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 هایتیو محدود یاسیاحزاب س یبر آزاد ینگرش

 رانیا یاسلام یجمهوری موجه بر آن از منظر قانون اساس

 حقوق بشر و یالملل نیبر اسناد ب یبا نگاه

 کشورها  یبرخ یاساس نیقوان

 **آبادیقاسم یمرتضـ  *یدکتر محمد مظهر

 :چکیده
 نیحقوق بشر و اکثر قوان یالملل نیدر اسناد ب یاسیاحزاب س تیو فعال لیتشک یآزاد

همه شهروندان  یبرا شده نیو تضم شده رفتهیحق پذ کیجهان  یکشورها یاساس
 تیهمه شهروندان به رسم یحق را برا نیا زین رانیا ی. قانون اساسدیآ یشمار م به

. نهد ینهادها بار م نیرا بر ا یفی، تکال28و  1شناخته اما با ملاک قرار دادن اصول 
 یاسلام نیمواز ،یوحدت ملّ ،یگفت استقلال، آزاد توان یاصول م نیبه ا اتوجهلذا ب

احزاب  تیو فعال لینسبت به تشک تیعنوان محدود به یاسلام یو اساس جمهور
بر  یآنها را با نگاه توان می و اند موجه شناخته شده یاز نظر قانون اساس ،یاسیس

و ... که در  گرانید یها یقوق، آزادح ،یچون نظم عموم یو مسائل یالملل نیاسناد ب
                                  دانست.  هتوجی قابل اند، شناخته شده تیبه رسم تیعنوان محدود اسناد به نیا

 :ها کلیدواژه

قانون  ،یالملل نیاسناد ب ،یاسیاحزاب س یآزاد ،یگروه یها یآزاد ،یاسیحزب س
    . رانیا یاساس
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 مقدمه
شوند که از میان  های واسطه در اشکال گوناگونی ظاهر می سیاسی معاصر، هیئت های در نظام

باشند. تعاریف گوناگونی از این  ترین نقش را دارا می آنها احزاب سیاسی، مؤثرترین و مهم
کنند.  ای از این نهادها و یا کارکردشان اشاره می نهادها وجود دارد که هرکدام بر جنبه

حزب »کند:  یمحزب سیاسی را چنین تعریف  4«دانیل گاکسی»چون  مثال، برخی عنوان  به
ی که اعضایش برای دستیابی به قدرت و ا حرفهیافته و  عبارت است از گروهی سازمان

حزب سیاسی »نیز معتقد است:  2«ادموند برک« »باشند. یمهای سیاسی در نبرد  یندگینما
و با کوشش مشترک بر اساس برخی  خاطر پیشبرد منافع ملیّ هیئتی از مردم است که به

حزب عبارت » :1«جیوانی سارتوری»به اعتقاد  و 9«اند شدهاصول سیاسی موردتوافق، متحد 
است از هر گروه سیاسی دارای یک عنوان رسمی که در انتخابات شرکت کرده و این امکان و 

ظر خود را در رأس آزاد یا غیر آن(، نامزدهای موردنانتخابات )توانایی را دارد که ازطریق 
گرایی و تحزب از  توان گفت گروه بنابراین می 5«ها و مناصب عمومی جامعه قرار دهد پست
روند. درواقع  شمار می های دموکراسی و از وجوه زندگی سیاسی مدرن در جهان کنونی به پایه

 های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی گیری احزاب نماد حضور مردم در عرصه تصمیم
دهند که  هستند و در جریان نوسازی همه جوامع معاصر، چنان نیروی مهمی را تشکیل می

رو آزادی تشکلّ  ازاین 8کنند. الگوی ویژه نوسازی هر کشور را کاملاً احزاب آن تعیین می
المللی و همچنین قوانین داخلی کشورها  ازجمله حقوق انسانی است که در نظام بین

نظران،  گرفته است. البته باید ذکر نمود که اگرچه برخی از صاحب موردحمایت و تضمین قرار
معنا نیست  کنند، این بدان دانند که در آن احزاب با یکدیگر رقابت می دموکراسی را نظامی می

های دموکراتیک فعال هستند، احزاب شرط لازم دموکراسی  که احزاب سیاسی تنها در نظام
المللی حقوق بشر و قوانین اساسی  این راستا، اسناد بین در 5هستند اما شرط کافی نیستند.

بسیاری از کشورهای جهان، این آزادی و حق افراد برای تشکیل آزادانه و فعالیت در بطن 
و  1اند. قانون اساسی ایران نیز با ملاک قرار دادن اصل  احزاب سیاسی را موردِتأکید قرار داده
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ب سیاسی را تحت شرایطی خاص به رسمیت شناخته ، تشکیل و فعالیت آزادانه احزا28اصل 
های  است. لذا هدف از نوشتار حاضر این است که آزادی تشکیل و فعالیت احزاب و تشکلّ

هایی که از منظر  المللی، قوانین اساسی برخی کشورها و شاخصه سیاسی از منظر اسناد بین
رسی قرار داده، سپس جایگاه توان تشکیل و فعالیت احزاب را محدود ساخت، موردبر آنها می

هایی که برای محدودیت تشکیل و فعالیت  احزاب سیاسی در قانون اساسی ایران و شاخصه
دنبال پاسخگویی به این  این نهادها مقرر شده، مورداِرزیابی قرار گیرند. لذا نوشتار حاضر به

ردی نسبت به المللی و قوانین اساسی کشورهای جهان چه رویک سؤالات است که اسناد بین
زمینه از نظر آنان  هایی دراین تشکیل و فعالیت آزادانه احزاب سیاسی دارند و چه محدودیت

هایی آزادی تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی  باشد؟ قانون اساسی ایران با چه ملاک موجه می
 عنوان محدودیت برای آن در نظر گرفته است؟ هایی را به رسمیت شناخته و چه شاخصه را به

 مفهوم آزادی احزاب سیاسی -9
کند که هر شهروند بتواند از میان امکانات گوناگون و  گرایی سیاسی ایجاب می چندگانه

هایی  بندی های متنوع بنابر سبک و سیاق خود گزینش کند؛ به عضویت هریک از گروه حل راه
ز آنها رأی دهد. بر شده توسط یکی ا های ارائه حل خواهد درآید؛ و یا به نامزدها و راه که می

های ایدئولوژیک و  هایی هستند که برمبنای شکل دادن به گرایش این اساس، احزاب سازمان
رو فعالیت آزادانه این نهادها در سایه قانون  ازاین 6اند. های موجود در جامعه بنیان یافته اندیشه

ها  به این گرایش دهی عنوان عنصر لازمی درجهت شکل و با احترام به اصول دموکراتیک، به
های سیاسی  توان ادعا نمود که احزاب و تشکلّ آیند. از طرف دیگر می شمار می ها، به و اندیشه

طرف آزادی احزاب سیاسی، از  آیند، چراکه از یک  شمار می نوعی آزادی دوسویه برای افراد به
؛ آید حساب می ان بهشمار رفته و از طرف دیگر نوعی ابزار آزادی بی های گروهی به زمره آزادی

گردد و بدون وجود ابزارهای بیان مانند احزاب،  زیرا آزادی بیان با ابزارهای بیان شناخته می
دیگر اگر در کشوری  عبارت های دیداری، شنیداری و ... فاقد محتواست. به مطبوعات، رسانه

ختیار شهروندان قرار بگویند که آزادی بیان وجود دارد ولی ابزارهای کارآمد بیان آزاد را در ا
بنابراین آزادی  1شناسند. رسمیت نمی ندهند، دقیقاً به این معناست که اصل آزادی بیان را به

های دیداری و شنیداری، از  احزاب سیاسی و حق تشکلّ نیز در کنار مطبوعات، کتاب و رسانه

                                                                                                                             
 .291(، 4961)تبریز: انتشارات آیدین،  حقوق اساسی تطبیقینژاد،  هریسی نیالد کمال. 6
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 (4911-4) 14 حقوقی پژوهشهایة مجل 281

نند از این طریق توا آیند و افراد می شمار می ابزارهای بیان در عرصه سیاسی ـ اجتماعی به
اعتقادات و باورهای خود را نسبت به مسائل سیاسی ـ اجتماعی به منصهّ ظهور برسانند و یا 

بینی و تضمین این آزادی برای شهروندان،  در عرصه انتخابات شرکت کنند. حال با پیش
هایی  آید این است که مفهوم آزادی برای احزاب سیاسی شامل چه مقوله سؤالی که پیش می

رو  های گروهی عجین شده است، ازاین ست؟ روشن است چون حزب سیاسی با مفهوم آزادیا
طرف و  آزادی احزاب سیاسی را باید در دو مقوله آزادی تشکیل و تأسیس حزب سیاسی ازیک

 .آزادی پس از تشکیل برای فعالیت در عرصه سیاسی، انتخاباتی و ... موردبررسی قرار داد

 حزاب سیاسیدر مرحله تشکیل ا -9-9

های مختلف سیاسی، اجتماعی و ... شرکت کنند.  بندی دارند در گروه کلیه شهروندان حق
بندی را باید از  جلوگیری از این حق، مباینت آشکاری با آزادی دارد. در این راستا، دو نوع گروه

دیگری  ...های موقتی مانند تجمّعات، تظاهرات و  بندی هم متمایز نمود: یکی گروه
تبع آن  بنابراین آزادی سازمان پیوندی و به 49های دائمی مانند احزاب و سندیکاها. بندی وهگر

یک حق   آیند، تشکیل آن شمار می ها و نهادهای سیاسی به احزاب سیاسی که جزئی از سازمان
تا با تأسیس حزب سیاسی به اهداف قانونی و  آید شمار می مسلمّ برای همه افراد جامعه به

اند، دست یابند. البته این امر مستلزم تنظیم مقررات  خاطر آن تشکیل یافته ه بهمشروعی ک
قانون اساسی ایران  28ای از سوی مقامات دولتی است. قسمت ابتدایی اصل  دقیق و سنجیده

صورت ضمنی بر حق آزادانه تشکیل احزاب سیاسی صحّه گذاشته و آن را برای همه  نیز به
مداد نموده است. آزادی مذکور در اصل یادشده مسلّماً شامل عنوان یک حق طبیعی قل به

طور  گردد زیرا به رسمیت شناختن موجودیت آن نیز می تشکیل و تأسیس حزب سیاسی و به
لحاظ داشتن شخصیت حقوقی  منطقی باید حزب سیاسی در کشور تشکیل و موجودیت آن به

صورت آزادی یادشده خالی از  درغیراین تضمین گردد تا بتواند به فعالیت در این عرصه بپردازد
نویس  معنا و مفهوم خواهد بود. در مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی درمورد پیش

ها و ... قید شده بود  احزاب، جمعیت« تشکیل»کلمه  28اولیه قانون اساسی، در ابتدای اصل 

                                                                                                                             
 .586(، 4969: نشر میزان، )تهران حقوق اساسی و نهادهای سیاسی. ابوالفضل قاضی، 49
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هم سایر جهات معرفی که از اصل مذکور حذف شد و آزادی یادشده را هم شامل تشکیل و 
 44نمودند.

 در مرحله فعالیت احزاب سیاسی -9-0

مسئله مهم دیگری که پس از تشکیل و تأسیس حزب سیاسی وجود دارد این است که حزب 
ای بر آن وجود  گونه تهدید یا فشاری از هر ناحیه سیاسی بتواند آزادانه به فعالیت بپردازد و هیچ

زمینه باید تضمین گردد یعنی پس از  لیت احزاب سیاسی درایندیگر فعا عبارت نداشته باشد. به
تشکیل و کسب شخصیت حقوقی، همانند اشخاص حقیقی دارای اقامتگاه، تابعیت و کلیه 
حقوق و تکالیفی که قانون برای افراد قائل است، برخوردار بوده مگر حقوق و وظایفی که 

مثال حق مالکیت و انجام  عنوان اشد. بهبالطبیعه فقط یک انسان ممکن است از آن برخوردار ب
هرگونه معامله، فعالیت و مراجعه به محاکم که لازمه برخورداری از این آزادی است، آزادی و 

گونه  جمعی، ازجمله حقوقی است که احزاب سیاسی باید بدون هیچ برخورداری از وسایل ارتباط
ی در قانون اساس یینها یس بررسمشروح مذاکرات مجلدر  42مزاحمتی از آن برخوردار باشند.

فعالیت حزب » ، حتی به این امر تأکید گردید که:28زمان مشورت جهت تصویب اصل 
ایدئولوژیک آزاد است مشروط به اینکه وابستگی جهانی ایجاد نکند پس حزب کمونیست هم 

 فعالیت احزاب سیاسی در اکثر قوانین کشورها منوط به البته« در این معنا آزاد است.
هایی است که احزاب سیاسی مکلف به رعایت آنها هستند. از همین روست که  شرط پیش 

صورت  قانون اساسی ایران ضمن شناسایی فعالیت احزاب سیاسی، مواردی را هم به 28اصل 
رعایت، محترم ِ دیگر، این آزادی زمانی قابل عبارت تکلیفی برای این نهادها مقرر کرده است به

ت که احزاب سیاسی استقلال، آزادی، وحدت ملّی و ... را نقض نکنند یا شده اس  و تضمین
موجب اصل ششم قانون اساسی تاجیکستان، فعالیت احزاب سیاسی منوط به  مثال، به عنوان به

ترین جنایت  نکنند زیرا سلب حاکمیت بزرگ  تصرفّ  این مسئله است که حاکمیت دولتی را
 شود. محسوب می

                                                                                                                             
)تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط  صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی. 44

 .816(، 4981عمومی مجلس، 

  . 196(، 4961)تهران: نشر میزان،  ی اساسیها یآزادحقوق بشر و . سیّد محمد هاشمی، 42
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 المللی تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی در اسناد بین نگاهی به آزادی -0
المللی موردتوجه و  های گروهی ازجمله حقوق مدنی و سیاسی است که در متون بین آزادی

 تأکید قرار گرفته است:
هرکس حق دارد آزادانه مجامع »اعلامیه جهانی حقوق بشر، با اعلام اینکه  29الف ـ ماده 

کس را  هیچ»( با اضافه کردن عبارت 4بند « )یل دهدآمیز تشک های مسالمت و جمعیت
تری به این اصل  ( وسعت و اعتبار قوی2)بند « توان مجبور به شرکت در اجتماعی کرد نمی

وسیله راه بر روی هر نوع فشار خارجی بر این اصل اساسی بندد.  اساسی بخشیده است تا بدین
توان مشاهده نمود تا جایی  اعلامیه می 29ماده  1های آزادی گروهی را در بند  یکی از مقوله
هرکس حق دارد برای دفاع از منافع خود با دیگران اتحادیه تشکیل دهد »دارد:  که اعلام می

گونه  به مواد یادشده، اعلامیه جهانی حقوق بشر هیچ باتوجه« و در اتحادیه نیز شرکت کند.
رسمیت نشناخته است، تنها در بند  ها به محدودیتی را برای تشکیل و فعالیت احزاب و تشکلّ

های خود، فقط تابع  هرکس در اجرای حقوق و آزادی» مقرر کرده که: 21دوم ماده 
منظور شناسایی و مراعات حقوق و  وسیله قانون منحصراً به هایی است که به محدودیت

در  های دیگران و برای رعایت مقتضیات صحیح اخلاقی و نظم عمومی و رفاه همگانی، آزادی
دیگر، تشکیل و فعالیت آزادانه  بیان به« شرایط یک جامعه دموکراتیک وضع گردیده است.

منظور رعایت حقوق و  موجب قانون و فقط به به ماده یادشده، تنها به احزاب سیاسی نیز باتوجه
یافته باشد،   های دیگران، مقتضیات اخلاقی و ... که در یک کشور دموکراتیک تدوین آزادی

بنابراین موارد یادشده تنها برای محدود نمودن تشکیل و تأسیس احزاب سیاسی ؛ است محدود
 قابلیت توجیه دارند؛

هرکس حق »دارد:  المللی حقوق مدنی و سیاسی نیز مقرر می میثاق بین 22ب ـ ماده 
های صنفی( و الحاق به آن  اجتماع آزادانه با دیگران دارد ازجمله حق تشکیل سندیکا )اتحادیه

تواند باشد  گونه محدودیتی نمی اعمال این حق تابع هیچ»( 4بند « )برای حمایت از منافع خود.
موجب قانون مقرر گردیده و در یک جامعه دموکراتیک به مصلحت امنیت ملیّ  مگر آنچه به

یا ایمنی عمومی، نظم عمومی یا برای حمایت از سلامت یا اخلاق عمومی یا حقوق و 
ضرورت داشته باشد. این ماده مانع آن نخواهد بود که اعضای نیروهای های دیگران  آزادی

( میثاق نیز با 2بند « )های قانونی بشوند. مسلّح و پلیس در اعمال این حق تابع محدودیت
مفاهیمی مشابه اعلامیه جهانی حقوق بشر، آزادی تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی را 

جه از نظر آن عبارتند از امنیت ملّی، نظم عمومی، های مو موردِتأکید قرار داده و محدودیت
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موجب  ها باید به های دیگر افراد جامعه. البته این محدودیت اخلاق عمومی و حقوق و آزادی
 شده باشند؛ قانون و در یک جامعه دموکراتیک وضع

مر ای حقوق بشر نیز به این ا های منطقه المللی مذکور، کنوانسیون ج ـ در کنار مقررات بین
در ماده  4181نوامبر  22اند ازجمله کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر و شهروند مصوب  پرداخته

شود.  رسمیت شناخته می ـ بدون سلاح ـ به زیآم مسالمتحق تشکیل مجامع » مقرر داشته: 45
تواند باشد مگر آنچه برطبق قانون مقرر شده و  گونه محدودیتی نمی اعمال این حق تابع هیچ

صلحت امنیت ملّی، سلامت عمومی یا نظم عمومی یا حمایت از بهداشت و اخلاق جهت م
« های دیگران در یک جامعه دموکراتیک ضرورت داشته باشد. عمومی یا حقوق و آزادی

هرکس حق دارد آزادانه و برای مقاصد ایدئولوژیک، » مقرر داشته: 48ماده  4همچنین در بند 
ها و  جتماعی، فرهنگی، ورزشی و یا دیگر مقاصد، گروهمذهبی، سیاسی، اقتصادی، شغلی، ا

 4159نوامبر  1بر این کنوانسیون اروپایی حقوق بشر مصوب  علاوه« مجامع را تشکیل دهد.
هرکس حق آزادی مجامع و حق آزادی برگزاری اجتماع » خود مقرر داشته: 44ماده  4در بند 

های  شامل تشکیل یا پیوستن به اتحادیهو مشارکت با دیگران را دارد، این حق  آمیز مسالمت
 .«نفی برای حمایت از منافع شخص استص

قرار  موردتوجهحق آزادی مجامع در نظام آفریقایی حقوق بشر نیز در اسناد حقوق بشری 
طی  ،4164ها مصوب  منشور آفریقایی حقوق بشر و ملت 44و از همین جهت ماده  گرفته
هر فردی حق تشکیل مجمع »دهد:  تأیید قرار میرح موردِش ای مستقل حق مزبور را بدین ماده
های ضروری  د به محدودیتآزادانه با دیگران دارد. اعمال این حق فقط مقیّ طور بهرا 

 ،ی، ایمنی، بهداشتیقوانینی که درجهت حفظ مصلحت امنیت ملّ ویژه بهدر قانون،  شده تعیین
منشور آفریقایی « ، خواهد بود.اند شده بتصویهای دیگران  اخلاقی یا مراعات حقوق و آزادی

حقوق بشر نیز محدودیت آزادی تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی را در چهارچوب قانون و 
داند که  توجیه می برای رعایت و تضمین مسائلی چون امنیت ملّی، ایمنی، بهداشت و ... قابل

 کند. خصوص را تأیید می گیری اعلامیه جهانی حقوق بشر دراین طور مشابه موضع درواقع به

نگاهی به آزادی تشکیل و فعالیـت احـزاب در قـوانین اساسـی برخـی       -3

 کشورها
یکی از مواردی که قوانین اساسی اغلب کشورهای جهان آن را موردِتأکید و تصریح قرار 

باشد، درواقع از حقوق  ها می های گروهی و بحث احزاب، تشکلّ و انجمن اند آزادی داده
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حدّی است که برخی از  روند. این مسئله به شمار می ردم در قوانین اساسی بهبنیادین م
نظران حقوق و علوم سیاسی، نظام حکومت کشورها را ازطریق وضع احزاب موجود در  صاحب

رو  نیازا 49دهند. ای برای ارزیابی قرار می سنجند و فعالیت احزاب را معیار و ضابطه کشور می
های گروهی،  انین اساسی برخی کشورها درمورد بحث آزادیدر این قسمت به بررسی قو

 های سیاسی پرداخته خواهد شد. احزاب و تشکلّ

 جمهوری فدرال آلمان -3-9

در رژیمی که فعالیت سیاسی در انحصار حزب واحد »معتقد است:  41پروفسور ریمون آرون
برال است، یکی توان سیستم حکومت را با اصل رقابت که لازمه دموکراسی لی باشد، نمی

هایی است که قدرت  حزب واحد، ایدئولوژی واحد، دستگاه رهبری واحد نشانه رژیم« دانست.
اند. نمونه چنین سیستمی در  چیز را در اختیار و در خدمت رژیم قرار داده را متمرکز و همه

به همین خاطر، تجربه  45دوران هیتلر با حاکمیت حزب ناسیونال سوسیالیسم ظهور یافت.
گرایی در کشور خود شاهد بوده،  ویژه حزب نازی و مطلق نفی که آلمان از نظام حزبی بهم

های  باعث شد در قانون اساسی جدید با نوعی احتیاط عمل نموده و فعالیت احزاب و گروه
رو قانون اساسی جمهوری فدرال آلمان  سیاسی را تنها در چهارچوب قانون مجاز بداند. ازاین

که در اصل  های سیاسی پرداخته است، چنان ها، احزاب و تشکلّ ث انجمندر دو اصل به بح
ها و مجامع را  همه افراد آلمانی حق تشکیل انجمن -4»نهم قانون اساسی مقرر داشته: 

های آنها منافی با قوانین جزایی باشد و یا  مجامعی که هدف یا فعالیت -2 ؛داشتخواهند 
 ؛هستندالملل باشد، ممنوع  داشته و یا مرام تفاهم بین برخلاف ترتیبی که قانون اساسی مقرر

منظور حمایت و بهبود شرایط کارگری و اقتصادی برای هر فرد و  حق تشکیل مجامع به -9
هایی که این حق را محدود و یا از اجرای  شده است. قرارنامه  ها و مشاغل شناخته تمام حرفه

و مقرراتی که برخلاف این مقصود تنظیم یابند، اند  آن جلوگیری کنند، از درجه اعتبار ساقط
احزاب سیاسی در تکوین اراده  -4»در ادامه، اصل بیست و یکم مقرر داشته: « اند. غیرقانونی

سیاسی مردم سهیم خواهند بود. این احزاب ممکن است آزادانه تأسیس شوند. سازمان داخلی 
نابع درآمد خود را در معرض اطلاع آنها باید مطابق با اصول دموکراتیک باشد و بایستی م
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دلیل مرام یا رویه افراد خود، پیوسته درصدد لطمه زدن یا از  احزابی که به -2عامه بگذارند؛ 
بین بردن نظم اساسی دموکراتیک آزاد باشند و یا هستی جمهوری فدرال آلمان را دچار خطر 

فدرال، راجع به این وضع متباین سازند منافی با قانون اساسی خواهند بود دیوان قانون اساسی 
وسیله قانون فدرال مقرر خواهد  جزئیات به -9با قانون اساسی، تصمیم لازم اتخاذ خواهد کرد؛ 

 «گردید.

 ایتالیا -3-0

و تنها پس از  ایتالیا تا پیش از جنگ جهانی دوم، دوران طولانی اقتدارگرایی را تجربه کرد
مود تا به تجربه دموکراسی و تثبیت آن بپردازد، تدریج سعی ن جنگ جهانی دوم بود که به

رو خود را با هنجارهای دموکراتیک تطبیق داد. با گسترش سطح آموزش، رشد، توسعه  ازاین
اقتصادی و نوسازی سیاسی کشور از بعد از جنگ جهانی دوم، شهروندان جامعه ایتالیا از چنان 

مندی سیاسی، فعالانه در عرصه سیاسی  رشد و تکاملی برخوردار شدند که با آگاهی و علاقه
کنند. البته بخش اعظم این توجه و اقبال مدیون فعالیت حزب  کشور خود مشارکت می

های مختلف جامعه را به  کمونیست است که در روند مبارزات سیاسی سعی نمود تا بخش
ول مشارکت درجهت ایجاد یک نظام سیاسی دموکراتیک تشویق نماید. این حزب کاملاً اص

ها و  کند و بر حمایت و تقویت ارزش دموکراسی را پذیرفته و در چهارچوب آن فعالیت می
ها و احزاب پرداخته  قانون اساسی در دو اصل به بحث انجمن 48کند. هنجارهای آن تأکید می

کلیه اتباع کشور بدون کسب اجازه، »است. به این صورت که در اصل هجدهم تصریح نموده: 
هایی را که اهداف آنها برای افراد ممنوعیت جزایی نداشته باشد،  یل انجمنآزادانه حق تشک

طور غیرمستقیم، اهداف سیاسی را  هایی که به های سریّ و انجمن باشند. انجمن دارا می
در اصل چهل و نهم تصریح  ؛ و«باشد کنند، ممنوع می های نظامی تعقیب می ازطریق سازمان

منظور مشارکت در تعیین سیاست ملیّ به روش  دارند به ه حق تمام شهروندان آزادان»نموده: 
 «دموکراتیک در احزاب تشکلّ یابند.

 فرانسه -3-3

ها، باورها و هنجارهایی که مردم هر جامعه درباره نظام سیاسی دارند؛ نقشی  اعتقادات، ارزش
ر نظام شأن و جایگاهشان د گیرند و نحوه نگرش آنان به عهده می که در نظام سیاسی به
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سازند. با این توضیح، فرهنگ سیاسی فرانسه  سیاسی، فرهنگ سیاسی مردم یک جامعه را می
اعتمادی شهروندان  طور سنتی، واجد دو ویژگی و خصلت اساسی است. نخستین ویژگی بی به

عنوان  های وابسته به آن است. این گرایش که غالباً از آن به به نهاد دولت و سازمان
ها و  ها و تمایلات فردی غالباً در تضاد با کنش شود، معتقد است؛ خواست می ادی 45فردگرایی

اعمال جمعی و اقدامات دولت قرار دارند. فرانسویان چون سعی داشتند از هرگونه فعالیت 
اند؛  بر تلاش و اعتماد متقابل پرهیز کنند، درمقابل دولت در لاک دفاعی فرورفته جمعی مبتنی

های کارگری،  خانواده، اتحادیه رینظها و برخوردهای دفاعی خاص خود  درنتیجه از مکانیسم
روستا، شهرداری، نمایندگان خود در پارلمان برعلیه اقدامات و راهکارهای جمعی و همگانی 

 46«گرایی دولت»یا « ژاکوبینیسم اداری»توان  اند. ویژگی دوم را می کرده دولت، استفاده می
معنای  گردد و به ب فرانسه بوده و به تشکیلات ناپلئونی بازمیدانست. این پدیده مخلوق انقلا

های آن برای حل معضلات اجتماعی است. مفهوم دولت که در  اعتماد به دولت و سازمان
عنوان  شد، در اینجا به دکترین قبلی یعنی فردگرایی با دیده تردید و بدبینی به آن نگریسته می

عنوان اتباع،  دیگر فرانسویان به عبارت گردد. به ت تلقی میتنها ابزار ارائه خدمات و حل معضلا
دانند. این پدیده بوروکراتیک، عامل اصلی فراگیر بودن  خود را تحت مدیریت و اداره دولت می

بخش خدمات مدنی و اعتماد و تکیه شهروندان به این بخش برای فراهم ساختن امکانات 
ی فعلی این کشور بر سانون اساات مذکور، قبه توضیح باتوجه 41اقتصادی و اجتماعی است.

. این قانون در اصل چهارم به بحث و اجرایی شد تأیید 4156سپتامبر  26اساس رفراندومی در 
های سیاسی آزاد  تشکیل احزاب و گروه»که مقرر داشته:  احزاب سیاسی پرداخته است چنان

خذ رأی نقش مؤثری داشته باشند و نیز توانند آزادانه به فعالیت بپردازند و در انجام ا است و می
طور که ملاحظه  همان« اند به اصول حاکمیت ملّی و دموکراسی احترام بگذارند. موظف

نموده که  موظفشود، قانون اساسی فرانسه فعالیت احزاب سیاسی را آزاد دانسته و آنها را  می
 نهاد این کشور احترام بگذارند. به حاکمیت ملّی و دموکراسی مردم
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 مصر -3-1

  کشورهای   سایر   از   آن را   هم   است که   احزاب   فعالیت   مصر،   سیاسی   تاریخ   عمده   مسائل   از
 نیدر ا    است.   شده   آنها   در   اسلامی   اجتماعی ی ـ سیاس  یها گروه   منشأ   هم   و   متمایز   عربی 

  مصر، چه   در   دینی   عنوان یک گروه سیاسی به   برد که نام« المسلمین   اخوان»از  توان یراستا م
مردم،    انقلاب   تا   آن از  پس   چه   و   ناصر   یگرا یو مل   سرکوبگر   دولت   رسیدن   قدرت   به   از   قبل 

  اقدامات   قابلمدر   که   مقاومتی   دلیل  به   و   بوده   رو هشکنجه روب   و   تبعید   خشونت،   با   همواره
  گشت. به همین   برخوردار   دوچندانی   محبوبیت   از   آورد،   عمل  به   مصر   جمهور   خودسرانه رؤسای 
  مفاد نیتر مهم   از   سابق   دیکتاتوری   یها میرژ   سرکوبگرانه   رفتارهای   به   واکنش   در   و   دلیل 
  تشکیلات سیاسی   این   حقوقی   شخصیت   داشتن   و   زاباح   دیآزا   مصر،   جدید   اساسی   قانون 
و سرنگونی رژیم مستبد  2944ژانویه  25از انقلاب مردمی این کشور در  پس 29 است. 

اساس مصر بر  و 24شده رسمیت شناخته  نظامیان، در قانون اساسی جدید حق حاکمیت مردم به
رسمیت  و لوازم آزادی شهروندان به 22شده  پایه حاکمیت قانون و حقوق شهروندی معرفی

نظام سیاسی مصر بر » قانون اساسی جدید مقرر داشته: 5شده است تا جایی که ماده  شناخته 
آمیز قدرت و تفکیک بین قوا و حفظ  حزبی و انتقال مسالمت ،گرایی سیاسی کثرتاساس 

 ی،های بشر و آزادیو حقوق  و وابستگی متقابل مسئولیت و قدرتموازنه قدرت بین آنها 
یس حزب تأسنیز حق  51ماده « ، خواهد بود.گونه که در قانون اساسی ذکر آن رفته است آن

 یستأس حقشهروندان » شناسد و مقرر داشته: یمرسمیت  سیاسی را برای همه شهروندان به
کند.  یمقانون چگونگی آن را معین  ،دارندخصوص را  احزاب سیاسی با اعلام قبلی دراین

دینی یا بر اساس  اساس مسائل بر سیاسی احزاب برپایی یا و سیاسی فعالیتهرگونه نجام ا
 خصمانه جغرافیایی یا انجام فعالیت یا یا فرقه اساس مسائل بر یا و نژادی جنسی، تبعیض
با حکم قضایی تنها  مجاز نیست. ینظام شبه یا نظامی یا سرّی یا دموکراسی اصول به نسبت

شود، این حق با اعلام قبلی  یمکه ملاحظه  گونه همان« وجود دارد زاباحامکان انحلال 
و شرط  است و چگونگی آن به قانون عادی محولّ شده اعمال قابلیس حزب تأسنسبت به 

                                                                                                                             
بر قانون  های شهروندی در مصر مبتنی ق و آزادیتحولّ حقو». مسلم آقایی طوق و محمدمهدی غمامی، 29
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لحاظ جنسی، نژادی و ... حزب  دیگر آن این است که نباید بر اساس مسائل دینی یا تبعیض به
        حلال آن، تنها با حکم قضایی دادگاه ممکن است. صورت امکان ان این یس نمود که درتأس

بـه قـانون اساسـی     بستر آزادی تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی باتوجه -1

 ایران
در اصول متعدد قانون اساسی ایران بستر مشارکت شهروندان ضمن تأکید بر حقوق و 

ده است ازجمله: الف ـ شده و دولت موظف به فراهم آوردن بستر یادش های آنان فراهم  آزادی
عنوان زیربنای تشکیل حکومت  قانون اساسی ضمن شناسایی حاکمیت الهی به 58اصل 

اسلامی، در دو جمله مجزاّ اصل یادشده، ابتدا مسئله دموکراسی مستقیم یا حاکمیت مردم و 
ت ... هم او انسان را بر سرنوش» حق تعیین سرنوشت فردی و اجتماعی مردم را با این عنوان:

... ملت این حق » و سپس در قسمت دیگر با اعلام جمله:...« اجتماعی خویش حاکم ساخته 
دموکراسی غیرمستقیم و « کند. آید، اعمال می خداداد را از طرقی که در اصول بعد می

هایی از مشارکت  حاکمیت ملّی را قبول نموده است؛ لذا اعمال حق یادشده مستلزم جلوه
واسطه دعوت  ( مشارکت اجتماعی به441و  499، 82، 8، 4بات )اصول واسطه انتخا حقوقی به

( و از نظر سیاسی مستلزم آزادی احزاب سیاسی 6اصل منکر )معروف و نهی از  به خیر، امربه
دولت جمهوری اسلامی ایران »کند:  یم( ب ـ اصل سوم قانون اساسی بیان 28اصل است )

ل دوم، همه امکانات خود را برای امور زیر موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اص
. محو هرگونه استبداد و خودکامگی؛ شرط لازم برای محو استبداد در این 8بند کار برد: ...  به

زمینه، برای تضمین  های فردی، گروهی و سیاسی است دراین راستا، آزادی، اعم از آزادی
واسطه وضع  ق ندارد ... حتی بههای یادشده اصل نهم یادآور شده که هیچ مقامی ح آزادی

قانون اساسی در تضمین  58اصل  و های مشروع مردم را سلب کند قانون و مقررات، آزادی
تواند حق تعیین  کس نمی ... هیچ» :داشتهمحو استبداد و تحقق مشارکت مردم اذعان 

. 5بند  ؛«...سرنوشت افراد را سلب نماید یا در خدمت منافع فرد یا گروهی خاص قرار دهد 
ین آزادی سیاسی و اجتماعی در حدود قانون که تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی نیز جزء تأم

. مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، 6بند آیند؛  حساب می آن به
موجب  دیگر، به بیان شود به ؛ که ازطریق انتخابات میسر می...«اجتماعی و فرهنگی خویش و 

در جمهوری اسلامی ایران، اداره امور کشور باید به اتکای آرای عمومی اداره »اصل ششم 
جمهوری، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، اعضای شوراها و  شود؛ از راه انتخابات رئیس
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گردد که یکی  یمکه در اصول دیگر این قانون معین  پرسی درمواردی ینها یا از راه همهانظایر 
شده برای هر حزب سیاسی، انتخابات و معرفی  رسمیت شناخته از کارکردهای اصلی به

. توسعه و تحکیم برادری اسلامی و 45شود؛ بند  نامزدهای مدّنظر حزب برای رقابت تلقی می
زمینه تحمل سیاسی است و اصل  های دولت دراین که یکی از سیاست ... بین همه مردم

آنچنان اهمیتی دارد که  9ادیق اصل گنجد. مص آزادی احزاب سیاسی نیز در این مقوله می
مقصود از کلمه دولت در آن، فقط قوه مجریه نیست و مجموعه حاکمیت و نظام مدیریتی 

دارند یعنی هم به مجلس شورای اسلامی و هم دستگاه   کشور چنین وظایفی را برعهده
ت و و در چنین شرایطی، نهایتاً اصل بیست و ششم که آزادی فعالی 29قضایی مربوط است

یعنی زمینه تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی ؛ سمیت شناخته استر تشکیل احزاب سیاسی را به
شده است و  رسمیت شناخته  عنوان یک حق و آزادی مشروع و قانونی، برای شهروندان به به

ای، عضویت در یک حزب  گونه اجباری از هر ناحیه توانند آزادانه و بدون هیچ شهروندان می
بینی تمام لوازم نظام سیاسی  لذا قانون اساسی ایران، ضمن پیش پذیرند یا نپذیرند.سیاسی را ب

ی سیاسی ها نظامین لوازم تر مهمعنوان یکی از  فعال و کارآمد در تمامی ابعاد، به حزب نیز به
 21دنیا با رویکردی مثبت توجه نموده است.

 ـ محدودیت -8 ی از نظـر  های موجه بر آزادی تشکیل و فعالیت احزاب سیاس

 قانون اساسی ایران

نباید فراموش کرد که قانون اساسی ایران ضمن تأکید بر آزادی تشکیل و فعالیت احزاب 
عنوان قواعد تکلیفی مقرر کرده که  های سیاسی به سیاسی، اصولی را هم بر احزاب و گروه

نقض استقلال و ِ سو، عدم ، از یک1به اصل  توان از آنها تخطی نمود. در این راستا باتوجه نمی
ها  عنوان یک قاعده مسلمّ در قانون اساسی ایران ملاک عمل همه افراد، گروه وحدت ملیّ به

و ازجمله احزاب سیاسی و ... است لذا در ایران هیچ حزب سیاسی حق ندارد به نام استفاده از 
ن تمامیت ارضی کشور کمتری آزادی به استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی و نظامی و

ملازم با استقلال  1ای وارد کند و از سوی دیگر، قاعده مهم دیگری که در اصل  خدشه
یعنی هر حزب سیاسی باید اصل آزادی را نیز رعایت ؛ نقض آزادی استِ شده، عدم معرفی 

                                                                                                                             
 .81(، 4986)تهران: انتشارات نور،  قانون اساسی ، شرح و تفسیر. محمد یزدی29

، «گیری احزاب در جمهوری اسلامی ایران نوسازی سیاسی و شکل» زاده و غلامعلی سلیمانی، . احمد نقیب21
 .464(، 4966) 45 یاسلامفصلنامه مطالعات انقلاب 



 (4911-4) 14 حقوقی پژوهشهایة مجل 251

های مشروع را هرچند با  به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور، آزادی تواند ینمنموده و 
 1ی مفهومی مشابه با اصل نوع بهنیز  28قررات سلب کند. در این راستا، اصل وضع قوانین و م

اصول موازین اسلامی و اساس جمهوری  28را تکرار نموده است. با این تفاوت که اصل 
صورت تکلیفی اضافه بر احزاب سیاسی قرار داده است. با ملاک قرار دادن اصول  اسلامی را به
دیقی از قبیل استقلال، آزادی، وحدت ملیّ، موازین اسلامی و توان گفت که مصا یادشده، می

هایی موجه بر محدودیت آزادی فعالیت و تشکیل  نوعی شاخصه اساس جمهوری اسلامی، به
 گیرند. ترتیب موردبررسی قرار می گردند که در قسمت بعد به احزاب سیاسی تلقی می

 استقلال -8-9

و  1کیل و فعالیت احزاب سیاسی که هم در اصل های محدودکننده آزادی تش یکی از شاخصه
باشد. استقلال یک  قانون اساسی موردِتأکید قرار گرفته، اصل استقلال می 28هم در اصل 

است از قدرت یک دولت برای اداره امور داخلی و خارجی خود بدون  کشور درواقع عبارت
که در  شود یمی اطلاق جلب نظر و موافقت یک دولت دیگر. دولت مستقل معمولاً به دولت

اداره امور داخلی یعنی استفاده از منابع ثروت، تجارت داخلی و خارجی، انتخاب نمایندگان 
پارلمان و هیئت حاکمه و سایر شئون اقتصادی و سیاسی، آزادی و اختیار کامل داشته باشد و 

رستد و با آنان المللی نیز بتواند نمایندگان سیاسی به کشورهای خارجی بف ازنظر سیاست بین
جنگ و عقد صلح و سایر مسائل هیچ قدرت خارجی   روابط بازرگانی برقرار کند و در اعلان

رود. وابستگی به این  کار می استقلال درمقابل وابستگی به 25نظریه خود را به او تحمیل نکند.
ه صورت بخشی از جامع دهد و به ای استقلال نسبی خود را از دست می معناست که جامعه

گیرد.  آید و فرهنگ و نظام سیاسی و اقتصادی آن در خدمت جامعه دیگر قرار می دیگر درمی
که تداوم آن درگرو این وابستگی و پیوند است. ازلحاظ مبانی اسلامی، حفظ استقلال  نحوی به

. حضرت داند یماست که سلطه کفاّر بر جامعه اسلامی را مردود « نفی سبیل»بر قاعده  مبتنی
ی ظالم ها قدرتکه وابسته و تحت سلطه  داند یمای را جامعه سالم  مینی )ره( جامعهامام خ

قانون اساسی نیز آمده است، استقلال دارای ابعاد  1طور که در متن اصل  نباشد. همان
عنوان نمونه، استقلال فرهنگی  مختلفی از قبیل سیاسی، فرهنگی، اقتصادی و نظامی است، به

و باورهای جامعه بیگانه بر جامعه دیگر تحمیل شود.  ها ارزشکه  پذیرد زمانی خدشه می
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کشور مستقلی مانند ایران باید از استقلال فرهنگی خود محافظت کند و  طبیعی است که هر
های بیگانه و منافی با  هایی مانند منع تبلیغ و ترویج ارزش تواند محدودیت در این راستا می

 28را اعمال کند. زند قلال فرهنگی کشور لطمه میهای فرهنگی جامعه که به است ارزش
ی ها نظامبه تقلید از  نوعاًتوسعه،  ی جدید سیاسی، در کشورهای درحالها نظامبه اینکه  باتوجه
ی سیاسی نیز ممکن است حالت تقلیدی داشته ها لتشکّگیرد، احزاب و  یمزمین شکل  مغرب

گر  ه همواره خطر نفوذ کشورهای سلطهتوسع باشند. تأثیرپذیری فرهنگ سیاسی جوامع درحال
صورت احزاب  بیگانه را به همراه دارد که ازطریق ایدئولوژی خاص و یا عناصر وابسته به

دار  بسا ممکن است حیثیت ملیّ خدشه شوند. در این روند چه یمملّی متظاهر  ظاهراًسیاسی 
به  توجه در ایران نیز باشود و استقلال کشور در معرض دخالت مستقیم بیگانگان قرار گیرد. 
شده است، وابستگی   اینکه از همان اوان مشروطیت به بعد احزاب سیاسی فراوانی تشکیل

توجه بوده است. به همین  به کشورهای خارجی قابل آنهامستقیم و یا غیرمستقیم برخی از 
رسد.  یمنظر  ای به جهت، شرط رعایت استقلال در تشکیل احزاب توقع بجا و دوراندیشانه

نقض ِ خصوص اصل بیست و ششم قانون اساسی نیز تشکیل احزاب را مشروط به عدم این در
               25استقلال، وحدت ملی و ... مقرر کرده است.

 آزادی -8-0

شاخصه دیگری که از نظر قانون اساسی بر آزادی تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی موجه 
است از اینکه اشخاص بتوانند هر کاری را  ادی عبارتشده، آزادی است. در اصطلاح آز شناخته

حق دیگران  ای به صلاح بدانند، انجام داده مشروط به اینکه اقدامات و عملیات آنان صدمه
بر این اساس، قانون اساسی محدوده  26وارد نساخته و یا با حقوق جامعه منافات نداشته باشد.

شرط اینکه آزادی  یعنی احزاب آزاد هستند به؛ دیگری برای احزاب را آزادی معرفی کرده است
را نقض نکنند. این نکته بسیار حائز اهمیت است، زیرا ممکن است این پرسش پیش آید که 

گاهی احزاب با  رایزرسد پاسخ مثبت باشد  نظر می تواند آزادی را نقض نماید؟ به آیا آزادی می
دلیل وجود جوّ  این دلیل که آحاد مردم به کنند به استفاده از آزادی، دیکتاتوری حزبی ایجاد می
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آورند خود را مجبور به ورود در آن ببینند و یا  وجود می تحملی که احزاب به سنگین و نیز قابل
گیری مسئولین را  های خود آزادی و حق تصمیم اینکه احزاب بخواهند با دیکته کردن برنامه

نقض آزادی توسط احزاب سیاسی ِ درمورد عدم 28بنابراین عنایت اصل  21سلب نمایند.
دیگر،  بیان رسد. به نظر می شرط تأسیس و فعالیت، یک مسئله درست و منطقی به عنوان پیش به

شده است،   بینی هایی که در قانون اساسی و دیگر قوانین کشور برای شهروندان پیش آزادی
نگردد؛ چراکه رعایت  العین قرار گیرد و از سوی آنان نقض باید برای احزاب سیاسی نیز نصب

آید و  شمار می سالار به های مردم های مشروع شهروندان هدف نهایی حکومت و تضمین آزادی
توان گفت  توانند آنها را نقض کنند لذا می هیچ فرد، گروه یا نهادی ازجمله احزاب سیاسی نمی

های  از شاخصهالمللی قابلیت انطباق دارد زیرا در آنها یکی  این مورد نیز با اسناد بین
های دیگر افراد جامعه است که احزاب  محدودیت آزادی احزاب سیاسی، حقوق و آزادی
قانون فعالیت احزاب در برخی از  48ماده  سیاسی باید آن را رعایت و بدان احترام گذارند. در
شوند و باید از ارتکاب آنها خودداری شود،  بندهای آن به مصادیقی که موجب نقض آزادی می

پراکنی،  شایعهافترا و  و ایراد تهمت ،مشروع دیگران های آزادینقض  شده است؛ ازجمله شاره ا
    .غیرمجازات و نگهداری و حمل اسلحه و مهمّ ءاختفا

 وحدت ملیّ -8-3

طورکلّی ملت از مجموعه عناصری نظیر، وحدت نژادی، وحدت زبانی، وحدت مذهبی،  به
ک سرزمین و وحدت سیاسی یعنی، حاکمیت یک سازمان وحدت جغرافیایی، یعنی، اقامت در ی
وجود آمده است. لذا ازجمله عوامل قوام، استحکام و ثبات  یا نظام سیاسی واحد بر یک ملت به

تا یکپارچگی ملّی وجود نداشته باشد هیچ  باشد؛ به این معنا که ها وحدت ملیّ می حاکمیت
وحدت یکپارچگی ملیّ ِ هد داشت. حتی عدمحاکمیتی توانایی اداره امور حکومت خود را نخوا

سازی سقوط و اضمحلال  ممکن است باعث نفوذ دشمن و بیگانگان شود و همین امر زمینه
دنبال داشته باشد. به همین دلیل هم باید تمامی ملل، در عین کثرت، اعم  یک حاکمیت را به

؛ به این معنا که کل 99شنداز کثرت زبانی، نژادی، قومی، مذهبی و غیر اینها، وحدت داشته با
صورت یک واحد درمقابل تهدیدات علیه بقای دولت ـ کشور عمل  اتباع یک کشور باید به
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شود  عنوان پلکان مشروعیت نظام، در اداره کشور تعبیر می کنند. اصل وحدت ملّی که از آن به
ربه های خاص کشور ایران است که تاریخ طولانی و تج و همچنین وحدت ملت از ویژگی

های مختلف، کشور را از  تواند در بحران حوادث تاریخی به او آموخته است که وحدت ملّی می
خطرات تجزیه و تفرقه دور نگه دارد. به همین دلیل هم قانون اساسی ایران، وحدت ملّی را 

های آزادی احزاب تلقی نموده است به این معنا که احزاب سیاسی  عنوان یکی از محدودیت به
توانند با تحریک  قانون اساسی، حق نقض وحدت ملیّ را ندارند و نمی 28به اصل  هباتوج
ومرج در این عرصه را فراهم کنند. در مادة  های قومی و مذهبی کشور، موجبات هرج اقلیت

های سیاسی موظف هستند از ارتکاب  قانون فعالیت احزاب نیز مقرر شده که احزاب و گروه 48
 ریزی طرحی و ارتکاب اعمالی چون نقض وحدت ملّ...  ازجملهی کنند برخی از اعمال خوددار

تلاش برای ایجاد و تشدید اختلاف میان صفوف ملت با استفاده از  برای تجزیه کشور؛
 مذهبی و نژادی موجود در جامعه ایران. ،متنوع فرهنگی های زمینه

 موازین اسلامی -8-1

توان مرز دقیق و روشنی  سد و در عین سادگی نمیر نظر می این عبارت بسیار کلّی و کشدار به
را برای آن معین کرد لذا در عمل ممکن است، موردِتعابیر و تفاسیر موسّع و مضیق قرار 

ای از معارف و دستوراتی است که در  طورکلی مجموعه زیرا اسلام و موازین آن، به؛ گیرند
آمده که تحت عنوان اصول و فروع منابع اصیل قرآن، روایات و در کنار مقتضیات روشن عقل 

توان  نظر نمی به وسعت موضوعی اصول و فروع دین، به بنابراین باتوجه؛ شوند دین نامیده می
مرز دقیقی برای موازین اسلامی در نظر گرفت. فلذا برای احتراز از سوءتعبیر یا تفسیر، قانون 

اسیری که از عبارت موازین اساسی، تفصیل موضوع را به قانون عادی واگذار کرده است. تف
قرارند: فرض اول اینکه، موازین اسلام فقط اعتقادات اسلامی  اند، بدین اسلام صورت گرفته

؛ فرض دوم اینکه، منظور از موازین اسلامی، شود یمیعنی اصول دین و مذهب را شامل 
شامل  اعتقادات و احکام اسلامی است و امور دیگری مثل مسائل فردی و اجتماعی دین را

در فرض دوم غیر از اصول ...« حدود، قصاص، دیات و »های اسلامی  شود، مانند مجازات می
شود؛ فرض سوم اینکه، موازین اسلام، تماماً شامل ضروریات  و فروع، اعمال را هم شامل می

تر است.  تر و صحیح نظر فرض اول منطقی به 94شود. اسلام اعم از احکام، اخلاقیات و ... می
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گیری از مرز میان اسلام و کفر است.  خصوص بهترین راه شناخت مبانی اسلام بهره دراین
گویند، کافر  زمینه امام خمینی )ره( در تحریرالوسیله، در کتاب طهارات و نجاسات می این در

داند از  غیر از اسلام گرویده و یا آنکه به اسلام گرویده لکن چیزی را که می کسی است که به 
نظر ایشان کافر فردی است که منکر دین  کند و به  باشد که انکار می ن اسلام میضروریات دی

های آنان موجب انکار توحید، معاد و نبوت  که گفته و مشخصاً اصول دین باشد و درصورتی
آید که مطالب  شود. از مباحثات بین خبرگان قانون اساسی به هنگام تصویب این اصل برمی

 -2مخالفت با عفت عمومی؛  -4شود:  مبانی اسلام محسوب می زیر از موارد اختلال به
ترویج  -1افترا به شرف و حیثیت اشخاص؛  -9توهین به مقامات اسلامی و شعائر دینی؛ 

نشر کتب ضالهّ و مضلّه که  -8گردند؛  انتشار مطالبی که موجب گمراهی می -5فساد؛ 
ید مردم؛ بنابراین مشروح مذاکرات تضعیف عقا -5بر رد خدا، پیامبر و قرآن باشد؛  مبتنی

با عنایت  92تر است و لذا منظور از موازین، مبانی اعتقادی است. نظر اول نزدیک خبرگان هم به
به موارد ذکرشده، احزاب سیاسی نباید موازین اسلامی که همان مسلمّات شرع مقدس در 

باشند. ازآنجاکه  ع( است را نقض کنند و موظف به رعایت آن می) نیمعصومقرآن و سنت 
عشری  دین رسمی ایران مطابق قانون اساسی اسلام و مذهب رسمی آن شیعه جعفری اثنی

توان نتیجه گرفت که نظم عمومی در ایران یک نظم عمومی دینی تلقی  باشد، می می
توانند این نظم عمومی را که با عنوان شاخصه محدودکننده  گردد و احزاب سیاسی نمی می

                   در اصل یادشده مقرر شده است، نقض کنند.  موازین اسلامی

 اساس جمهوری اسلامی -8-8

هایی است که نظام جمهوری اسلامی با ابتناء بر آن  منظور از اساس جمهوری اسلامی، پایه
شده است. این مسئله ضمانتی است که قانون اساسی برای جلوگیری از نقض و یا   تشکیل

تغییری در این   بینی کرده و حتی با بازنگری قانون اساسی هم انی پیشصدمه دیدن این مب
قانون اساسی پس از  455توان ایجاد کرد. به همین دلیل است که اصل  اصول و مبانی نمی

اصول مربوط به اسلامی بودن نظام » بیان شیوه بازنگری در قانون اساسی، تصریح نموده که:
های ایمانی و اهداف جمهوری  بر اساس موازین اسلامی و پایهو ابتنای کلیه قوانین و مقررات 

اسلامی ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت امر و امامت امت و نیز اداره امور کشور به 
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لذا با عنایت به اصل مذکور، « اتکا آرای عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرناپذیرند
شده  سی، موظف به رعایت خطوط کلی طرحقانون اسا 28احزاب سیاسی مذکور در اصل 

توانند آنها را نقض کنند. لذا  بوده و نمی 455عنوان اساس جمهوری اسلامی در اصل  به
ها درصدد حمایت از بقای نظام جمهوری اسلامی  قانونگذار اساسی با ذکر این محدودیت

دیگر ابزار غیر از حزب با  کهمعنا نیست  ها برای احزاب، بدین ایران بوده و ذکر این محدودیت
بنابراین این اصول که همان اساس جمهوری اسلامی  99توان اصول موردنظر را نقض کرد. می

کند حکومت ایران جمهوری اسلامی است.  اند از اصل اول که اعلام می ایران است عبارت
ام به تغییرناپذیر بودن این اصل به این معناست که احزابی که در چهارچوب و قلمرو این نظ

توانند اقدام به تبلیغ برای تغییر این حکومت به حکومتی غیر از  فعالیت مشغول هستند، نمی
های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران  جمهوری و غیراسلامی نمایند. اصل دوم که پایه

الله( و  الا خدای یکتا )لااله -4اند از ایمان به:  ایمانی نظام عبارت های  کند. پایه را بیان می
وحی الهی و نقش  -2اختصاص حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در برابر اوامر او؛ 

معاد و نقش سازنده آن  -1عدل خدا در خلقت و تشریع؛  -9بنیادی آن در بیان قوانین الهی؛ 
امامت و رهبری مستمر و نقش اساسی آن در تداوم  -5سوی خدا؛  در سیر تکاملی انسان به

کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خدا.  -8اسلامی؛ انقلاب 
اند از قسط، عدل، استقلال سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  اهداف نظام عبارت

که ابتنای کلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی را بیان  1بستگی ملّی؛ اصل  هم
دارد در  که اعلام می 8کند؛ اصل  ولایت امر و امامت امت تصریح میکه به  5کند؛ اصل  می

های  جمهوری اسلامی ایران امور کشور باید با اتکا به آراء اداره شود که این امر از شاخصه
          که در مقام بیان دین رسمی کشور است.  42نظام جمهوری است. اصل 

  نتیجه
کی از حقوق بنیادین انسانی، موردتِصریح و تأکید اسناد و عنوان ی ها به آزادی احزاب و تشکلّ

المللی  المللی ازجمله اعلامیه جهانی حقوق بشر و شهروند، میثاق بین های بین کنوانسیون
ای حقوق بشر همانند کنوانسیون آمریکایی حقوق  حقوق مدنی و سیاسی و نیز اسناد منطقه

قرار گرفت و به تأسی از این اسناد، قوانین  بشر و شهروند و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر
نوعی  اند و هریک به شماری اصل یا موادی را به آن اختصاص داده اساسی کشورهای بی
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اند و شرایطی را برای فعالیت آنها در جامعه  آزادی تأسیس و فعالیت این نهادها را مقرر داشته
گونه محدودیتی بر تشکیل و  بشر، هیچ المللی حقوق اند. از نظر بیشتر اسناد بین مقرر نموده

فعالیت احزاب سیاسی قابلیت توجیه ندارند مگر آنکه فعالیت آنها منافی مسائلی چون امنیت، 
شده و   هم باید مطابق قانون وضع  های دیگران باشد و آن نظم عمومی، حقوق و آزادی

راتیک بوده باشد. در این ها را تدوین نموده است، یک جامعه دموک ای که این محدودیت جامعه
عنوان یکی  به اینکه تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی به میان قوانین اساسی کشورها نیز باتوجه

آید، در والاترین سند سیاسی ـ حقوقی  حساب می از حقوق شهروندان یک حق انکارناپذیر به
اما گاهی ؛ اند مودهرسمیت شناخته و آن را تضمین ن خود یعنی قانون اساسی، حق یادشده را به

اند که از  هایی را برای اعمال تشکیل و فعالیت آنها مقرر کرده شرط ها و پیش نیز محدودیت
کشوری به کشور دیگر این مسئله متفاوت بوده و غالباً به نگرش سیاسی آنها و تجاربی که از 

ای  یرد و پارهگ اند، نشئت می گرا مانند حزب نازی در آلمان داشته وجود برخی احزاب مطلق
اند. در جمهوری اسلامی  ها را بر تشکیل و فعالیت احزاب سیاسی موجه دانسته محدودیت

المللی و قوانین اساسی کشورهای جهان، آزادی تشکیل و  ایران نیز مانند بسیاری از اسناد بین
ل، اما این آزادی مستلزم رعایت استقلا؛ شده است  بینی و تضمین فعالیت احزاب سیاسی پیش

آزادی، وحدت ملیّ، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی است. ملازمت و 
ها ازجمله  اصل آزادی و تکلیف همه گروه ناپذیری دو قاعده استقلال، وحدت ملّی با انفکاک

نقض آن نشانگر توجه و عنایت قانون اساسی در هردو بعُد ِ احزاب سیاسی به رعایت آن و عدم
توان با عنایت به  دیگری بدون معنا و فایده است. از طرف دیگر می باشد که یکی بدون می

المللی، مسائلی چون وحدت ملّی را با مسئله نظم عمومی اسناد یادشده مقایسه نمود  اسناد بین
ها و احزاب سیاسی متعددی که در ایران وجود دارند، این امر یکی از اهمّ  خاطر تشکلّ زیرا به

کند. نکته دیگر درخصوص موازین اسلامی  به رعایت آن مکلف می مسائل است که احزاب را
دلیل  توان گفت به المللی دیگر وجود ندارند، اما می است. هرچند این مسئله در اسناد بین

و اینکه نظم عمومی ایران یک  1حاکمیت اسلام بر تمام قوانین و مقررات مصرحّ در اصل 
توجیه اسناد ِ های قابل هم قابلیت استناد به محدودیتباشد، لذا این مورد  نظم عمومی دینی می

المللی را دارد. در پایان نیز باید افزود که اساس جمهوری اسلامی که یکی دیگر از  بین
ای از  باشد، مجموعه های موجه از نظر قانون اساسی بر فعالیت احزاب سیاسی می محدودیت

نوعی با مبانی ساختاری  ه همه آنها بهگردد ک مسائل ذکرشده در قانون اساسی را شامل می
باشند ازجمله محتوای اسلامی بودن، جمهوری بودن حکومت، ساختار  نظام مرتبط می

خاطر حفظ  فقیه و ... لذا این مورد هم به دموکراتیک کشور برمبنای آرای مردم، اصل ولایت
 شده است.  بقای ساختاری جمهوری اسلامی ایران وضع
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4955. 

. تهران: انتشارات نهاد ریاست جمهوری، متن فرانسه با ترجمه اساسی جمهوری پنجم فرانسه قانون
 .4955فارسی، 

 .4964. تهران: انتشارات نهاد ریاست جمهوری، قانون اساسی جمهوری تاجیکستان

 .4956. تهران: انتشارات نهاد ریاست جمهوری، قانون اساسی جمهوری فدرال آلمان

های  یتاقلی اسلامی یا ها انجمنی سیاسی و صنفی و ها انجمنها و  یتجمعب، قانون فعالیت احزا
 .4989شهریور  5شده مصوب  دینی شناخته

 م. 4159نوامبر  1کنوانسیون اروپایی حقوق بشر مصوب 

 م. 4181نوامبر  22کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر و شهروند مصوب 

 .4966نتشارات جنگل، تهران: ا. یحقوق عموم یمبان .اکبر یعلی، گرج

 .4965. چاپ بیستم. تهران: انتشارات پایدار، کلیّات حقوق اساسیالدین.  مدنی، جلال

 .4959میزان،  . تهران: نشردر حقوق کیفری اسلام های نو دیدگاه. محمدحسن دیّسمرعشی، 
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صر قانون اساسی جمهوری عربی مآبادی و فرزاد جنگجوی، مترجم.  مظهری، محمد، مرتضی قاسم
 .4919انتشارات آیین،  :. تبریزبه انضمام متن عربی 2941ژانویه  45و  41مصوب 

 م.4164ها  منشور آفریقایی حقوق بشر و ملت

گیری احزاب در جمهوری اسلامی  نوسازی سیاسی و شکل»زاده، احمد و غلامعلی سلیمانی.  نقیب
   .459-418(: 4966) 45 فصلنامه مطالعات انقلاب اسلامی«. ایران

 .4964. چاپ اول. تهران: نشر گسترده، های حزبی احزاب سیاسی و نظامنوذری، حسینعلی. 

. جلد دوم. حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ حاکمیت و نهادهای سیاسیهاشمی، سیّد محمد. 
 .4961چاپ چهاردهم. تهران: میزان، 

 .4961ان: نشر میزان، . چاپ اول. تهرهای اساسی بشر و آزادی حقوقهاشمی، سیّد محمد. 

 .4961. چاپ اول. تبریز: انتشارات آیدین، حقوق اساسی تطبیقیالدین.  نژاد، کمال هریسی

 .4986. تهران: انتشارات نور، قانون اساسی شرح و تفسیریزدی، محمد. 
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