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 شعبه مقدماتی یأر کید برأتبا  المللیکیفری بینصلاحیت دیوان  اعمالبودنِ فلسطین و  دولت

 

 چکیده

 ارهومههایی از سرزمین مزبور، در قسمت کشتارو جنگ سابقه طولانی  و فلسطینهای  سرزمینای از بخش گستردهاشغال 

بین کیفری دیوان  شعبه مقدماتی 2021فوریه  5 رأی وده است.الملل را با ابهاماتی مواجه نمدولت بودن فلسطین در حقوق بین

طرح مجدد ضرورت به  ،های اشغالیدر سرزمینیل ئاعمال صلاحیت نسبت به جرایم ارتکابی مقامات اسراالمللی در مورد 

مجمع  67/19قطعنامه  وفق به فلسطین« دولت ناظر غیرعضو»اعطای وضعیت  انجامیده است. المللدر حقوق بین موضوع

از جمله مقدمات صدور رأی ، 2015ژانویه  2از  یلالملبین اساسنامة دیوان کیفری پیوستن فلسطین به و 2012عمومی در سال 

به صرفِ آن  دون آن که خود را ملزم به ارزیابی ماهوی دولت بودنِ فلسطین بداند،ب، رأیاین در دیوان مقدماتی شعبه د. مزبور بو

در پرسش اساسی در مقالة حاضر آن است که را صالح به رسیدگی دانست.  یواند است، هاساسنام عضو که فلسطین یک دولت

با روش  ،رو پیشِ ةمقال چه نقش و جایگاهی در احراز صلاحیت دیوان دارد؟ پرتو رأی شعبة مقدماتی دیوان، دولت بودنِ فلسطین

، در مورد کنترل مؤثر بر سرزمین رغم تردیدهای موجودعلیکه  ودشنائل می هنتیجبه این  ،ایکتابخانهابزار و  تحلیلی -توصیفی

در  ،المللیبین های مختلفسازمانپیوستن فلسطین به و  به فلسطین وضعیت دولت غیرعضو ناظر در سازمان ملل متحد اعطای

فرایندی که  است؛ زایی داشتهسثیر بأاحراز صلاحیت دیوان ت تبعاًو المللی بینکیفری در دیوان  عنوان دولت عضوپذیرش آن به

 .استالملل حکایت از تأکید ضمنی بر نظریة تأسیسی بودن شناسایی در حقوق بین

 

 کلمات کلیدی: 

 .اسرائیل ،المللیکیفری بین، فلسطین، صلاحیت، دیوان بودن دولت
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 مقدمه

های حقوقی موجود در مورد ترین چالشمهم اند.های زیادی داشتهفراز و نشیب سدة اخیرالملل در فلسطین و حقوق بین

فلسطین، از نقض اصل عدم توسل به زور و اشغال سرزمین گرفته تا نقض حقوق بنیادین ملت فلسطین از جمله حقوق بشر و 

گاه مسئلة دولت بودنِ فلسطین پس از اشغال، جای ،اند. در این میانطبیعی، گسترش یافته و حتی حق بر منابع حقوق بشردوستانه

الملل از جمله برقراری روابط دیپلماتیک، عضویت منحصر به فردی داشته است. این امر، بازیگری فلسطین در عرصة حقوق بین

چه را که جنبة خارجی طور کلی آن حمایت دیپلماتیک از اتباع خود و بهالمللی، طرح دعاوی بینالمللی، های بیندر سازمان

 های جدی مواجه کرده است. با محدودیتاعمال حق تعیین سرنوشت است، 

ترین معضل در مورد مهم -یعنی جمعیت، سرزمین، حکومت و حاکمیت-الملل از میان عناصر چهارگانة دولت در حقوق بین

های متعلق به آن، همواره محل به عنصر سرزمین مربوط است؛ چرا که کنترل مؤثر فلسطین بر سرزمین دولت بودنِ فلسطین

ده است. به بیان دیگر از میان دو معیار کنترل کلی و کنترل مؤثر بر سرزمین، فلسطین در مقاطع زمانی و مکانی تردید بو

عنوان عامل انسانی در گذشته از معیار سرزمین، جمعیت فلسطین بهاست. گوناگون پس از اشغال، معمولاً فاقد معیار دوم بوده 

، تشکیلات خودگردان فلسطین و حماس هر یک در نیز حوزة عنصر حکومت در تشکیل دولت هرگز قابل تردید نبوده است.

از بخش فلسطین را نیز اند. سازمان آزادیبخشی از این سرزمین اقتدار عالیه را اعمال نموده و نظم و نظاماتی را برقرار ساخته

ارجی دانست؛ کما این که از همان توان اعمال کننده عنصر حاکمیت و مسئول برقراری روابط خمی 1964ابتدای تأسیس در 

های ، کنترل کلی فلسطین بر سرزمینالمللچه وفق الزامات حقوق بینچنانعنوان ناظر در ملل متحد پذیرفته شد. لذا زمان به

؛ امری که تا پیش شودترین معضلِ دولت بودن در مورد فلسطین حل میمتعلق به آن، برای احراز دولت بودن کفایت کند، مهم

 .منزلة یک دولت نشده بودمنجر به رسمیت یافتن فلسطین به ،از این

دولت ناظر غیر »و اعطای وضعیت  2012نوامبر  29مجمع عمومی ملل متحد مورخ  67/19در چنین شرایطی، صدور قطعنامه 

المللی های بینان. پس از این قطعنامه بود که عضویت فلسطین در برخی از سازمبه فلسطین، تحولی قابل توجه بود« عضو

تودیع سند الحاق به اساسنامة رم، نزد دبیرکل  با نیفلسط ،2015 هیژانو 2در سه سال، کمتر از گذشت پس از  در ادامه .هموار شد

گونه بود که مقدمات امکان بررسی دادستان دیوان در مورد جنایات این .توسیپالمللی اساسنامه دیوان کیفری بینه ب ،ملل متحد

بی در سرزمین فلسطین فراهم شد و در مورد احراز صلاحیت دیوان از شعبة مقدماتی درخواست رسیدگی نمود. تصمیم ارتکا

شعبة مقدماتی، آخرین تحول در این زمینه بود که صلاحیت دیوان را جهت رسیدگی به این جنایات احراز  2021فوریه  5مورخ 

 نمود. 

دهد که در پرتو رأی شعبة الملل به این پرسش اساسی پاسخ میسطین در حقوق بینرو ضمن ارزیابی دولت بودنِ فلمقالة پیش

-مقدماتی دیوان، دولت بودنِ فلسطین چه نقش و جایگاهی در احراز صلاحیت دیوان داشته است؟ همچنین این مقاله با بهره

رغم تردیدهای موجود در مورد کنترل علیای، بر این فرضیه متمرکز است که تحلیلی و ابزار کتابخانه -گیری از روش توصیفی

های مؤثر بر سرزمین، اعطای وضعیت دولت غیرعضو ناظر در سازمان ملل متحد به فلسطین و پیوستن فلسطین به سازمان
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المللی و تبعاً احراز صلاحیت دیوان تأثیر بسزایی عنوان دولت عضو در دیوان کیفری بینالمللی، در پذیرش آن بهمختلف بین

 الملل است.اشته است؛ فرایندی که حکایت از تأکید ضمنی بر نظریة تأسیسی بودن شناسایی در حقوق بیند

دولت بودنِ فلسطین و تاثیر آن در صلاحیت دیوان تاکنون در مورد نشانگر آن است که ی بر ادبیات حقوقی به زبان فارسی مرور

 ندتوانمیاین موارد ولی  ؛ی صورت نگرفته استپژوهش ،شعبه مقدماتی 2021فوریه  5ی مورخ أبا عنایت به رالمللی بینکیفری 

 وانیدر د تیتا عضو نیدولت فلسط ییاز شناسا»محمد حسین رمضانی قوام آبادی در مقاله  :ندباشحاضر مرتبط با موضوع مقاله 

 5ولی رای  ،کنداشاره میللی المبینکیفری در دیوان و عضویت آن فلسطین به نحوه شناسایی  (،1396)«یالملل نیب یفریک

این موضوع  به بطور مفصل ،پیش رو مقالهکه در حالی ؛نداشته استمقاله هیچ بازتابی در آن  ی دیوانمقدمات ةشعب 2021 هیفور

 اراضی در سازیشهرک با مرتبط بشردوستانه الملل بین حقوق هاینقض تعقیب»صالح امیری در مقاله  ،همچنین. پرداخته است

ئیل در اراضی فلسطینی از منظر حقوق به قضیه شهرک سازی اسرا ، صرفاً(1399)«المللیبینکیفری  دیوان در فلسطین لیاشغا

هایی از مقاله نیز به امکان رسیدگی به جنایات ژنو پرداخته است و در قسمت 1949های المللی و کنوانسیونبشردوستانه بین

مقالة حاضر را باید در ادبیات حقوقی  ،در نتیجهرم اشاره کرده است.  ةزبور و اساسنامجنگی اسرائیل در دیوان بر اساس اسناد م

 موجود، واجد وصف نوآوری تلقی نمود.

الملل در پرتو پیشینة فلسطین در حقوق بین بودنِدولت به بررسی  بخش نخست مقاله، این مقاله در دو بخش تنظیم شده است:

رأی شعبة مقدماتی دیوان اقدامات دادستان و بخش دوم مقاله نیز به پردازد. دولت بودن میهای آن سرزمین و تطبیق با نظریه

  بر جنایات ارتکابی در سرزمین فلسطین اختصاص دارد.دیوان نحوة احراز صلاحیت  والمللی کیفری بین
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 الملل در پرتو پیشینة آن سرزمیندولت بودنِ فلسطین در حقوق بین -1

 کهاند  ارائه کرده از دولت یمتعدد فیتعار پردازان هیوجود ندارد. محققان و نظر «دولت»از  یمشخص فیتعر الملل نیدر حقوق ب

الملل نیشخص حقوق ب کیدولت به عنوان » دئو،یومونته ونیکنوانس 1ماده  قوف المللی،در سطح اسناد بین. ستندین مورد اتفاق

 «ها.دولت ریروابط با سا یبرقرار ییو د( توانا ؛حکومتج(  ؛معین سرزمینب(  ؛دائم تیالف( جمع باشد: ریز عناصر یدارا دیبا

 یبرا یاساس اریمع و یبند فرمول نیتر معروف»را ماده  نیا 1کرافورد مزیج. شودعنصر چهارم در دکترین، حاکمیت نیز نامیده می

، 3«کنترل موثر»ه مجموع حکومت و حاکمیت( بعالی ) با تنزل شرط وجود قدرته مرور و ب 2.داند یم «دولتیا ایجاد تشکیل 

نظر به . است کنندهشناسایی از سوی دولت موجودیت مورد نظر نیازمند تحلیل وضعیتِ مطرح شد کهشناسایی  نهاد حقوقی

که جا آنتا  ؛ددار شناساییدر نیز سهم قابل توجهی  هادولتلحاظ منافع مادی و مصالح امنیتی  سیاسی بودن ماهیت شناسایی،

وجود  ،یعنی یک دولت مادامی که شناسایی نشده است ؛تأسیسی دارد یاشناسایی ارزش ایجادی  ،های دولتبرخ حسب ادعای

 کشور و شناسایی بوده است.-الملل همواره متأثر از عناصر دولتوضعیت فلسطین در حقوق بین 4.ندارد

 

 المللپیشینة فلسطین در حقوق بین -1-1

 جادیکه بر اساس آن خواستار انمود  بیرا تصو 181( قطعنامه UNGAسازمان ملل متحد ) یعموم ، مجمع1947نوامبر  29در 

دو جنگ در  یدر پ 5.نیطفلس یکشور عرب-دولتو  لیاسرائ یهودی کشور-دولت :شد نیمستقل در خاک فلسط کشور-دولتدو 

نوار غزه و  ،یاز جمله کرانه باختر ییها نیرزمو سرا اشغال  یعرب یها نیسرزمهایی از بخش لیاسرائ ،1967و  1948 یها سال

آتش بس و  ایندرف متعاقباً، دو گروه .گردید این دو کشور نایمخود کرد که منجر به خصومت  مهیرا ضم یشرق المقدس تیب

 ینیفلسط یها و گروه لیاسرائ یروهاین های مداومنتوانست مانع از درگیریکه  کردندرا آغاز  یصلح متعدد یقراردادهاانعقاد 

، 2014و غزه در سال  لیاسرائ یریدرگ انیدر جر که جاتا آند. ومرگبار ش یها و خشونت بیتخرو در پی آن مانند حماس 

با این وجود،  6متهم کردند. یجنگ اتیرا به جنا ینیمبارزان فلسط و لیسرائارتش ا بان حقوق بشر،دهیمانند د ییهاگروه

عدم امکان  .ندماند یباق تی، فاقد حماالمللیبین طحدر س یقانون تین و حماه شدشناخت تیعدم به رسم سبببه ها فلسطینی

 اعمال جنبة خارجی حق تعیین سرنوشت در مورد فلسطین تا اندازه زیادی ریشه در جنبة داخلی این حق داشت.

 ،(1964) ابتدای تأسیسهمان  از ،نیمردم فلسط یقانون ندهینما عنوانبه )ساف( نیفلسط بخشیسازمان آزاد از جنبة خارجی،

ر د یارقتدا چیاست، اما ه کیپلماتیدر مقام د نیفلسط ندهیساف نما 7ملل متحد به دست آورد. یدر مجمع عمومرا عنوان ناظر 

                                                           
1
 . James Crawford 

2
 . Crawford, James , The Creation of States in International Law, (Oxford Univ. Press ed., 2nd ed, 2006), 98 

3
 Effective Control. 

ابعاد  د،یسع ،یگدلیدر ب ،رانیتوسط ا یالملل نیاشغالگر و مسئله طرح دعوا در محاکم ب میرژ ییعدم شناسا یمبنا، یمهد دیس ،یمسعود و عمام اخوان فرد، . 4
 60(، 1389، تهران: انتشارات دانشگاه امام صادق )ع((غزه، چاپ اول،  هیعل لیجنگ اسرائ یحقوق

5
 . G.A. Res. 181 (II), at Part I(A) (Nov. 29, 1947), 181 

6
 . Gaza: Apparent War Crimes during May Fighting, Hum. Rts. Watch (July 27, 2021), 

www.hrw.org/news/2021/07/27/gaza-apparent-war-crimes-during-may-fighting.  
7
 . McMahon, Robert & Masters, Jonathan, Palestinian Statehood at the UN, Council on Foreign Rels. (Nov. 30, 2012), 

http://www.hrw.org/news/2021/07/27/gaza-apparent-war-crimes-during-may-fighting
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 یاست که دارا ی( نهادPA) نیخودگردان فلسط لاتیتشک ،جنبة داخلیاز ندارد.  یداخل یقانون اریاخت چیه و یحکومت محل

 سیتأس 1993نهاد حاکم موقت در سال  کیعنوان خودگردان به لاتیاست. تشک ینیفلسط یها نیبر سرزم «محلیر اقتدا»

و در سطح  متحد در سازمان مللفلسطین ن دولت ه شدشناخت تیبه رسم یبرا یمتعدد یها تلاشنیز  این نهاد داخلی 8شد.

 یمجمع عموم یکرد، از سو افتیرا در «ناظر رعضویدولت غ» تیضعکه و یزمان 2012در سال  تیانجام داد و در نها یالملل نیب

ی این رجاخجنبة  ضمیمة ،ی حق تعیین سرنوشتداخلبه بعد جنبة  2012به بیان دیگر، از  9.به رسمیت شناخته شدملل متحد 

ل مؤثر بر بخشی از توان واجد معیار کنتر؛ چرا که نظر به کارکردهای تشکیلات خودگردان فلسطین، این نهاد را میحق شد

 سرزمین فلسطین دانست.

نیز بر  یو ادار یخدمات اجتماع ارائةو کرده را اداره  مزبور نیسرزم تیو جمع یاشغال نیاز فلسط یبخش تشکیلات خودگردان

طین در های داخلی فلسدرگیریاز پس  ماسحاین تشکیلات کنترل نوار غزه را نیز بر عهده داشت تا اینکه . عهده این نهاد است

 یتوافقنامه آشت و فتح حماس 2014در سال  نهایتاً .سرزمین را بر عهده گرفتبخش از این کنترل  کجانبهیطور به 2007سال 

به دو قسمت یعنی حماس در نوار غزه  داخلیتقسیم قدرت  اگرچهین ترتیب، ه اب 10.ندرساند امضابه دولت واحد را  لیتشک یبرا

زمینة  فراهم شدنبا عنایت به توافقنامة مزبور، اما  11گردد،مانع وحدت حاکمیت می ،ه باختریو تشکیلات خودگردان در کران

به بار ننشستن  در مقابل، 12.دوشتلقی میرو گامی به پیش  مدنظر طرفین، نوار غزه با شرایط اعمال اقتدار دولت خودگردان بر

ولی در عمل و به صورت دوفاکتو  کند،مشکل چندانی ایجاد نمیه المللی و به صورت دوژوراز منظر بین اگرچه ،این توافقکامل 

امکان حتی بعد از استقلال کامل نیز  جا کهتا آن ؛ددهمی قرارن فلسطین ه شدی را بر سر راه استقلال و به رسمیت شناختوانعم

 .خواهد داشتالمللی وجود بینکیفری در رسیدگی دیوان  ایجاد وقفهجنگ داخلی و  بروز

اساسنامه رم درآمد و  تیبه عضو نی، فلسطیالملل نیبکیفری دیوان  تیصلاح رشیپس از پذ و 2015 دریک سال بعد  حدود

 یاشغال یها نیدر سرزم 2014از  لیاسرائ کهنیبر ا یمبنتسلیم دیوان نمود  یا هیاعلام اساسنامه، 12ماده  3بند مطابق با 

 دیوانکه اعلام نمود  یحکمطی  واندی یمقدماتشعبه ، 2021 هیرفو 5ر د 13شده است. یجنگ اتیمرتکب جنا نیفلسط

را آغاز پیرامون این موضوع  قاتیتحق یبه طور رسم دادستاندر نتیجه را دارد و  ییادعا یجنگ اتیبه جنا یدگیرس تیصلاح

آن دارای ابهامات و نهادی که دولت بودن  از جانب وضعیت مطرح شده رشیبا پذ یمقدماتشعبه  رأیکه به نظر می رسد کرد. 

 14است. اندکی فاصله گرفته یاز موضع سنت و برداشته به جلو ی روگام، بوده است یهایچالش

 

                                                                                                                                                                                           
www.cfr.org/backgrounder/palestinian-statehood-un.  
8
 . PLO vs. PA, Passia (Sept. 2014), 

 www.passia.org/media/filer_public/8a/e7/8ae7c030-ac1d-4688-b3f4-606fbd50cd41/pa-plo2.pdf.  
9
 . McMahon & Masters, Ibid 

10
 . Hossain, M, “Are Fatah and Hamas United for the Sake of Peace?”, (The Jerusalem Post, 30 October 2017). 

11
، فصلنامه پژوهش های روابط بین الملل، دوره «لملل و تشکیل کشور مستقل فلسطینیحقوق بین ا»ید احمد و محبی انجدانی، داوود، طباطبایی، س. 

 157(، 1393ت، شماره یازدهم، بهار )نخس
12

 . Worster W  “The exercise of jurisdiction by the International Criminal Court over Palestine”, American University International Law 

Review 26, (2010), 1168 
13

 . U.N. Meetings Coverage GA/11317 (Nov. 29, 2012), 

 https://www.un.org/press/en/2012/ga11317.doc.htm.  
14

 . Bhargava, Tanvi & Cardoso, Rebecca, “An Examination of Palestine’s Statehood Status through the Lens of the ICC Pre-Trial 

Chamber’s Decision and Beyond”, Journal of International Law and Politics, New York University, October (2021). 

http://www.cfr.org/backgrounder/palestinian-statehood-un
http://www.passia.org/media/filer_public/8a/e7/8ae7c030-ac1d-4688-b3f4-606fbd50cd41/pa-plo2.pdf
https://www.un.org/press/en/2012/ga11317.doc.htm


6 

 

 15«دولت بودن»های الملل و نظریهوضعیت فلسطین در حقوق بین -1-2

و  نیقدان قوانف لی، به دلوجود نیابا  16.و موجود است کرده تیو قدرت خود فعال اریاست که تحت اخت یخاص ینهاد حقوقدولت 

 یارهای. اعمال معنمایند را اعمال یفیکه چه تعر هدکرمعضل مواجه  نیبا ا را یالمللنیب یدر مورد دولت، نهادها کسانی فیتعار

 در خصوص هیدو نظر پیدایش، های جدیدهای موجود نسبت به موجودیتو رویة دولت المللدر حقوق بین دئویومونته کنوانسیون

 نیکه ا 19یاعلام هیو نظر رد،یگ یرا در نظر م 18«ییشناسا»که عنصر  17: نظریه تاسیسیبه همراه داشته استا ر «بودن دولت»

 .کند یم یعنصر را مستثن

 نیدولت بودن در حقوق ب یارهایتحقق مع یبرا دئویومونته ونیمشخص شده در کنوانس یرهامعیا ،یاعلام نظریهاساس  بر

 منافع»را بر اساس  یتیهر موجود تیهو تا دهد یرا نم ازیامت نیها ا است که به دولت آن هینظر نیا مزیتاست.  یالملل کاف

های کنوانسیون معیاردر صورت تحقق  ،تیموجود کی، مطابق این نظریه 20.رندیبگ دهیناد او ی شناخته تیبه رسم خود «یاسیس

 یحال، محققان نیکند. با ا یدولت بودن آن را نف ندتوا ینم ییو عدم شناسا شود یم لیتبد «دولت واقعی» کیبه  ویدئومونته

-نیب تیبالقوه فاقد شخص یها، دولتشناسایی مضاعفبدون عنصر  که انددهو استدلال کررا نقد  هینظر نیا 21تایپ کلیم مانند

 کیدولت به عنوان  کیاگر قرار است زیرا  22؛مند شوندبهره المللنیحقوق بدر  حق منحصر خودتوانند از ینم وهستند  یالملل

اگر  ،ق این نظریهوف 23باشد. و به رسمیت شناخته شدهوجود داشته  زین یالملل نیب از نظر جامعة دیوجود داشته باشد، با «تیواقع»

دولت  کیشود که به  یایحقوق قانون عمالمانع از ا دینبا ییرا برآورده کند، صرف عدم شناسا یاعلام یارهایتمام مع یدولت

 د.وشمیاعطا 

 24کند.یم جادیدولت ا کیعنوان را به یدیجد تی، موجوداهتوسط دولت یرسم شناسایی ،تاسیسی ةنظری حسب ،در مقابل

 یروشن برا یهامعیار ارائةدر  نظریه نی، ااز یک سوخاص خود را دارد.  یهاچالش ،یاعلام هیمانند نظر زینظریه تاسیسی ن

که  یالملل نیب ییسطح شناسا ای ی به یک دولت مورد نیاز استقانون تیرسم یاعطا یبرا که ییها دولت قیدولت، مانند تعداد دق

نهاد را به  کیدولت بودن  ،یاز جامعه حقوق یکه تنها بخش یطیدر شرا ن،ی. علاوه بر استا ناکارآمد، داشته باشد دینهاد با کی

 نییتع حق ایجاد مانع برای اعمال. ریخ ایاست  دولت کیآن نهاد کاملاً  ایشود که آیممطرح سوال  نیشناسد، ایم تیرسم

بر  اعمال اقتدارو  حکومت جادیابا  تواند یم موجودیت کی، این حق به موجب .چالش دیگری در این نظریه است ،سرنوشت

                                                           
15

 . Statehood 
16

 . Pitta, Michele, “Statehood and Recognition: The Case of Palestine”, CEI Int’l Aff,(2018), 4, 

www.diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/123175/1/TFM_Michele_Pitta.pdf  
17

 . Constitutive theory 
18

. Recognition 
19

 . Declaratory theory 
20

 . Pitta, ibid, 5 
21

 . Michele Pitta 
 تیشخص ،المللنیکه حقوق ب است لیدل نی، بلکه به االمللی استیک دولت دارای شخصیت بین یست کهن دئویومونته ی کنوانسیونارهایمع خاطربه . 22

  کند.یاعطا م یواقع تیوضع یکرا به  یالمللنیب
23

 . Pitta, ibid, 6 
24

 . Encyclopedia Britannica, “States in International Law”, (2019),  

www.britannica.com/topic/international-law/States-in-international-law#ref794948  

http://www.diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/123175/1/TFM_Michele_Pitta.pdf
http://www.britannica.com/topic/international-law/States-in-international-law#ref794948
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نظریة ع کند تا کفه ترازو به نفیسرنوشت کمک م نییتعحق . تمرکز بر تشکیل دهدرا  نظرش مد، دولت خودو سرزمین  تیجمع

 سنگینی کند. اعلامی

 الملل تطبیق داده شود.منظور ارزیابی وضعیت فلسطین از حیث دولت بودن، لازم است این وضعیت با معیارهای حقوق بینبه

 ولی ،و هم در نوار غزه ساکن هستند یباختر ةها هم در کرانینیاست و فلسط ی مشخصدائم تیجمع یدارا نیاگرچه فلسط

 ،و نوار غزه یباختر ةکه کران کنند یاستدلال م ی. برخاستبوده برانگیز چالش نیفلسطدر مورد  «معین نیرزمس»معیار 

این  ؛دهند یم لیرا تشک یامروز لیاسرائ بخشی از ها نیسرزم نیا ،انگرید از نظرکه  یهستند، در حال ینیفلسط یها نیسرزم

 نیبر ا یانحصار اراتیاز اخت نیفلسطخودگردان  لاتیتشک ،وهعلاب 25.سازد یرا مبهم م نیفلسط نیرزمس فیتعر نظراختلاف

توسط  گرید ی( و برخیاز کرانه باختر ییها )به عنوان مثال، بخش لیاسرائ توسطها  از بخش ی. برخستیها برخوردار ننیسرزم

 نیسرزم نیبر ا یکه کنترل مؤثر رداشاره ک یبه نهاد واحد توان ینم نیفلسط در مورد لذا .شوند ینوار غزه( اداره ممانند حماس )

بدون  یخارج استیس ماتیتصم یبر برخ یانحصار اراتیخودگردان در حفظ اخت لاتیتشک یناتوانکه این مضافاً 26داشته باشد.

 یرسم یارهایکه منحصراً بر معی اعلام ةیرو، بر اساس نظر نیاز ا 27.کرده است جادیارا  یشتریمشکلات ب ل،یاسرائ یهمکار

 کند.یرا برآورده نم بودن دولت یلازم برا طیاز شرا یخرب نیدارد، فلسط هیتک دئویومونته ونکنوانسی

 نی. بر اساس ار دسترس استددولت  لیتشک مورد ردها ینیفلسط برایی شتریب تی، حماسیسیأت در پرتو نظریة گر،ید یسو از

عنوان دولت به رسمیت توان بهرا می موجودیتاین  بشناسند، تیرا به رسم فلسطین گرید یهاکه دولت یدر صورت ه،ینظر

چرا که پذیرش  29؛تجلی پیدا کندالمللی های بینعضویت در سازمان قالبدر  تواندیم اییرسم شناسایی نیچن 28شناخت.

                                                           
25

مرزهای غربی  ( وGreen Lineز )خط سب های واقع بین سرزمین آن است که 2004جولای  9مشورتی  یهالمللی دادگستری در نظردیوان بین موضع البته  
ها اشغالی الملل عرفی، این سرزمیناند. بنابراین طبق حقوق بیناشغال شده اسرائیل، توسط اسرائیلقبلی فلسطین در طول مخاصمات مسلحانه بین اردن و 

ر وضعیت دآنها  همهو  هوضعیت مذکور را تغییر ندادنیز ها سرزمیناتفاقات بعدی رخ داده در این  .گر بودها دارای وضعیت قدرت اشغالدر آناسرائیل  و هبود
 هایفلسطینتعیین سرنوشت حاکمیت سرزمینی و حق ناقض  ،توسط اسرائیل های فلسطینی سرزمین یفاکتووضمیمه کردن دضمن آنکه .اشغالی باقی ماندند
 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, 9 July .)محسوب می گردد

2004, I.C.J. Reports 2004, paras 78,115.) 
26

 . Shaw, Malcolm, International Law, (Cambridge University Press, 7th ed, 2014), 330 
27

 موسوم به اصول راجع به ترتیبات موقت حکومت مردمی ةو اسرائیل از جمله موافقتنامها میان فلسطین این ناتوانی را ناشی از انعقاد برخی موافقتنامه  
ها از پوشی خود فلسطینیعنوان چشمها بهموافقتنامهاین ر نظر گرفتن د اند. لکن باید اذعان داشت کهدانسته( 1993سپتامبر  13واشنگتن )-اسلوموافقتنامة 

شورای  338و  242های حل دائمی مسئله بر اساس قطعنامه»با در نظر گرفتن  این موافقتنامه( 1) ماده، زیرا اولاً ؛غیر قابل دفاع استتعیین سرنوشتشان حق 
حداکثر به مدت یک دوره پنج ساله ، که حق تعیین سرنوشت فلسطینیان را به رسمیت شناختهالجزایر  1988نماید که تعلیق آثار اعلامیه کید میأت «امنیت

های مدعی اعمال حاکمیت بر سرزمیننیز  اسرائیل ثانیاً، ؛شودمرور زمان نمی تعلیق و مشمول تعیین سرنوشتحق  این در حالی است کهست. انجام گرفته ا
داشته که طور مداوم اظهار اسرائیل به»: ذعان داشت( ا2009اکتبر  19حقوق اقتصادی و اجتماعی )مورخ  ةدر گزارش خود به کمیتاسرائیل اشغالی نبوده است. 

، دیو ژرفا، سع تایآناه ،یفیس) «شود.یاعمال نم و غزه( یکرانه باختر یعنی) ستندیناسرائیل  تیو صلاح ینیسرزم تیکه تابع حاکم یبر مناطق ثاقیم
 (.126-124، (1397، تهران: ابتکار قلم)چاپ اول،  ،یالملل نیب یفریک وانیدر د لیاسرائ هیعل نیفلسط ینهاد حکومت تیطرح شکا یامکانسنج

28
 .Shaw, Malcolm,ibid, 330 

29
، متحد فلسطین در سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی ملل نیز به آن اشاره دارد، متحدمجمع عمومی ملل  67/19، همانگونه که قطعنامه برای مثال. 

های عرب، جنبش عدم دولت ةعضو کامل اتحادی علاوه،به .اقیانوسیه عضویت کامل دارد-های آسیادولتکمیسیون اقتصادی و اجتماعی غرب آسیا و گروه 
 .نیز هستاسلامی  هایهمکاریسازمان و تعهد 



8 

 

در  ملل متحد مجمع عمومی قطعنامه .30المللی، شناسایی ضمنی جمعی تلقی می گرددعضویت یک دولت در یک سازمان بین

 41مخالف و  یرا 9موافق،  یأر 138 با کهتوان از این قبیل دانست را می 31نیبودن فلسط دولت تیدر مورد وضع 2012سال 

 هایقطعنامه .سازمان ملل متحد بود «ناظر غیرعضودولت »آن شناسایی فلسطین به عنوان  ةو نتیج به تصویب رسیدممتنع  یرا

 ، از جمله1967از سال  یاشغال یهانیر سرزمب نیفلسط حاکمیتنیز ی عموم مجمع( 1973)338و  (1967)242، (1947)181

-دولتهای مجمع عمومی به خودی خود برای قطعنامه گرچها .اندختهشنا تیبه رسم ی راشرق المقدسبیت غزه، کرانة باختری و

ها در زیرا دولت 32؛المللی باشندعرف بینتوانند دلیل مناسبی برای احراز وجود یک الزام آور نیستند، اما می های عضو سازمان

 .شودکنند و عنصر مادی متعاقباً به آن ضمیمه میعنوان عنصر معنوی ابراز میای را بهها در مجمع، ارادهجریان تصویب قطعنامه

های آتی رویه و تکراری هم اگر مدنظر باشد، متعلق به به تکرار عنصر مادی نیست یبر اساس نظریة عرف آنی، نیاز واقع،به

 .است

 ،یاعلام کردیروحسبِ اگرچه الملل حاکی از آن است که تطبیق با الزامات حقوق بیندر مجموع، تحلیل وضعیت فلسطین در 

( دولت 138بیش از ها )در مجموع دولت تیاکثر که تیواقع نیااما  رد،یگمیمورد مناقشه قرار ای تا اندازه نیفلسط بودن دولت

همین  است. نیفلسط در موردسیسی أت ةنظریمبیّن تجلّی  33د،انتهشناخ تیبه رسم« دولت ناظر غیرعضو»قالب در را  نیفلسط

دیوان نیز  تیصلاح احرازبر  یمبنالمللی مقدماتی دیوان کیفری بین ةرسد در تصمیم شعببه نظر میاست که سیسی أت کردیرو

 اثرگذار بوده است.

 

لمللی بر جنایات ارتکابی در فلسطین در پرتو رأی شعبه ااعمال صلاحیت دیوان کیفری بین -2

 مقدماتی

-ویژه از زمان تأسیس دیوان کیفری بینالمللی، بهرسیدگی به جنایات ارتکابی در فلسطین از جانب مرجعی قضایی در سطح بین

های دولترم، این دیوان تنها در قبال اساسنامه  12ماده  1بند مطابق المللی بوده است. المللی، همواره در کانون توجه جامعه بین

، دیوان قادر به رسیدگی به جنایات صورت گرفته در قلمرو سرزمینی دولت همچنین وفق این مادهعضو دارای صلاحیت است. 

عضو و یا جنایات ارتکاب یافته از سوی اتباع دولت مزبور است. این در حالی است که رژیم اسرائیل به عضویت این دیوان 

 لیما لیکه اسرائ یابدمیبیشتری اثبات این مسئله ضرورت  نظر به صلاحیت تکمیلی دیوان، یردامو نیچندر  34امده است.درنی

، اسرائیلتباع ا یارتکاب اتیبه جنا یدگیرس یبرا مزبور مانع گذشته از .ستین «محاکمه ای قیتحق» مساعدت لازم برایقادر به  ای

ت حکوم نیا یبرا یعنی ؛دینما هئارا وانیخود را به د تیشکا یقیبتواند به طر نیفلسط هکبود هم به آن منوط  وانید یدگیرس

                                                           
30

 214(، 1385ضیائی بیگدلی، محمدرضا، حقوق بین الملل عمومی، )تهران: انتشارات گنج دانش، . 
31

 . G.A. Res. 19/67 on the Question of Palestine (Nov. 29, 2012). 
32

 . Goldsmith, Jack L. & Posner, Eric A,  “A Theory of Customary International Law”, 66 University of Chicago Law Review 1113, 

(1999), 1117 
33

 .Permanent Observer Mission of  The State of Palestine to the United Nations New York,( 29 July 2021), 

  http://palestineun.org/about-palestine/diplomatic-relations/  
، چاپ اول، غزه هیعل  لیجنگ اسرائ یابعاد حقوق د،یسع ،یگدلیدر ب ،یالملل نیب یفریدر غزه در مصاف با حقوق ک  لیاسرائ اتیجنا، نسلما ،یعمران . 34

 209(، 1389، ن: انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(تهرا)

http://palestineun.org/about-palestine/diplomatic-relations/
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 این در حالی است که برخی از حقوقدانان را باور بر آن است 35در نظر گرفته شود. تیشکا حقدولت،  کی، به عنوان خودمختار

 36نامه رم را ندارد.اساس از جمله یالمللنیبمعاهدات ورود به  یبرا لازم اهلیت نیکه فلسط

دیوان کیفری موردی وزیر دادگستری حکومت ملی فلسطین، اعلامیه پذیرش صلاحیت  2009ژانویه  22در در چنین شرایطی، 

که دولت بودن فلسطین از منظر نظر به آناساسنامه رم تسلیم دبیرخانه دیوان کرد.  12ماده  3بند  ه موجبالمللی را ببین

های یا مجمع عمومی دولتمتحد را دبیرکل ملل  اتخاذ تصمیم در این خصوصاقشه بود، وی مرجع من محلدیوان دادستان 

تواند که تنها با مشخص شدن وضعیت دولت بودن فلسطین است که می اشتد ظهارا دادستان همچنین .عضو دیوان اعلام نمود

دبیرکل  از ،رئیس حکومت خودگردان فلسطین ،محمود عباس 2011به درخواست آن رسیدگی کند. در همین راستا، در سال 

عنوان یک عضو کامل با پایتختی قدس شریف به 1976خواستار شناسایی فلسطین براساس مرزهای ژوئن  ملل متحدوقت 

با صدور  ،2012نوامبر  29در  متحد ها در نهایت منجر به آن شد که مجمع عمومی مللشد. این تلاش متحد سازمان ملل

دولت فلسطین اقدام به  2015سال  بر این اساس، دراعطا نمود.  «دولت ناظر غیرعضو»به فلسطین وضعیت  67/91قطعنامه 

 37.المللی مختلفی از جمله اساسنامه رم نمودمعاهدات بینبه پیوستن 

لاحیت موردی ص ،اساسنامه رم 12ماده  3بند ای اعلام نمود که فلسطین براساس محمود عباس، طی بیانیه 2014دسامبر  31در 

 هیژانو 1در مزبور  ةبیانی 38دهد.را مورد پذیرش قرار می 2014ژوئن  13پس از  یارتکاب میدر مورد جراالمللی دیوان کیفری بین

تودیع سند الحاق به اساسنامه  با نیفلسط ،2015 هیژانو 2یعنی  ،روز بعددر  39.شد رفتهیپذوصول و  دفتر ثبت دیوان توسط 2015

را در  یمقدماتی ارزیابی المللنیبیوان کیفری دادستان د ،در نتیجه 40.توسیپاساسنامه رم ه ب متحد، ل سازمان مللرم نزد دبیرک

پرسش جالب  42.آن کردو قطع بودجه  دیوانانحلال به  دیتهددر این مرحله اسرائیل نیز  41آغاز نمود. نیفلسط تیمورد وضع

 رشیپذ هیاعلام به صدور الحاق به اساسنامه رم نزد دبیرکل ملل متحد،از تودیع سند  فلسطین پیشچرا  توجه آن است که

توان یرا م این امرحقوقی  حلیلت 44کندیم هارنیز اش 43اکبار چموندی؟ همانطور که دافنه رنمود درتامبدیوان موردی  تیصلاح

اساسنامه به آن بپیوندد، دیوان تنها در  اینالاجرا شدن پس از لازمدولتی اگر »آن  وفقکه  افتاساسنامه ی 11ماده بند دوم در 

                                                           
 هیعل  لیجنگ اسرائ یابعاد حقوق د،یسع ،یگدلی، در بحقوق بشر یالملل نیبه اسناد ب یدر غزه با نگاه ینسل کش یبررسسادات،  هیسم ،یلواسان یریم.  35

 190(، 1389، تهران: انتشارات دانشگاه امام صادق )ع()، چاپ اول، غزه
36

 . Shaw, M. N. "The Article 12(3) Declaration of the Palestinian Authority, the International Criminal Court and international law". 

Journal of International Criminal Justice, 9,(2011), 319. 
37

 106-107(، 1401المللی، )تهران: شرکت سهامی انتشار،  ذاکرحسین، محمدهادی، جستاری در مقابله با بی کیفرمانی مرتکبان جرایم بین. 
38

 . Declaration Accepting the Jurisdiction of the International Criminal Court, )31 December 2014( 
39

 . Press Release: Palestine declares acceptance of ICC jurisdiction since 13 June 2014, )05/01/2015(, 

 ICC-CPI-20150105-PR1080 < https://www.icc-cpi.int//Pages/item.aspx?name¼pr1080 >    
40

 .Press Release 1: The State of Palestine accedes to the Rome Statute, )7 January 2015(, 

< https://www.icc-cpi.int//Pages/item.aspx?name¼pr1082_2 >  
41

 .Press Release 2: The Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, opens a preliminary examination of the 

situation in Palestine, (16 January 2015), 

< https://www.icc-cpi.int//Pages/item.aspx?name¼pr1083 >.  
42

 . Escritt, Thomas, Williams, Dan, “Israel Lobbies Foreign Powers to Cut ICC Funding” (Reuters, 18 January 2015), 

< https://www.reuters.com/article/us-icc-palestinians-israel/israel-lobbies-foreign-powers-to-cut-icc-

fundingidUSKBN0KR06720150118>  
43

 .Daphne Richemond-Barak 
44

 . Richemond-Barak, Daphne , “Doubly Duty at the ICC” EJIL Analysis ,(2015), 

< https://www.ejiltalk.org/double-duty-at-the-icc/ >.    

https://www.reuters.com/article/us-icc-palestinians-israel/israel-lobbies-foreign-powers-to-cut-icc-fundingidUSKBN0KR06720150118
https://www.reuters.com/article/us-icc-palestinians-israel/israel-lobbies-foreign-powers-to-cut-icc-fundingidUSKBN0KR06720150118
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که الاجرا شدن اساسنامه در مورد آن دولت ارتکاب یافته باشند، مگر آنمورد جرایمی صلاحیت خواهد داشت که پس از لازم

دیوان  یدر چنین حالت لذا .«)مبنی بر پذیرش اعمال صلاحیت دیوان( داده باشد 12ماده  3ای به موجب بند دولت مزبور اعلامیه

مشخص شده قبل از زمان  یو حت توسط طرف مورد نظر اساسنامه رم بیکه قبل از تصوی تیوضعبه تواند یم یالمللنیبکیفری 

 45رسیدگی نماید. است نیز خ دادهر وانید تیصلاح رشیپذموردی  ةیدر اعلام

و درخواست نمود تا در  46دادستان ارجاع دادهخود را به جنایات ارتکابی در سرزمین وضعیت فلسطین  2018 هم 22، در در نتیجه

مورد جنایات داخل در صلاحیت دیوان که در گذشته، حال و آینده در سرزمین فلسطین ارتکاب یافته و یا خواهند یافت، شروع 

داشته و  پیرو این امر، دادستان اعلام کرد دلایل معقولی جهت آغاز تحقیقات در مورد وضعیت فلسطین وجود 47به تحقیق نماید.

از پیامدهای حقوقی  اگرچهند. وشتلقی توانند قابل پذیرش ای از دل این وضعیت بیرون خواهند آمد که میهای بالقوهپرونده

مقدماتی دیوان  ةارجاع وضعیت از سوی خود فلسطین به دادستان این بود که وی جهت آغاز تحقیقاتش نیازی به مجوز شعب

)از جمله مورد اختلاف بودن مرزها و  فلسطین وضعیت ت و مسائل حقوقی پیچیده موجود پیراموننداشت، اما با توجه به ابهاما

اساسنامه رم استفاده کرده و از  19ماده  3های اشغالی(، دادستان از اختیار خویش بر اساس بند عدم کنترل کامل آن بر سرزمین

 48تصمیم نماید.اتخاذ نی دیوان در وضعیت فلسطین صلاحیت سرزمی ةدرخواست نمود که در خصوص محدودمقدماتی  ةشعب

 

 درخواست دادستان از شعبه مقدماتی -2-1

 ،ایکنگو، سودان، کن یدرمورد جمهور یقانون یگردهای. پسرزمینی بوده استقلمرو بر مبتنی  تاکنون غالباًدیوان  قاتیتحقاتکای 

 49.ندستاز این جمله ه، یبیسودان و لدر مورد  تیامن یارجاعات شورا نی، ساحل عاج و اوگاندا و همچنیمرکز یقایآفر یجمهور

در قلمرو یک  یجنایات ادعایی ارتکاب ه سببدولت عضو )بریتانیا( ب کیاتباع  در مورد اتقیعراق، تحقمورد وضعیت در لکن 

 اتیجنا ارتکابمبنی بر  یمعقول لیکه دلا اثبات کند دیدادستان با در مورد فلسطین نیز .صورت گرفتدولت غیرعضو )عراق( 

دسامبر  20در ، دادستان وقت 51دابنسوفاطو  50.وجود دارد صلاحیت کنندهاعلامدولت  یدر قلمرو ایعضو دولت تبعه  کی توسط

 2019سال از  به عقیدة اوبرای آغاز تحقیقات وجود دارد.  ،د که تمامی معیارهای قانونی لازم طبق اساسنامهنمواعلام  2019

                                                           
45

 مطالعه بیشتر رجوع کنید به:برای  . 
Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorisation of an Investigation into the Situation in the Republic of Côte 

d’Ivoire, ICC-02/11-14 (3 October 2011) 73 para 180 <https://www.legaltools.org/doc/7a6c19/pdf/ >  
46

 .Prosecutor Statement Palestine Article 14 Referral, (22 May 2018) , 

Statement by ICC Prosecutor, Mrs Fatou Bensouda, on the referral submitted by Palestine | International Criminal Court (icc-cpi.int)  
47

 .ICC, (Office of the Prosecutor (OTP)), Report on Preliminary Examination Activities, )5 December 2019(, para 201 
48

 .Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion of the preliminary examination of the Situation in Palestine, and 

seeking a ruling on the scope of the Court’s territorial jurisdiction, )20 December 2019(, 

 https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-palestine   
49

 . Schabas W, An introduction to the International Criminal Court, 4th edn. (Cambridge University Press,2011), 77 
50

 . Knoops G, An introduction to the law of international criminal tribunals: A comparative study, 2nd edn. (Brill Nijhoff, Leiden, 2014), 

77; Ambos K, Treaties on international criminal law: International criminal procedure, vol. 3. (Oxford University Press, Oxford, 2014), 

244; Calvo-Goller N, The trial proceedings of the International Criminal Court: ICTY and ICTR precedents. (Martinus Nijhoff 

Publishers, Leiden, 2006), 181; Vagias M, The territorial jurisdiction of the International Criminal Court. (CambridgeUniversity Press, 

Cambridge, 2014), 47-60; Triffterer O, Ambos K (eds), The Rome Statute of the International Criminal Court, (3rd edn. Hart Publishing, 

Munich, 2014), 683 
51

 .Fatou Bensouda 

https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-mrs-fatou-bensouda-referral-submitted-palestine
https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-palestine
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جنگی انجام  نایاتالمقدس شرقی درباره جداشت تا تحقیقاتی در مناطق نوار غزه، کرانه باختری و بیت وجود «مبنایی منطقی»

رسیدگی درخواست از شعبة مقدماتی  فلسطین، آغاز تحقیقات در خصوصپیرامون دادستان  ،2020ژانویه  22گیرد. بنابراین، در 

 د نظر قرار داد:مدو موضع را نسبت به صلاحیت نموده و 

 12ماده  2الف بند  قسمتالمللی، دولتی در راستای هدف عنوان دولت عضو دیوان کیفری بینکه فلسطین بهینخست ان

بطور خودکار بر تواند میشود، دیوان هنگامی که دولتی عضو اساسنامه رم می بر این اساس،گردد. اساسنامه رم محسوب می

گونه رضایت و یا ارزیابی دیگری نیاز نیست. برخلاف صلاحیت نماید و هیچ یافته در سرزمین آن دولت اعمالجنایات ارتکاب

رو، بند کند. از اینرم شرایط خاصی را در مورد طرف معاهده محسوب شدن یک موجودیت تعیین نمی ةبرخی معاهدات، اساسنام

 «هاتمامی دولت»اساسنامه را جهت الحاق  خیر،مقرره ا .مورد مطالعه قرار گیرد 125ماده  3اساسنامه باید همراه با بند  12ماده  1

چنانچه موجودیتی همچون فلسطین لذا  52کرده است. متحد منوط به تودیع اسناد الحاق به دبیرکل مللمفتوح گذاشته و آن را 

ها و عنامهاز قط رفع تردید،جهت متحد خواستار الحاق به معاهده مزبور باشد، دبیرکل ملل  ست،که دولت بودن آن محل تردید ا

های زمانی سند الحاق تودیع شده را مورد پذیرش قرار خواهد داد که نشانه ؛ یعنیمجمع عمومی پیروی خواهد نمود ةروی

 دقیقاً 53صریحی از سوی مجمع عمومی )از جمله در قطعنامه ها و...( دال بر دولت تلقی نمودن آن موجودیت وجود داشته باشد.

 «ناظر»به دلیل وضعیت  ،اساسنامه رم 12ماده  3فلسطین طبق بند  ةنخستین اعلامی ،0920 ژانویه 22به همین دلیل بود که در 

دولت غیرعضو »فلسطین به  «ناظر»باتوجه به تبدیل وضعیت  2015اما دومین اعلامیه در سال  ،رد شدمتحد آن در سازمان ملل 

 54مورد پذیرش قرار گرفت. ،توسط مجمع عمومی «ناظر

یک دولت در راستای اهداف اساسنامه رم تلقی گردد. در این  ،المللتواند بر اساس قواعد حقوق بینلسطین میکه فدوم این

الملل و تحلیل مسائل اساس حقوق بین دولت بودن فلسطین بر مورددر  به اظهار نظرکه دیوان ملزم بر آن است راستا، دادستان 

اساس  و تعیین دولت بودن یا نبودن فلسطین بر ودهه با این دیدگاه موافق نبشعب اگر اما چنانچه. ستنی آنگسترده مرتبط با 

رم در  ةعنوان یک دولت در راستای اهداف اساسنامتواند بهفلسطین می ،الملل را ضروری بداند، طبق پیشنهاد دادستانحقوق بین

های اشغالی خود ال قدرت بر تمامیت سرزمینهایی هم که فلسطین در اعممحدودیت از دیدگاه دادستان، لذانظر گرفته شود. 

در مواردی که اوضاع و احوال  ،ویدئومونتهکنوانسیون معیارهای به عقیدة دادستان،  55نباید در تصمیم دیوان اثر گذار باشد. ،دارد

توان ادعا نمود که خاصی بر قضیه حاکم باشد، ممکن است با انعطاف بیشتری اعمال گردند. در مورد فلسطین، به دلایلی چند می

-های اشغالی مورد شناسایی بینحق تعیین سرنوشت مردم فلسطین در سرزمین اولاً،: ستچنین اوضاع و احوالی بر قضیه حاکم ا

ثر فلسطین ؤباری بر اعمال قدرت متاثیر زیان ،الملل توسط اسرائیلهای مستمر حقوق بیننقض ثانیاً، ؛المللی قرار گرفته است

از دیدگاه  56دولت مورد شناسایی واقع شده است. 138 حدود از جانبفلسطین  ثالثاً،های اشغالی داشته است. میننسبت به سرز

                                                           
52

 . ICC (Office of the Prosecutor), Prosecution  request pursuant to article 19(3) for a ruling on the Court’s territorial jurisdiction in 

Palestine, Situation in the State of  Palestine, )22 January 2020(, paras. 103,107 

 
53

 . Aust A, Modern Treaty Law and Practice, 3th ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 2013) , p. 287; see also UNSG 

Depositary Practice, p. 23, para. 81-83 
54

 . OLA UNGA Resolution 67/19 Memorandum, )21 December 2012(, para. 15  
55

 . ICC (Office of the Prosecutor),ibid, Paras. 42,43 
56

 . ICC (Office of the Prosecutor),ibid, Paras. 137,138 
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با نگاهی موردی نسبت به این قضیه  ،کند تا معیارهای سنتی دولت بودن در رابطه با فلسطینایجاب می دادستان، این موارد

باید در سیاق این وضعیت خاص مورد نیز میت مستقل نسبت به برخی مناطق اعمال گردند. عدم توانایی فلسطین در اعمال حاک

 دولت محسوب گردد. ،در راستای اهداف اساسنامهتواند میطبق دیدگاه دادستان، فلسطین  ،نتیجهدر قرار گیرد.  داقّهم

 دولتماهوی  ابعادنسبت به را  یملاحظاترا به شعبه مقدماتی تفویض نمود، اما  تیدر مورد صلاح میتصم اتخاذاگرچه دادستان 

های وابسته به آن و همچنین نهادها و سازماندر سازمان ملل متحد و  نیفلسط تیبه وضعدادستان مطرح کرد.  نیفلسط بودن

ماده  3طبق بند  طرفِ اساسنامه دولت رویکرد دادستان اجمالاً از این قرار است کهاشاره کرد.  هادوجانبه دولتهای شناساییبه 

 طرفِهای رفتاری مشابه سایر دولت بایدفلسطین در تمامی امور  باشود. بنابراین، یکی از اعضای سند مذکور محسوب می ،12

 و نیفلسط «مشکوک تیوضع»بر  یمبتن دادستان، میتصم برخی را عقیده بر آن است کهالبته  گیرد.صورت اساسنامه 

 ،در پرتو رویکرد اتخاذ شده توسط دادستان بودن  موضوع دولتز است تا به و نیا ستا یاسیو س یخیتار زدهشتاب یها لیتحل

بسیار موسع است و برای دادستان در اعمال این  19ماده  3بند  در مقابل، این عقیده نیز مطرح است که 57.بیشتر پرداخته شود

است و محدود کردن توانایی دادستان در  هدف و موضوع اساسنامه راستاینیست. در حقیقت این بند در  متصورّمحدودیتی  ،ماده

 58شود.دیوان می یمانع از تحقق کار آمد ،خصوص درخواست چنین حکمی

 

 المللی بینکیفری  شعبه مقدماتی دیوان 2021فوریه  5رأی  -2-2

لسطین )در ف جانبهایی را در این خصوص از مقدماتی قبل از اتخاذ تصمیم در مورد درخواست دادستان، اظهارات و بیانیه ةشعب

به نتیجه  مورددادستان در  ةپیرو بیانیو  پیش از این( دریافت نمود. 2020مارس  25الی  12( و قربانیان )از 2020مارس  16

هایی را دیدگاه 2019دسامبر  20رسیدن ارزیابی مقدماتی و تصمیم برای شروع به تحقیقات در وضعیت فلسطین، اسرائیل نیز در 

های حقوقی دیدگاه حسبِ .گیردمداقّه قرار می دورمقدماتی م ةرده بود که پیش از پرداختن به تصمیم شعبدر این زمینه ارائه ک

مبنایی برای اعمال  ،حاضر ةدر پروندبنابراین  .متصور شدفلسطین توان برای گونه حاکمیت مستقلی را نمی، هیچسرائیلا

 گیریتصمیم برایفاقد قدرت کافی مجمع عمومی  19/67 ةقطعناماولاً،  :زیرا ؛وجود نداردصلاحیت سرزمینی توسط دیوان 

 ایدر مورد مسئله ،عنوان امین معاهدات چندجانبهبه متحد، اقدامات دبیرکل ملل ثانیاً، پیرامون دولت بودن فلسطین است؛

های لسطین در مجمع دولتمشارکت ف ثالثاً، ؛یستکننده نتعیین ،فلسطینبرانگیز و سیاسی همچون دولت بودن یا نبودن چالش

و  نیبر سرزم نیثر فلسطؤمکنترل فقدان ؛ رابعاً، گر دولت بودن فلسطین تلقی گرددتواند نشاننمی ،المللیعضو دیوان کیفری بین

-باقی نمیبرای اعمال صلاحیت سرزمینی  مجالی ،یفقدان صلاحیت فلسطین بر اتباع اسرائیلو نیز  اتباع مناطق مورد مناقشه

ثانیاً،  رد؛آن تأثیر نداتمامیت ارضی اشغال این سرزمین بر انسجام و اولاً، فلسطین های حقوقی حسبِ دیدگاه در مقابل، 59.گذارد

 ؛شودنمی سرزمین، منجر به از دست دادن حاکمیت بر شهایی از قلمروبر بخشحاکمیت ناتوانی یک دولت در اعمال کامل 

                                                           
57

 . Hussein Adem, Seada,  Palestine and the International Criminal Court, Volume 21, (ASSER Press, Springer,2019), p. 62 
 تالار، 1399، مجموعه مقالات سال «توسط دادستان نیفلسط تیبین المللی درخصوص ارجاع وضعکیفری دیوان  تیاحراز صلاح» ،مرسده ،یمظلوم . 58

 134-133، (1400، بهشتیارد)، مطالعات سازمان ملل متحد یرانیانجمن ا ،یالملل نیب یاسیو س یحقوق یگفتگو
59

 . The International Criminal Court’s Lack of Jurisdiction over the so-called “Situation in Palestine”, Office of the Attorney General of 

the State of Israel, Memorandum, )20 December 2019(, paras 19,33,60 
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کند و هر گونه توافق گر، حقوق افراد کشور تحت اشغال را مخدوش نمیو اشغال شده لهای خاص میان کشور اشغاتوافق ثالثاً،

  60.فاقد اعتبار است هم خلاف این موضوع

اولاً،  مطرح شده است:مواردی چند  نیزمنظور حمایت از اعمال صلاحیت دیوان قربانیان به های ارائه شده از جانبدر دیدگاه

مجمع عمومی( سند الحاق فلسطین را مورد پذیرش قرار داده است، چالش  19/67 ةقطعنام ةای)بر پ متحد که دبیرکل مللاین

در راستای اجرای  صرفاً ،چنین پذیرشی از سوی دبیرکلثانیاً،  ؛کندمنظور الحاق به اساسنامه رم حل میدولت بودن فلسطین را به

شرایط کافی جهت الحاق  وی،هایی که به زعم د الحاق موجودیتاز پذیرش اسنا سابقاً زیرابوده است؛ نوظیفه فنی و اداری وی 

خود را محدود به تعیین این  مقتضی آن است که دیوان، تفسیر کارکردی از اساسنامه رم ثالثاً 61اند، امتناع نموده است.را نداشته

نیازی به  و در این خصوص،خیر شرایط لازم جهت اعمال صلاحیت تحقق یافته است یا  ،موضوع نماید که آیا در مورد فلسطین

های با توجه به حق تعیین سرنوشت مردم سرزمین اً،بعار ؛الملل وجود نداردبودن فلسطین بر اساس حقوق بین دولت بررسی

المللی دولت فلسطین در سطح گسترده، هر تحمیل شده توسط اسرائیل و نیز شناسایی بینغیرقانونی های اشغالی، محدودیت

ثر تحت اوضاع و احوال ؤاعمال کنترل مخامساً،  62؛ویدئو در خصوص فلسطین قابل اعمال استکنوانسیون مونتهچهار معیار 

  63.یستخاص اشغال، معیار کافی جهت بررسی دولت بودن فلسطین ن

 تیدر مورد صلاح خود را یأر، 2021 هیفور 5در  المللیکیفری بین ی دیواناول مقدمات ةشعب پس از ارائة ملاحظات مزبور، نهایتاً

از جمله  ی)غزه و کرانه باختر یاشغال نیفلسط یهانیدر سرزم افتهیارتکاب یاحتمال یجنگ اتیجنارسیدگی به  یدیوان برا

مخالف،  یأر کیموافق و  یأبا دو ر یمقدمات شعبه 64صادر کرد. به بعد 2014ژوئن  13 برای دوره زمانی( یشرق میاورشل

فلسطین، شعبه مقدماتی ابتدا به این نکته اشاره  دولت بودنِ ةدر خصوص مسئل. نمود دییأترا  وعموضبه نسبت ن واید تیصلاح

 ادامهاند. شعبه ارائه نکرده «دولت»هیچ یک تعریفی از  ،دیوان ةرم، قواعد آیین دادرسی و ادله و نظامنام ةکند که اساسناممی

نیازهای لازم که آیا موجودیتی پیشاین بررسید و اره دارشااسنامه به یک دولت عضو اس 12ماده  2الف بند  قسمتد که دهمی

المللی دادگستری نیز در دیوان بین کهکما این  65فاقد ضرورت است.یا خیر،  دارا استالملل را برای دولت بودن طبق حقوق بین

دولتی در مفهوم  ،که آیا کوزوو یا فلسطیناستقلال کوزوو و دیوار حائل، از تعیین این ةهای مشورتی خود پیرامون اعلامینظریه

دولتی که عمل مورد نظر در سرزمین آن روی »به عبارت دیگر، اشاره به  66الملل بودند یا خیر، اجتناب نموده است.حقوق بین

واجد لملل را اکه معیارهای دولت بودن طبق حقوق بیندر نظر گرفته شود نباید به معنی دولتی  ،12ماده  2در شق الف بند  «داده

                                                           
60

 . The State of Palestine’s observations in relation to the request for a ruling on the Court’s territorial jurisdiction in Palestine, Situation 

in the State of  Palestine, )16 March 2020(, paras.45,50, 64 
61

 . Observations on the “Prosecution request pursuant to article 19(3) for a ruling on the Court’s territorial jurisdiction in Palestine” on 

behalf of unrepresented victims, Situation in the State of  Palestine, )16 March 2020(, paras. 2,14 
62

 . Submission on Behalf of Palestinian Victims Residents of the Gaza Strip, Situation in the State of  Palestine, )16 March 2020(, paras. 

35,37  
63

 . Submission pursuant to article 19(3) of the Rome Statute in accordance with paragraph 220 of the Prosecution Request for a ruling 

on the Court's territorial jurisdiction in Palestine, Situation in the State of  Palestine, )15 March 2020(, para 20 
64

  . ICC (Pre-Trial  Chamber I), Decision on the ‘Prosecution request pursuant to article 19(3) for a ruling on the Court’s territorial 

jurisdiction in Palestine’, Situation in the State of  Palestine, )5 February 2021(, Paras.1,2,3,118 
65

 . ICC (Pre-Trial  Chamber I), ibid, Paras. 92,93 
66

 . Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion,) 9 July 2004(, I.C.J. 

Reports 2004, p. 136; Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in respect of Kosovo, Advisory 

Opinion,) 22 July 2010(, I.C.J. Reports 2010, p. 403. 



14 

 

الملل، روند عادی و الحاق فلسطین به اساسنامه، بدون در نظر داشتن وضعیت آن بر اساس حقوق بین ،از نظر شعبهلذا . است

الحاق نیز هیچ اعتراضی )بجز از سوی کانادا( از جانب سایر  طی نموده و در طول فرایند 125ماده  3صحیحی را مطابق بند 

عنوان دولت طور خودکار برای فلسطین بهاساسنامه به ،در نتیجه .ین موضوع صورت نگرفته استهای عضو نسبت به ادولت

با توجه به پیچیدگی و ماهیت سیاسی مسئله دولت بودن در  ،شعبه مقدماتی وفق دیدگاهطور کلی، هب 67گردد.الاجرا میعضو لازم

به عی را به دیوان نداده و در عوض به طی صحیح روند الحاق چنین موضو بررسیالملل، اساسنامه رم مجوز ورود به حقوق بین

 68کرده است. بسنده متحد مجمع عمومی ملل به بودن تدولتعیین واگذار نمودن و اساسنامه 

 یهانی( در سرزمیفریک تی)از جمله صلاح تیصلاحشایان ذکر دیگر در رأی این است که با وجود تعیین تکلیف در مورد  نکتة

 یطور قابل توجهنامه اسلو بهتوافقم .دانندینم تیاهم یتوافق را دارااین  وانیدقضات  تیاکثر وافقتنامه صلح اسلو،ی در ماشغال

شود.  ضیالمللی تفوبین کیفری تواند به دیوانیمحدود م تیصلاح نیفقط ا لذا و کندیرا محدود م نیفلسط یفریک تیصلاح

 ارد وبر شهروندان اسرائیل را ند یفریک تیصلاح نیخودگردان فلسط لاتیتشک ،(چهارم مهینامه موقت )ضمتوافق 1ماده  وفق

-یخودگردان نم لاتیتشک ،لذا طبق این موافقتنامههستند.  یمستثن نیز ییقضا تیاز صلاح ینظام ساتیسأها و منطقه تشهرک

تفاوتی شعبه مقدماتی به این بیکند.  ضیالمللی تفوبین کیفری مربوط به شهروندان اسرائیل را به دیوان یهاتیتواند صلاح

المللی بینکیفری دیوان  برای)خودمختار( موجود  تیصلاح کی ،المللیموافقتنامه مؤیدّ آن است که در موارد ارتکاب جنایات بین

 14 الف( و)13دولت عضو )مواد  کیتواند با ارجاع توسط یم یسازفعال ایندارد.  یسازبه فعال نیازشود که صرفاً یفرض م

 کند؛ یعنی همانیت در اساسنامه برای صلاحیت دیوان کفایت میعضوین بدان معنا است که صرف ا .اساسنامه رم( آغاز شود

 چیدر هصراحتاً  یاستدلال نیحال، چن نی. با ابه رسمیت شناخته شده است مقدماتیشعبه قضات  تیتوسط اکثر که رویکردی

 69شود.ینم افتی أیرقسمت از 

از موضع اولیه دادستان پیروی کرده و از بررسی وضعیت دولت  نیزی حاکی از آن است که شعبه مقدماتی أاین رجموع، در م

های مجمع ها و قطعنامهکه در موضع دادستان، رویهنظر به آناجتناب نموده است.  ،المللفلسطین بر اساس حقوق بین بودنِ

توان اذعان نمود که اعطای وضعیت ند، میاردهبیرکل نقشی اساسی ایفا کدر پذیرش سند الحاق توسط د متحد عمومی ملل

، دلیل اصلی پذیرش آن به عنوان دولت عضو اساسنامه 2012به فلسطین توسط مجمع عمومی در سال  «دولت ناظر غیرعضو»

 المللی در وضعیت فلسطین بوده است.احراز صلاحیت دیوان کیفری بین یزو ن

وی  داند.یم یرا ضرور دولت بودن فلسطین حلیلتبرخلاف همکارانش، در نظر مخالف خویش،  Kovács یقاض با این وجود،

اند. دهرا مورد بررسی قرار نداها دولت رِیمتغ یعمل ةیرو یبه اندازه کاف 19/67قطعنامه  صدور از زمان شهمکاران که معتقد است

دولت  کیقلمرو  «یالملل عمومنیشده حقوق بکاملاً شناخته میمفاهبر اساس » ینیفلسط یهانیسرزم ایآ کهنیای، از نظر و

 یبررس ةدامن لذا .است وانید تیصلاح اعمالشرط الحاق به اساسنامه و شیپ و «مسئله واقعی»شوند یا خیر، یک محسوب می

 یهاروش ةیکل رفته وده، فراتر اساسنامه ذکر ش 21ماده  1قسمت الف بند المللی که در بینکیفری دیوان  یاز منابع داخل دیبا

                                                           
67

 . ICC (Pre-Trial  Chamber I), ibid, Paras 102,112 
68

 . ICC (Pre-Trial  Chamber I), ibid, Para 108 
ترجمه  ،«نیدر فلسط یارتکاب ییادعا اتیبه جنا یدگیبین المللی در رسکیفری شکننده دیوان  تیصلاح»؟ «مستحکم یتیصلاح هیپا»، یآمبوس، کا . 69
 1400، دادخر 5 ،یگدلیب یآکادم تیقابل دسترس در سا ان،یمسعود یعل
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سرنوشت  نییحق تع ،Kovács  زغمبه را نیز پوشش دهد.در مورد حقوق معاهدات  نیو ونیمندرج در کنوانس ریتفس

 70د.نداردولت بودن  نییتع هب ارتباطی اما ،است «بلامنازع»

در ها توسط دولت صادر شده ةیانیب 42رد از مو 22 با انتقاداتی مواجه شد.نیز ها شعبة مقدماتی دیوان در مواضع دولترای 

استرالیا، اتریش، جمهوری چک، آلمان، مجارستان و اوگاندا صلاحیت د. بو دیوان تیصلاح هی، علموضوعگیری نسبت به موضع

در  ند.ردک جدی خود را ابراز مخالفت ،عضو اساسنامههای غیرعنوان دولتهم بهدیوان را به چالش کشیدند. آمریکا و اسرائیل 

 لذاو  نداردهکندولت بودن را احراز  یارهایهنوز مع نیفلسط یهانیسرزم وفق آن، که شاخص بود آلمانبیانیة  ،این میان

در »دولت بودن  یسنت یارهایاز مع «یمورد» ریتفس حاًی. آلمان صرشدیبه اساسنامه ملحق م 2015 هیژانو 2در  دینبا نیفلسط

اعتراض  نیبه دولت بودنِ فلسط این مرحله از رسیدگی یی که درهادولت وجود،با این 71نمود. را رد «ماهداف اساسنامه ر یراستا

های متعرض این الحاق نزد مجمع دولت یکو هیچ هبه اساسنامه رم سکوت اختیار کرد در طول فرایند الحاق فلسطین، داشتند

 ةشاخص فلسطینبه  متحد ملل یمجمع عموم میتصم قیها، از طردولتو  یالمللنیاگر جامعه بمنطقاً نیز  72بودند.نشده عضو 

که  ستین وانیبرعهده د نیبه اساسنامه ملحق شود، ا فاتیتشر تیبا رعا ،شده ییدولت بودن را اعطاء کنند و آن دولتِ شناسا

 بررسی تیصلاح سیس،حسبِ سند تأ وانید کهویژه آنبه. کشد شخود به چال ییقضا یابیارز قیمسائل را از طر نیا یتمام

ماده  2قسمت الف بند  رایز ؛ستین هم یالملل ضرورنیطبق حقوق ب یابیارز نیچنو  دولت بودن را نداردمرتبط با موضوعات 

 . رخ داده باشد «دولت عضو کی»در قلمرو  ،کند که عمل مجرمانهیم جابیاساسنامه تنها ا 12

 

 نتیجه

 یاسیو س یخیتار ةنیشیپ کشور و شناسایی بوده است.-متأثر از عناصر دولت الملل هموارهوضعیت فلسطین در حقوق بین

-دولت ه شدن توسط تعدادی ازشناخت تیبه رسم ،د. اعلام استقلالانجامیدر مورد دولت بودن آن نم یعموضع قاط به ن،یفلسط

هایی است که در قرینه ،یاشغال نسرزمی کیبه عنوان  نیفلسط یحقوق تیوضعو المللی های بینعضویت در برخی سازمان ،ها

وجود، در مورد  نیبا ا انست.دبرخوردار  یگرید دولتهر  همشاب یالمللنیب یحقوق تیحداقل از شخص را نیفلسطپرتو آن بتوان 

گرچه ا کنوانسیون مزبور، 1ماده بر اساس  .وجود دارد یابهامات ،دئویومونتهکنوانسیون  یارهایمع با توجه به ،نیفلسط بودندولت 

ولی چالش اصلی در مورد  ست،اکشورها سایر جمعیت دائم، دولت یا اقتدار محلی و توانایی برقراری روابط با  برخوردار ازفلسطین 

 صورت غیرمنسجم و تکههایی را به، اسرائیل بخشهای فلسطینیسرزمین از میان. می باشد معینسرزمین  برخورداری ازآن، 

ای با عنوان که سرزمین یکپارچهنمود نباید تصور لذا  .داندخود میبه  متعلق ،نشینهای یهودیبا عنوان شهرک ،شده پاره

تواند می این دولتتهدید امنیتی علیه اسرائیل،  در صورت بروز ،اسلو تنامهوافقمسرزمین فلسطین وجود دارد. همچنین بر اساس 

هایی از حیث سرزمین نیز محدودیتاقتدار دولت فلسطین بنابراین،  .دنمای عملیات مبادرت بههای فلسطین شده و وارد سرزمین

 حسبِنتیجه  درو دولت محلی در آن اقتدار و حاکمیت ندارد. در دست حماس بوده  قدرت ،غزه ةدر باریک ،دیگر یسواز  .دارد

                                                           
  همان. 70

71
 . Hussein Adem,ibid, p. 57 

72
 . ICC (Pre-Trial  Chamber I), ibid, Paras.101 ,112 
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افزودن عامل از نمود. رحدر فلسطین ارا  کاملی دولت وجود و واقعیتوان به صورت عینی نمی، عناصر چهارگانة موردنظر

 بودن دولت ی،اعلام کردیروحسبِ اگرچه  بر این اساس،کند. وضعیت فلسطین را اندکی متفاوت میشناسایی به این تحلیل 

ها )در دولت تیاکثر که تیواقع نیااما  رد،یگمیمورد مناقشه قرار ای تا اندازهبه سبب عدم قطعیت وضعیت سرزمین،  نیفلسط

در سیسی أت ةنظریمبیّن تجلّی د، انتهشناخ تیبه رسم« دولت ناظر غیرعضو»در قالب را  نی( فلسطدولت 138 بیش ازمجموع 

بر  یمبنالمللی رسد در تصمیم شعبة مقدماتی دیوان کیفری بینبه نظر میاست که تأسیسی  کردیروهمین  است. نیفلسط مورد

 دیوان نیز اثرگذار بوده است. تیصلاح احراز

الملل، تواند بر اساس قواعد حقوق بینفلسطین می نظر از مباحث ناظر به دولت بودن،رویکرد دادستان دیوان، صرفموجب به

یک دولت در راستای اهداف اساسنامه رم تلقی گردد. در این راستا، دادستان بر آن است که دیوان ملزم به اظهار نظر در مورد 

نیز از  دیوان رأی شعبه مقدماتی ل و تحلیل مسائل گسترده مرتبط با آن نیست.الملدولت بودن فلسطین بر اساس حقوق بین

-الملل، اجتناب نموده است. نظر به آنموضع دادستان پیروی کرده و از بررسی وضعیت دولت بودنِ فلسطین بر اساس حقوق بین

الحاق توسط دبیرکل نقشی اساسی ایفا  های مجمع عمومی ملل متحد در پذیرش سندها و قطعنامهکه در موضع دادستان، رویه

و  2012به فلسطین توسط مجمع عمومی در سال « دولت ناظر غیرعضو»توان اذعان نمود که اعطای وضعیت اند، میکرده

، دلیل اصلی پذیرش آن به عنوان دولت عضو اساسنامه و نیز احراز صلاحیت المللیهای بینعضویت این دولت در برخی سازمان

ه رسمیت شناخته شدن فلسطین در مجمع رف برسد دیوان صِبه نظر می المللی در وضعیت فلسطین بوده است.یفری بیندیوان ک

اگرچه در حقوق است.  را برای شناسایی وضعیت موجود کافی دانستهسیسی أت ةرا ملاک خود قرار داده و نظری متحدملل عمومی 

 است. با واقعیات موجود سازگارترو لی تر اصو ،در مورد شناسایی نظریه اعلامی المللبین

پرسش اساسی مقالة حاضر که در پرتو رأی شعبة مقدماتی دیوان، دولت بودنِ فلسطین چه نقش و نهایتاً در مقام پاسخ به 

های رغم تردیدعلی موجب آن،به که گیردمورد تأیید قرار می ،رو پیشِ ةمقال فرضیة ،جایگاهی در احراز صلاحیت دیوان دارد

پیوستن و  به فلسطین وضعیت دولت غیرعضو ناظر در سازمان ملل متحد ، اعطایدر مورد کنترل مؤثر بر سرزمین موجود

احراز صلاحیت  تبعاًالمللی و بینکیفری در دیوان  عنوان دولت عضوپذیرش آن بهدر  ،المللیهای مختلف بینسازمانفلسطین به 

  الملل است.یندی که حکایت از تأکید ضمنی بر نظریة تأسیسی بودن شناسایی در حقوق بینفرا است؛ ثیر بسزایی داشتهأدیوان ت

ست و خود الملل نیبر اساس حقوق بین بودندولت یا تغییر آستانة قادر به تعیین  ،دیوانشعبة مقدماتی مزبور  رأی کهرغم آنعلی

 توان پیامد آن رانمیاما ، شماردحیت دیوان ضروری هم نمیرأی هم چنین ادعایی ندارد و حتی این بررسی را جهت احراز صلا

 دردولت فلسطین  و عضویت ساییشنا زمینة ،جیتدربه دور از ذهن نیست که انکار نمود. لذاالمللی ی بینهاسازمان ریسا رویةدر 

لذا  .فراهم گردد د هستند،را فاق که حسب کارکردشان امکان بررسی ماهوی دولت بودنالمللی های بینسازمان آن دسته از

های آتی ، در فعالیتالمللیبینکیفری الملل، در پرتو این اقدام دیوان شود که مراجعی همچون کمیسیون حقوق بینپیشنهاد می

الملل و تعیین تکلیف در مورد اعلامی بودن یا تأسیسی بودن آن نگاهی دوباره ها در حقوق بینخود به حوزة شناسایی دولت

 باشند. داشته
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