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 چکیده 

در قانون پولی و بانکی کشــور به صــراحت بیان گردیده اســت که    علیرغم آنچه
سیاستگذار در عرصه پولی، بانک مرکزي و رکن مهم آن شوراي پول و اعتبار است 
ــتگذاري پولی   ــیاس ــوص س و همچنین در مواد مختلف این قانون به نحوي درخص
ــت و در    ــتگذار اس ــیاس ــت که گویی بانک مرکزي تنها نهاد س ــده اس ــحبت ش ص

س   شاهد آن هستیم که قواي       سیا ست اما در عمل  ستقل ا سایر نهادها م تگذاري از 
ضمن بیان جایگاه  در این مقاله   .مقننه و مجریه در این سیاستگذاري دخالت دارند

ستگذار پولی،   سیا برخی از دوگانگی ها و تعارضات عملکردي و   هریک از نهادهاي 
ستگذ    قوه مجریه و قوه مقننه  قانونگذاري سیا ست  بیان  اریهاي پولیدر  گردیده ا

شان می دهد   سا که ن ستگذاریهاي پولی چه    مداخله و یا نظارت  سیا یر نهادها در 
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عرصه را بر نهاد سیاستگذار تخصصی که می بایست مستقل    پیامدي دارد و چگونه
 آثار ناگوار اقتصادي در پی داشته باشد. چه باشد، تنگ می کند و می تواند

استقلال -نهادهاي سیاستگذار -سیاست پولی  -کلمات کلیدي: قانون پولی و بانکی
پول-بانک مرکزي
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 مقدمه

ش میکنند لاتشکیل میدهــــد که از طریق آن مقامات پولی کشور ت سیاست پولی بخشی از سیاستهاي اقتصادي کشور را
ـداف            ـا اه ـب ب ـه متناس ـایر سیاستهاي اقتصادي، عرضه پول را به نحوي کنترل کنند ک ـا س ـگ ب  در چارچوبی هماهن

 .اقتصادي کشور باشد

شورها            ضع ک شود، مو سط چه نهاد یا مرجعی انجام  ستگذاري پولی تو سیا صوص اینکه  ست و این امر در   در خ سان نی یک
کشورهاي مختلف، با تغییرات زیادي روبه رو بوده است. تجربه کشورهاي توسعه یافته نشانگر آن است که بانک مرکزي        

ــتقلال  ــتگذار با بالاترین میزان اس ــیاس ــبتري اتخاذ نماید و در   ،به عنوان تنها نهاد س ــت هاي پولی مناس ــیاس میتواند س
شورهایی که در آنها نها  ستقلال فعالیت        ک سط یا با حداقلی از ا سطح متو ستگذار متعدد بوده و بانک مرکزي در  سیا دهاي 

 می کند، سیاستهاي پولی مناسب و درستی اتخاذ نشده است.

وقتی بانک مرکزي در سیاستگذاري پولی مستقل باشد و در تصمیم گیري از نفوذ و فشارهاي سایر نهادها مصون باشد،            
ذاري مناسب و به دور از هیجان و با اتخاذ تصمیمات مناسب و هماهنگ، نرخ بهره را متعادل کرده و    می تواند با سیاستگ  

شور کمک کند      صادي ک شد اقت ستهاي مالی دولت و     .در نتیجه با مهار تورم به ر سیا براي این کار بانک مرکزي نباید از 
واستهایی که براي استقراض از بانک مرکزي می مشکلاتی که دولت به واسطه کسري بودجه با آن مواجه می باشد و درخ

ست،               ستقل که عموما بانک مرکزي ا ستگذار پولی م سیا سط مقام  ست تو ستگذاري پولی می بای سیا شود تاثیر پذیرد. لذا 
شوراي پول و اعتبار به عنوان نهاد سیاستگذار در مجموعه بانک مرکزي، مرکب از نمایندگان دولت و     .اتخاذ و اعمال شود 

ضاع و احوال          همچ شرایط و او صمیمات آن نیز با لحاظ  شور بوده و طبعا ت صادي ک صلی ترین فعالان اقت نین نمایندگان ا
 اقتصادي و در مسیر یافتن راه حل مناسبی براي تحقق اهداف یاد شده خواهد بود.

اختیارات لازم  پولی و بانکی،  و همچنین مواد بعدي قانون    10بند الف ماده   بانک مرکزي مطابق قوانین موجود و از جمله     
ــائل پولی و بانکی را دارد، اما گاهی به بهانه حمایت از منافع    ــمیم و اقدام در حوزه مس ــتگذاري و اتخاذ تص ــیاس براي س

ــکلات مقطعی، مجلس یا هیات وزیران ــویب مقرراتی  ،عمومی یا براي رفع برخی ناکارامدي ها و حل مش مبادرت به تص
 داخله در سیاستگذاري پولی تلقی شود .می کنند که می تواند م

شود و پس از آن با تبیین نقش و          ضیح داده می  ستگذاري پولی تو سیا صوص مفهوم  صري درخ در این پژوهش ابتدا مخت
جایگاه بانک مرکزي در سیاستگذاري پولی ، نحوه مداخله دولت و مجلس در سیاستگذاري پولی مورد بحث و بررسی قرار      

 شود .   می شده و از نظر حقوقی تجزیه و تحلیل ن مداخلات نیز بیانگرفته و مصادیق ای

 مفهوم سیاستگذاري پولی -1
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شد و عبارت             صادي می با ستگذاریهاي اقت سیا ستگذاري در حوزه  سیا ستگذاري پولی یکی از انواع  از مجموعه اي از  سیا
ده جغرافیایی مشخص  سیاست پولی در محدو   روش ها، آیین ها، چارچوبها، مقررات، اقدامات و عملیاتی است که تحت آن 

ولی ذیل آن قرار می پ(حوزه سرزمینی) تعیین و اجرا می شود. بنابراین سیاستگذاري عنوان عامی است که سیاستگذاري          
ست                سیا ستگذاري پولی، نهاد ها و  سیا ضوع  ست. علاوه بر مو ست پولی ا سیا ضوع آن تعیین  گذارانی که این گیرد و مو

ه چه نهادي آنها ینکمی نمایند و همچنین چگونگی و شیوه وضع سیاستها و  تصمیم گیري در خصوص ا       سیاستها را وضع   
شند، در         را اجرا کند و چه  شته با ستگذاریها نظارت دا سیا ست بر این  ستگذاري پولی    ذنهادهایی و چگونه می بای سیا یل 

 .بحث می شود

 سیاست پولی -2

شود      ست پولی به اقداماتی اطلاق می  براي مدیریت عرضه پول و کنترل   ،که توسط بانک مرکزي یا مقام هاي پولی سیا
نقدینگی در یک اقتصاد براي اهداف کلان اقتصادي انجام می شود. اهداف سیاست پولی یا چارچوب اجرایی آن، کاهش       

 استراتژیک و عملیاتیچارچوب سازمانی، یک مقامات پولی عموما سیاستهاي پولی را در . تورم و رشد اقتصادي پایدار است
سیاست پولی بر دو    . از این رو1نداطمینان حاصل کن   سیاستها   از اجراي موثر که بروشنی تعریف شده، هدایت می کنند تا   

نوع سیاست انبساطی و انقباضی تقسیم می شود. در سیاست انقباضی، مقامات پولی سعی دارند تا میزان تقاضاي کل را              
ست    سیا ساطی، هدف بانک مرکزي افزایش حجم پول و کاهش نرخ بهره و در نهایت افزایش حجم  کاهش دهند و در  انب

 تقاضا در کل اقتصاد است. براي اعمال هریک از این سیاستها بانک مرکزي از ابزارهاي مختلفی بهره می گیرد.

 سیاستگذاران پولی -3

 بانک مرکزي - 3-1

یک نهاد عمومی است که واحد پول یک کشور یا : ن چنین تعریف می کندبانک مرکزي اتحادیه اروپا،  بانک مرکزي را ای
ــه پول  ــورها را مدیریت می کند و عرض را کنترل می کند.  ، به معناي واقعی کلمه، مقدار پول در گردش -گروهی از کش

قانون  هاي مرکزي نیز طبقهدف اصــلی بســیاري از بانک هاي مرکزي ثبات قیمت ها اســت. در برخی کشــورها، بانک 
صلی هر بانک مرکزي، تعیین نرخ بهره       شتغال کامل اقدام کنند. یکی از ابزارهاي ا ستند در حمایت از ا هزینه «موظف ه

ست. یک فرد نمی تواند در بانک         »  پول ست. بانک مرکزي یک بانک تجاري نی ست پولی آن ا سیا شی از  به عنوان بخ

                                                           
1  Inutu Lukonga«Monetary Policy Implications of Central Bank Digital Currencies: Perspectives on 
Jurisdictions with Conventional and Islamic Banking Systems»,International Monetary Fund, Volume 2023: 
Issue 060,p10 
 

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2023/060/001.2023.issue-060-en.xml
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2023/060/001.2023.issue-060-en.xml


5 
 

انگیزه انتفاعی  ،عمومییک نهاد به عنوان بانک مرکزي م کند و مرکزي حســاب باز کند یا از بانک مرکزي درخواســت وا
 .2 اردند

پولی و مالی  بانک مرکزي هسته اصلی و مهمترین نهاد   ،در یک تعریف مختصرتخصصی از بانک مرکزي می توان گفت   
اي بانک مرکزي ذکر بر کشور  اوصاف متعددي در قانون پولی و بانکی کشور است که سیاستگذاري پولی را برعهده دارد.     

 تلفی  از جمله اینکه بانک مرکزي داراي شخصیت مستقل می باشد و این بانک داراي ارکان مخ،شده است 

قانون پولی و بانکی  اهداف و وظایف  بانک  12و  11در مواد  . 3می باشـــد و تمامی ســـرمایه آن متعلق به دولت اســـت
 نیز به تشریح اختیارات بانک مرکزي پرداخته است.قانون مذکور   13مرکزي بیان گردیده، ماده 

در بریتانیا، وظایف و اختیارات بانک مرکزي در برخی کشورها، تفاوتهایی با آنچه که در قانون ما آمده است، دارد. براي مثال
ست که        ر نظارت بانک انگلیس ب شده ا صی تبعیت نمی کند و همین امر باعث  شریفات خا شور از ت بانک   بانکهاي این ک

بنابراین می توان  .4جایگاه نظارتی خود را از دست بدهد  ،انگلیس مسئولیت سیاستگذاري پولی را به دست آورد اما در عمل    
ــت و این وظایف   ــده، مرتبط اس ــتقیم به وظایفی که براي آن بانک بیان ش ادعا کرد که ماهیت بانک مرکزي به طور مس
ــامل                  ــوع فعالیت آنها شـ ماهیت بانک را تعیین می کنند. به عنوان قاعده عمومی در مورد تمامی بانکهاي مرکزي، موضـ

ي دور میکند.اهداف کشورها از تاسیس بانک مرکزي می تواند خاص و منحصر به    مواردي است که آنها را از اهداف تجار 

                                                           
2 https://www.ecb.europa.eu,» What is a central bank?, (accessed agust,14,2023) 

شور:  ق 10ماده  3 سئول تنظ  یرانیا يبانک مرکز -الف  « «قانون پولی و بانکی ک ست یس  يو اجرا میم س    يو اعتبار یپول ا ساس  ست یبر ا  یکل ا
 .باشدیکشور م ياقتصاد

 .کشور است يو کمک به رشد اقتصاد یبازرگان مبادلات لیحفظ ارزش پول و موازنه پرداختها و تسه رانیا يهدف بانک مرکز - ب
مربوط به  و مقررات نیاســـت تابع قوان نشـــدهی نیبشیقانون پ نیکه در ا ياســـت و در موارد یحقوق تیشـــخصـــ يدارا رانیا يبانک مرکز - ج

 .خواهد بود یسهاميشرکتها
 یدولتيهاها و شرکتمربوط به وزارتخانه یمقررات عموم و نیمقرر داشته باشد مشمول قوان حاًیکه قانون صر يجز در موارد رانیا يبانک مرکز - د

 .باشدیقانون نم نیا يکدارمشمول مقررات قسمت بان نیدولت و همچن به و وابسته یو مؤسسات دولت
 بانکيهاقانون و اندوخته نیا کیماده  يز اجراا یناش تفاوت بانک و یقبل هیاست که از محل سرما الیر اردیلیپنج م رانیا يبانک مرکز هیسرما - ه

 شیافزاممکن است  رانیزو أتیه بیو تصو  یمجمع عموم شنهاد یبانک به پ هیاست که تماماً پرداخت شده است. سرما     دولت شده و متعلق به  نیتأم
 .ابدی
 .منتقل نمود يگریبه محل د رانیوز أتیه بیتصو با توانیمصالح کشور م يتهران است و در صورت اقتضا رانیا يبانک مرکز یمرکز اصل - و
بانک  یندگینما ایو در صــورت نبودن شــعبه    رانیا یلم به بانک ای دینما سیدر هر محل لازم بداند شــعبه تأسـ ـ  تواندیم رانیا يبانک مرکز - ز
 .بدهد یندگینماي گریبه بانک د رانیایمل
 »است ریپذفقط به موجب قانون امکان رانیا يانحلال بانک مرکز - ح

4 Schooner,Heidi madanis and  micheal taylor, “the case of bank regulation in Britain and US”,Michigan 
journal of international law,vol 20,p621(1999) 596-655- 

https://www.ecb.europa.eu,/
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نام  ، 5فدرال رزرو، کشور،  در کشور آمریکا به جهت فدرالی بودن ( به طور کلی هر دولتی از داشتن بانک مرکزي  .فرد باشد 
ابتدا در قانون پولی  ،ایران این اهداف در .، اهداف خاصی را دنبال میکند ولی این اهداف دربیشتر موارد مشابه هستند)دارد 

و بانکی کشور و سپس در قانون عملیات بانکی بدون ربا تشریح گردیده و به مناسبت، در قوانین و مقررات مختلف توضیح 
ست   شده ا سهیل مبادلات بازرگانی    .6داده  صلی بانک مرکزي، حفظ ارزش پول و موازنه پرداختها و ت مطابق قانون، هدف ا

ست      شور ا شد ک صرفا با مجوز بانک مرکزي اجازه      7و کمک به ر سه مالی و اعتباري  س . در عین حال هر نوع بانک و مو
ایت گردش پول و اعتبار از اهداف دیگر بانک تاســیس می یابد و تحت نظارت و کنترل آن قرار دارد. تنظیم، کنترل و هد

 .8مرکزي است

صــرفنظر از نام و عنوانی که براي بانک مرکزي انتخاب می شــود؛ صــدق اوصــاف حقوقی این بانک در مورد هر نهادي، 
ــدن به عنوان بانک مرکزي، نه تنها در   ــوب ش ــود. محس ــود که آن نهاد از جایگاه بانک مرکزي برخوردار ش باعث می ش

ص  صی و تعاونی متمایز      عر ص سطح داخلی، این بانک را از بانکهاي دولتی، تجاري، تخ ست؛ بلکه در  ه بین المللی کارآمد ا

                                                           
5 Federal Reserve 

در این  بانکی با هدف نظارت بر عملیات 1913اســـت که در ســـال  ایالات متحده آمریکا بانک مرکزي ،»فدرال  ذخیره«به معنی  فد یا  فدرال رزرو
هاي مالی اي تشکیل شد که نیاز به کنترل مرکزي در پاسخ به رشته بحران  1913در سال   لایحه فدرال رزرو کشور تأسیس شد. این بانک با تصویب    

شان داد     فدرال رزرو این پنج کارکرد کلی را براي ارتقاي عملکرد مؤثر اقتصاد ایالات متحده و به طور کلی تر، منافع عمومی انجام   .سیستم پولی را ن
 می دهد. 

ست پولی   -1 شتغال، قیمت   سیا شور را براي ارتقاي حداکثر ا صاد ایالات متحده هدایت  هاي باثبات و نرخک هاي بهره بلندمدت متعادل در اقت
 می کند.

ستمی از طریق نظارت         -2 سی ساندن و مهار ریسک هاي  ستم مالی را ارتقا می دهد و به دنبال به حداقل ر سی فعال و تعامل در ایالات  ثبات 
 ور است.متحده و خارج از کش

 ارت می کندایمنی و سلامت موسسات مالی منفرد را ارتقا می دهد و تأثیر آنها را بر سیستم مالی به عنوان یک کل نظ -3
کند، تقویت می کند رائه میایمنی و کارایی سیستم پرداخت و تسویه را از طریق خدماتی که به صنعت بانکداري و دولت ایالات متحده ا      -4

 کنند.هاي دلاري را تسهیل میها و پرداختو تراکنش
ــعه جامعه را از طر  تیحما -5 ــرف کننده و توس ــ قیاز مص ــرف کننده، تحق ینظارت و بررس ــائل و  لیتحل و هیو تجز قیمتمرکز بر مص مس

 دهد. یرتقا مو مقررات مصرف کننده ا نیقوان يجامعه، و اجرا يتوسعه اقتصاد يها تینوظهور مصرف کننده، فعال يروندها
structure of the Federal Reserve System 

 6 23 December 2022) https://www.federalreserve.gov(accessed ،ت،حقوق بانک مرکزي مصطفی السان) :هران
 14)،1392پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزي ج.ا.ا، 

 14)،1392هران: پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزي ج.ا.ا، (ت،حقوق بانک مرکزي مصطفی السان،  6
 پولی و بانکی کشور قانون 10بند ب ماده  7
 قانون عملیات بانکی بدون ربا 2ماده  2بند  8

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87_%D9%81%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84_%D8%B1%D8%B2%D8%B1%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87_%D9%81%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84_%D8%B1%D8%B2%D8%B1%D9%88
https://www.federalreserve.gov(accessed/
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سات مالی و اعتباري       س ساخته و آن را به نهادي مبدل می کند که می تواند الزامات قانونی و اجرایی را به بانک ها و مو
 .9تحمیل نماید

ش  سئولیت تنظیم بانک مرکزي به نهادي اطلاق می  شور را بر عهده دارد     ود که م ستهاي  پولی ک و قوانین و مقررات  سیا
ــتگی این نهاد به دو  .داخلی، وظایفی که این نهاد برعهده دارد را، تعیین می نماید       ــورهاي مختلف   میزان وابسـ لت در کشـ

 متفاوت است.

 شوراي پول و اعتبار  3-1-1

ــور ارکان ب 16ماده  ــت. مهمترین رکن بانک مقانون پولی و بانکی کش ــخص کرده اس رکزي در حوزه انک مرکزي را مش
ست       شوراي پول و اعتبار ا ستهاي پولی و بانکی،  شورهایی که داراي با      .سیا شورا در ک شابه این  نک مرکزي یا نهادي م

 .دیده استر بیان گرقانون پولی و بانکی کشو 18معادل آن هستند، وجود دارد. وظایف شوراي پول و اعتبار در ماده 

ا بیان نموده و در تبصره بند، نحوه اعمال سیاستهاي پولی توسط بانک مرکزي ر 15قانون پولی و بانکی کشور در  14ماده 
اعتبار  ي پول واســـتفاده از اختیارات موضـــوع این ماده باید قبلاً به تصـــویب شـــورا«این ماده بیان شـــده اســـت که 

سد.  ستهاي پولی    »بر سیا ست ، بانک     بنابراین در مورد  شده بیان گردیده ا شرحی که در ماده یاد صوبات و   به  مرکزي م
 پول و اعتبار را اجرا می کند .  تصمیمات شوراي

اصل بنیادینی که ضامن ثبات پولی و در نتیجه ثبات اقتصادي یک کشور می باشد، تعریف دقیق و درست سیاست هاي           
به موجب قانون، شوراي پول و اعتبار داراي وظایف جراي آنها است.پولی، اجراي صحیح آنها و نظارت مستمر بر نحوه ي ا

شورا        ستگذاري نماید. با توجه به اختیاراتی که به این  سیا ست و می تواند در تمامی حوزه هاي بانکی  سیعی ا و اختیارات و
 10تقسیم  نمود.اعطا شده است، تصمیمات شوراي پول و اعتبار را می توان به سه دسته پولی، اعتباري و نظارتی 

عبارتند از : تعیین نرخ سـود علی   11،سـیاسـتهاي پولی: مصـادیق تصـمیم گیري شـورا در حوزه سـیاسـت هاي پولی        -الف
ــهمیه بندي اعتبارات براي بخش هاي کلان    ــهیلات بانکی، س ــود تس ــپرده هاي بانکی، تعیین نرخ س ــاب انواع س الحس

ل نرخ سود مورد انتظار تسهیلات اعتباري و سرمایه گذاري بانکها اقتصادي شامل صنعت و معدن و کشاورزي، تعیین حداق

                                                           
 16همان،صمصطفی السان، 9
)، 1397علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، وپایان نامه کارشناسی ارشد، تهران: دانشکده حقوق (».جایگاه و قلمرو مصوبات شوراي پول و اعتبار«، میرزایی ویدا 10

75 
 6-2ماده   1390نظارتی شبکه بانکی کشور مصوب  -ضوابط سیاستی 11
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سود بین بانکی و         سپرده ها، تعیین نرخ تنزیل مجدد و  سبت ذخیره قانونی براي انواع  سلامی، تعیین ن در عقود مختلف ا
 12نهایتا تعیین نرخ سود عقود غیر مشارکتی. 

ست هاي اعتباري   -ب ستها  13سیا سیا ست که بر ی، مجموعه  سهیلات بانکها و موسسات اعتباري     ی ا اي چارچوب دهی به ت
صورت می گیرد.  ضیان،       در معناي خاص  سهیلات به متقا ست ها می توان تعیین میزان و نحوه اعطاي ت سیا از جمله این 

تعیین سقف تسهیلات اعطایی مسکن و اجازه پرداخت و تعیین سقف تسهیلات قرض الحسنه به موسسه اعتباري براي           
 .14زهاي ضروري مردم را نام بردرفع نیا

ســیاســت هاي نظارتی شــامل اقدامات شــوراي پول و اعتبار جهت نظارت ، تعیین ضــوابط براي برخی فعالیت هاي  -پ
ست      سات اعتباري و همچنین برخی عملکردهاي بانک مرکزي ا س شش وجه التزام     .مو ضوابط بخ به عنوان مثال تعیین 

 . 15ماه 6ارش عملکرد سیاستهاي نظارتی بانک مرکزي در هر تاخیر تادیه دین و همچنین بررسی گز

صاص می          شورا را به خود اخت صمیمات  ستا انجام میدهد ، بخش  بزرگی از ت شوراي پول و اعتبار در این را اقداماتی که 
سبت             دهد. شود که از جمله ؛ تعیین ن صمیم گیري احتیاطی نیز می  شامل هرگونه ت ستهاي نظارتی در واقع  کفایت سیا

سرمایه، تعیین نسبت دارایی بانکها، مقررات مربوط به حاکمیت شرکتی، بحثهاي تعارض منافع، ذي نفع واحد و غیره را در 
 .16بر میگیرد

صمیماتی که اتخاذ می کرده          شورا و ت شته فعالیت  شوراي پول و اعتبار ملاحظه می گردد که در گذ صوبات  سی م  ،با برر
ست.        شته ا صوبات اندکی دا ست  و م سیار محدود بوده ا صویب      17ب سالها ، روند قاعده گذاري و ت شت  اما رفته رفته و با گذ

                                                           
 81-75همان، 12
 13تا  7از ماده  1390ظارتی شبکه بانکی کشور مصوب ن-ضوابط سیاستی 13
 81-75همان، 14
 19-14ماده  1390ظارتی شبکه بانکی کشور در سال ن-ضوابط سیاستی 15
 221)،1399انتشار،تهران: شرکت سهامی ،(بایسته هاي حقوق بانکیامین جعفري،  16
ستورالعمل اجرایی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد تجاري     17 ستگذاریهاي پولی این دوره می توان به د سیا صوب   -از  ، آیین 31/6/1379صنعتی م

نظارتی -سیاستی   ، ضوابط 25/11/82، آیین نامه کفایت سرمایه مصوب   27/10/1382نامه مربوط به سرمایه پایه بانکها و موسسات اعتباري مصوب      
  25/3/89یال مصوب ر-، آیین نامه اجرایی معاملات آتی ارز18/1/89مصوب  89شبکه بانکی کشور در سال 
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به نحوي که به طور مثال  فقط در یکسال اول دهه   18،مقررات در شورا شتاب بیشتري پیدا کرده و چندین برابر شده است      
 . 19اي پولی توسط شوراي پول و اعتبار تصویب شده استمقرره مهم  در خصوص سیاسته 10گذشته، بالغ بر 

 دخالت سایر نهادها در امر سیاستگذاري پولی  3-2

صادي جامعه می دانند و بر همین     ضعیت اقت بنا همواره دخالت خود مدولت ها هدف عمده خود را در اداره جامعه، بهبود و
ستهاي پولی را توجیه می کنند. از طرف دیگ     سیا صاد و  ضع قانون اعطا   ر اختیار مطلقی که قانون به مجلسدر اقت براي و

ب کند که بنوعی مداخله کرده است ، می تواند حوزه سیاستگذاري پولی را هم دربرگرفته و درنتیجه، مجلس قوانینی تصوی
صمیمات دولت و مجلس د       سی نقش و تاثیر  ت شود . در این بخش  به برر ستگذاري پولی تلقی  سیا ستگذاری  در  سیا هاي ر 

 پولی می پردازیم.

 قننه در سیاستگذاري پولی دخالت قوه م3-2-1
 نقش و تاثیر مجلس شوراي اسلامی در سیاستگذاري پولی از دو جهت قابل بررسی است. 

ستگذار یس  در دخالت يبرا مجلس اریاخت قانونگذار .1 صل  در که یعام حکم با را يا س   ونقان 71 ا سا  آمده، یا
 در مقرر حدود در مســائل عموم در یاســلام يشــورا مجلس«: دارد یم مقرر اصــل نیا. اســت نموده انیب

 است: تیدو نکته حائز اهم ،اصل نیا درمورد»  .کند وضع قانون تواندیم یاساس قانون
صل، اخت  نیدر ا -الف س      یدر تمام يجهت قانونگذار یمطلق اریا شده ا سائل به مجلس داده  مطلق  اریاخت نیت و  در ام

ست.بنابرا      يمورد چیه شده ا ستثنا ن س  ،منظر  نیاز ا نیا ستها یدخالت در   یبوده و  مجلس م مجلس مجاز يبرا یپول يا
س  ستگذار یتواند در حوزه  ضع کند(امکان قانون  یمقررات زین یو بانک یپول يا صوص قوان  نیون در اتاکن  نکهی) کماایو  نیخ

 شده است. بیدر مجلس تصو زین يمتعدد
مطلق و  اریاخت نیست؟ و امسائل جامعه، مناسب ا هیوضع مقررات در کل  يکامل به مجلس برا اریدادن اخت ایآ که دید دیبا

شکلات  یو فن یکیتکن يعام در حوزه ها سخگو  يتواند به وجود آورد؟برا یرا م یچه م در ابتدا  دیوالات باس  نیبه ا ییپا
 داده شود : حیچند مسئله توض

                                                           
ت رشد این مصوبا 94-90مصوبه تصویب نموده است اما از سال  47و اعتبار بالغ بر  شوراي پول 89-85در یک بررسی کلی در بازه  سال  18

 مصوبه رسیده است. 75چشمگیري داشته و به بیش از 
صوب              19 شور م ست پولی، اعتباري و نظارتی نظام بانکی ک سیا ست: شرح ا صوبات بدین  ش   20/10/1390برخی از این م سان  سود  ، یک دن نرخ نرخ 

صوب         صلی م سرزمین ا سپرده ها در مناطق آزاد و  سهیلات و  ض 11/11/1390ت شده  مانت نامه هاي ، نرخ تادیه وجه التزام تاخیر تادیه دین  پرداخت 
ک مرکزي مصـــوب قانون پولی و بانکی کشـــور به رئیس کل بان 14ماده  11، تفویض اســـتفاده از اختیارات موضـــوع بند 11/11/1390مصـــوب 

11/11/1390 
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س    -الف سا ستند و ا    فیحق و تکل يمردم دارا یبه موجب قانون ا شور ه س  نیدر اداره امور ک انتخابات به  لهیحق را به و
شور     اعمال عنوانبه  ابتین نیا .کنند یم ضیتفومجلس  درخود  ندگانینما شارکت در اداره ک  نییتب .20شود یم ریتعبحق م
سئله   نیمختلف در مورد حکومت و همچن يها هیو وجود نظر رانیبودن جامعه ا ینیمجلس به علت د یندگینما تیماه م

موضـوعات مرتبط با   نیزتریاز چالش برانگ رانیمجلس در ا سیتاس ـ ياز ابتدا ندگانیمردم در انتخاب نما مشـارکت  نحوه
 وکالت ، رانیا یاسلام  يجمهور یمجلس در حقوق اساس   یندگینما تیماه،  ياساس نظر عده ا  برقوه مقننه بوده است.  

ست. ول  هیفق ین از ولو ماذو یقانون شد اما ا  یاداره جامعه را از جانب خداوند متعال دارا م فهیوظ ه،یفق یا ساس   شان یبا برا
شارکت مردم در اداره جامعه، وظ    صل م س    نیتقن فهیا سا انجام  يمجلس، برا ندگانیبه نما یو نظارت خود را طبق قانون ا

ــارکت آنان در اداره جامعه را محقق  ندگانیکرده اند و نما ضیتفو یندگینما فیوظا از جانب مردم وکالت دارند تا حق مش
س  با ظاهر قانون  ينظر نیچن البته.21سازند  سا صل چرا که مطابق .دارد  رتیمغا یا س   56 ا سا شت      یقانون ا سرنو سان بر  ان

کرده که هر  حیتصـر  زین 84شـده و اصـل    دیملت تاک ندگانیبر عنوان نما رین 62حاکم دانسـته شـده و در اصـل     شیخو
ست    ندهینما سئول ا س    نیا نیبنابرا .دربرابر تمام ملت م سا ضائات         ینظر با ظاهر قانون ا سطه اقت ست که بوا سازگارتر ا

ــم ندگانیحکومت مردم بر مردم، نما   دی) دارند. با هی فق یاز طرف مردم ( و نه ول یندگیرا به نما  يریگ میمجلس حق تصـ
 يها وهینگهبان در انتخابات و ش يشورا گاهیو نقش و جا ياعمال حق را وهیو ش ندگانیاتوجه داشت که نحوه انتخاب نم

 یواقع ندهیتوان مجلس را نما یهم نم شــهیکند که هم ینکته را گوشــزد م نی، همه و همه ا یغاتیناســالم و مســموم تبل
ست .    صاف م  نیا بامردم دان سائل و ورود نما   اریاخت دادنتوان گفت که  یاو ضع مقررات در تمام م  ندگانیکامل جهت و
 .22نباشد جامعه مصلحت به چندان است ممکن ،به تمام حوزه ها

در قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزي به عنوان یگانه نهاد تخصصی سیاستگذار پولی تعیین شده است که به           -ب
ا دارد.  از طرف دیگر ، اختیار مطلق مجلس براي قانونگذاري در تمام     موجب قانون، اختیارات لازم براي انجام این کار ر     

ضع            ستگذاري و و سیا سایل پولی اقدام به  صی در حوزه م ص سائل، این تهدید بالقوه را ایجاد می کند که نهادي غیر تخ م
ست پولی را تهدید می کند . موارد فراوانی نی       ستگذاري در سیا ضعیت، همواره  ز از دخالت مجلس در قاعده نماید و  این و

شبکه            سویه بدهی بدهکاران  سهیل ت شاره کرد: قانون ت ستهاي پولی وجود دارد که از جمله می توان به قوانین زیر ا سیا
سریع در اجراء طرحهاي     1398بانکی کشور مصوب    سهیلات بانکی و کاهش هزینه هاي طرح و ت سهیل اعطاء ت ، قانون ت

ــوب   تولیدي و افزایش منابع مالی و کارآ    ــط       1386یی بانکها مصـ ، قانون  بازپرداخت اعتباري میان مدت و بلندمدت توسـ
شور     ستم بانکی ک شهاي مختلف       1385سی سب بانرخ بازدهی در بخ سهیلات بانکی متنا سود ت ، قانون منطقی کردن نرخ 

                                                           
 131،)1393(2،حکومت اسلامی». ماهیت نمایندگی مجلس در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران.«و سجاد حکیمی  کعبی عباس  20
 همان کیمی،کعبی و ح 21
البته موضوع به بلوغ سیاسی جامعه و رشد آگاهی و دانش جامعه انتخاب کنندگان و و انتخاب شوندگان و اتخاذ فرایندهاي مناسب سیاسی و  22

 است. طنیز مرتب فرد صالح تراجتماعی جهت انتخاب 
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ــوب          ــادي (با تأکید بر قانون عملیات بانکی بدون ربا) مصـ ی دخالت در حیطه    . هر کدام از این قوانین به نوع   1385اقتصـ
 تخصصی تعیین سیاستهاي پولی است که قاعدتاً بایستی توسط بانک مرکزي انجام شود.

شور ، از          15به موجب ماده  .2 سعه ک شم تو ش ساله  سیو   نمایندگانقانون برنامه پنج ضو کمی صادي و  ع ن اقت
سلامی(هرکدام یکنفر) با انتخاب مجلس به      شوراي ا سبات مجلس  ضو ناظر  عنوبرنامه و بودجه و محا ان ع

شوراي پول ا       ضویت نمایندگان مجلس در  ضور دارند. ع شوراي پول و اعتبار ح عتبار به عنوان در  ترکیب  
سلام        شوراي ا ضور و مداخله مجلس  سایه ح شانه  ی در این نهاد ناظر ( هر چند بدون حق راي) می تواند ن

را بیشــتر و لتی و حاکمیتی در شــوباشــد. باید توجه داشــت که اگر حضــور و نقش نمایندگان بخشــهاي دو
ی از سیاستهاي   تابعو اعتبار  پول يشورا  ماتیتصم پررنگ ترشود ، این تهدید جدي وجود خواهد داشت که   

شود   سئله،  نیاو  مالی دولت  ستقلال نهاد   م ستگذار یس ا ستگذار یس و  ا ستقل از   تس یبا یم که شیهایا م
 خواهد داد . شعاع قرار التحت  رادولت باشد یمال ياستهایس

 جریه در سیاستگذاري پولیدخالت قوه م3-2-2

 در مورد مداخله قوه مجریه در سیاستگذاري پولی، موضوع از دو منظر قابل بحث و بررسی است. 

ستگذار پولی و دوم اقدامات م       سیا ضور مقامات دولتی در مهمترین نهاد  سی نقش و نحوه ح ستقیم قوه مجریه در  اول برر
 پولی ذیلا به آنها پرداخته می شود: تعیین سیاستهاي

سیس با -1 صوب   بانکی و پولی  بانک مرکزي ایران و تفکیک وظایف آن از بانک ملی در قانونتأ شوراي پول  1339م  و ،
زمینه  در جامع قانون در این قانون کهو این شــورا به عنوان رکن ســیاســتگذار بانک مرکزي معرفی شــد.    ایجاد  اعتبار

، ساماندهی و نظارت بر فعالیتهاي پولی و  لانسیاستگذاري ک  اعتبار، و پول شوراي  تشکیل  تلقی میشد، هدف از  داري بانک
نفره شوراي پول و   15از اینرو بخش قابل توجهی از اعضاي   خبرگان اقتصادي بود. از  گروهیکمشارکت  با  کشور  بانکی 

عدم حضـــور . 23ویژه اعضـــاي غیردولتی بودندو بانکی و برترین مقامات اقتصـــادي بهاعتبار، افراد آگاه به مســـائل پولی 
ستق    شورا بیانگرا شد      لالوزیردارایی در ترکیب  شورا تلقی می سبی  شورا    تنها همچنین .24ن سه نفر از کابینه دولت در این 

                                                           
صوب   3ماده  23 شود     15وراي پول و اعتبار از ش  -الف :«1339قانون پولی و بانکی م شکیل می شخاص زیر ت و صنایع  وزیر مرکزي،بانککلرئیس :نفر ا

 و پول شوراي  کل دبیر ، اقتصاد  عالی شوراي  کل دبیر ، بازرگانی اتاق نماینده ، کشور  عالی دیوان کل دادستان  بازرگانی،وزیر کشاورزي، وزیر معادن،
صی،    بانکهاي نماینده نفر یک ، ایران ملی بانک کل اعتبار، مدیر صو ستاد نفر یک خ صاد  ا شگاه،  معرفی به اقت شاورزي  شوراي  نماینده نفر یک دان  ک

 .کارگري اقتصاد متخصص نفر یک و مالی و پولی اقتصاد متخصصنفر یک ، صنعتی اقتصاد متخصص نفر یک مرکز،
 279-180،)1385( 51راهبرد، و مجلس،»کشور بانکینظام در  اعتباريو پولیسیاستگذار  نهادهاي حقوقی جایگاهارزیابی«، نظافتیان عبدالعلی 24
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شتند     ضور دا ضا،  و ح سال        در ترکیب اع شت. در تیرماه  صی بر دولتی  غلبه دا صو ،قانون جدید پولی و  5125سهم بخش خ
در مورد ترکیب شــوراي پول و اعتبار همان روند قبلی را ادامه داد، ولی پس از پیروزي  بانکی کشــور به تصــویب رســید و

اولین اصلاحیه قانون یاد شده تصویب شد      58سال   26اسفند ماه  18و درآغاز این شورا  ساختار  تغییرات تدریجی در  انقلاب،
و غلبه  منجر به تضـــعیف شـــورا که پیدا کردادامه  نیز 27در قوانین مختلف منجمله قوانین توســـعه   این اصـــلاحیه ها  و

 روندتغییرات اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح زیر است :  .اعضاي دولتی شورا بر اعضاي غیردولتی آن گردید
رنامه پنجم توسعه بنفر تقلیل یافته و در اصلاحیه قانون  11ر به نف 15ترکیب شوراي پول و اعتبار از   51س از سال پ  -1

 .نفر افزایش یافت 12به 
بعدي تعداد نمایندگان دولت  ، کمتر بود اما در اصــلاحیه هاي1351در قانون تیر ماه تعداد نمایندگان دولت در شــورا   -2

 د اعضاي دولتی افزایش یافت.)  ودند اما رفته رفته تعدانفر به صورت مستقیم دولتی ب 5در شورا افزایش یافت.(در ابتدا فقط 
تنها روساي  اضر  ه است، به نحوي که در حال ح شد  کم 1351در اصلاحیه هاي بعد از تیر ماه  سهم بخش خصوصی     -3

صنایع و معادن  اتاق اتاق تعاون و  ستقیما  بازرگانی و  صی   م صو ستند ، این     از بخش خ شورا ه ضو  ست که در  دع ر حالی ا
ن وزراي مربوطه در نفر مطلع(در امور مالی و پولی ، بازرگانی کشــاورزي)به تشــخیص و تعیی 4،  51نون مصــوب ســال قا

شند         ستند از بخش دولتی نبا شتند که می توان ضور دا شورا ح صلاحات بعدي،  فقط   .ترکیب  و نفر مطلع در امور داما در ا
زي و صــنایع و معادن ی باقی ماندند و معاونان وزارت کشــاورپولی و مالی به تشــخیص و انتخاب وزیر اقتصــادي و دارای

 جایگزین دو نفر دیگر شدند. 

                                                           
ــاده   25 ــد ب م ــن ــوب     18ب ــی مصــ ــک ــان ــی و ب ــول ــون پ ــان ــد از    ا -ب :« 1351ق ــن ــارت ــب ــار ع ــب ــت ــول و اع ــوراي پ ــاء شــ  :عضــ

معاونان وزارت اقتصاد به معرفی  یک نفر از.یک نفر از معاونان وزارت دارایی به معرفی وزیر دارایی .دادستان کل کشور.ایرانرییس کل بانک مرکزي 
دو نفر مطلع در  .این قانون 38ه مدیر عامل کانون بانکها موضــوع ماد.رییس اتاق بازرگانی و صــنایع و معادن ایران .رییس دفتر بودجه.وزیر اقتصــاد

شخیص و انتخاب وزیر دارایی امور مال شخیص و انتخاب    .ی و پولی به ت صنعتی به ت صاد ویک نفر مطلع در امور بازرگانی و  یک نفر مطلع در .زیر اقت
 ».امور کشاورزي به تشخیص و انتخاب وزیر کشاورزي

 آن به شرح زیر اصلاح می شود: 3و  2و تبصره هاي  18بند ب ماده    26
 معاون وزارت امور اقتصادي و دارایی به  دادستان کل کشور یا معاون او،   مرکزي ایران، رییس کل بانک بار عبارتند از:اعضاي شوراي پول و اعت   -ب 

صنایع و معاد   سازمان برنامه و بودجه به معرفی وزیر مربوطه، رییس اطاق بازرگانی و  نفر مطلع در امور مالی و  ن ایران،دومعرفی وزیر مربوطه، معاون 
معاون وزارت  ،.مرکزي ایران ،یکی از خبرگان بانکی به تشخیص و انتخاب ریاست کل بانک.یص و انتخاب وزیر امور اقتصادي و داراییپولی به تشخ

 وزیر مربوطه. کشاورزي و عمران روستایی به معرفی وزیر مربوطه، معاون وزارت بازرگانی، معاون وزارت صنایع و معادن به معرفی
ور اقتصادي و دارایی یا معاون وي ـ وزیر ام پنج ساله ششم توسعه ، ترکیب اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح زیر میباشد :  قانون  15 مادهمطابق  27

سازمان یا معاون وي دو تن از وزرا به انتخاب هیأت وزیران وزی   سلامی ایران رئیس  صنعت، معدن و تجارت دو  رئیس کل بانک مرکزي جمهوري ا ر 
شناس و مت  سلامی ایران و تأیید رئیس     نفر کار شنهاد رئیس کل بانک مرکزي جمهوري ا صص پولی و بانکی به پی شور یا    جمهور د خ ستان کل ک اد

صادي       سیونهاي اقت شاورزي ایران رئیس اتاق تعاون نمایندگان کمی صنایع، معادن و ک سبات   معاون وي رئیس اتاق بازرگانی،  و برنامه و بودجه و محا
 .عنوان ناظر با انتخاب مجلس کدام یک نفر) بهمجلس شوراي اسلامی(هر 
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کی که قانون برنامه ششم توسعه، مقرر شده که دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بان 15یگر طبق ماده در اقدامی د -4
ي که در اولین تخاب گردند، امرعضــو شــورا می شــوند،  به پیشــنهاد رئیس کل بانک مرکزي و تایید رئیس جمهور ان   

 )نیازي به تایید رئیس جمهور نداشت.1358اصلاحیه پس از انقلاب (
موارد بیان شده نشان می دهد سابقا در شوراي پول و اعتبار، اعضاي کمتري از قوه مجریه عضویت داشتند و به تبع آن،          

ستگذاریهاي بانک مرکزي     سیا ضاي  میزان تاثیري گذاري قوه مجریه در  کمرنگ تر بود، اما پس از تغییر قانون و تغییر اع
شوراي پول و اعتبار ، حضور و تاثیر بیشتر قوه مجریه در سیاستگذاري پولی مشهود است، سیاستهایی که می بایست فارغ      

 .28 از فراز و فرود هاي سیاسی و به صورت تکنیکی اتخاذ شود.

ستگذاري پولی فقط    م -2 سیا ضور و نقش داخله قوه مجریه در  شوراي پول واعتبار    به نحوه ح ضاي دولت در  حدود م اع
گذاري پولی دارند. در بلکه فراتر از آن، مقرراتی توسط هیات وزیران تصویب می شود که نقش مهمی در سیاست   ،نمی شود 

 این بخش به شرح برخی از این مصوبات می پردازیم:

سوم قانون عملیات بانکی بدون ربا (بهــــــــــره)   آئین نامه  12/10/1362هیات وزیران در تاریخ  -الف صل  نامه (آیین ف
صویب نمود. در ماده     سهیلات اعطایی بانکی) را ت ست   2ت صریح گردیده ا سود یا نرخ     29این آیین نامه ت ضوابط تعیین  که 

                                                           
 سال  سومین  در وري دوره نهم، علاوه بر موارد مذکوره اوج دخالت قوه مجریه در سیاستگذاریهاي پولی زمانی خود را نشان داد که در ریاست جمه      28

ستد  با و خود فعالیت ستا  و کاري موازي از جلوگیريلال ا شکیل  را کارگروهی ، عالی شوراهاي  از برخی وظایف بودن همرا ست  که داد ت  بر آن ریا
 اعتبار و پول شورايلال انح. پرداخت دولت مجموعه زیر شوراي 38 وضعیت بررسی به وزیر 5حضور  با شورا این. بود جمهور رئیس اول معاون عهده
ستناد  با اداري عالی شوراي ً نهایتا. کرد مخالفت بانکی سود  نرخ کاهش مورد در جمهور رئیس نظر با شورا  این که گرفت قوت آن از پس  گزارش به ا

 مرداد در اعتبار و پول شوراي  ترتیببدین. داد شورا  4 در فوق شوراي  جمله از شورا  28 ادغام به رأي، شوراها  وضعیت  کننده بررسی  نفره  5 شوراي 
ساس بر 1386ماه صوبه  ا ساس بر و سال همان ماه بهمن در سپس  و ریزي برنامه و مدیریت عالی شوراي  در، اداري عالی شوراي  م صوبه  ا  هیأت م

 ریاست  معاونت دو به آن تبدیل و ریزي برنامه و مدیریت سازمان لال انح مصوبه  با همزمان تصمیم اینشد.  ادغام دولت اقتصادي  کمیسیون در وزیران
ص به خود اقدام  این توجیهدر دولتشد.  اتخاذ جمهوري سی    قانون  131ل ا سا ستناد   ا س  شوراي  مجلس امامیکرد. ا لال انح با مخالفت ضمن لامی ا
ــوراها ــوراها ابقاي دو فوریتی طرح و پیگیري را آنها مجدد احیاي ، ش ــویب را ش ــوراي ایراد مورد مجلس دیدگاههاي از برخی چون ولی نمود. تص  ش
 این در تا شد  فرستاده  نظام مصلحت  تشخیص  مجمع به مذکور طرح، نگهبان شوراي  و مجلس میان برگشت  و رفت دوبار از پس گرفت قرار نگهبان

 -21): 1387( 96 ، اقتصاد و بانک مجله». آن اعضاي ترکیب و اعتبار و پول شوراي تاریخچه بر مروري«فریبا.  پور رستم(شود گیري تصمیم باره
شخیص  مجمع سرانجام  )22 صلحت  ت صویب  و داد پایان مرکزي بانک سردرگمی  ماه چهارده به 6/7/1387 تاریخدر نظام م  عالی شوراي  18کرد؛ ت

صمیم  با که مذکور  و پول شوراي  که شد  مقرر بنابراین نمایند. فعالیت به شروع  دوباره اعتبار و پول شوراي  جمله از اند شده  حذف یا ادغام دولت ت
جایگاه و «و ویدا میرزائی. بنایی اسکویی  مجید . .(گیرد سر از را خود فعالیت، گذشته همچون وظایف و اختیارات حفظ با و خود دولتی ترکیب با اعتبار

 )145 -144)1399( 66،فصلنامه پژوهش حقوق عمومی ».قلمرو حقوقی مصوبات شوراي پول و اعتبار
ازده مورد انتظار به تصویب شوراي   بها و حداقل و حداکثر سود و یا  ضوابط تعیین سود و یا نرخ بازده مورد انتظار ناشی از تسهیلات اعطائی بانک     «  29

 » پول و اعتبار و تائید ریاست محترم جمهوري خواهد رسید.
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سود         سید.  تعیین نرخ  صویب و به تایید رئیس جمهور خواهد ر شوراي پول و اعتبار ت سط  به  یکی از  بازده مورد انتظار تو
می بایســت توســط بانک مرکزي و رکن قاعده گذار  ،مهمترین مصــادیق ســیاســتهاي پولی، مطابق قانون پولی و بانکی

صویب را بر عهده           شده و ت شده، دو مرحله اي  شود، ولی این فرایند به موجب قانون یاد شوراي پول و اعتبار) انجام  آن(
باید به تایید رئیس قوه مجریه برسد.همانگونه که گفته شد، تعیین سود یا نرخ    ولی این تصمیم   شوراي پول و اعتبار نهاده، 

بازده مورد انتظار در قانون پولی و بانکی کشور به صراحت جزء وظایف شوراي پول و اعتبار قرار داده شده و جزء ابزارهاي     
نیکی  و تخصصی می بایست نسبت     سیاست پولی تلقی می شود و  این شورا به عنوان یک نهاد سیاستگذار به صورت تک       

صمیمات این نهاد ، منوط به تایید         شده، اعتبار ت صمیم گیري نماید، اما با حکم مندرج در آیین نامه یاد  ضوع ت به این مو
یک مقام سیاسی شده است و به همین خاطر شوراي پول واعتبار نیز باید با لحاظ نمودن نقطه نظرات قوه مجریه به گونه     

صمیم گی  شت که این تایید      اي ت شود .  باید توجه دا سوي قوه مجریه با مشکلی مواجه ن ري نماید که براي تایید نهایی از 
شورا نیز              صوبه  شورا ندارد و می تواند در مقابل م صوبه  شود و رئیس جمهور الزامی به تایید م سوب نمی  شریفاتی مح ت

 و مانع اجراي تصمیمات شورا گردد.  30مقابله و مخالفت کرده

، هیات وزیران به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري 1398در جلسه ششم مرداد ماه سال  -ب 
به موجب این آیین نامه رسما  .31را تصویب کرد "آیین نامه استخراج فراورده هاي پردازشی رمزنگاري شده"اسلامی ایران 

مجددا اصلاح  30/7/99شد.این مصوبه به موجب تصویبنامه مورخ استفاده پولی از رمزارزها در داخل کشور ممنوع اعلام 
نامه صرفاً براي تأمین ارز هاي صادره این تصویبهاي استخراج شده بر اساس مجوزبر اساس این اصلاحیه، رمز ارز گردید.

اساس، سقف مجاز رمز بر این  .کند، قابل مبادله خواهند بودواردات کشور و بر اساس مقرراتی که بانک مرکزي تعیین می
ارز استخراج شده و قابل مبادله توسط هر واحد استخراج کننده، بر اساس میزان انرژي مصرف شده از سوي آن واحد، طبق 

براساس .32داي به بانک مرکزي اعلام خواهد ششود، تعیین و به صورت دورهدستورالعملی که توسط وزارت نیرو تدوین می
جهت تامین ارز واردات کشور با شرایط  ،ین نامه یاد شده ،  استخراج رمز ارز به صورت محدودآی 30/07/99مورخ اصلاحیه 

 مقرر مجاز گردید.

شهریور ماه         شم  ش سه  صل        1401متعاقبا هیات وزیران در جل ستناد ا صادي رئیس جمهور و به ا شنهاد معاونت اقت به پی
را تصویب نمود. در این   "33آیین نامه استخراج رمزدارایی "ن یکصد و سی و هشتم قانون اساسی آیین نامه دیگري با عنوا      

                                                           
 138)،1387تهران: انتشارات پیشبرد،(حقوق بانکی، مسعوديعلیرضا، 30
 .13/5/1398ه مورخ 55637ت/58144مصوبه شماره  31
 )رمزارز استخراج تجهیزات تکلیف تعیین مصوبه اصلاح(99/7/30 مورخ ه 58078 ت/86573 نامه تصویب32
  1401/08/22مورخ  59368ت/151455مصوبه شماره  33
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صرفا با دریافت    آیین نامه  ستخراج رمزدارایی اعم از واردات، تولید، فروش و تعمیرات تجهیزات  هرگونه فعالیت مربوط به ا
دانسته شده و  در خصوص واردکنندگان متخلف نیز    مجوز از وزارت صمت و از طریق رویه قانونی تجاري و گمرکی مجاز  

صراحت اعلام نمود که       صوص این آیین نامه رئیس مجلس در نامه اي به رئیس جمهور به  ست.در خ شده ا تعیین تکلیف 
صنعت و معدن وتجارت یا       2ماده  ستخراج رمزدارایی را منوط به دریافت مجوز از وزارت  صدور مجوز ا این آیین نامه که 

 مناطق آزاد تجاري دانسته و تصریحی به بانک مرکزي ندارد، مغایر با قانون است.  سازمان

انک مرکزي در خصوص بدر یک ارزیابی از مصوبات فوق الذکر می توان گفت هردو آیین نامه بدون درنظر گرفتن جایگاه 
ابتدا یک ممنوعیت   ،شده ی رمزنگارياستفاده از رمز ارز تصویب گردیده است، در آیین نامه استخراج فراورده هاي پردازش

ستفاده را            صورت جزئی ا صلاحیه به  سپس در ا ضع نموده و  ستفاده از  رمز ارز و صوص ا مجاز اعلام نموده  کلی را در خ
سعه داده و مجاز اع       ستفاده از آن را تو شرایط  ا ست و در آیین نامه اي دیگر با رعایت برخی  ست.همچنین در  ا لام کرده ا

نشــده اســت ولی  هت اســتخراج رمزارز مطابق متن آیین نامه جایگاهی براي بانک مرکزي در نظر گرفتهصــدور مجوز ج
صل   ستخراج رمز ار      138رئیس مجلس در اجراي ا سی ، تاییدیه بانک مرکزي را هم براي ا سا سته    قانون ا ضروري دان ز 

صلاح    ست و در نتیجه هیات دولت باید ایین نامه را مطابق نظر رییس مجلس ا شی هم  مکند و براي بانک  ا رکزي نیز نق
ــمت براي اخذ مجوز              ــمت قائل گردیده و  در کنار تاییدیه وزارت صـ انک مرکزي نیز  تاییدیه ب    ،عرض با نقش وزارت صـ

 ضروري شمرده شود . 

ــوص رمز ارزها، عده اي ماهیت پول را بر رمزارز  با عنوان  ــته اند» پول مجازي و کارکردهاي آن«در خص و 34منطبق دانس
و  35عده اي دیگر رمزارزها را پول به معناي واقعی نمیدانند و صــدق عنوان پول بر این مکانیزم را مبتنی بر تســامح دانســته

 آن را صرفا ابزاري براي پرداخت قلمداد نموده اند. 

ست        ست گذاري در امور پولی می بای سیا شور   تچنانچه رمز ارزها را ماهیتا پول بدانیم،از آنجاییکه  سط  اي پول و اعتبار و
ر خصوص استفاده پولی   انجام شود، لذا این موضوع نیز مشمول قاعده کلی یاد شده گردیده و وضع ممنوعیت و یا جواز د      

نجام شــود. بر این مبنا، می بایســت صــرفا توســط شــوراي پول و اعتبار ا ،از رمز ارز و اعلام آن وفق قانون پولی و بانکی
ش  ستهاي پولی و در حوزه       اعلام ممنوعیت یا جواز یاد  سیا ضع  سط هیات وزیران، دخالت در و صی    عده تو صا ملکرد اخت

 شوراي پول و اعتبار تلقی می شود.

                                                           
ت مربوط به استخراج جمهور هرگونه فعالیبه رئیس  28/01/1402ه ب مورخ /5149در خصوص این آیین نامه رئیس مجلس در نامه شماره 

 رمزدارایی را نیازمند اخذ مجوز از بانک مرکزي دانسته است.
  73،)1397(87فصلنامه تحقیقات حقوقی ،»بررسی وضعیت فقهی و حقوقی بیت کوین«و مصطفی مظفري،هانیه میرزایی. روشن محمد  34
 87،)1397(30جستارهاي اقتصادي ایران،  مهدوفصلنا »فقهی پول مجازي-مالیبیتکوین و ماهیت .«حسینعلی  سعدي ومیرزاخانی رضا  35
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صرفا ابزاري براي پرداخت یا      سته و ماهیت  آن را  شابه با پول  بدانیم،   اما چنانچه ماهیت رمزارزها را پول ندان ماهیتی م
صاري آن بانک مرکز     صی و انح صا ست متولی اخت ض         ،ي نی شود که آیا و سی  ست برر صورت می بای ع ممنوعیت در این 

اید به صورت دیگري انجام استفاده از رمزارز در قالب آیین نامه توسط هیات وزیران صحیح است یا اینکه  این ممنوعیت ب
 می شد و نقش بانک مرکزي در این شرایط چگونه است؟

ست    سه د شوند       از منظر حقوق عمومی آیین نامه ها به  سیم می  ضی و اجرایی تق ستقل، تفوی آیین نامه هاي اجرایی . 36ه م
ــمنی قانونگذار براي   ــریح یا ض ــتند که به حکم ص ــازي اجراي مقرراتی هس ــوند زمینه س ــع می ش ، آیین نامه قانون وض

،آیین نامه نداردمجریه تدوین میشود اما ماهیتا با قانون فرقی قوه که با اذن صریح قانونگذار توسط است مقرراتی  تفویضی
ستقل را  صل   م شان  138مقامات اجرایی به موجب ا صویب کنند   میتوانند در حدود اختیارات ضع و ت . این نوع ایین نامه ها و

 وضع می شوند.مستقل از قانون براي انتظام روابط افراد 

ستخراج رمزارز به ص       ستخراج فراورده هاي پردازشی رمزنگاري به شرح چگونگی ا زئی پرداخته است و  ج ورتآیین نامه  ا
ستخراج رمز       ست و آیین نامه ا ستفاده از رمزارز پرداخته ا ضع ممنوعیت ا دارایی نیز مراکز مجاز به فقط در بند یک آن به و

ستخراج  سط  مجوزگفته که  2و در ماده  شرح داده  را ا صمت و از طریق   تو   ی تجاري و گمرکیرویه قانوناجراي وزارت 
 صادر میشود 

ی شوند اما در واقع قبل  اهر هر دو آیین نامه  همانند آیین نامه هاي اجرایی است که جهت اجراي قانون وضع م  اگرچه ظ 
انیم آیین نامه اجرایی آن از وضــع آیین نامه، هیچ قانونی در خصــوص رمزارزها وضــع نگردیده بود تا این آیین نامه را بتو

ینه مقرراتی تصــویب اختیاري به قوه مجریه نشــده تا در این زم قانون قلمداد نماییم و همچنین از ســوي مجلس تفویض
ــی نیز نمی تواند قرار گیرد.این آیین   ــته آیین نامه هاي تفویض امه در جرگه آیین نامه هاي نکند لذا این آیین نامه در  دس

 مستقل قرار می گیرد.

بدون  گرید انیوجود ندارد و به ب يا نهیزم در یقانون فیتکلشــوند که  یوضــع م یزمان زیمســتقل ن ينامه ها نییآاولا  
 کی یینامه ها نیآئ نیچن نیا يدر ســابقه یعنی  اقدام به وضــع آیین نامه می نماید  هیقوه مجر ،يقانون عاد کیوجود 
، نمی دنبه طور خاص نیاز به قانون دار  در حوزه هایی که  قوه مجریه، آنچه واضح است  مصوب مجلس وجود ندارد  قانون
ستقل بپردازد    تواند  ضع آئین نامه م ستفاده از         زیرا37به و ستفاده یا عدم ا شرایط فوق هیچ قانونی ا شرایطی که همانند  در 

ستقل متعارض        ضع ممنوعیت نموده و یک آیین نامه م ستقل که و ست،  یک آیین نامه م رمزارز را ممنوع  اعلام نکرده ا
بدون اینکه پیش از این قانونی وجود داشته باشد، برخلاف    ،اما ظاهري اجرایی دارندکه استخراج رمز ارز را مجاز می داند،  

                                                           
 ۲ ،۱۳۹٤خرداد  ۲٥،شیراز، کنفرانس بین المللی ھزاره سوم و علوم انسانی».ویژه قانونگذار لاحیتمفھوم ص« زرشگی، محمد ۳٦
 )1391،نشر میزانتهران: ( ،حقوق اداري، کوروش استوار سنگري، امامی حمدم 37
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صویب         صلاحیت قوه مجریه براي ت ست. زیرا  ص صلاحیت قوه مجریه ا و قانونگذار  حیت قانونیلاآئین نامه ،در عرض 
شد      ستثنایی می با ست و امري ا ست   یوانینابتکار آئین نامه محدود و منطبق با آن ق .موازي با آن نی سط مجلس  ا که تو

. همانگونه که 38، ایجاد کندمقرر داشــته قانونگذار حق و تکلیف جدیدي را، بیش از آنکهنمی تواند و وضــع شــده اســت   
صورت جزئی آن را       صویب نمودند و پس از مدتی به  شاهده گردید در آیین نامه اول هیات وزیران ممنوعیت کامل را ت م

سعه جایگاه رمز         پذیرفته و در نهایت در آیین صوص رمزارز به تو سابق در خ ضمن لغو آیین نامه هاي  صویب  نامه اخیرالت
 ارز و توسعه دامنه صدور مجوز براي آن پرداخته است.

ــل وفق ایثان ــ قانون 138 اص ــاس ــره نیهمچن و یاس ــل ياجرا ينحو قانون به یالحاق 4 تبص  با رابطه در 138 و 85 اص
سئول  ست  دولت  ينامه ها نییآ مجلس، سیرئ يها تیم سد و در  بجلس م سیاجراء به اطلاع رئ يضمن ابلاغ برا میبای ر

 نییآ اصلاح  جمهور سیرئ به خطاب 28/01/1402 مورخ به /5149 شماره  نامهبه موجب  رییس مجلس که  طیشرا  نیا
ست   يمرکز بانک نقشنامه در خصوص   ست  نموده را درخوا صلاح آ   ست یبا یدولت م اتیه ،ا سبت به ا اقدام نامه  نیین

سبت  لس هیات دولت بنا به نظر رئیس مج اگر. یگرددم الاثر یملغ نامه نییآ صورت  نیا ریغ در  .نماید صلاح آیین   ن به ا
ــتخراج رمزارز درکنار وزارت  ــدور مجوز براي اس ــمیت   نامه اقدام نماید و بانک مرکزي را مرجعی جهت ص ــمت به رس ص

سد و با توجه به اینکه   شنا لازم ستخراج رمزارز  ا صدور مجوز  ه بانک مرکزي جهتیمجوز و تایید در نامه رییس مجلس، ب
 ی ماهیت اما پرداخت است  اگرچه یک دارایی یا ابزاري براي ماهیت رمز ارز این طور به نظر می رسد که است  دانسته شده
صدور مجوز را بانک مرکزي  براي آن شبه پول   سته اند زیرا برا در نظر گرفته اند که متولی  ساس قانون پولی و بانکی  دان

صادي و پولی و        سائل اقت ضوعات و مواردي که م ست و در مو صلی  بانک مرکزي حفظ ارزش پول ا بانکی مطرح  هدف ا
  بانک مرکزي به عنوان متولی ورود میکند. ،باشد

 نتیجه

ی زمانی اتفاق می افتد که سیاستگذار پولی   پول تگذارییسیاس   بیشتر  کارآییاقتصاددانان بر این مسئله  اتفاق نظر دارند که   
استقلال در سیاستگذاري به معناي عدم تعامل با سایر   .با استقلال بیشتري از مقامات سیاسی دست به سیاستگذاري بزند  

سیاستهاي    بلکه به معناي عدم تاثیر نهادهاي دولتی در سیاستگذاریهاي بانک مرکزي و همچنین عدم تاثیر   ،نهادها نیست 
شد            ست هاي پولی کمتر با سیا ست هاي مالی بر  سیا ست . هرچه تاثیر  ستهاي پولی ا سیا صادي      ،مالی بر  شد اقت شاهد ر

                                                           
 )1386،نشر میزان(تهران: ایران، لامیحقوق اساسی جمهوري اس هاشمی محمد،، 38
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امري که کشــورهاي پیشــرفته به آن نظر داشــته و بعضــا آن را اجرایی کرده و یا در حال اجراي آن   .بیشــتر خواهیم بود
 هستند.

ن داد که در شــرایط کنونی شــاهد دخالت مســتقیم  قوه مقننه و قوه مجریه در   بررســیهاي انجام شــده در این مقاله نشــا
سیاستگذاري پولی هستیم، بهترین راهکار براي دستیابی به سیاستگذاري مطلوب پولی، از یکطرف محدود کردن اختیارات  

چه بیشتر این بانک  و   مجلس براي سیاستگذاري از طریق تقویت جایگاه بانک مرکزي و به رسمیت شناختن استقلال هر     
اتخاذ تدابیري است که وضع و تصویب قانون در خصوص سیاستهاي پولی را مستلزم موافقت شوراي پول و اعتبار نماید و 
از طرف دیگر  محدود نمودن اختیارات هیات وزیران در ورود و  وضع آیین نامه در خصوص مسائل پولی است. بخشی از       

ین موجود  یا وضــع قوانین جدید انجام شــود و بخش مهم و عمده آن مســتلزم رشــد و بلوغ  اقدامات باید با اصــلاح قوان
سی ، در زمینه حدود اختیارات و            سیا ساس آن نهادهاي  ست که بر ا سی مطلوب ا سیا سی و بروز نوعی نزاکت و رفتار  سیا

 وظایف خویش توسعه طلبی نکرده و در چارچوب قانون حرکت کنند . 

ضعیت      صلاح این و شد انجام آن در برخی        ا ست. همانگونه که گفته  ساده و در برخی دیگر پیچیده ا سمتها  در برخی ق
موارد از طریق وضع قوانین جدید یا اصلاح قوانین موجود امکانپذیر است ولی در برخی از زمینه ها( همانند اختیار مجلس    

سن         سی یا پیش بینی آن در ا سا ستلزم تغییر قانون ا ضع قانون) م ستهاي کلی نظام) با      براي و سیا ستی (همچون  اد بالاد
سد که            ست ولی بنظر میر شد  و گرچه راهی دراز براي تحقق آن پیش رو صلحت نظام می با شخیص م صوبه مجمع ت م
براي تحقق یک سیاستگذاري مطلوب و براي اینکه اهداف بانک مرکزي براي تحقق رشد اقتصادي و کنترل تورم ، جامه     

 ن ضروري و لازم است .عمل بپوشد ، انجام آ
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Monetary policy and legal analysis of the intervention of the 
legislative and excutive branches in it 

Abstract 

 

Although the monetary and Banking law of Iran explicitly states that the 
Central bank is the only policy-maker in the monetary field and the 
Money and Credit Council (MCC) is considered as its essential body, in 
the mean time, monetary policy is also discussed in various articles of 
the aforesaid law, as if the Central bank is the only institution in policy- 
making while it is independent from other institutions in policy-making, 
but in practice we can obviously see that the legislative and executive 
powers are widely involved in this policy-making process. In this article 
we address some of the dichotomies and conflicts in action and 
legislation of the legislative and executive powers while we describe the 
position of each of the policy- making institutions which will 
demonstrate how the intervention or oversight of other institutions in the 
monetary policy narrows the field for the specialized policy-making 
body who must act independently and may enforce terrible effects on 
Economy. 

Keywords: Monetary and Banking Law - Monetary Policy - Policy 
Making Institutions - Central Bank Independence-money 
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