
 فصلنامه پژوهشهاي حقوقی
 

 ) منتشر خواهد شد1404(بهار  61شماره  -24پذیرفته شده است و در دوره  1402مهر  8این مقاله در 
 

3224.242310.48300/JLR.2023.41 DOI: 
 

 یمراجع مل نییتعدر  رانیامجریه قوه رویه 
 

 ،یدانشکده حقوق و علوم اجتماع ار،یمسئول)، استاد سندهی(نو يسودمند دی. عبدالمج1
  Soudmandi@pnu.ac.ir. رانینور، تهران، ا امیدانشگاه پ

 دیشه یدانشگاه علوم پزشک ،یاخلاق و حقوق پزشک قاتیمرکز تحق ار،یدانش ،ی. محمود عباس2
 dr.abbasi@sbmu.ac.ir. رانیتهران، ا ،یبهشت

 

 :چکیده
بررسی فرایند تعیین مراجع ملی  با توجه به نقش اساسی مراجع ملی در اجراي تعهدات معاهداتی،

ایران در مجریه رویه قوه منظور شناسایی نقاط ضعف و قوت  در این نوشتار به حایز اهمیت است.
که  حاصل مطالعه این .ایم پرداخته تحلیلی ـ شیوه توصیفیبه بررسی این رویه به تعیین مراجع ملی 

گذار  قانونبراي تعیین مراجع ملی در اصل مبتنی بر واگذاري این اختیار از طرف دولت صلاحیت 
ـ تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تغییر آن به 1است که به دو صورت محقق شده است: 

در صورت البته . ـ عدم تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تعیین و تغییر آن به دولت2دولت، 
 ، اقدام بهقانون اساسی 138اصل تواند با استناد به  نیز دولت می گذار درباره مرجع ملی قانون سکوت

تأمین «وضع تصویبنامه جهت هاي دولت،  ، زیرا طبق این اصل، یکی از صلاحیتکندتعیین مرجع ملی 
ت، در ضمن، در دو وضعی رسند. به تصویب می» قانون«است و معاهدات در قالب » اجراي قوانین

تصویب گذار نیست؛ یعنی در صورت  اختیار دولت براي تعیین مراجع ملی، مبتنی بر اراده قانون
معاهده توسط دولت و یا تعیین مرجع ملی در متن معاهده که هر دو در نظام حقوقی ایران مسبوق به 

ه مبانی استناد بنیز بر رویه دولت در زمینه تعیین مراجع ملی یکی از نقدهاي مهم سابقه است. 
قانون الحاق دو تبصره به قانون ویژه در استناد اشتباه به  براي تعیین بعضی مراجع ملی است بهنادرست 

و استناد به  1370 مصوب یالملل نیها و مجامع ب در سازمان رانیا یاسلام يدولت جمهور تیعضو
 ملی.  جاي قانون عاديِ واگذارکننده اختیار تعیین مرجع قانون اساسی به 138اصل 

 ها: کلیدواژه
اجراي معاهده، تصویبنامه مربوط به ، ایران قانون اساسی 138المللی، اصل  مرجع ملی، معاهدات بین

 المللی. حق عضویت در نهادهاي بینتصویبنامه تعیین 
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 مقدمه
المللی هستند و همچنین بخشی  المللی در دوران معاصر، معاهدات بین سنگ بناي روابط دوستانه بین

یابد. از این رو،  المللی، نظم و نَسق می المللیِ معاصر در چارچوب نهادهاي بین عمده از تعاملات بین
ها در  ال آنپایبندي کشورها به معاهدات و اجراي دقیق تعهدات معاهداتی و همچنین حضور فع

المللی است. یکی از  کننده تداوم روابط دوستانه و بهبود تعاملات بین المللی، تضمین نهادهاي بین
اند هر کدام  هاي اخیر، بعضی معاهدات، لازم دانسته موضوعات مؤثر در این زمینه این است که در دهه

جراي تمام یا بخشی از تعهدات عنوان مسئول ا از کشورهاي متعاهد، یک یا چند دستگاه داخلی را به
البته بسیاري از معاهدات در  .کنند می یاد» مرجع ملی«ها با عنوان  معمولاً از آنو معاهداتی تعیین کنند 

در حالی که اند،  هاي گذشته و حتی در زمان معاصر به لزوم تعیین مرجع ملی تصریح نکرده زمان
، با پیوستن ایران به یک معاهده هر صورت درطور ضمنی مستلزم تعیین مرجع ملی هستند.  به

هاي ایرانی باید مرجع ملی  طور صریح یا ضمنی مستلزم تعیین مرجع ملی است، مقام المللی که به بین
مندي  ایران را در آن معاهده تعیین کنند؛ زیرا این اقدام اولاً جزء تعهدات معاهداتی است و ثانیاً بهره

پیامد اخیر را که  طور کامل محقق نخواهد شد. چنان جع ملی، بهکشور از معاهده بدون تعیین مر
؛ این معاهده مشاهده کردالمللی مبارزه با تبعیض در امر تعلیمات  کنوانسیون بین بارهتوان در می
در سال  ماتیدر امر تعل ضیمبارزه با تبع یالملل نیبه قرارداد ب رانیقانون الحاق دولت اموجب  به

هاي ادواري به  گزارشمرجع ملی جهت ارایه  باید آن 7بر اساس ماده د و به تصویب رسی 1346
یک از قوانین و مقررات،  در هیچنگارندگان با وجود این،  .شد می تعیین ،کنفرانس عمومی یونسکو

متأسفانه با بررسی «گفته شده است: و از این رو،  نداي از تعیین مرجع ملی براي این معاهده نیافت نشانه
عمل آمد و پرسشی که از کمیسیون ملی یونسکو صورت گرفته، نشانی از گزارش  تاکنون بهکه 

ویژه در مورد کنوانسیون  هاي یونسکو و به ها و توصیه اي ایران در مورد کنوانسیون مقدماتی و دوره
 1»مبارزه با تبعیض در امر آموزش دیده نشد.

شود، این  ره تعیین مراجع ملی مطرح میترین پرسشی که دربا در هر صورت، نخستین و اساسی
است که کدام نهادهاي حکومتی صلاحیت دارند مراجع ملی ایران را تعیین کنند و این صلاحیت را در 

کنند. رویه جاري در ایران حاکی از این است که تاکنون فقط قواي مقننه و  هایی اعمال می چه قالب
منظور شناسایی نقاط ضعف و قوت رویه  بهدر این نوشتار اند.  مجریه در تعیین مراجع ملی نقش داشته

پردازیم و در  تحلیلی می ـ توصیفی به شیوهقوه مجریه ایران در تعیین مراجع ملی به بررسی این رویه 
هاي  انواع تصویبنامه ) و1(بند براي تعیین مراجع ملی دولت صلاحیت منشأ ضمن آگاهی از این راستا 

بررسی را استناد به مبانی نادرست براي تعیین مراجع ملی )، موارد 2(بند  مراجع ملی کننده تعیین
 ).3خواهیم کرد (بند 
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در این خصوص گذار  که قانون برحسب این براي تعیین مراجع ملی مبناي صلاحیت دولت
تعیین براي بعضی موارد، دولت در  در ضمن،. گیري کرده باشد یا نه، متفاوت خواهد بود موضع

گانه فوق را  هاي سه . وضعیتکندمداخله تواند در آن  نمی گذار و قانون مراجع ملی، استقلال عمل دارد
 خواهیم کرد.بررسی در ادامه 

 مرجع ملی /تغییرگذار به اختیار دولت براي تعیین تصریح قانون .1-1

تواند تعیین/تغییر مرجع  گذار می آیا قانونشود این است که  نخستین پرسشی که در این زمینه مطرح می
گذاري  ترِ امکان تفویض قانون ملی را به نهادهاي دیگر واگذار کند؛ این پرسش، جزئی از پرسش کلی

شود  وجب میاصل برتري قانون اساسی م«قوه مقننه به نهادهاي دیگر است. در ابتدا باید گفت 
گردد قابل انتقال به  ها و نهادها و افراد تفویض می موجب قانون اساسی به ارگان اختیاراتی که به

کدام از نهادهاي سیاسی حتی قوه  طبق اصل برتري قانون اساسی، هیچ«در واقع،  2»دیگران نباشد.
نهادهاي مزبور، بدون اجازه توانند از احکام مندرج در قانون اساسی تخلف کنند. اگر  گذار نمی قانون

هاي اساسی ـ یعنی مندرج در قانون اساسی ـ خود را به نهادهاي  قانون اساسی بخشی از صلاحیت
دیگر تفویض کنند، در حقیقت، خود را در جاي مقنن اساسی قرار داده و در ساختاري که توسط 

تواند بر این  گذار اساسی می ونالبته قان 3»اند. وجود آمده است، دخل و تصرف کرده قانون اساسی به
تی اصراحت چنین استثنائ ایران بهقانون اساسی  160و  110که اصول  چنان 4؛اصل، اسثنائاتی وارد کند

تواند  قانون اساسی می 124رئیس جمهور مطابق اصل «گفته شده است: اند و همچنین  را بیان کرده
 5»انجام برخی وظایف خود را تفویض کند.

، در گام اول باید گفت اجع ملی از مجلس به نهادهاي دیگرتفویض اختیار تعیین مردر خصوص 
گذاري، تفسیر قانون و انواع نظارت  سه وظیفه قانوناز جمله مجلس شوراي اسلامی که مجالس ایران 
از این  .گیرد تعیین مراجع ملی جزء وظیفه نخست فوق قرار میو بدیهی است که  6اند را برعهده داشته

اما در  ؛گذاري است و، تفویض اختیار تعیین مراجع ملی توسط مجلس، ظاهراً به معناي تفویض قانونر
گونه نیست و این اقدام در قالب تفویض اختیار وضع تصویبنامه است. در  معناي واقعی کلمه این

ون شامل قان» قانون در معناي عام«توضیح این موضوع باید گفت که قواعد حقوقی و به عبارتی 
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جزء مصوبات مجالس ایران اصولاً و اگرچه  7شود میهاي دولت  تصویبنامهاساسی، قوانین عادي و 
اما هیچ لزومی ندارد که تفویض اختیار وضع قواعد حقوقی توسط  8گیرند، قوانین عادي قرار می

؛ مجلس، مستلزم اختیار وضع قانون باشد، بلکه ممکن است این تفویض جهت وضع تصویبنامه باشد
 اند. نامه اجرایی قوانین را به نهادهاي مختلف واگذار کرده که مجالس ایران تصویب آیین چنان

هاي دیگر، تفویض  از آن جهت است که در ایران همانند بسیاري از نظام ،اهمیت تفکیک فوق
مشروطیت به استقلال قوا،  قانون اساسی متمم 28 و 27 گذاري، ممنوع است. تصریح اصول قانون

است که حقوقدانان لازم به توضیح  9؛گذاري بود قانون امکان تفویض طور تلویحی متضمن عدم به
سالار را  مختلف، قاعده عدم جواز توکیل توسط وکیل، اصل تفکیک قوا یا اصل حکومت نماینده

 رغم ارتباط اصول و قواعد اما به ،اند گذاري مطرح کرده عنوان مبناي اصل ممنوعیت تفویض قانون به
رغم ممنوعیت  البته به 10فوق با اصل مزبور، مبناي این اصل را باید اصل برتري قانون اساسی دانست.

هرچند در  11کرد، میگذاري را به نهادهاي دیگر واگذار  بارها اختیار قانونشوراي ملی ، مجلس فوق
در هر صورت، واگذاري تعیین مراجع ملی به دولت  12شد. این اقدام با مخالفت مواجه میبعضی موارد 

شد، اقدامی خلاف قانون اساسی بود.  گذاري انجام می در دوران مشروطیت اگر در قالب تفویض قانون
صراحت ممنوع کرده است و فقط  گذاري را به قانون اساسی، تفویض قانون 85اصل اکنون نیز  هم

تفویض اختیار اند که  رسمیت شناخته بهاین خصوص در را چند استثناي محدود  ،85و  59اصول 
را باید تفویض  تفویض اختیار تعیین مراجع ملی. بر این اساس، ها نیست جزء آن ،تعیین مراجع ملی

 اختیار وضع تصویبنامه محسوب کرد.
تعیین مراجع ملی توسط مجلس باید با توجه به تقسیم  تفویض اختیارکه  نکته قابل توجه دیگر این

منظور از صلاحیت انحصاري و غیرانحصاري انجام شود؛ گذاري مجلس به دو دسته  تیار قانوناخ
 24متمم قانون اساسی مشروطیت و اصل  66همچون اصل گذاري مجلس، مواردي  انحصاري قانون

تفصیل آن را قانون «گذار اساسی از عباراتی همچون  است که قانونقانون اساسی جمهوري اسلامی 
صراحت تصریح  که قانون اساسی به وضع قانون به ]موارداین در «[و  استفاده کرده است »ندک معین می

تواند مرجع وضع آن قانون یا  کرده و مرجع وضع آن را نیز مجلس دانسته است... تنها مجلس می
تواند در حدود مقرر  قوانین باشد. [اما] در سایر موارد، صلاحیت غیرانحصاري است، یعنی مجلس می
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گذاريِ  موارد اختیار قانونالبته درباره  13»قانون اساسی، تفویض اختیار نماید. 138و  85در اصول 
انحصاري مجلس، میان حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد و نظرهاي شوراي نگهبان نیز در این زمینه 

ترین دلیل اختلاف نظر و تعارض فوق این است که شوراي نگهبان  مهم 14بعضاً متعارض هستند؛
 15اندـ مورد دانسته 48ها را  گذاري را به موارد مصرّح در قانون اساسی ـ که آن ممنوعیت تفویض قانون

توان به  ... را می85رویه شوراي نگهبان در مورد اصل «که گفته شده است:  محدود نکرده است؛ چنان
شورا مصوبات مجلس را بدین خاطر مغایر  ،سیم کرد. دسته نخست نظراتی است که در آندو دسته تق

ها را به قانون  گیري در خصوص آن صراحت، تصمیم قملداد کرده است که قانون اساسی به 85اصل 
ها شوراي نگهبان با پیروي از مفهوم  اند که در آن واگذار کرده است. در دسته دوم، نظراتی قرار گرفته

ها به غیر را  گیري در خصوص آن گذاري تلقی کرده و تفویض تصمیم مادي قانون، برخی امور را قانون
در تمامی این موارد، «توان گفت:  می در نقد دسته دوم فوق 16»شمار آورده است. به 85مغایر اصل 

ی پنداشته یک» گذاري اختیار قانون«را با تفویض » صلاحیت گسترده در چارچوب قانون«شورا اعطاي 
هاي اعطاشده به دولت یا نهادهاي دیگر، هرچقدر هم گسترده باشد، تحت عنوان  است. [اما] صلاحیت

دسته درباره  17»شود. صلاحیت تخییري و در حوزه مباحث حقوق ادراي و نه حقوق اساسی مطرح می
گذار را  قانونمورد، صلاحیت  48قانون اساسی در «ایراد شکلی وجود دارد که: این نیز فوق نخست 

گیري در خصوص موارد مزبور را صرفاً به قانون واگذار کرده است....  مورد تأکید قرار داده و تصمیم
گونه موارد با قانون اساسی، به جاي استناد به اصول مربوط به هر  شوراي نگهبان در اعلام مغایرت این

تناد کرده است. این رویکرد قابل انتقاد قانون اساسی اس 85ـ به اصل  37و  36، 22کدام ـ مانند اصول 
است... [زیرا] در متن این دسته از مصوبات، اختیاري که به هیأت دولت یا به سایر نهادها واگذار شده 

نامه مربوط را  د آیینتوان است، اختیار تصویب قانون نیست بلکه حداکثر گفته است که نهاد مزبور می
 18»تصویب کند.

که قانون اساسی ایران چه در دوران مشروطیت و چه در دوران جمهوري  ناکنون با توجه به ای
توان آن را جزء موارد صلاحیت انحصاري مجلس  اسلامی از تعیین مراجع ملی سخن نگفته است، نمی

قانون  125و  77قانون اساسی مشروطیت و اصول  24که طبق اصل  دانست. البته با توجه به این
هاي انحصاري مجلس است، اگر بتوان  صویب معاهده جزء صلاحیت، تاساسی جمهوري اسلامی

تعیین مرجع ملی را جزئی از تصویب معاهده دانست، واگذاري تعیین آن مجاز نخواهد بود. اما شواهد 
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تنها  دانند، زیرا نه حاکی است که نهادهاي حکومتی، تعیین مرجع ملی را جزئی از تصویب معاهده نمی
در خصوص تعیین مرجع ملی سکوت کرده و در عوض، دولت اقدام به تعیین مجلس در موارد متعدد 

و این موضوع با مخالفت نهادهاي ناظر بر مصوبات دولت مواجه نشده است،  19مرجع ملی کرده است
که این  بلکه مجلس در بعضی موارد، تعیین مرجع ملی را به دولت واگذار کرده است بدون این

 20گهبان قرار گیرد.موضوع مورد مخالفت شوراي ن
دولت در بعضی موارد به تعیین مرجع ملی در هر صورت، چه پیش از انقلاب و چه پس از آن، 

که  است 1339قانون بودجه سال  45تبصره  گذار شده است. شاید نخستین قانون از این نوعوا
اما واگذاري اختیار  .المللی به هیأت وزیران واگذار کرد در نهادهاي بینرا هاي ایران  عضویت دانشگاه

نامه  تصویب آیینویژه پس از  تعیین مرجع ملی به دولت در دوران پس از انقلاب بسیار رواج یافت، به
آن، خواستار واگذاري تعیین  9که ماده  1371المللی در سال  هاي بین چگونگی تنظیم و انعقاد توافق
 .تمام مراجع ملی به دولت شد

گذار  قانونلازم به ذکر است  ،مراجع ملی به دولتتعیین اختیار پیش از بررسی شیوه واگذاري 
 :است براي تعیین مراجع ملی استفاده کردهزیر متنوع  ایران تاکنون از قوانین

با پیوستن ایران  . این قوانینالمللی یا پذیرش عضویت در نهاد بین کننده معاهده قانون تصویبـ 1
طور  این قوانین در موارد بسیار نادر، بهدر مجموع،  د.نکن افقت میالمللی، مو به یک معاهده یا نهاد بین

ها قانون  اند؛ نگارندگان با بررسی ده کننده مراجع ملی ایران بوده صریح یا ضمنی مشخص
(همچون  قانون پیش از انقلاب 3المللی، فقط  کننده معاهده یا پذیرش عضویت در نهاد بین تصویب

یران در مقررات کنفرانس منعقده در برتن وودز مربوط به تأسیس قانون اجازه مشارکت دولت ا
قانون تصویب همچون ( قانون پس از انقلاب 12و  )1324المللی مصوب  صندوق و بانک بین

را حاوي نام مرجع ملی یافتند؛ لازم به ذکر  )1387کنوانسیون حقوق افراد داراي معلولیت مصوب 
اند، اما بعضی دیگر از این  است بعضی از این قوانین صراحتاً از اصطلاح مرجع ملی استفاده کرده

اند مرجع ملی چه تعهداتی را  اند. در ضمن، بعضی از این قوانین مشخص کرده اصطلاح استفاده نکرده
د معاهده ایجاد شده است، اما بعضی دیگر از این قوانین یا اصلاً برعهده دارد و یا در راستاي کدام موا

 اند. اند و یا مرجع ملی را مسئول اجراي (تمام) معاهده دانسته به این موضوع اشاره نکرده
اجراي بعضی تعهدات معاهداتی، مستلزم . قوانینی را گویند که ـ قانون مربوط به اجراي معاهده2

نگارندگان جع ملی در قوانین مربوط به اجراي معاهده بسیار نادر است؛ تعیین مر 21.ها است آنوضع 
قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب  ـ1 اند: فقط با دو قانون از این نوع مواجه شده

عنوان شوراي مرجع ملی کنوانسیون چارچوب  ستاد کشوري کنترل و مبارزه با دخانیات را به که 1385
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ـ قانون ایمنی زیستی جمهوري اسلامی 2 شت جهانی در مورد کنترل دخانیات ایجاد کرد.سازمان بهدا
 را تعیین کرد. پروتکل ایمنی زیستیکه مرجع ملی  1388ایران مصوب 

 26پیش از انقلاب، بر اساس تبصره  .المللی قانون تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بینـ 3
هایی را گذراند که ضمن تعیین حق  ، مصوبهجه مجلس، کمیسیون بود1346قانون بودجه سال 

بر  پس از انقلاب نیز .بردند ایران نیز نام میالمللی، از مراجع ملی  عضویت ایران در نهادهاي بین
ضمن اند که  تصویب مجلس رسیدهقوانین متعدد به ، 1361قانون متمم بودجه سال  14اساس تبصره 

این قوانین نقشی  .اند نام بردهنیز مراجع ملی ایران از  ،المللی بیندر نهادهاي تعیین حق عضویت ایران 
اساسی در تعیین و یا حداقل شناسایی مراجع ملی دارند، زیرا معمولاً شامل فهرستی از نهادهاي 

کمیسیون  06/09/1347مورخ  هصوبمهستند؛ براي مثال،  ها به آن المللی و مراجع ملی مربوط بین
نهاد  75از المللی  لی درباره تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بینبودجه مجلس شوراي م

ها و مجامع  قانون عضویت دولت جمهوري اسلامی ایران در سازمانالمللی نام برده است و  بین
نهاد  144از است  المللی حق عضویت ایران در نهادهاي بینکننده  که تعیین 1365المللی مصوب  بین
 است. المللی نام برده بین

بعضی موارد نادر، قانونی که موضوع اصلی آن ارتباطی به مراجع ملی ندارد، در سایر قوانین.  ـ4
عنوان مثال، قانون  بهکننده مرجع ملی ایران در یک معاهده است.  طور فرعی و صریح یا ضمنی تعیین به

مرزي مواد  قالات برونکنوانسیون بازل درباره کنترل انتاز مرجع ملی  1383مدیریت پسماندها مصوب 
 .برد مینام  ها بخش و دفع آن زاید زیان

جع ملی ابه اختیار دولت براي تعیین مرقوانینی که ، باید گفت فوق پس از توضیحات مقدماتی
ـ تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تغییر آن به 1: شوند می اند به دو دسته تقسیم تصریح کرده

 مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تعیین و تغییر آن به دولت.ـ عدم تعیین 2دولت، 
 تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تغییر آن به دولت. 1-1-1

قوانین انواع در هر یک از تواند  به دولت، میدر قانون شده  واگذاري اختیار تغییر مرجع ملیِ تعیین
اکثر قریب به اتفاق قوانین پیش از انقلاب در زمینه بررسی البته . صورت گیرد حاوي نام مرجع ملی

المللی و همچنین قوانین مربوط به اجراي معاهده که  تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین
اختیار دولت براي به قوانین این یک از  هیچاند، حاکی از این است که  مواجه شده ها نگارندگان با آن

این کننده معاهدات نیز فقط در موارد بسیار نادر به  قوانین تصویب د.ان اشاره نکردهتغییر مرجع ملی 
کننده  تصویبها قانون  دهبا بررسی نگارندگان تر اشاره شد  گونه که پیش همان .اند اشاره کردهموضوع 

از  ؛ندقانون پس از انقلاب را حاوي نام مرجع ملی یافت 12قانون پیش از انقلاب و  3معاهده، فقط 
 ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهور فقط یک مورد یعنین قوانین ایمیان 

، اختیار تغییر مرجع ملی را 1389مصوب  ها یآب توازن و رسوبات کشت تیریکنترل و مد یالملل نیب
 به دولت داده است.

عنوان با  ،1361قانون متمم بودجه سال  14که بر اساس تبصره قوانینی  ،اما برخلاف موارد فوق
، 1365هاي  در سال» یالملل نیها و مجامع ب در سازمان رانیا یاسلام يدولت جمهور تیانون عضوق«



، »1370قانون «، »1365قانون «با عنوان از این پس، ( اند به تصویب رسیده 1381و  1380، 1370
المللی نام  نهاد بین 56و  16، 88، 144و به ترتیب از  )دنشو نامیده می »1381قانون «و » 1380قانون «

ـ 1اند؛ البته با این توضیح که:  را به دولت دادهخود ، اختیار تغییر تمام مراجع ملی مذکور در اند برده
اختیار تغییر مراجع ملی مذکور در  1370قانون 5، اما تبصره استدر این خصوص ساکت  1365قانون 

اما با توجه به در این خصوص ساکت است،  1380 ـ قانون2. دهد می دو قانون مزبور را به دولت
افزوده شد، اختیار مذکور در  1370که فهرست مندرج در این قانون، به فهرست مندرج در قانون  این

به اختیار دولت براي تغییر مراجع  1381قانون ـ 3شود.  شامل این قانون نیز می 1370قانون  5تبصره 
 صریح کرده است.ملی مذکور در این قانون ت

طور مستقیم یا  به ،1370 قانون 5شود که تبصره  با توجه به توضیحات فوق مشخص می
قانون نهاد  144المللی ( نهاد بین 248مراجع ملی ایران در مستند اختیار دولت براي تغییر  ،غیرمستقیم

و از این رو، تغییر مراجع ملی توسط دولت  است )1380قانون نهاد  16و  1370قانون نهاد  88، 1365
لازم به ذکر است در مواردي که یک نهاد  .در بسیاري از موارد به این تبصره مستند شده است

خود  موجود خودبه جع ملی در نهاداشود، مر موجود می المللیِ المللیِ جدید جایگزین یک نهاد بین بین
موجب ضوابطی  ، اگر دولت ایران بهبنا بر این. شوند می هجدید شناخت جع ملی در نهاداعنوان مر به

داشته باشد و بعداً نهاد را المللی  اختیار تغییر مرجع ملی یک نهاد بین ،1370قانون  5همچون تبصره 
خواهد داشت. را المللی دیگر جایگزین آن نهاد شود، دولت اختیار تغییر مرجع ملی نهاد جدید  بین
معروف به  یالملل نیب یعموم هیبه اتحاد رانیقانون اجازه الحاق دولت اموجب  به ایرانعنوان مثال،  به

المللی  عضو اتحادیه بین، 1337مصوب  يو کشاورز یو تجارت یصنعت تیمالک تیحما يبرا سیپار
اما  .کردتعیین  مرجع ملی نهاد مزبورعنوان  را به، سازمان ثبت اسناد و املاك 1365انون قپاریس شد و 

سازمان مزبور وظایف  ،کنوانسیون تأسیس سازمان جهانی مالکیت معنوي 4که طبق ماده  توجه به اینبا 
مرجع ملی سازمان جهانی تصمیم گرفت اداري اتحادیه پاریس را برعهده گرفت، زمانی که دولت 

 5به تبصره  16/02/1382مورخ هـ 28532/ت7074شماره  بنامهیتصوتغییر دهد، در را مالکیت معنوي 
 کرد. استناد 1370قانون 

 عدم تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تعیین و تغییر آن به دولت. 1-1-2

فقط در قوانین اصولاً  عدم تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي اختیار تعیین و تغییر آن به دولت
موضوعیت دارد و بر این اساس،  المللی، یا پذیرش عضویت در نهادهاي بین کننده معاهدات تصویب

 تیقانون عضو(همچون  المللی پذیرش عضویت در نهادهاي بینتوان ملاحظه کرد اکثر قوانین  می
مواردي و  22)1391ي مصوب مخابرات هوانورد یالملل نیب هیدر اتحاد رانیا  یاسلام  يدولت جمهور

                                                           
در گروه هشت کشور در  رانیا یاسلام يدولت جمهور تیقانون عضوـ 1. براي ملاحظه موارد مشابه، نگاه کنید به: 22

 يگذار هیدر بانک سرما رانیا یاسلام يدولت جمهور تیقانون عضوـ 2. 1391) مصوب 8ـ  يحال توسعه (گروه د
 يها سامانه لیتحل یالملل نیدر مؤسسه ب رانیا یاسلام يدولت جمهور تیقانون عضوـ 3 .1395مصوب  ایآس رساختیز

 .1399مصوب  يکاربرد



به  رانیا یاسلام يدولت جمهورقانون الحاق (همچون  کننده معاهدات تصویباز قوانین  نادر
پس از ویژه  ـ به 23)1394مصوب  یمحصولات دخان یرقانونیتجارت غ یکن شهی(پروتکل) ر فاتیتشر

به ضمن نام نبردن از مرجع ملی،  ـ المللی هاي بین نامه چگونگی تنظیم و انعقاد توافق تصویب آیین
  .دان اختیار دولت براي تعیین و تغییر مرجع ملی تصریح کرده

 مرجع ملی /تغییرگذار درباره اختیار دولت براي تعیین سکوت قانون .1-2

مرجع ملی  /تغییرگذار درباره اختیار دولت براي تعیین در بعضی موارد، قانونبرخلاف موارد فوق، 
مرجع ملی  /تغییرشود که آیا دولت اختیار تعیین ساکت است. در چنین مواردي این پرسش مطرح می

ـ قوانین 1شود:  کاملاً متفاوت تقسیم می این وضعیت به دو دستهرا دارد یا نه. در پاسخ باید گفت که 
ـ قوانین حاوي نام مرجع ملی و 2فاقد نام مرجع ملی و ساکت درباره اختیار دولت براي تعیین آن، 

 باره اختیار دولت براي تغییر آن.ساکت در
 رجع ملی و ساکت درباره اختیار دولت براي تعیین آنقوانین فاقد نام م. 1-2-1

در موارد بسیار نادر از مراجع ملی  ،کننده معاهدات ، قوانین تصویبتر اشاره شد طور که پیش همان
، آخرین اقدام مجلس در پیوستن ایران معاهدهکه تصویب  اند؛ از این رو، با توجه به این ایران نام برده

منوط به تعیین مرجع ملی است، معاهده معاهده است و اجراي تمام یا بخشی از تعهدات آن به 
طور ضمنی حاکی از اختیار دولت براي تعیین مرجع ملی  سکوت مجلس را در این زمینه باید به

دادنامه در دیوان عدالت اداري توان همانند توضیحات  میعلاوه بر این، در زمان معاصر محسوب کرد. 
شکایت از مصوبه دولت در زمینه تعیین وزارت دادگستري در رد  21/11/1386مورخ  1371-1372

و هیأت جمهور رئیس چون که استدلال کرد ، عنوان مرجع ملی سازمان جهانی مالکیت معنوي به
نماینده کشور در روابط جمهور رئیس المللی دارند و  نقش اصلی را در انعقاد معاهدات بین وزیران

 ،گذار و هیأت وزیران، حق دارند در تمام مواردي که قانونجمهور رئیس از این رو، لی است، المل بین
استناد این زمینه در استدلال بهتر  امامرجع ملی را تعیین نکرده است، اقدام به تعیین مرجع ملی کنند. 

پیوستن به معاهده هم کردن مقدمات اختیار دولت براي فرا یا استناد بهقانون اساسی  138به اصل 
 است.

 قانون اساسی 138استناد به اصل . 1-2-1-1

، اختیار ها آنیکی از که هاي صلاحیتی قوه مجریه است  ترین جنبه قانون اساسی حاوي عام 138اصل 
است. از این رو، با توجه » تأمین اجراي قوانین«نامه جهت  هیأت وزیران براي وضع تصویبنامه و آیین

توسط هیأت نامه  آیینتوان وضع  رسند، می دات در قالب قانون به تصویب مجلس میکه معاه به این
، با توجه به در ضمنمستند کرد.  138کننده معاهده را به اصل  وزیران جهت اجراي قانون تصویب

کننده معاهده است،  در راستاي اجراي قانون تصویب ،که تعیین مرجع ملی یک معاهده این
در عمل نیز بسیاري از مستند کرد.  138توان به اصل  ط با تعیین مرجع ملی را میهاي مرتب تصویبنامه
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مورخ هـ 31647/ت10486شماره  بنامهیتصوبراي مثال، هستند؛ گونه  ها این این تصویبنامه
وهشتم قانون اساسی جمهوري  وزیران... به استناد اصل یکصدوسی هیأت: «کرد بیان 26/02/1384

عنوان مرجع ملی کنوانسیون تغییر آب و  تصویب نمود: سازمان حفاظت محیط زیست بهاسلامی ایران، 
هـ 37674/ت110783 هاي بنامهیتصوبراي ملاحظه موارد مشابه نگاه کنید به  »شود. هوا تعیین می

 .20/07/1388هـ مورخ 42817/ت145071و  10/07/1386مورخ 
 138لازم به ذکر است بعضی مصوبات دولت در ارتباط با مراجع ملی، علاوه بر استناد به اصل 

اند که در واقع، تبیین همان اختیار مذکور  قانون اساسی، به لزوم تضمین اجراي معاهده نیز استناد کرده
ان بی 23/03/1391هـ مورخ 35620/ت55905شماره  بنامهیتصواست. براي مثال،  138در اصل 

و وهشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  سیوبه استناد اصل یکصد ...ت وزیرانأهی«کند:  می
المللی آمادگی، مقابله و همکاري  منظور اجراي تعهدات ناشی از قانون الحاق ایران به کنوانسیون بین به

 ینفت یر برابر آلودگد يمقابله و همکار ،یآمادگ یسامانه مل«ـ 1376ـ مصوب  در برابر آلودگی نفتی
 ....»تصویب نمودرا به شرح زیر » یرانیقابل کشت يها و رودخانه ایدر در

 اختیار دولت براي فراهم کردن مقدمات پیوستن به معاهدهاستناد به  .1-2-1-2

و نه  »کشور«به معناي ورود  ،عضویت ایران در یک معاهدهطور که بعداً ملاحظه خواهد شد،  همان
 که قانون اساسی 125اصل ، با وجود این 24.به رابطه معاهداتی است »(قوه مجریه) دولت«صرفاً 

رئیس اعلام رضایت ایران به یک معاهده را امضاي (سند تصویب) معاهده توسط پایانیِ مرحله 
یت اجازه عضوکه اصولاً معاهده کننده  تصویبقانون مستلزم این نکته است که دانسته است، جمهور 

اجازه انجام  »جمهور) قوه مجریه (و در رأس آن، رییس«، در واقع، به دده می» دولت«را به در معاهده 
گذار، مرجع ملی یک معاهده را تعیین  دهد. از این رو، اگر قانون مقدمات التزام ایران را به معاهده می

تعیین را لی مرجع مدارد نکند و درباره اختیار دولت براي تعیین آن نیز سکوت کند، دولت اختیار 
، به نظر از این رو است.معاهده تعیین مرجع ملی براي آن  ، زیرا یکی از مقدمات التزام به معاهده،کند
رسد در مواردي که هیأت وزیران بدون استناد به مبنایی مشخص، اقدام به تعیین مرجع ملی کرده  می

 مورخ 258840/44136شماره یبنامه تصو ؛ براي مثال،در واقع با اتکا به استدلال فوق بوده است ،است
وزارت  ـ1 :نمود موافقت دادگستري وزارت پیشنهاد... به بنا وزیران... هیأت«بیان کرد:  24/12/1388

عنوان نماینده دولت جمهوري اسلامی ایران، مرجع و نهاد ملی در کنوانسیون سازمان  دادگستري به
کننده  عنوان مقام هماهنگ معاون اول رئیس جمهور به ـ2 شود. متحد براي مبارزه با فساد تعیین می ملل

 »شود. ها و نهادهاي مرتبط تعیین می سازمان
درباره اختیار دولت براي تعیین مراجع ملی در شده  مطرحدر اینجا لازم به ذکر است دو مبناي 

هاي  مهشود تصویبنا دو روي یک سکه هستند و از این رو، ملاحظه میموارد سکوت مجلس، در واقع، 
و گاهاً بدون استناد به هیچ مبنایی به  138هیأت وزیران درباره یک مرجع ملی گاهاً با استناد به اصل 

بدون  258840/44136شماره طور که ملاحظه شد تصویبنامه  اند. براي مثال، همان تصویب رسیده
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یون سازمان ملل متحد عنوان مرجع ملی کنوانس استناد به هیچ مبناي قانونی، وزارت دادگستري را به
در  26/12/1392هـ مورخ 47918/ت190849معرفی کرد، اما تصویبنامه شماره  براي مبارزه با فساد

هشتم قانون اساسی و سیوبه استناد اصل یکصد ...هیأت وزیران«تکمیل مصوبه فوق بیان کرد: 
، 24/12/1388مورخ  258840/44136جمهوري اسلامی ایران و براي اجراي تصویبنامه شماره 

نامه مرجع ملی و نهاد هماهنگی کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد را به شرح زیر  آیین
 .»تصویب کرد

 قوانین حاوي نام مرجع ملی و ساکت درباره اختیار دولت براي تغییر آن. 1-2-2

قانون اساسی)،  138مطابق اصل اکنون  همبا توجه به اولویت مصوبات مجلس بر مصوبات دولت (
گذار، مرجع ملی یک معاهده را تعیین کند و به اختیار دولت براي  بدیهی است در صورتی که قانون

تغییر آن تصریح نکند، دولت حق تغییر آن را ندارد. در بعضی قوانین نادر چه پیش از انقلاب و چه 
قانون پیش از انقلاب  3هده (کننده معا قانون تصویب 15از . پس از آن، وضعیت فوق روي داده است

فقط ها اشاره شد،  تر به آن قانون پس از انقلاب) که حاوي نام مرجع ملی هستند و پیش 12و  1357
آب توازن و  تیریکنترل و مد یالملل نیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهور

ضمن تعیین مرجع ملی، اختیار تغییر آن را به دولت داده است و  1389مصوب  ها یرسوبات کشت
؛ براي اند ولت براي تغییر آن سکوت کردهسایر قوانین مزبور ضمن تعیین مرجع ملی، درباره اختیار د

 یکیژنت ریذخا یالملل نیبه معاهده ب رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهور ماده واحده مثال،
به دولت جمهوري اسلامی ایران اجازه داده : «کند می، بیان 1384مصوب  يغذا و کشاورز يابر یاهیگ

و اسناد مربوط را مبادله  ملحق شود ...ژنتیکی گیاهی براي غذا و کشاورزي شود به معاهده ذخایر می
ین تر مهماز جمله  »شود. تعیین می عنوان مرجع ملی این معاهده وزارت جهاد کشاورزي به نماید.

ه المللی تعیین کرد نهاد بین 144 است که مراجع ملی ایران را در 1365انون از این نوع، قدیگر قوانین 
طبق  تر ملاحظه شد، طور که پیش البته همان ؛ها را به دولت بدهد که اختیار تغییر آن بدون این است

 25دولت واگذار شد.به  1365، اختیار تغییر مراجع ملی مندرج در قانون 1370 قانون 5تبصره 
درباره اختیار دولت براي تعیین مراجع ملی آشنا شدیم، گذار  قانونگیري  اکنون که با انواع موضع

 دارد. عمل در تعیین مراجع ملی استقلالدولت لازم است به بررسی مواردي بپردازیم که 
 جع ملی/تغییر مرتعیینبراي . استقلال عمل دولت 1-3

صلاحیت دولت براي تعیین مراجع ملی مبتنی بر اراده  ،دو مورد زیردر نظام حقوقی ایران در 
 .ـ تعیین مرجع ملی در متن معاهده2تصویب معاهده توسط دولت، ـ 1نیست: گذار  قانون

 . تصویب معاهده توسط دولت1-3-1
ترین  مهم رسیدند؛ مقننه میید به تصویب قوه چه پیش از انقلاب و چه پس از آن، اصولاً معاهدات با

قانون اساسی  125و  77و اصول قانون اساسی مشروطیت  24حقوقیِ در این خصوص، اصل  ضوابط
با وجود این، هم در دوران پیش از انقلاب و هم پس از آن، امکان انعقاد جمهوري اسلامی است. 
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 24تنها اصل  نه ،از انقلاببعضی معاهدات بدون تصویب قوه مقننه وجود داشته است. در دوران پیش 
بود را از تصویب » ها صلاح دولت و ملت هایی که استتار آن عهدنامه«قانون اساسی مشروطیت، 

در دوران  26.شد مجلس مستثنا کرده بود، بلکه عملاً تصویب بعضی معاهدات به قوه مجریه واگذار می
ه لزوم تصویب معاهدات، شوراي قانون اساسی ب 125و  77رغم تصریح اصول  پس از انقلاب نیز به

و  08/09/1362مورخ  9993، شماره 07/08/1360مورخ  3903نگهبان طی نظرهاي تفسیري شماره 
 عمل نیزدر  27پذیرفته است.در این خصوص ، استثناهایی را 16/08/1363مورخ  2009شماره 

 ؛قوه مقننه نبوده است المللی، متکی به تصویب از معاهدات و نهادهاي بینتعدادي عضویت ایران در 
برنامه همچون المللی  بینو سازمان نهاد  82نام  شامل 1365انون فهرست دوم قمثال،  عنوان که به چنان

است که  صندوق ملل متحد براي کودکان و المللی صلیب سرخ کمیته بین، محیط زیست ملل متحد
تعیین که بدیهی است  28.آمده است ها در ایران پیش از انقلاب بدون تصویب قوه مقننه به عضویت آن

 توسط دولت انجام شده است.فقط  المللی ي بینمعاهدات و نهادهااین ایران در مراجع ملی 
 . تعیین مرجع ملی در متن معاهده1-3-2

، چه پیش از انقلاب و چه پس از آن ایرانچندجانبه بسته (محدود) و دوجانبه  ها معاهده بررسی ده
برند  میاز مراجع ملی کشورها نام  طور صریح یا ضمنی اصولاً بهحاکی از این است که این معاهدات 

زیرا مجلس حق  ؛نخواهد داشتی در تعیین مراجع ملی نقشمجلس بدیهی است که در این موارد،  و
 29.که حاصل توافق دو یا چند کشور است، ندارد معاهدهتغییر در متن 

 توان به موارد زیر اشاره کرد: میاند  ایران که از مراجع ملی نام بردهاز جمله معاهدات دوجانبه 
 5؛ ماده 7131ایران و افغانستان منعقدشده در  نیب میمستق یروابط پست جادیموافقتنامه راجع به اـ 1

ها ممکن است  براي آنادارات پست طرفین متعاهدین صورت دفاتري را که : «کرد این موافقتنامه بیان
 »خریطه) سر به مهر ارسال نمود تهیه و به یکدیگر ابلاغ خواهند کرد. کیسه (

 18؛ ماده 1363منعقدشده در  هیو سور رانیا نیجاده ب قیاز طر یالملل نیونقل ب موافقتنامه حملـ 2
اجراي این موافقتنامه  شده براي طرفین متعاهد، مقامات صلاحیتدار تعیین«کند:  این موافقتنامه بیان می

ـ در مورد دولت جمهوري اسلامی ایران و وزارت راه و  الف را به شرح زیر به یکدیگر اعلام نمودند: 
 »ـ در مورد دولت جمهوري عربی سوریه وزارت حمل و نقل. ترابري. ب
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 .124 )،1365(2، 6، مجله حقوقی، »الملل معاصر بین
 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به همراه نظرات تفسیري شوراي نگهبانفتحی و کاظم کوهی اصفهانی. محمد . 27
 .128-127، 125 ،)1397نگهبان، رات پژوهشکده شوراي تهران: انتشا(

فهرست فوق از  51موارد مذکور در فهرست فوق درست نیست. براي مثال، ردیف از  . لازم به ذکر است که بعضی28
به سازمان  رانیقانون اجازه الحاق دولت اموجب  سازمان بهداشت جهانی نام برده است؛ این در حالی است که ایران به

 به این سازمان پیوست. 1327 مصوب یبهداشت جهان
 .39-38 )،1395انتشارات گنج دانش، تهران: ( المللی حقوق معاهدات بینضیائی بیگدلی.  محمدرضا. 29



این  5ماده  2؛ بند 1396منعقدشده در  نیاسترداد مجرم نهیدر زم يو اندونز رانیا نیمعاهده ب ـ3
این ماده، وزارت دادگستري براي جمهوري اسلامی  1مراجع مرکزي موضوع بند «کند:  معاهده بیان می

 »ایران و وزارت قانون و حقوق بشر براي جمهوري اندونزي خواهند بود.
که (البته با تذکر این نکته اند  از جمله معاهدات چندجانبه بسته ایران که از مراجع ملی نام برده

 توان به موارد زیر اشاره کرد: میهستند)  شمار معاهدات چندجانبه بسته ایران، انگشت
 هیپاکستان و ترک ،رانیا نیب يا عمران منطقه يپروتکل استقرار منطقه تجارت آزاد همکارـ 1

 یدول عضو لااقل سال یتجارت و بازرگان رانیوز: «کرد پروتکل بیاناین  3؛ بند 5135منعقدشده در 
خصوص   جلسه خواهند داد و در لیمخصوص تشک تهیکم يها هیتوص گزارش و یبررس يبار برا کی

 »خواهند گرفت. میپروتکل تصم نیمفاد ا ياز اجرا نانیاطم حصول يبرا یمقتض ریتداب
 1؛ بند 7139منعقدشده در  ونقل حمل نهیخزر در زم يایدر یساحل يها دولت نیموافقتنامه ب ـ2
هاي منظم وزراي  هاي متعاهد در چهارچوب نشست طرف«کند:  موافقتنامه بیان میاین  4ماده 
هاي ساحلی خزر که به صورت نوبتی معمولاً به ترتیب الفباي انگلیسی در قلمرو  ونقل دولت حمل
شود،  شده از طریق مجاري دیپلماتیک برگزار می هاي متعاهد در ظرف زمانی توافق هاي طرف دولت

 ».ه اجراي این موافقتنامه را بررسی خواهند کردمسائل مربوط ب
نیست که مجلس در در پایان، لازم به ذکر است که تعیین مرجع ملی در متن معاهده، مانع از آن 

با المللی، مخالفت خود را  کننده معاهده یا پذیرش عضویت در نهاد بین بررسی لایحه تصویبزمان 
باید به ناچار چنین مخالفتی، دولت ابراز در صورت  لام کند.عنوان مرجع ملی اع شده به دستگاه تعیین
شود؛ لازم به ذکر است اختیار هاي معاهده جهت اصلاح مورد نظر مجلس وارد مذاکره  با طرف/طرف

چندجانبه بسته، غیرمنطقی و در خصوص ، در خصوص معاهدات اعمال شرط بر معاهدهبراي مجلس 
متن معاهدات دوجانبه و چندجانبه بسته ـ برخلاف معاهدات معاهدات دوجانبه، غیرمجاز است، زیرا 

 9طبق ماده «که گفته شده است:  کنندگان برسد؛ چنان چندجانبه بازـ باید به پذیرش تمام مذاکره
هایی که در تهیه و تنظیم آن  رضایت کلیه طرفهاي حقوق معاهدات، پذیرش متن معاهده با  عهدنامه

گیرد. اما اگر مذاکره و فرآیند تهیه و تنظیم معاهده در یک کنفرانس یا  اند، صورت می شرکت داشته
المللی صورت گرفته باشد، پذیرش معاهده باید با رأي  المللی یا رکنی از یک سازمان بین مجمع بین

ها با همان اکثریت، تصمیم به  که آن نده انجام شود، مگر آنده اکثریت دو سوم اعضاي حاضر و رأي
 30»اجراي قاعده دیگري گیرند.

اکنون که با منشأ صلاحیت دولت براي تعیین مراجع ملی آشنا شدیم، لازم است به بررسی 
 پردازیم.بصلاحیت این اعمال هاي  قالب

 کننده مراجع ملی تعیین هاي تصویبنامهانواع  .2
معیار تعیین مرجع ملی، هماهنگی وظایف معاهداتی مرجع ملی با وظایف و اختیارات  بدیهی است که

دستورالعمل  14ماده  که هاي داخلی در قوانین و مقررات داخلی است؛ چنان شده براي دستگاه بینی پیش
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 کند: در خصوص معاهدات دوجانبه بیان می 1390ی مصوب الملل نیب یحقوق يها توافق یشکل میتنظ
اجراي مفاد توافق حقوقی تشریفاتی بر عهده دستگاه دولتی است که حسب موضوع، در آن امر، «

در مواردي که موضوع توافق حقوقی تشریفاتی در حیطه وظایف و  ...وظیفه و مسئولیت قانونی دارد.
ش هاي یادشده، مسئول اجراي بخ هاي قانونی چند دستگاه دولتی باشد، هر یک از دستگاه مسئولیت

کند:  این دستورالعمل نیز در خصوص معاهدات چندجانبه بیان می 21ماده  ».باشد مربوط به خود می
المللی  هاي قانونی براي اجراي تعهدات بین ساختن زمینهربط موظف به فراهم  دستگاه دولتی ذي«

هاي  ویبنامهاز تصدر راستاي ضوابط فوق، دولت البته » باشد. المللی چندجانبه می موضوع توافق بین
 ساختار و مرجع ملی کننده صویبنامه تعیینـ ت1: استفاده کرده استبراي تعیین مراجع ملی زیر متنوع 

ـ تصویبنامه تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي 3ـ تصویبنامه مربوط به اجراي معاهده، 2 آن،
 ها. ـ سایر تصویبنامه4المللی،  بین

 آن ساختار و مرجع ملی کننده تصویبنامه تعیین. 2-1
اند و یا کلیات ساختار آن را  از مرجع ملی نام بردهصرفاً هاي مربوط به مراجع ملی،  بعضی تصویبنامه

هیأت «بیان کرد:  26/02/1384مورخ هـ 31647/ت10486شماره  بنامهیتصواند. براي مثال،  تعیین کرده
عنوان مرجع ملی کنوانسیون تغییر آب و  ـ سازمان حفاظت محیط زیست به1وزیران... تصویب نمود: 

ـ شوراي هماهنگی 2.  شود و دبیرخانه آن نیز در سازمان یادشده استقرار خواهد یافت هوا تعیین می
،  هاي نفت کنوانسیون تغییر آب و هوا با مسئولیت سازمان حفاظت محیط زیست و عضویت وزارتخانه

ریزي کشور و سازمان  ، سازمان مدیریت و برنامه خارجه، امور  ، جهاد کشاورزي نیرو، صنایع و معادن
براي ملاحظه موارد  »شود. ربط تشکیل می هاي اجرایی ذي هواشناسی و حسب مورد سایر دستگاه

هـ 43855/ت205847 ،17/02/1386هـ مورخ 35904/ت22248 هاي بنامهیتصو مشابه نگاه کنید به
و  20/01/1394هـ مورخ 51683/ت4094 ،24/12/1388 مورخ 258840/44136، 20/10/1388مورخ 

 .20/08/1397هـ مورخ 55036/ت108658
 تصویبنامه مربوط به اجراي معاهده. 2-2

هاي داخلی تحت تأثیر دو رویکرد  المللی در نظام جذب معاهدات بینگفته شده است، طور که  آن
پس از تصویب معاهده از سوي «ها این است که  وجه تمایز اصلی آنیگانگی و دوگانگی است و 

الاجرا شدن آن... در کشورهاي تابع نظریه یگانگی... نیازي به  صلاح داخلی و لازم مراجع ذي
الاجرا  گذاري در این زمینه نیست، اما در کشورهاي تابع دوگانگی، پس از تصویب معاهده و لازم قانون

در  31»نیاز اجراي آن... است. ربوطه، پیشگذاريِ نهاد تقنینی در خصوص معاهده م شدن آن... قانون
قانون اساسی  24بتوان پذیرفت که تا پیش از تصویب قانون مدنی و با استناد به اصل ایران شاید 
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قانون مدنی نشان از آن  9قرائت ماده «اما  32بود،گذارِ قانون اساسی بر دوگانگی  مشروطیت، نظر قانون
الملل و حقوق داخلی است و بر اجراي تعهدات  گانگی حقوق بینگذار ایرانی معتقد به ی دارد که قانون

 33»المللی مبتنی بر شیوه خوداجرایی یا انتقال، نظر دارد. بین
که تابع نظریه یگانگی یا دوگانگی باشند، ممکن  هاي حقوقی اعم از این با وجود این، در تمام نظام

 مقررات تکمیلی باشد، چراکه بعضاً وضع قوانین است اجراي بعضی تعهدات معاهداتی، مستلزم و
 ؛شوند میهاي بعدي موکول  وافقنامهتعهدات معاهداتی به اقدام بعدي کشورها یا به انعقاد تاجراي 

ی گفته شده است: فرامل افتهی مبارزه با جرایم سازمان يسازمان ملل متحد برا ونیکنوانسدرباره که  چنان
شود: تمهیداتی در سطح ملی که هر یک از  تمهیدات مطرح میدر زمینه قاچاق مهاجر، دو دسته «

هاي متعاهد عضو کنوانسیون و پروتکل، ملزم هستند... با وضع مقررات خاص و دیگر اقدامات  دولت
هاي متعاهد ملزم به  المللی که دولت لازم به مرحله اجرا درآورند؛ و دیگر اقدامات در سطح بین

طور صریح یا  بعضی معاهدات بهعلاوه بر این،  34»شوند. المللی می همکاري با یکدیگر در سطح بین
؛ شوند میضمنی، خواستار وضع و یا اصلاح قوانین و مقررات داخلی در راستاي اجراي معاهده 

دولت را مکلف «گفته شده است: المللی حقوق مدنی و سیاسی  میثاق بین 2ماده  2که درباره بند  چنان
نماید که ممکن است براي تنفیذ حقوق مندرج در این میثاق  اذ سایر تدابیري میگذاري یا اتخ به قانون

موجب میثاق،  ها باید قوانین خود را جهت تطبیق با تعهدات خود به ضروري باشند. بنا بر این، دولت
 35»تغییر دهند.

در راستاي اجراي ایران توان مشاهده کرد بعضی قوانین و مقررات  با توجه به توضیحات فوق، می
کننده مراجع ملی  این قوانین و مقررات در بعضی موارد تعییناند و  بعضی معاهدات به تصویب رسیده

نامه اجرایی  معاهده، در واقع، آیینیک مربوط به اجراي  مقررات . البته لازم به ذکر است کههستند
از این رو، گفته  اجراي معاهده است. نامه اجرایی قانون مربوط به کننده معاهده یا آیین قانون تصویب

نامه اجرایی قوانین را  قانون اساسی، هیأت وزیران وظیفه تدوین آیین 138بر اساس اصل «شده است: 
برعهده دارد [و] در این چارچوب و به استناد این اصل از قانون اساسی، هیأت وزیران تاکنون 

 36»را به تصویب رسانده... است.المللی  نامه اجرایی تعدادي از معاهدات بین آیین
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جع ملی امردر تعیین یا تغییر مربوط به اجراي معاهده ممکن است  هاي در هر صورت، تصویبنامه
مرجع ملی را تعیین کند و به اختیار دولت گذار،  اگر قانونکه  د. البته بدیهی استننقش داشته باش

مه اجرایی قانون مزبور، مرجع ملی را تغییر نا تواند در آیین براي تغییر آن تصریح نکند، دولت نمی
که  1388مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یستیز یمنیقانون ا 11عنوان مثال، ماده  که به چنان 37دهد؛

عنوان مرجع ملی مذکور در ماده  مربوط به اجراي پروتکل کارتاهنا است، وزارت جهاد کشاورزي را به
 دولت براي تغییر آن اشاره نکرد. پروتکل مزبور تعیین کرد و به اختیار 19

علاوه بر نام بردن از هاي مربوط به اجراي معاهده، اصولاً  که تصویبنامه نکته قابل توجه دیگر این
مرجع ملی و تعیین ساختار آن و یا فارغ از این موضوع، به تبیین وظایف و شیوه کار مرجع ملی 

 رانیا یاسلام يحقوق کودك در جمهور ونیکنوانس یمرجع مل نامه نییآبراي مثال،  اند. پرداخته
نامه از این قرار  ؛ محتواي بعضی از مواد این آیینماده مفصل تدوین شده است 13در  1391مصوب 

بند بیان کرده  11را در وظایف مرجع ملی ، 2، به تعریف اصطلاحات پرداخته است. ماده 1: ماده است
، وظایف 6ماده  ایجاد و اعضاي آن را تعیین کرده است.ی را ، شوراي هماهنگی مرجع مل4ماده است. 

، وظایف دبیر شوراي هماهنگی فوق را در 8بند بیان کرده است. ماده  9شوراي هماهنگی فوق را در 
حقوقی «، »پایش و ارزیابی«کارگروه کارشناسی  4، مرجع ملی را داراي 9بند بیان کرده است. ماده  10

، وظایف 13تا  10اعلام کرده است. مواد » حمایتی و هماهنگی«و » رسانی لاعآموزش و اط«، »و قضایی
 ییاجرا نامه نییآـ 1براي ملاحظه موارد مشابه نگاه کنید به:  اند. گانه فوق را بیان کرده4هاي  کارگروه

 یکارگروه مل لیتشک نامه نییآـ 2، 1387 مصوب وتویآب و هوا و پروتکل ک رییتغ ونیکنوانس
در برابر  يمقابله و همکار ،یآمادگ یسامانه ملتأسیس  بنامهیتصوـ 3، 1389مصوب  ییزدا ابانیب

 ونیکنوانس ییاجرا نامه نییآـ 4، 1391ی مصوب رانیقابل کشت يها و رودخانه ایدر در ینفت یآلودگ
 یو نهاد هماهنگ یمرجع مل نامه نییآـ 5، 1391مصوب  یالحاق يها آب و هوا و پروتکل رییتغ

واردات،  ییاجرا نامه نییآـ 6، 1392مصوب  مبارزه با فساد يسازمان ملل متحد برا ونیکنوانس
 .1400 بازل مصوب ونیصادرات و عبور پسماندها بر اساس مقررات کنوانس

را به مرجع ملی واگذار  قانون نامه اجرایی ، تهیه آیینگذار قانون که اگر نکته قابل تأمل دیگر این
نشده در  بینی مرجع ملیِ پیششده توسط خود،  نامه اجرایی تهیه تواند در آیین مرجع مزبور میکند، 

وزارت  ،رانیا یاسلام يجمهور یستیز یمنیقانون ا 11عنوان مثال، ماده  به قانون مزبور را تعیین کند.
این  3ماده  و تعیین کرد پروتکل کارتاهنا 19در ماده مندرج عنوان مرجع ملی  جهاد کشاورزي را به

ها و ضوابط موضوع این  ها، دستورالعمل نامه تصویب آیین«مسئول قانون، شوراي ملی ایمنی زیستی را 
که توسط  رانیا یاسلام يجمهور یستیز یمنیقانون ا ییاجرا نامه نییآ. بر این اساس، قرار داد »قانون
کارتاهنا پروتکل  20مرجع ملی مذکور در ماده ، تصویب شد 1391در سال  یستیز یمنیا یمل يشورا

 یستی تعیین نشده بود، تعیین کرد.را که در قانون ایمنی ز
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تواند منجر به یک چالش شود و آن،  به مرجع ملی، میقانون نامه اجرایی  البته واگذاري تهیه آیین
زیرا طبق  ؛قانون است نشده در بینی پیش براي تعیین مرجع ملیِمزبور اختلاف نظر دولت و مرجع ملی 

 ،گذار درباره مرجع ملی، دولت اختیار دارد آن را تعیین کند توضیحات پیشین، در موارد سکوت قانون
نیز نامه اجرایی قانون کند، مرجع مزبور  گذار، مرجع ملی را مأمور تهیه آیین از طرف دیگر، اگر قانون

 نشده را تعیین کند. بینی پیشملیِ نامه، مرجع  تواند در این آیین می
 المللی تصویبنامه تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین. 2-3

هاي مذکور در بندهاي  جع ملی از یکی از انواع تصویبنامهااگرچه مناسب است دولت براي تعیین مر
و براي  38دهایی وجود ندار بعضی مراجع ملی، چنین تصویبنامه بارهپیشین استفاده کند، اما ظاهراً در

در  و کننده مرجع ملی هستند طور ضمنی تعیین هایی اتکا کرد که به ها باید به تصویبنامه شناسایی آن
که ضمن هستند المللی  هاي مربوط به تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین ، تصویبنامهها رأس آن

 اند. نیز نام بردهالمللی، از مراجع ملی مربوط  تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین
 14تا پیش از تصویب قوانین مصوب بر مبناي تبصره و پس از انقلاب در اینجا لازم به ذکر است 

نسبت به  میو اتخاذ تصم یراجع به بررس یقانون حهیلا«موجب  به، 1361قانون متمم بودجه سال 
 يسازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد لهیوس 1358قانون بودجه سال  107004 فیاعتبار رد

به  المللی تأیید حق عضویت ایران در نهادهاي بین، انقلاب يشورا 21/09/1358مصوب  »ییو دارا
قانون  67تبصره  »ب«بند موجب  یی و سپس بهو دارا يسازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد

به هیأت وزیران واگذار شد.  1361ون متمم بودجه سال قان 14تبصره  »ب«بند و  1361بودجه سال 
ند، علاوه بر تعیین حق عضویت ایران در ا هموجب قوانین فوق به تصویب رسید هایی که به تصویبنامه

 .هستند المللی، شامل نام مراجع ملی نیز نهادهاي بین
انین و مقررات قو ،معاهداتبعضی مراجع ملی ایران در رسد درباره  هر صورت به نظر میدر 

آن مراجع المللی، از  نهاي تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بی تصویبنامهصریح وجود ندارد، اما 
 حهیلاقوانین و مقررات ایران از جمله  اند بررسی کردهنگارندگان تا آنجا که اند. براي مثال،  نام برده

 ستیز طیو توسعه مح تیدرباره حما يهمکار يبرا تیکو يا منطقه ونیراجع به کنوانس یقانون
اند؛  نام نبردهمزبور کنوانسیون از مرجع ملی  ،انقلاب يشورا 1358مصوب  یساحل یو نواح ییایدر

شماره  بنامهیتصوالمللی همچون  هاي تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین اما طبق تصویبنامه
 مرجع ملی ایران در معاهده مزبور است.سازمان حفاظت محیط زیست، ، 14/07/1361مورخ  45168

هاي تعیین حق عضویت ایران در  بار تصویبنامه رسد نخستین از جمله معاهدات دیگري که به نظر می
 ونیکنوانسـ 1توان به موارد زیر اشاره کرد:  میاند،  نام بردهها  جع ملی آنااز مرالمللی  نهادهاي بین

ـ 2، 1973نابودي منعقدشده در  در معرض یوحش اهانیگ و واناتیح يها گونه یالملل نیتجارت ب

                                                           
اي دولت همانند انتشار قوانین مجلس، قطعی نیست و ثانیاً ه که اولاً انتشار تصویبنامه . لازم به ذکر است با توجه به این38

هاي رسمیِ انتشار قوانین و مقررات، به سادگیِ قوانین نیست، ممکن است  ها در پورتال جستجو و دریافت تصویبنامه
 پنهان مانده باشد.نگارندگان اي درباره تعیین یک مرجع ملی وجود داشته باشد، اما از دید  تصویبنامه



ی در برابر آلودگ ییایدر ستیز طیاز مح تیدرباره حما يهمکار يبرا تیکو يا منطقه ونیکنوانس
ـ 4، 1979منعقدشده در  یمهاجر وحش يها حفاظت از گونه ونیکنوانسـ 3، 1978منعقدشده در 

 ـ5، 1988منعقدشده در  در حال توسعه يکشورها نیب یبازرگان حاتیترج یموافقتنامه نظام جهان
منعقدشده در  ها بخش و دفع آن مرزي مواد زاید زیان کنوانسیون بازل درباره کنترل انتقالات برون

 .2003ـ کنوانسیون چارچوب حفاظت از محیط زیست دریایی دریاي خزر منعقدشده در 6، 1989
ها از عضویت ایران در یک معاهده و نام  ساللازم به ذکر است در بعضی موارد، پس از گذشت 

، معاهدهاز مرجع ملی آن  المللی هاي تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین ن تصویبنامهبرد
اي در خصوص تعیین مرجع ملی آن معاهده و یا تغییر ساختار آن و یا تبیین وظایف آن به  تصویبنامه

قوانین و مقررات ایران از اند  بررسی کردهنگارندگان تصویب رسیده است. براي مثال، تا آنجا که 
از مرجع  1375مصوب  یستیتنوع ز ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهورجمله 

المللی  هاي تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین اند؛ اما طبق تصویبنامه ملی این معاهده نام نبرده
، سازمان 26/03/1378مورخ هـ 20514/ت14745 شماره هبنامیتصوفهرست  5ردیف همچون 

منظور تغییر مرجع ملی  . اما هیأت وزیران بهاست مرجع ملی معاهده فوق ،حفاظت محیط زیست
وزارت «بیان کرد:  20/08/1397مورخ هـ 55036/ت108658شماره  بنامهیتصو 2الذکر، در بند  فوق

 .»شود هاي مرتبط تعیین می نوع زیستی و کلیه پروتکلعنوان مرجع ملی کنوانسیون ت جهاد کشاورزي به
 ها سایر تصویبنامه. 2-4

طور انحصاري و حتی مستقیم به مراجع ملی ارتباط ندارد،  که بهاي  در بعضی موارد نادر، تصویبنامه
اي که به نماینده یک دستگاه  تصویبنامه ،عنوان مثال کننده مرجع ملی است؛ به طور ضمنی معرفی به

اي که  دهد یا تصویبنامه المللی را می دولتی اجازه شرکت در کنفرانس مربوط به یک معاهده یا نهاد بین
المللی هزینه  دهد تا در راستاي یک معاهده یا نهاد بین اعتباراتی را به یک دستگاه دولتی اختصاص می

تفاوت است و بستگی به ها براي تشخیص مراجع ملی، م کند. البته اطمینان حاصل از این تصویبنامه
 توان به موارد زیر اشاره کرد: می براي مثال،ها دارد.  سیاق عبارات آن

المللی اداره کل  اداره امور بینرئیس که  04/07/1329مورخ  7/556-839شماره  بنامهیتصوـ 1
طور  کرد، بهکشوري  ییالمللی هواپیما شرکت در کنفرانس سازمان بینمأمور ی کشوري را یهواپیما

 تعیین شده بود.فوق مرجع ملی سازمان عنوان  بهضمنی حاکی است اداره کل هواپیمایی کشوري 
اجلاس  نیچهارم ياجازه برگزارکه  11/11/1377هـ مورخ 20472/ت53979تصویبنامه شماره ـ 2

است  طور ضمنی حاکی ی داد، بهوزارت جهاد سازندگرا به  ییزدا ابانیب ونیکنوانس یمجمع عموم
 وزارت جهاد سازندگی مرجع ملی معاهده فوق بود.

 1322، 09/04/1318مورخ  670/4372 هاي بنامهیصوبراي ملاحظه موارد مشابه نگاه کنید به ت
، 20/01/1366مورخ  13/ت154، 14/07/1362مورخ  38156، 24/01/1330مورخ 

 .17/11/3841هـ مورخ 34492/ت75280 و 22/12/1378هـ مورخ 22618/ت69330
هاي  تصویبنامهتوانند در معرفی مرجع ملی مفید باشند،  هاي دیگري که می از جمله تصویبنامه

هدف از البته با این توضیح که  .است کننده دستگاه دولتی جهت امضاي مقدماتی یک معاهده تعیین



در نگاه نخست، ایجاد مرجع ملی، اصولاً اجراي تمام یا بخشی از تعهدات معاهداتی است، از این رو، 
رسد  میآن کشور، التزامی به معاهده ندارد، به نظر  ،چون پیش از تصویب معاهده توسط یک کشور

دستگاهی که پیوستن به یک تعیین مرجع ملی توسط چنین کشوري موضوعیت ندارد. با وجود این، 
فایده  ار هزینهبررسی معی کند و بر این اساس، مسئول انجام اموري همچون معاهده را پیشنهاد می

شود را  میو در نهایت امضاي مقدماتی آن پیوستن به آن معاهده و استفاده از حق شرط درباره آن 
توان مرجع ملی پیش از تصویب معاهده نامید. بر همین اساس، پیشنهاد تعیین مرجع ملی پیش از  می

عنوان مثال، گفته  که به نانپیوستن به معاهدات بعضاً مورد توجه حقوقدانان نیز قرار گرفته است؛ چ
 و نکنیم عنوان شتابزده را زیستی ایمنی پروتکل به دولت ایران الحاق اگر رسد می نظر به«شده است: 

 ملی قانون تدوین یقین به نماییم، تلقی المللی بین و تعهدات مقررات با سویی هم جهت در گامی
 که دارد وجود زیادي بسیار دلایل و شواهد. است بوده و ناسنجیده شتابزده بسیار امري زیستی ایمنی
 بیان زیستی ایمنی ملی قانون 3 ماده »الف« بند درکه  این جمله از. ثابت نماید را مزبور ادعاي بتواند
آن،  اجراي بر نظارت و زیستی ایمنی عرصه در راهبردها تصویب و تعیین گذاري، سیاست :است شده

 در حالی است؛ زیستی ایمنی ملی شوراي عهده بر) زیستی ایمنی ملی قانون( قانون این مفاد با مطابق
 زمینه، چنین این در ملی قانون تصویب و زیستی ایمنی پروتکل به الحاق از قبل بود شایسته که

 مقام در این شورا سپس و گردید می تشکیل دولت هیأت یا و اسلامی شوراي مجلس مقرره با شورایی
 قانون تدوین و معایبی است یا مزایا چه واجد پروتکل، به الحاق که نمود می تبیین گذاري، سیاست

 39»خیر؟ یا دارد پی در را ملی منافع پروتکل، متعاقب زیستی ایمنی ملی
معاهده را مقدماتی هاي تعیین نماینده ایران براي مذاکره، تهیه متن و امضاي  اي از تصویبنامه نمونه

 توان در زیر ملاحظه کرد: می
 ...بنا به پیشنهاد... ت وزیرانأهی«بیان کرد:  03/04/1337مورخ  7628/293شماره  بنامهیتصوـ 1

در مذاکرات  ...تصویب نمودند که آقاي دکتر فاخر ...خارجه وزارت بازرگانی و موافقت وزارت امور
 »اید.ی قرارداد اقامت و بازرگانی و دریانوردي بین ایران و انگلستان شرکت نمیو تهیه طرح نها

هیأت وزیران... بنا به درخواست...  «بیان کرد:  26/09/1364مورخ  80780شماره  بنامهیتصوـ 2
نویس موافقتنامه  وزارت راه و ترابري... تصویب نمودند وزارت راه و ترابري نسبت به امضاي پیش

 »نماید.] [اقدامونقل از طریق جاده بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري فدرال آلمان...  حمل
مورخ  8670، 03/11/1330مورخ  30006هاي  براي ملاحظه موارد مشابه نگاه کنید به تصویبنامه

هـ 18923/ت34757، 25/11/1355مورخ  57554، 14/02/1354مورخ  2106/63، 19/09/1345
هـ مورخ 36391/ت141789، 21/10/1381هـ مورخ 27843/ت52770، 27/05/1377مورخ 

 .19/05/1398هـ مورخ 56871/ت61486و  11/07/1392مورخ  125697/49393، 02/11/1385

                                                           
دولت  يبندیپا زانیو م نایها در پروتکل کارتاه دولت ینیالزامات تقن« .انیاسکندرو حسن  يآباد نجف یعباس کاظم. 39
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کننده نماینده کشور براي مذاکره، تهیه متن و امضاي  هاي تعیین که تصویبنامه جالب توجه این
اند. براي مثال،  معاهده، در بعضی موارد نادر، از اصطلاح مرجع ملی نیز استفاده کردهمقدماتی 

زیران... بنا به پیشنهاد...  ت و هیأ«مقرر کرد:  26/02/1380هـ مورخ 24616/ت6178تصویبنامه شماره 
هاي  نامه چگونگی تنظیم و انعقاد توافق آیین 2سازمان حفاظت محیط زیست و در اجراي ماده 

تعیین و  POPSعنوان مرجع ملی کنوانسیون  سازمان حفاظت محیط زیست بهتصویب نمود:  ،المللی بین
اقدام و  POPSهاي پایدار موسوم به  کننده بت به امضاي مقدماتی کنوانسیون مربوط به آلودهتواند نس می

 »مراحل قانونی تصویب و الحاق به کنوانسیون فوق را طی نماید.
هاي دولت، اگر  لازم به ذکر است، با توجه به ارزش حقوقی یکسان تصویبنامهاینجا در 

المللی  مرجع ملی یک معاهده یا نهاد بینعنوان  اوت را بههایی متف هاي مختلف، دستگاه تصویبنامه
هاي تعیین حق  تصویبنامهد، باید آخرین تصویبنامه را ملاك عمل قرار داد؛ حتی نباشمعرفی کرده 

، رسند به تصویب نمیالمللی که اصولاً با هدف تعیین مراجع ملی  عضویت ایران در نهادهاي بین
 بنامهیتصوباشند. براي مثال، دولت طی کننده مراجع ملی  تعیینهاي  هتوانند ناسخ سایر تصویبنام می

ان جهانی مالکیت معنوي عنوان مرجع ملی سازم ي را بهوزارت دادگستر، هـ 28532/ت7074شماره 
هـ در خصوص تعیین حق عضویت ایران در 35158/ت147721اما تصویبنامه شماره  تعیین کرد،

عنوان مرجع ملی  اشتباه ـ سازمان ثبت اسناد و املاك را به طور ناخواسته و به المللی ـ به نهادهاي بین
با هدف هـ 36894/ت169025شماره  بنامهیتصوسازمان جهانی مالکیت معنوي معرفی کرد. از این رو، 

مندرج در  عضویت دستگاه اجرایی طرف«بیان کرد:  ،داده در تصویبنامه فوق ح اشتباه روياصلا
سازمان ثبت «از  13/11/1385هـ مورخ 35158/ت147721شماره  تصویبنامه 61و  60، 59هاي  ردیف

 »گردد. اصلاح می» وزارت دادگستري«به » اسناد و املاك کشور
نیز  کننده معاهده ه دستگاه مخاطب ابلاغ قانون تصویبلازم به ذکر است ک ،در پایان این بند

 1طبق ماده تواند در شناسایی مرجع ملی مفید باشد. در این خصوص لازم به توضیح است که  می
شود. از این رو، با توجه به  قانون مدنی، مصوبات مجلس، توسط رئیس جمهور به مجریان ابلاغ می

کننده معاهده  سی در اجراي آن معاهده دارد، قانونِ تصویبکه مرجع ملی یک معاهده، نقشی اسا این
باید به مرجع ملی ابلاغ شود؛ البته بدیهی است این قاعده در صورتی قابل اجرا است که در زمان 

کننده معاهده  شمار تصویب تصویب معاهده، مرجع ملی معین شده باشد. بر این اساس، قوانین انگشت
اند. البته در این خصوص چند  به مرجع ملی مربوط ابلاغ شدهاصولاً  40هستند که حاوي نام مرجع ملی

 نکته قابل ذکر است:
قانون اساسی، مصوبات مجلس براي اجرا به قوه مجریه و  58که طبق اصل  ـ با توجه به این1

ها یا نهادهاي خارج از قواي مجریه و قضاییه باشد،  د، اگر مرجع ملی جزء دستگاهنشو قضاییه ابلاغ می
 بیقانون تصوکننده به آن دستگاه یا نهاد ابلاغ شود. براي مثال،  توان انتظار داشت قانون تصویب نمی

و  که وزارت رفاه و تأمین اجتماعی و بنیاد شهید 1387مصوب  تیمعلول يحقوق افراد دارا ونیکنوانس

                                                           
 .1-1بند  . نگاه کنید به40



عنوان مراجع ملی معرفی کرد، فقط به وزارت رفاه و تأمین اجتماعی ابلاغ شد؛  امور ایثارگران را به
 مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی است.بنیاد شهید جزء زیرا 

نی به قوه قضاییه ابلاغ نشده ، ظاهراً تاکنون هیچ قانو58که برخلاف نص اصل  جالب توجه این
قانون مدنی، رئیس جمهور قوانین را فقط به  1رسد طبق ظاهر ماده  نظر می بنا بر این، بهاست. 
ها یا نهادهاي خارج از قوه  کند و از این رو، اگر مرجع ملی جزء دستگاه هاي اجرایی ابلاغ می دستگاه

 شود. کننده معاهده به آن دستگاه یا نهاد ابلاغ نمی مجریه باشد، قانون تصویب
هاي وابسته به رئیس جمهور انجام  ها و سازمان ابلاغ قانون فقط به وزارتخانهکه  ـ با توجه به این2

شود، در صورتی که مرجع ملی، زیرمجموعه یک وزارتخانه یا سازمان دولتی باشد، قانون مزبور  می
شود. براي  مستقیماً به مرجع ملی ابلاغ نخواهد شد بلکه به وزارتخانه یا سازمان مافوق آن ابلاغ می

مصوب  نرهایها و کانت به مقررات استفاده از واگن رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهور، مثال
معرفی کرد به وزارت راه و ترابري عنوان مرجع ملی  را به آهن جمهوري اسلامی ایران راهکه  1387

 ابلاغ شد.
کننده معاهده از مرجع ملی نام نبرد، اما در  حتی اگر قانون تصویبکه  ـ نکته قابل تأمل دیگر این3

زمان تصویب معاهده، دولت، تصمیم خود را درباره مرجع ملی گرفته باشد، باید ضابطه فوق رعایت 
 ماتیدر امر تعل ضیمبارزه با تبع یالملل نیبه قرارداد ب رانیقانون الحاق دولت اشود. براي مثال، 

به وزارت این قانون  ،عنوان و موضوع معاهده با توجه بهجع ملی نام نبرد، اما از مر 1346مصوب 
در نظر گرفته شده  مرجع ملیعنوان  از نظر دولت، بهتوان گفت  میآموزش و پرورش ابلاغ شد که 

 .بود
قانون که براي مثال،  رسد در بعضی موارد قاعده فوق رعایت نشده است؛ چنان البته به نظر می

به وزارت  1372حقوق کودك مصوب  ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يلحاق دولت جمهوراجازه ا
، وزارت امور خارجه وظایف مرجع ملی 1388تا  1372هاي  اما در فاصله سال ،دادگستري ابلاغ شد

 41داد. را انجام می
خارجه که مدیریت روابط خارجی کشور در درجه نخست برعهده وزارت امور  ـ با توجه به این4

 وزارت امور خارجه فیقانون وظا 2و  1همچون مواد  یاست و این موضوع در قوانین و مقررات
منعکس شده است، بدیهی است تا زمانی که درباره مرجع ملی یک معاهده  ،1364مصوب 

بر . گیرد گیري نشود، وزارت امور خارجه عملاً وظایف مرجع ملی در آن معاهده را برعهده می تصمیم
که حاوي نام مرجع ملی نیستند کننده معاهدات  ملاحظه کرد اکثر قوانین تصویبتوان  اساس، می همین

اند مگر بعضی معاهدات با موضوعات تخصصیِ داخل در صلاحیت  ابلاغ شدهبه وزارت امور خارجه 
 يها مربوط به تالاب ونیقانون کنوانسـ 1اند؛ براي مثال:  یک دستگاه که به آن دستگاه ابلاغ شده

به وزارت کشاورزي و منابع طبیعی  1352 مصوب يپرندگان آبز ستگاهیز يها و تالاب یالملل نیب

                                                           
 نامه مانیپ يحقوق کودك بر مبنا ونیکنوانس یمرجع مل ی: بررسرانیساختار حقوق کودك در ا لیتحل« .شعبانمریم . 41

  /doi: 10.22034 .149، )1400(2 ،4 ،یتمدن حقوق، »حقوق کودك یجهان



قانون و  1355تجارت گندم مصوب  ونیبه کنوانس رانیا یقانون الحاق دولت شاهنشاهـ 2ابلاغ شد، 
الا تحت ک یالملل نیونقل ب مربوط به حمل یگمرک ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يالحاق دولت جمهور

 یبه موافقتنامه نظام جهان رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهورو  1363مصوب  ریت يها کارنه
ـ 3به وزارت بازرگانی ابلاغ شدند،  1370 در حال توسعه مصوب يکشورها نیب یبازرگان حاتیترج

و  1366 در ورزش مصوب دیآپارتا هیعل یالملل نیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يقانون الحاق جمهور
) نگی(دوپ ییمبارزه با زورافزا یالملل نیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهور

به  رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهورـ 4به سازمان تربیت بدنی ابلاغ شدند،  1388مصوب 
به وزارت امور  1373مصوب  کالا يو کدگذار فیشده توص هماهنگ ستمیس یالملل نیب ونیکنوانس

دولت  نیکالا و مسافر ب يا جاده یالملل نیونقل ب قانون موافقتنامه حملـ 5اقتصادي و دارایی ابلاغ شد، 
به وزارت راه و ترابري ابلاغ شد.  1379مصوب  هیمقدون  يو دولت جمهور رانیا یاسلام يجمهور

نسبت به پیش از  1357در دوران پس از انقلاب  رسد در بعضی موارد شاهد تغییر رویه البته به نظر می
انقلاب هستیم؛ براي مثال، در حالی که در دوران پیش از انقلاب، معاهدات مربوط به استرداد مجرمان 

) 1339و دولت پاکستان مصوب  رنیا یدولت شاهنشاه نیب نیقانون عهدنامه استرداد مجرم(همچون 
 ر دوران پس از انقلاب، معاهدات مربوط به استرداد مجرمانشدند، د به وزارت امور خارجه ابلاغ می

 يو دولت جمهور رانیا یاسلام يدولت جمهور نیب نیقانون موافقتنامه استرداد مجرم(همچون 
قانون معاهده معاضدت دوجانبه در (همچون معاضدت قضایی معاهدات و  )1378مصوب  جانیآذربا

به وزارت دادگستري ابلاغ ) 1396مصوب  کره يو جمهور رانیا یاسلام يجمهور نیب يفریامور ک
 شوند. می

ـ منطقی است ضابطه فوق درباره قوانین مربوط به اجراي معاهده و قوانین پس از انقلاب در 5
المللی نیز ـ در صورت موضوعیت و امکان ـ رعایت  زمینه تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین

هاي دولت و مجلس درباره مرجع ملی یک  ، با توجه به تعارض تصمیمشود. البته حداقل در یک مورد
تر  طور که پیش معاهده، ضابطه فوق درباره قانون مربوط به اجراي معاهده رعایت نشده است. همان

که مربوط به اجراي پروتکل  1388مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یستیز یمنیقانون املاحظه شد 
عنوان  تی نسبت به کنوانسیون تنوع زیستی بود، وزارت جهاد کشاورزي را بهکارتاهنا درباره ایمنی زیس

این پروتکل تعیین کرد؛ با وجود این، قانون مزبور به سازمان حفاظت  19مرجع ملی مذکور در ماده 
توان گفت این ابلاغ، اشتباه و یا حداقل ناقص بود و دلیل آن، این بود که  محیط زیست ابلاغ شد. می

عنوان مرجع ملی کنوانسیون تنوع زیستی تعیین کرده بود و  ازمان حفاظت محیط زیست را بهدولت، س
هاي این معاهده بود و منطقی بود مرجع ملی این پروتکل نیز سازمان  پروتکل فوق یکی از پروتکل

 حفاظت محیط زیست باشد.
نیز چون اصولاً  لمللیا قوانین پس از انقلاب در زمینه تعیین حق عضویت ایران در نهادهاي بین

توانند به تمام مراجع ملی مزبور ابلاغ شوند و طبق  حاوي نام مراجع ملی متعدد هستند، نمی
اند. البته در این میان، قانون  به وزارت امور خارجه ابلاغ شدهاصولاً الذکر،  فوق 4شماره توضیحات 

گذاري چندجانبه (میگا) مصوب  عضویت دولت جمهوري اسلامی ایران در مؤسسه تضمین سرمایه



المللی بود و آن نهاد یک نهاد مالی بود، به  چون مربوط به پذیرش عضویت در یک نهاد بین 1382
در  یدولت يها از سازمان یبرخ تیقانون ادامه عضوبلاغ شد. همچنین وزارت امور اقتصادي و دارایی ا

عنوان  که وزارت امور خارجه و سازمان حفاظت محیط زیست را به 1362ی مصوب الملل نیمجامع ب
 المللی معرفی کرده بود به هر دو دستگاه مزبور ابلاغ شد. نهاد بین 8مرجع ملی ایران در 

کننده  هاي تعیین ولت براي تعیین مراجع ملی و انواع تصویبنامهاکنون که با مبانی صلاحیتی د
درستی به  هاي مزبور به رسد که آیا تصویبنامه مراجع ملی آشنا شدیم، نوبت به بررسی این موضوع می

 اند یا نه. مبانی صلاحیتی مستند شده
 . استناد به مبانی نادرست براي تعیین مراجع ملی توسط دولت3

ها  تر به آن مبانی صلاحیتی دولت براي تعیین مراجع ملی که پیشرسد در بعضی موارد،  به نظر می
فقط موجب ورود ایراد این اشتباه در بعضی موارد، ؛ اند قرار نگرفتهاستناد مورد درستی  بهاشاره شد، 
بل ابطال کرده ، تصمیم مزبور را غیرقانونی و قادیگر در بعضی مواردو شده تصمیم دولت شکلی به 

 138ـ استناد به اصل 2، 1370قانون  5ـ استناد اشتباه به تبصره 1اند از:  است. موارد مزبور عبارت
 عنوان طرف معاهده. ـ احتساب قوه مجریه به3، جاي قانون عادي بهقانون اساسی 

 1370قانون  5تبصره . استناد اشتباه به 3-1
 يدولت جمهور تیقانون الحاق دو تبصره به قانون عضو 5تر ملاحظه شد تبصره  طور که پیش همان
تغییر دولت براي تواند مستند اختیار  می 1370 مصوب یالملل نیها و مجامع ب در سازمان رانیا یاسلام

یک المللی باشد. اما دولت در بعضی موارد براي تغییر مرجع ملی  نهاد بین 248در ایران ملی مراجع 
. استدلال دولت در است استناد کرده 1370قانون مورد فوق، به  248ی غیر از الملل معاهده یا نهاد بین

 بنامهیتصوتوان در پاسخ به شکایت سازمان بازرسی به دیوان عدالت اداري درباره  این زمینه را می
کنوانسیون سازمان ملل متحد مرجع ملی عنوان  به يوزارت دادگستر نییدر خصوص تع رانیوز أتیه

هایی مطرح کرد از جمله  استدلال ،مشاهده کرد. دولت در پاسخ به شکایت فوق با فساد براي مبارزه
تأیید و وزارت امور  »سازمان ملل متحد«در را ، عضویت ایران 1365قانون  15ردیف که چون  این

یکی از  ،کنوانسیون مبارزه با فساد«عنوان مرجع ملی این سازمان معرفی کرد و  خارجه را به
الواقع یکی از  شود و دبیرخانه مرکزي آن نیز فی سازمان ملل متحد محسوب می هاي نکنوانسیو
اختیار تغییر مرجع  1370 قانون 5، از این رو، دولت با استناد به تبصره »هاي سازمان ملل است معاونت

فوق، در دیوان عدالت اداري نیز صرفاً بر مبناي استدلال که  جالب توجه این ملی این معاهده را دارد.
 ، مصوبه دولت را مغایر قانون تشخیص نداد.08/04/1394مورخ  401دادنامه شماره 

که موضوع شکایت  258840/44136شماره تصویبنامه که در رد استدلال فوق، ابتدا باید گفت 
، در تبیین استدلال دولت و این ایراد شکلیغیر از استناد نکرده بود.  1370 قانون 5به تبصره ، فوق بود

که اولاً از زمان تأسیس سازمان ملل تاکنون، بسیاري از معاهدات در  رغم این رد آن باید گفت به
هایی که توسط سازمان ملل تشکیل شده و یا حتی در جلسات مجمع عمومی سازمان ملل  کنفرانس

الملل که رکن  میسیون حقوق بیننویس بسیاري از این معاهدات توسط ک و حتی پیشاند  پذیرفته شده



از زمان تأسیس سازمان ملل تاکنون، در بسیاري از ثانیاً فرعی مجمع عمومی است، تهیه شده، 
عنوان امین معاهده تعیین شده و از این رو، وظایفی در خصوص آن  معاهدات، دبیرکل سازمان ملل به

میان نهادهاي برآمده از  ،ثاً در بعضی مواردمعاهدات برعهده دبیرخانه سازمان ملل قرار گرفته است، ثال
از یک از موارد فوق، مانع  اما هیچ ؛هایی وجود دارد بعضی معاهدات و ارکان سازمان ملل همکاري

که  ها از سازمان ملل نیست؛ چنان موجودیت حقوقی مستقل این معاهدات و نهادهاي برآمده از آن
آور  ها الزام ن رضایت کشورهاي عضو سازمان ملل براي آنیک از این معاهدات بدو عنوان مثال، هیچ به

توانند به این معاهدات بپیوندند. در ضمن،  شود و اصولاً کشورهاي غیرعضو سازمان ملل نیز می نمی
ها، ارتباطی به تعهد در قبال سازمان ملل  تعهد کشورها در قبال این معاهدات و نهادهاي برآمده از آن

مستلزم  ،این رو، اختیار دولت براي تعیین و تغییر مرجع ملی در سازمان ملل و ارکان آن ندارد. از
 اختیار تعیین و تغییر مراجع ملی این معاهدات نیست.

وزارت دادگستري در خصوص تعیین هـ 43855/ت205847شماره  بنامهیتصولازم به ذکر است 
در این  استناد کرده است. 1370قانون  5به تبصره نیز عنوان مرجع ملی کنوانسیون حقوق کودك  به

به کنوانسیون حقوق کودك پیوست و بدیهی است در قانون  1372که ایران در سال است حالی 
تواند  که دولت میرا از کنوانسیون و کمیته حقوق کودك نام برده نشده است. تنها استدلالی  ،1370

اما تعیین مرجع ملی کنوانسیون حقوق  .فوق استبراي این اقدام ارایه کند استدلالی شبیه به استدلال 
به آن وارد نیز این ایراد بلکه ، است ایرادهاي فوقتنها دچار  نه 1370قانون  5کودك با استناد به تبصره 

المللی به  ایران در نهادهاي بین» تعیین حق عضویت«در اصل با هدف  1370و  1365است که قوانین 
جع ملی ایران نیز نام برده شد، در حالی که پیوستن ایران به ها از مرا تصویب رسیدند هرچند در آن

کنوانسیون مزبور،  43طبق ماده ، زیرا کنوانسیون حقوق کودك مستلزم پرداخت حق عضویت نیست
 .حقوق کودك برعهده سازمان ملل استهزینه کمیته 

لازم به ذکر است که دولت براي تعیین مرجع ملیِ بعضی معاهدات منعقدشده در چارچوب 
سازمان حفاظت محیط تعیین  بارهدرهـ 35428/ت116061شماره  بنامهیتصوسازمان ملل همچون 

پروتکل کیوتو در مورد کنوانسیون چهارچوب سازمان ملل متحد در مورد  عنوان مرجع ملی زیست به
که خود دولت  استناد نکرده است و این شاهدي است بر این 1370قانون  5به تبصره  ،اتغییر آب و هو

 نیز همواره به استدلال فوق پایبند نبوده است.
 جاي قانون عادي قانون اساسی به 138. استناد به اصل 3-2

گذار  نتر ملاحظه شد اختیار دولت براي تعیین مراجع ملی یا مبتنی بر حکم قانو طور که پیش همان
که در بعضی  جالب توجه اینقانون اساسی.  138گذار، مبتنی بر اصل  است یا در موارد سکوت قانون

گذار، اختیار تعیین و یا تغییر مرجع ملی را به دولت داده است، دولت با  که قانون رغم این موارد به
طور که  ي مثال، همانبراقانون اساسی اقدام به تعیین مرجع ملی کرده است.  138استناد به اصل 

قانون  5توانست به تبصره  تر ملاحظه شد تعیین مرجع ملی سازمان جهانی مالکیت معنوي می پیش
مستند شود و عملاً نیز دولت در چند تصویبنامه مرتبط با مرجع ملی سازمان جهانی مالکیت  1370



شماره  بنامهیتصو ، اماکردبه این قانون استناد هـ 35904/ت22248شماره  بنامهیتصومعنوي همچون 
 .استناد کرد 138براي اصلاح تصویبنامه فوق به اصل هـ 37674/ت110783

اختیار تعیین/تغییر یک مرجع ملی را به دولت  ،گذار اگر قانون که در نقد رویه فوق باید گفت
انون ق 138ل واگذار کند، دولت براي اعمال این اختیار باید به قانون مزبور استناد کند و نه به اص

قانون که  ؛ چنانشرایطی براي اعمال این اختیار در نظر گرفته باشد گذار اساسی، زیرا ممکن است قانون
اقدام  ،1393 مصوب ینظام یپزشک یالملل نیدر کارگروه ب رانیا یاسلام يدولت جمهور تیعضو

 ستاد کل نیروهاي مسلحبا هماهنگی دولت براي تعیین و تغییر مرجع ملی کاگروه مزبور را مشروط به 
 کرد.

 معاهدهطرف عنوان  مجریه بهقوه احتساب . 3-3
ـ دولت به معناي کشور 1گانه دولت ( اند از میان معانی سه طور که بعضی حقوقدانان بیان داشته همان

ـ دولت به معناي قوه 3ـ دولت به معناي تمام قواي حکومتی، 2(مجموع ملت و قواي حکومتی)، 
شود،  المللی سخن گفته می ایران به معاهدات بیندولت وقتی از پیوستن  42یأت وزیران)،مجریه یا ه

از این رو، صلاحیت هیأت وزیران براي تعیین  43مورد نظر است. »کشور«ترین معناي دولت یعنی  عام
ط توان مبتنی بر این استنبا نمی را مرجع ملی در مواردي که قانون به این اختیار تصریح نکرده است

شود. در بخشی از شکایت سازمان بازرسی  اشتباه قرار داد که منحصراً قوه مجریه عضو معاهدات می
عنوان مرجع ملی  به دیوان عدالت اداري درباره مصوبه دولت در زمینه تعیین وزارت دادگستري به

سازمان  خوبی رد شده است. ، استدلال فوق بهکنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد
استنباط هیأت وزیران در وضع مصوبه مذکور با واژه دولت در «بازرسی در این شکایت بیان کرد: 

چون مبنا و ماهیت دولت در کنوانسیون،  ،کنوانسیون نیز در تعارض آشکار حقوقی و فلسفی قرار دارد
به عبارتی در معنی و تفسیر محدود و  .کشور است و صرفاً قوه مجریه مد نظر نیست ساختار حاکمیت

مضیولت کلیه قواي حاکم و د ع،ق، دولت، شامل قوه اجرایی است ولی در مفهوم و تفسیر موس
المللی و نیز از منظر  عنوان یک سند بین گیرد و کمی امعان نظر به کنوانسیون به حاکمیت را در بر می

 44.»شود رت دولت احراز میع عباالملل صراحتاً مفهوم عام و موس حقوق بین
که در  چنانرسد در بعضی موارد به استدلال اشتباه فوق اتکا شده است؛  با وجود این، به نظر می

شکایت از مصوبه دولت در زمینه تعیین وزارت بخشی از استدلال دیوان عدالت اداري براي رد 
مورخ  1372-1371امه شماره عنوان مرجع ملی سازمان جهانی مالکیت معنوي، در دادن دادگستري به

ترین مقام سیاسی  عالیجمهور رئیس الملل،  در اصطلاح و عرف روابط بین«آمده است:  21/11/1386
 بر شود. بنا المللی محسوب می و اجرایی و نماینده قانونی هر کشور (دولت) در مجامع مختلف بین

المللی  ها و مجامع بین ها، اتحادیه زمانتعیین نماینده کشور (دولت) جمهوري اسلامی ایران در سا ،این

                                                           
 .54-53 ،)1377تهران: نشر دادگستر، ( هاي حقوق اساسی بایسته. قاضی ابوالفضل. نگاه کنید به: 42
 .60 ،)1391انتشارات دانشگاه پیام نور، تهران، ( 1حقوق اساسی . خسروي حسن؛ 53، همان. 43
 ي.عدالت ادار وانید یعموم أتیه 08/04/1394مورخ  401دادنامه شماره نگاه کنید به . 44



رود و مصوبات مورد  شمار می از وظایف و اختیارات ریاست جمهوري به ،و همچنین تغییر آنان
دولت«استفاده از واژه » الذکر است، مغایرتی با قانون ندارد. عمال اختیارات فوقاعتراض که متضمن ا «

در » دولت«از این است که دیوان، حضور نماینده هر  در رأي فوق، ظاهراً حاکی» کشور«در مقابل 
 هر کشور دانسته است.» قوه مجریه«المللی را به معناي نماینده  هاي بین سازمان
 گیري نتیجه

سابقه تعیین مراجع ملی در ایران حاکی است که این اقدام منحصراً توسط قواي مقننه و مجریه انجام 
ه ی رویه قوه مجریه ایران در تعیین مراجع ملی اختصاص یافتشده است. در این پژوهش که به بررس

این ، مشخص شد که صلاحیت قوه مجریه براي تعیین مراجع ملی در اصل مبتنی بر واگذاري است
در بعضی موارد، مرجع ملی را تعیین کرده و گذار،  قانوناختیار از طرف قوه مقننه است، به طوري که 

داده است و در بعضی موارد دیگر، بدون تعیین مرجع ملی، اختیار تعیین و اختیار تغییر آن را به دولت 
 تغییر آن را به دولت داده است.

گذار را به دولت داده است،  شده توسط قانون ترین قانونی که امکان تغییر مراجع ملی تعیین مهم
ها و  سازمان در رانیا یاسلام يدولت جمهور تیقانون الحاق دو تبصره به قانون عضو 5تبصره 
مراجع ملی ایران را طور مستقیم یا غیرمستقیم اختیار تغییر  به است که 1370 مصوب یالملل نیمجامع ب

در خصوص عدم تعیین مرجع ملی در قانون و اعطاي  المللی به دولت داده است. نهاد بین 248در 
المللی و  عضویت در نهادهاي بینباید گفت که اکثر قوانین پذیرش و تغییر آن به دولت  اختیار تعیین

نامه چگونگی تنظیم و انعقاد  ویژه پس از تصویب آیین کننده معاهدات، به بعضی از قوانین تصویب
 ، واجد این ویژگی هستند.1371المللی در سال  هاي بین توافق

ر مرجع گذار درباره اختیار دولت براي تعیین/تغیی اما برخلاف موارد فوق، در بعضی موارد، قانون
(عملاً در  گذار، مرجع ملی را تعیین کرده باشد اگر قانون ،ملی سکوت کرده است. در چنین مواردي

، با توجه به اولویت مصوبات مجلس بر مصوبات روي داده است)موارد بسیار نادر این وضعیت 
کند و نه به  گذار نه مرجع ملی را تعیین دولت، دولت حق تغییر مرجع ملی را ندارد. اما اگر قانون

توان با این استدلال که تصویب معاهده، آخرین اقدام  اختیار دولت براي تعیین آن اشاره کند، می
مجلس در پیوستن ایران به یک معاهده است و اجراي تمام یا بخشی از تعهدات معاهداتی منوط به 

ي تعیین مرجع ملی طور ضمنی حاکی از اختیار دولت برا تعیین مرجع ملی است، سکوت مجلس را به
قانون اساسی در راستاي وظیفه  138استناد به اصل  ،خصوصاین دانست. البته استدلال بهتر در 

 تضمین اجراي معاهده و یا استناد به اختیار دولت براي فراهم کردن مقدمات پیوستن به معاهده است.
یم مجلس براي تعیین رغم تأثیرپذیري صلاحیت دولت از تصم که به نکته جالب توجه دیگر این

در صورت تصویب معاهده توسط دولت و یا در صورت تعیین مرجع ملی در متن مراجع ملی، 
تواند بر تصمیم دولت در  معاهده که هر دو در نظام حقوقی ایران مسبوق به سابقه است، مجلس نمی

 تعیین مرجع ملی، تأثیر گذارد.
مرجع ملی،  کننده ـ تصویبنامه تعیین1: اند از عبارت نیز مراجع ملیدولت درباره هاي  نوع تصویبنامه

ـ تصویبنامه تعیین حق 3ـ تصویبنامه مربوط به اجراي معاهده، 2ساختار، وظایف و شیوه کار آن، 



در نقد رویه دولت در تعیین مراجع ملی، ها.  ـ سایر تصویبنامه4المللی،  عضویت ایران در نهادهاي بین
هاي تعیین حق عضویت ایران در  تصویبنامهاز این مراجع فقط در  در ابتدا باید گفت که بعضی

اند، در حالی که بهتر است دولت براي تعیین هر مرجع ملی و تبیین  مشخص شدهالمللی  نهادهاي بین
استناد به رویه دولت،  تر بر فاده کند. اما انتقاد اساسیاي مجزا است ساختار و وظایف آن، از تصویبنامه

 است:روي داده است که به سه صورت مبانی نادرست براي تعیین بعضی مراجع ملی 
 یاسلام يدولت جمهور تیقانون الحاق دو تبصره به قانون عضو 5ـ استناد اشتباه به تبصره 1

 5در بعضی موارد با استناد به تبصره دولت  .1370 مصوب یالملل نیها و مجامع ب در سازمان رانیا
المللی تعیین کرده است که نام آن جزء  ، مرجع ملی ایران را در یک معاهده یا نهاد بین1370قانون 

 باشد. را به دولت داده است، نمی نهادي که قانون فوق، اختیار تعیین آن 248
گذار،  که قانون رغم این در بعضی موارد به .جاي قانون عادي قانون اساسی به 138ـ استناد به اصل 2

قانون اساسی  138اختیار دولت براي تعیین/تغییر مرجع ملی تصریح کرده است، دولت به اصل  به
گذار، شرایطی براي اعمال این اختیار در  ممکن است قانوناستناد کرده است؛ این در حالی است که 

 ین کند.نظر گرفته باشد و از این رو، لازم است دولت با استناد به قانون مزبور، مرجع ملی را تعی
به این معنا است که جنبه شکلی دارد که انتقاد این  عنوان طرف معاهده. ـ احتساب قوه مجریه به3

بعضاً اختیار دولت براي تعیین مرجع ملی، مستند به این استدلال اشتباه شده است که منحصراً قوه 
عنوان نماینده  قوه مجریه بهگذار، مرجع ملی را تعیین نکند،  شود و اگر قانون مجریه عضو معاهدات می

ایران در آن معاهده، صلاحیت تعیین مرجع ملی را دارد؛ این در حالی است که وقتی از عضویت 
ترین معناي دولت (یعنی کشور) مورد نظر است و  شود، عام دولت ایران در معاهدات سخن گفته می

 نه قوه مجریه.
در تعیین  دولتشده در این نوشتار، نقد رویه  حدر پایان، لازم به ذکر است که غیر از مطالب مطر

؛ ها نبود که در این نوشتار فرصت بررسی آن ي استهاي دیگر مراجع ملی، نیازمند مطالعه در زمینه
عملی تعیین مراجع  هاي ـ چالش2، انونی تعیین مراجع ملی توسط دولتهاي ق ـ محدودیت1 :همچون

هاي عملی تعیین مراجع  هاي قانونی و چالش محدودیتمواجهه دولت با شیوه ـ 3، ملی توسط دولت
 ملی.
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