
۱ 
 

 مجله پژوهشهاي حقوقی

) با کد 1404(بهار  61، شماره 24دوره در پذیرفته شده است و 1402آبان  20مقاله حاضر در 

DOI 10.48300 به شماره/JLR.2023.416178.2442 منتشر خواهد شد . 

 

 قاعده مصونیت دولت با تأکید بر رویکرد فدراسیون روسیه

تهران،  ،یدانشگاه آزاد اسلام ،يالملل، دانشکده حقوق، واحد تهران مرکز نیحقوق ب يدکترا يدانشجو  ،یکرباس دیمهش -1
    Email: karbasi.m2008@gmail.com رانیا

دانشگاه آزاد  ،يالملل، دانشکده حقوق، واحد تهران مرکز نیگروه حقوق ب ار،یمسئول)، استاد سندهی(نو يظاهر رضایعل -2
   Email: Ali.Zaheri@iauctb.ac.ir رانیتهران، ا ،یاسلام

 رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام ،يالملل، دانشکده حقوق، واحد تهران مرکز نیگروه حقوق ب ار،یعباس کوچ نژاد، استاد -3
Email: Akoutch@yahoo.fr 

 

     چکیده 

در هم ها، این قاعده حاکمیت دولتبرابري اصل احترام به لزوم رعایت آن براي و مصونیت دولت با توجه به اهمیت قاعده 
ها برخی دولت، این قاعدهبا توجه به اهمیت . لمللی پذیرفته شده استارویه قضایی بینهم در و المللی بیناسناد و عرف 
مستقل احساس نموده و نسبت به تدوین  داخلی خود به عنوان یک قانون نظام حقوقرا در مصونیت  قواعدلزوم تدوین 

نسبت ملل متحد،  2004مدتی پس از تدوین کنوانسیون هایی است که اند. روسیه از جمله دولتقواعد مصونیت اقدام نموده
. الاجرا شده استلازم 2016ه و قانون مصوب روسیه در مورد مصونیت دولت از سال تدوین مقررات مصونیت اقدام نمودبه 

 کشوراموال روسیه در خارج از مرزهاي آن برخی توقیف و  طرفیک از  تهاجم نظامی روسیه به این کشور بحران اوکراین و
ایجاد نموده ، چالش جدیدي را در عرصه مصونیت دولت از طرف دیگر ها در قبال این اقدامو موضع روسیه و سایر دولت

و رویکرد روسیه نسبت به این قاعده در نظام حقوقی خویش، ضمن شفاف کردن میزان بررسی قاعده مصونیت است. 
ف و بازداشت هاي خارجی و چشم انداز توقیپایبندي روسیه به این قاعده و استثنائات آن، نحوه تقابل دولت روسیه با دولت

رغم این که برخی اموال روسیه و بانک مرکزي آن علیکند. هاي روسیه در خارج از قلمرو آن دولت را مشخص میدارایی
هاي اند زیرا به مانعی به نام مصونیت دولت برخورد نموده و دولتمصادره و برداشت نشدهکنون اما تا انددولت، توقیف شده

 نمایند.ارائه اند مجوز و مستند قانونی لازم براي اقدام علیه این اموال را کنون نتوانستهمختلف تا
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     مهمقد

هاي دوران باستان و در دوره امپراطوري الملل است که ازشده در نظام حقوق بینیکی از مفاهیم شناخته 1مصونیت دولت
با تحول تدریجی این مفهوم از دوران باستان و قرون وسطی تا عصر جدید، اصلی در شده بود. ایران، روم و یونان پذیرفته 

در  نشأت گرفت و متعاقباً 2»اي نیستبرابرها را بر یکدیگر سلطه«دیمی الملل قرارگرفت که از اصل قزمره اصول حقوق بین
اواسط قرن هفدهم میلادي در روند شکل گیري نظام کنونی بین المللی، الهام بخش یکی از اصول بنیادین نظم حقوقی بین 

-الملل و موجودیتها به عنوان تابعان اصلی حقوق بینطبق این اصل، دولت 4.گردید 3هااصل برابري دولت المللی با عنوان
توانند نسبت به یکدیگر اعمال الاصول نمییک بر دیگري برتري ندارند، علی چهایی که داراي حقوق مساوي بوده و هی

 حاکمیت نمایند. 

شد، نتیجتاً در قلمرو حقوق تا اوایل قرن بیستم، به این دلیل که در اکثر کشورها حاکمیت مطلق پذیرفته شده و اعمال می
و  6ها اعم از اعمال حاکمیتبه عنوان دکترین حاکم مطرح بود و کلیه اعمال دولت 5مصونیت نیز دکترین مصونیت مطلق

اما از اوایل قرن بیستم و در واکنش به  ندها مصون بودهاي سایر دولتاز اعمال صلاحیت توسط دادگاه 7اعمال تصدي
الملل، حقوق مصونیت نیز ت بینها و حضور فزاینده آنها در عرصه تجارهاي تجاري توسط دولتتصدي روزافزون فعالیت

ارائه و به مرور پذیرفته شد که به  8متحول گردید. بدین ترتیب که دکترین جدیدي تحت عنوان دکترین مصونیت محدود
شد اما از میمحدود فقط به اعمال حکومتی نبود و مصونیت  ها از مصونیت برخوردارهاي تجاري دولتموجب آن فعالیت

                                                           
1- State Immunity 
2- Par in parem non habet imperium 
3- The Principle of Equality of States  

 114): 1391( 3، شماره هاي حقوقینامه اندیشهپژوهش، »المللمصونیت دولت از نگاه حقوق بین«خضري، سید مرتضی  -4
5- Absolute Immunity Theory 
6- Jure Gestionis  
7- Jure Imperi 
8- Restrictive Immunity Theory 



۳ 
 

ها را واداشت که به المللی مطرح شد که برخی دولتي به بعد، مسائل و موضوعات جدیدي در سطح بینمیلاد 90اوایل دهه 
مفهوم مصونیت از زوایاي دیگري نیز بنگرند. از جمله مسائل مطروحه نقض حقوق بشر، ورود خسارت به افراد از سوي 

نقض جدي و شدید قواعد آمره و ایت علیه بشریت، ها، عملیات تروریستی منجر به فوت و صدمه جسمی و جراحت، جندولت
 باشد.... می

ها مطالعه و پس از سال ها و اموال آنهاملل متحد راجع به مصونیت دولت 2004با توجه به تمام این تحولات، کنوانسیون 
مفاد کنوانسیون و با توجه به ها با الهام از برخی از دولتنیز الاجرا نشده است. متعاقباً بررسی تدوین شد اما تاکنون لازم

  .داخلی خویش اقدام نمودندحقوق مصالح و منافع خویش، نسبت به تدوین قواعد مصونیت دولت در چهارچوب نظام 

ها در نحوه پذیرش و اجراي این بدین لحاظ و با عنایت به اهمیت قاعده مصونیت دولت و با توجه به رویه متفاوت دولت
داخلی که بیشتر ناشی از تفاوت در ساختار نظام سیاسی و حقوقی و در عین حال، نحوه نگرش آنها به قاعده در نظام حقوق 

تواند تأثیر قواعد هاي مختلف در این زمینه میاست، بررسی عملکرد دولت و حفظ منافع و مصالح خویش المللیقوانین بین
یان نموده و نیز تحول نظام حقوقی آنها را تبیین نماید. هر مندرج در کنوانسیون مصونیت را بر نظام حقوق داخلی آنها نما

گران را نیز پژوهش  9المللی دادگستري در قضیه آلمان و ایتالیااز سوي دیوان بین 2012ت صلاحیتی چند صدور رأي مصونی
که قواعد مصونیت  هاییبه سمت بررسی و تحلیل موضع دیوان در رأي صادره رهنمون نمود اما تاکنون بررسی قوانین دولت

 گران قرار نگرفته است. اند، چندان مورد توجه پژوهشدهکرالاجرا مرا در نظام حقوقی خود تدوین نموده و لاز

نسبت به تدوین مقررات مصونیت دولت اقدام نموده است، دولت روسیه  ،هایی که با توجه به احساس نیاز خودیکی از دولت
امضاء کرده است.  2006را تصویب نکرده اما آن را در اول سپتامبر ملل متحد  2004یون کنوانس هر چند روسیه هنوزاست. 
، توسط وزارت دادگستري و مطابق ضایی دولت خارجی و اموال آن دولتدر مورد مصونیت قروسیه نویس قانون فدرال پیش

مورد بررسی و  2015جولاي  23مورخ هیأت دولت روسیه نویس در جلسه این پیش .آن دولت تهیه شد با دستورالعمل
در  297. اف. زدرئیس جمهور روسیه این لایحه را تحت عنوان قانون فدرال شماره  2015نوامبر  3و در  تصویب قرار گرفت

در فدراسیون روسیه امضاء کرد و این قانون از اول  10هاي صلاحیتی یک دولت خارجی و اموال آن دولتمورد مصونیت
جرا شده است. براي اجراي مقررات این قانون، وزارت دادگستري روسیه در قانون آیین دادرسی مدنی الالازم 2016ژانویه 

و قانون فدرال  13هاي روسیهقانون آیین دادرسی اداري دادگاه 12قانون آیین داوري فدراسیون روسیه، 11فدراسیون روسیه،
اصلاحاتی را انجام داده که این اصلاحات از اول ، 2007اکتبر  2عملیات اجرایی مورخ در مورد فرآیند  229 اف. زد.شماره 

  است.الاجرا شده لازم 2016ویه ژان

 سال در کریمه و الحاق آن به روسیه و همچنین تهاجم نظامی روسیه در 2014مداخله روسیه در سال  ،مقارن این اقدامات
ها کشوردر امور داخلی  14المللی از جمله عدم مداخلهبینو اصول ضمن این که ناقض بسیاري از تعهدات  ،به اوکراین 2022

                                                           
9- Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece intervening), Judgment of 3 February 2012 
10- The Federal Law on Jurisdictional Immunities of Foreign States and the Property of Foreign States in the Russian Federation 
(no. 297- FZ) 
11- Civil Procedure Code of the Russian Federation (CPC) 
12- Arbitrazh Procedure Code of the Russian Federation (APC) 
13- Code of Administrative Court Procedure of the Russian Federation  
14- Non- Intervention Principle  
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المللی در هاي بینها گردید که تحریمبود، منجر به اتخاذ تصمیمات و اقداماتی توسط برخی از دولت 15و منع توسل به زور
توقیف برخی بدین ترتیب، از مرزهاي آن کشور به همراه داشت.  هاي مختلف و توقیف برخی اموال روسیه را در خارجزمینه

چالش تواند از طرف دیگر میو قاعده مصونیت اموال دولت خارجی طرف از یکاز اموال روسیه در خارج از قلمرو آن کشور 
  ورد.آها به وجود المللی در قضیه مصونیت دولتجدیدي را در سطح بین

هاي داراي قانون خاص در زمینه به عنوان یکی از دولت فدراسیون روسیهرویکرد دولت  در صدد استپژوهش حاضر، 
ها و اموال آنها، اقدام ملل متحد راجع به مصونیت دولت 2004کنوانسیون ضمن توجه به را بررسی کرده و  مصونیت دولت

المللی علیه آن کشور هاي بینراستاي تحریم ها در توقیف برخی اموال روسیه در خارج از مرزهاي آن کشور را دربرخی دولت
 .ررسی نمایدرا بو تعارض با قاعده مصونیت دولت و احتمال فروش آنها 

     بحران روسیه و اوکراین -1

هاي آن هر کدام به یک کشور میلادي فرو پاشید و جمهوري 1991 در سال 16حکومت اتحاد جماهیر شوروي سوسیالیستی
هاي یک زرگ باقی ماند و بسیاري از ویژگیچند پس از فروپاشی، روسیه به عنوان یک قدرت بمستقل تبدیل شدند. هر 

اي اتحاد جماهیر شوروي سابق در قلمرو روسیه قرار نداشتند بلکه در هاي هستهدر اختیار داشت اما همه زرادخانهابرقدرت را 
د که سه کشور توافق ش 17نامه بوداپستبه موجب تفاهم 1994دسامبر  5در  روسیه سفید، قزاقستان و اوکراین پراکنده بودند.

اي خود را به طور کامل به روسیه تحویل دهند و در مقابل، روسیه استقلال سیاسی و مرزهاي آنها را مذکور تأسیسات هسته
اي در جهان به ستهاوکراین که سومین انبار بزرگ تسلیحات ه ،بدین ترتیب نماید.به رسمیت شناخته و امنیت آنها را تضمین 

 18اي گردید.آمد، به روسیه اعتماد کرد و خالی از تسلیحات هستهحساب می

به عنوان رئیس جمهور روسیه قدرت را به طور  19ولادیمیر پوتین که به غیر از یک دوره چهار ساله ،تاکنون 2000از سال 
به روسیه متکی هستند ولی ها و در بسیاري از زمینهه طور کامل ها مثل روسیه سفید ب، برخی جمهوريکامل در اختیار دارد

و با  2010شد. با این وجود، در سال ها مثل اوکراین مشاهده نمیدر برخی جمهوريو مداوم چنین اتکایی به طور پیوسته 
به  نزدیکیاز نظر اکثریت مردم اوکراین، این  امادر اوکراین، نزدیکی این دو کشور بیشتر شد  20ریاست جمهوري یانکوویچ

موضوع اعتراضات گسترده مردم اوکراین و برکناري رئیس جمهوري وقت  ،گردید و همین امرروسیه باعث دوري از اروپا می
 اوکراین توسط پارلمان آن کشور گردید. 

در سیاست خارجی آن کشور  با برکناري یانکوویچ، روسیه نفوذ خود را در اوکراین از دست داد و این برکناري، یک شکست
گردید. متقابلاً روسیه براي جبران این شکست، تصمیم به تصرف شبه جزیره کریمه گرفت زیرا این شبه جزیره در تلقی می

در آن زمان، این هر دو کشور جزئی  ه اوکراین تحویل گردیده بود. البته شایان ذکر استب 21از سوي خروشچف 1954سال 
گردید و روسیه جزئی از قلمرو اوکراین محسوب می رسماًا پس از فروپاشی، این شبه جزیره وي بودند اماز اتحاد جماهیر شور

                                                           
15- Non- Use of Force Principle 
16-Union of Soviet Socialist Republics 
17- Budapest Memorandum (1994) 

 207 :)1396( 1، شماره مطالعات اوراسیاي مرکزي، »بحران اوکراین و آیین نظامی روسیه«الهه کولایی و محمد صداقت،   -18
  19- Vladimir Putin 

20- Yanukovich 
21- Nikita Khrushchev 
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روسیه پس از برکناري با توجه به این که ارضی اوکراین را به رسمیت شناخته بود.  نامه بوداپست تمامیته موجب تفاهمنیز ب
پرسی و رأي اکثریت مردم رغم انجام همهه بود، علیروسیه افتاد به فکر تصرف شبه جزیره کریمه و الحاق آن بهیانکوویچ 

طلبان خت و با ارتش به مقابله با جداییپرسی را به رسمیت نشناالحاق به روسیه، اوکراین این همه تبار کریمه برايروس
بین  22نامه مینسکتوافق 2014ا وساطت اروپا در سال همین امر باعث دخالت نظامی روسیه در اوکراین گردید. ب وپرداخت 

  23روسیه و اوکراین امضاء شد و اوکراین شبه جزیره کریمه را از دست داد.

نامه بوداپست، اوکراین را به خاك روسیه ملحق کرد و یک پیروزي یر پوتین با زیر پا گذاشتن تفاهمبدین ترتیب، ولادیم
سوي سازمان ملل متحد پذیرفته نشد بلکه مجمع عمومی سازمان  زرگ در برابر اروپا به دست آورد اما این اقدام نه تنها ازب

انضمام کریمه به روسیه را غیرقانونی اعلام کرد. الحاق و  ،آوراي غیرالزامطعنامهبا تصویب ق 2014مارس  27ملل متحد در 
هاي آن کشور و ممنوعیت اراییاز گروه هشت، بلوکه کردن د اتحادیه اروپا و آمریکا نیز به دنبال این تحولات با اخراج روسیه
ها بین دو کشور پایان نیافت زیرا با این وجود، کشمکش 24سفر مقامات روسی به اقدام این کشور واکنش نشان دادند.

کیلومتر مرز مشترك با اوکراین دارد،  1576اوکراین همواره علاقمند بود که به ناتو بپیوندد ولی این مسأله براي روسیه که 
تمایل  در واقع، روسیه تحت هیچ شرایطی 25نمود.خود تلقی میمغایر با منافع ملی آن را همواره  ومطلوب نبوده  به هیچ وجه

اي را به همه جانبه تهاجم 2022فوریه  24به ناتو ملحق شوند. بدین لحاظ در  شکه کشورهاي همجوار نداشته و ندارد
  شود.میا بعد از جنگ جهانی دوم محسوب نظامی به اروپترین حمله اوکراین انجام داد که این تهاجم بزرگ

هاي ساکن در براي دفاع از خود و روس 26علت حمله به اوکراین را به مثابه حق دفاع مشروعبا صدور یک اعلامیه، روسیه 
این تردید هیچ کس نباید در «به نحوي که در بیانیه صادره اعلام شد که اعلام کرده است.  28انسکهو لو 27ونتسکدمنطقه 

افزون بر این، روسیه ». اي در صورت حمله به کشور ما با شکست و عواقب شومی مواجه خواهد شدکند که هر متجاوز بالقوه
انسک، دفاع مشروع جمعی را هبا اشاره به معاهده دوستی، همکاري و کمک متقابل منعقده با رهبران دونتسک و لو

اصل  در حالی که دفاع مشروع یک وضعیت استثنایی نسبت به خود قرار داد. مشروعیت بخشیدن به اقدام ايدستاویزي بر
نشور و نیز رویه قضایی م 51منع توسل به زور است و بنابراین، همیشه باید به نحو مضیق تفسیر شود. چنان چه از متن ماده 

ع حمله مسلحانه و به شرط رعایت گردد که دفاع مشروع صرفاً در فرض وقوالمللی دادگستري چنین استنباط میدیوان بین
-پایه و بیتوجیه حمله نظامی توسط روسیه بی ضرورت، تناسب و فوریت امکان استناد دارد و لذا استناد به دفاع مشروع براي

  29.اساس است

                                                           
22- Minsk Protocol (2014) 

 110 :)1401( 75شماره ، المللی پژوهش مللمجله بین، »2022الملل سال گانه آمریکا، روسیه و اوکراین در ساختار نظام بینسه«وحید افراسیابان،  -23
المللی دادگستري در صدور قرار موقت با نگاه موردي بر قضیه اوکراین علیه صلاحیت دیوان بین«سیدباقر میرعباسی و امیر فامیل زوار جلالی،  -24

 1513 :)1399( 4، شماره فصلنامه مطالعات حقوق عمومی، »2017فدراسیون روسیه سال 
 238 :)1395( 2 ، شمارهمطالعات اوراسیاي مرکزي، »انگارانه آمریکا و روسیه در اوکراینتقابل سازه«نیا و مهري مارابی، فرهاد دانش -25

26- Self- Defence 
27- Donetsk 
28-Luhansk 

مجموعه مقالات تالار گفتگو به مناسبت اولین سالگرد ، »توجیهات حقوقی روسیه در حمله نظامی به اوکراین در بوته نقد و تحلیل«مهناز رشیدي،  -29
 96): 1401( جنگ روسیه علیه اوکراین
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بدین لحاظ اوکراین نیز این ادعاها و توجیهات را رد کرده و این تهاجم نظامی را نقض وحدت، یکپارچگی و استقلال سیاسی 
این، حمله روسیه یک المللی از جمله منشور ملل متحد دانسته است. از نظر اوکرهنجارها و قوانین بینخود و همچنین نقض 

از جمله اصل برابري  المللبا اصول حقوق بین گنجد و رفتار آندفاع مشروع نمی ست که در چهارچوبیافته اتهاجم سازمان
ها، احترام به استقلال و ممنوعیت توسل به زور مغایرت دارد. با این حال، این جنگ بیش از آن که از قواعد و حاکمیت دولت

گ همچنان ادامه داشته باشد و روسیه مسائل حقوقی نشأت بگیرد، حاصل اختلافات سیاسی شرق و غرب است. اگر این جن
به یک قدرت  نتواند اوکراین را وادار به تسلیم نموده و شکست دهد، احتمالاً روسیه از یک قدرت بزرگ جهانی تبدیل

در واقع، روسیه در حمله به اوکراین به طور شود و این همان چیزي است که آمریکا و ناتو به دنبال آن هستند. اي میمنطقه
هاي روسیه در المللی به جنگهاي ضعیف بینتجربه طولانی مدت روسیه در واکنشاسته در زمین آمریکا بازي کرد زیرا ناخو

چچن و گرجستان، الحاق شبه جزیره کریمه به روسیه و حمایت از بشار اسد، مسکو را متقاعد کرده بود که غرب این بار نیز 
دوران ریاست  هاي اروپایی در مورد تعهد واشنگتن به امنیت اروپا دردولتاوکراین را رها خواهد کرد. ابراز نگرانی برخی از 

نشینی ناموفق و عجولانه دولت بایدن از افغانستان، روسیه را به این نتیجه رسانده بود که جنگ در جمهوري ترامپ و عقب
اش ت متحده آمریکا و متحدان اروپاییتواند ایالاسوي غرب مواجه نخواهد شد بلکه میاوکراین نه تنها با واکنش سختی از 

به آمریکا و بیشتر این حمله باعث دوري اروپا از روسیه و نزدیکی ، هابینیو برخلاف پیش را نیز از هم جدا کند اما برعکس
کننده اقتصادي علیه روسیه گردید. به نحوي که تنها طی چند روز پس از آغاز تهاجم نظامی روسیه، هاي فلجعمال تحریما

یک رژیم تحریمی گسترده علیه  ژاپن، استرالیا و کاناداایالات متحده آمریکا و متحدانش از جمله اتحادیه اروپا، انگلستان، 
 30کردند.ترین کشور جهان تبدیل هروسیه اعمال و روسیه را به تحریم شد

 11المللی نیز به این تهاجم واکنش نشان دادند. شوراي امنیت سازمان ملل متحد با ها و نهادهاي بینسازماناز طرف دیگر، 
با این حال، مجمع که البته با وتوي روسیه مواجه شد.  محکوم کردرأي ممتنع تهاجم روسیه به اوکراین را  1رأي موافق و 

المللی روسیه از اوکراین شد. دیوان بین رأي مخالف خواستار خروج 5رأي موافق در برابر  141عمومی سازمان ملل متحد با 
ین فراخواند. حتی اوکرا دربه توقف تمام عملیات نظامی خود دادگستري نیز ضمن محکوم کردن روسیه، این کشور را 

المللی مثل فیفا نیز با ممنوع کردن مشارکت روسیه در رویدادهاي آتی خود مانند جام هاي فرهنگی و ورزشی بینسازمان
  31جهانی فوتبال به این کارزار پیوستند.

         هاي اعمال شده علیه روسیهتحریم -2

ترین ایام پس از جنگ جهانی دوم یکی از بحرانی 1400اسفند  4مصادف با  2022فوریه  24در با تهاجم روسیه به اوکراین 
اي وجود دارد. عمل هاي هستهترش آن حتی با تهدید کاربرد سلاحآغاز شد که نه تنها هنوز ادامه دارد بلکه ترس از گس

موارد پس از  تریننشور ملل متحد بود که یکی از مهمروسیه به عنوان دولت عضو دائم شوراي امنیت نقض آشکار اصول م
بدین ترتیب یک عضو دائم شوراي امنیت،  .باشدقدرت شناخته شده داراي حق وتو میتشکیل سازمان ملل توسط یک 

علاوه بر به چالش کشیدن موازین حقوق جنگ ه و عضو این سازمان را نقض کرددیگر حاکمیت و تمامیت ارضی یک دولت 

                                                           
 141 :)1401( 90، شماره نشریه مطالعات راهبردي جهان اسلام، »ها بر کشمکش روسیه و غربتأثیر تحریمبحران اوکراین و «بهمن شعیب،  -30
 142همان منبع،  -31
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تلاش جهانی و اعتبار و مشروعیت شوراي امنیت را نیز بیشتر مورد تهدید قرار ها المللی، حاصل سالقوق بشردوستانه بینو ح
 داد. 

اي عضو دائم شوراي امنیت (روسیه) با م سابقه نداشته است یک قدرت هستهدر تاریخ سیاست جهانی بعد از جنگ جهانی دو
هایی اي علیه آن انجام دهد. ایدهدهراین) چنین اقدامات نظامی گسترملل متحد (اوکدیگر ادعاي نفی موجودیت یک عضو 

هاي بزرگ یا مناطق حائل در تضاد با حق تعیین سرنوشت، استقلال و حاکمیت حوزه نفوذ یا حوزه استحفاظی قدرتمانند 
  32را موجب گردید. 2022فوریه  24به اقدامات روسیه بعد از جهانی است و گستره این تضاد، واکنش گسترده 

در  2014آغاز شد اما این جنگ، نتیجه بحرانی است که در سال  2022بین روسیه و اوکراین از فوریه هر چند تقابل نظامی 
طلبانه مداوم در شرق اوکراین مه به خاك روسیه و نبردهاي جداییو به ضمیمه شدن شبه جزیره کری 33اوکراین اوج گرفت

هرچند اروپا و  34، جنبه اقتصادي نیز به خود گرفت.ايرسانه ابعادجنگ اطلاعاتی و گسترش یافت. این بحران علاوه بر 
هاي شدید و تأمین تسلیحات، این وارد جنگ نشدند اما با تحریمآمریکا به طور مستقیم علیه روسیه و به حمایت از اوکر

و  30مواد هاي اتحادیه اروپا، فصل هفتم منشور ملل متحد و اند. مبناي حقوقی تحریممشکلاتی را براي روسیه ایجاد کرده
  ت.پیمان اتحادیه اروپاس 31

برد و هدف از اعمال بیهی را به جاي یکدیگر به کار میها و تدابیر تناصطلاحات تحریم 35ام خارجی اروپاییسرویس اقد
در اثر  36کند.فی میالملل و حقوق بشر معرهاي کنشگران ناقض حقوق بینها و سیاستها را ایجاد تغییر در فعالیتتحریم

هاي روسی از استفاده از ساز و کار تبادل پول در سوئیفت منع شدند، ذخائر بانک مرکزي روسیه برخی از بانک ها،این تحریم
هاي حیاتی به این کشور ممنوع شد. در عین حال، پوتین، مقامات ارشد دولت هاي خارجی مسدود و صادرات فناوريدر کشور

هاي آنها توقیف شد. همچنین ورود هواپیماهاي روسی به حریم اي روسی تحریم و داراییهالگاریشیروسیه و تعدادي از 
هاي آمریکا و فرد روسی در لیست تحریم 100سی و شرکت رو  3حداقل  2014کشور ممنوع گردید. تا سپتامبر  33هوایی 

ترك کردند و آمریکا و برخی کشورها واردات  شرکت غربی بازار روسیه را 500اتحادیه اروپا قرار گرفتند و متعاقباً نزدیک به 
ژي روسیه انجام اعلام کرد اقدامات مقتضی را براي کاهش وابستگی خود به انر 37نفت روسیه را قطع کرده و اتحادیه اروپا

اد روسیه هاي اقتصادي غرب علیه روسیه و سیاست منزوي ساختن مسکو، شماري از فرآیندهایی که اقتصخواهد داد. تحریم
یاي معلق ساخته است. کمیسیون اروپا، معافیت یک تشکیلات توزیع گاز در شرق آلمان را که از در را کنندرا تقویت می

                                                           
  6 :)1401( مجموعه مقالات تالار گفتگو به مناسبت اولین سالگرد جنگ روسیه علیه اوکراین، »سازمان ملل متحد و نظمی پیش رو«نسرین مصفا،  -32
از پیوستن به چهارچوب همکاري کشورهاي  (Victor Yanukovich) در پی اعتراضات عمومی به خودداري حکومت ویکتور یانکوویچ این بحران -33

از قدرت خلع طرفدار روسیه که یانکوویچ  2014فوریه  22آغاز شد. اعتراضات تا  2013شرق اروپا به اتحادیه اروپا در کنار چهار کشور دیگر در دسامبر 
به عنوان رئیس جمهور و آرسنی  (Aiexander Turchinov) ه یافت. پس از آن، رهبري موقتی شکل گرفت که در آن، الکساندر ترچینوفشد، ادام

به ریاست  (Petro Poroshenko) برگزار شد و پترو پورشنکو 2014می  25مشغول کار شدند. متعاقباً انتخابات در  (Arseniy Yatsenyuk) یاتسنیوك
  برگزیده شد.جمهوري 

 118، شماره فصلنامه مطالعات آسیاي مرکزي و قفقاز، »المللیاوکراین و آینده نظم بین -جنگ روسیه«علیرضا سمیعی اصفهانی و سارا فرحمند،  -34
)1401(: 90 

35- European External Action Service 
، شماره نشریه مطالعات آسیاي مرکزي و قفقاز، »تحریم هاي اتحادیه اروپا بر ضد روسیه؛ دلایل، ابعاد و پیامدها«علی صباغیان و علیرضا ثمودي،  -36
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طرح جریان جنوب نیز همچنین کند از برخی مقررات بسته انرژي سوم اتحادیه اروپا معلق کرد. بالتیک گاز روسیه را وارد می
 کمیسیون اروپا سخن گفته است. در بلغارستان از تعلیق آن تا تصویبتري برخورد کرده است و به مشکلات بزرگ

هاي متقابل را مطرح کرد و ضمن این که هاي غرب، مسأله اعمال تحریماز ابتداي مطرح شدن تحریم در مقابل، روسیه نیز
ي از شهروندان آمریکایی را هاي متقابل بر ضد تعدادفهرستی از تحریم از اهرم انرژي علیه اوکراین و اروپا استفاده کرد،

هایی نیز بر ضد سیزده همچنین تحریم 38شد.از مقامات این کشور نیز دیده می منتشر نمود که در آن فهرست، نام ده تن
هایی را علیه اتحادیه ه ممنوع کرد. متعاقباً نیز تحریممقام کانادایی از جمله اعضا پارلمان کانادا اعمال و ورود آنها را به روسی

  39وضع نمود.ایی اروپا در حوزه واردات مواد غذ

و الحاق کریمه به روسیه آغاز شد و  2014هاي دو طرف، از اولین مداخله روسیه در اوکراین در سال تحریم بدین ترتیب
را با . بحران اوکراین، اختلافات بین روسیه و غرب استمرار یافت 2022مجدداً با تهاجم نظامی روسیه به اوکراین در سال 

وضوح بیشتري نشان داد. از نظر غرب، اشغال کریمه توسط روسیه و حمایت این کشور از شورشیان در شرق اوکراین، نظم 
. شودمحسوب میسیاسی جهانی را دچار چالش کرده و نقض صریح قواعد بنیادین جهانی توسط یکی از کنشگران اصلی آن 

 اتحادیه اروپا و اقدامات 40کریمه، واکنش مستقیم روسیه به توسعه ناتو، لحاقدر واقع، مداخله نظامی روسیه در اوکراین و ا
 سیاسی و اقتصادي آمریکا و اتحادیه اروپا در حوزه خارج نزدیک روسیه بوده است. 

اي که براي اولین به گونه ،الحاق شبه جزیره کریمه به روسیه باعث واکنش شدید کشورهاي غربی شددر ابتدا ، بدین ترتیب
هاي سخت اقتصادي علیه این کشور به اتخاذ تحریمو آمریکا بار پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي، اتحادیه اروپا 

از ایالات متحده آمریکا احساس ها در اروپا بیشتر صادي اروپا با روسیه، آثار تحریمکه با توجه به رابطه عمیق اقت ندپرداخت
تحت فشار قرار دادن روسیه ایجاد  ايدوباره روسیه به اوکراین، اجماعی فراگیر بر با حمله نظامی و 2022در سال  د.شمی
با توجه به این که روسیه از نظر دارا بودن منابع طبیعی جزء ثروتمندترین کشورهاي جهان است، بدین لحاظ  البته شد.

ستان سعودي همچنان به دنبال تجارت با ترین اقتصادهاي جهان از جمله چین، هند، برزیل، اندونزي و عرببسیاري از بزرگ
 اند.فته شده علیه روسیه خودداري کردههاي در نظر گرر هستند و یا از پیوستن به تحریماین کشو

هایی که ریخ نسبت به این کشور است. تحریمهاي تاترین تحریمشود اعمال گستردهچه در مورد تحریم روسیه ادعا می آن
هاي بزرگ نفت، گاز طبیعی، زغال سنگ، شرکت ها، فروشامل مؤسسات مالی، بانکروسیه شمستقیماً سیستم مالی 
ها هم بخش دولتی و هم بخش خصوصی روسیه به ویژه دو صنعت قرار داده است. در اثر این تحریمکشتیرانی و ... را هدف 

هاي جدي ته بودند، دچار چالشغربی وابس به طور عمده به تجارت با بازارهايکه ویژه آن یعنی حوزه تولید پوشاك و چوب 
بانک روسی تحت  200ند. با این وجود، بیش از هاي خود را آغاز کردن خریداران جدید در آسیا تلاششدند و براي یافت

 نظر از این نکته، گره خوردن اقتصادتحریم قرار نگرفتند و همین مسأله راه گریزي براي روسیه به وجود آورده است اما صرف
                                                           

باراك اوباما رئیس جمهور وقت ایالات متحده از جمله جان بوهر رئیس مجلس نمایندگان آمریکا و سناتور جان مک کین و دو تن از مشاوران  -38
 آمریکا در این لیست ده نفره قرار داشتند.

، شماره نشریه مطالعات آسیاي مرکزي و قفقاز، »تحریم هاي اتحادیه اروپا بر ضد روسیه؛ دلایل، ابعاد و پیامدها«علی صباغیان و علیرضا ثمودي،  -39
86 )1393(: 100- 102 

 
40- North Atlantic Treaty Organization (NATO)  
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ها را به شمشیري دو رده که حتی اعمال شدیدترین تحریموآنه چندان بزرگ روسیه به اقتصاد جهانی وضعیتی را به وجود 
هاي تحریم کننده دارد. این دولت تحریم شونده و همچنین دولت هایی را برايیل کرده است. یعنی هم زمان، زیانلبه تبد

  41ها را کاهش دهد.تحریم فشار ،اند با اتکاء به آننقطه، روزنه تنفسی براي روسیه است تا بتو

اي.  2580/ 2001و مقررات شماره  931/ 2001موضع مشترك جی. اف. اس. پی/  2001در دسامبر  42شوراي اروپاسابقاً 
سازد میین مصوبه شوراي اروپا را قادر . اه بودسی را در مورد اعمال تدابیر خاص براي مبارزه با تروریسم به تصویب رساند

سایی نماید. شناسایی افراد، هاي تروریستی دخیل هستند را شناها) که در فعالیتدولته ها و نهادهایی (ن، گروهکه افراد
ها و اموال آنها و ممنوعیت در دسترس قرار دادن منابع مالی و وان تروریست، مستلزم توقیف داراییها و نهادها به عنگروه

میل ها را به روسیه تحاي از تحریمادیه اروپا مجموعهبه تهاجم غیرقانونی روسیه به اوکراین، اتح اقتصادي آنهاست. در پاسخ
 هایی اضافه شدند که درمورد توافق قرار گرفت و به تحریم 2022فوریه  23بسته متوالی در  8ها در کرده است. این تحریم

و ماهیت  ها از نظر مقیاسسیده بود. اثر تجمعی این تحریمر در واکنش به الحاق غیرقانونی کریمه به تصویب 2014 سال
به ویژه  گذاري شدههاي شدید تجاري و مالی هدفدودیتها نسبت به اشخاص و نهادها، محسابقه است. از جمله تحریمبی

حال، هیچ کدام از با این هاي روسیه. هایی در مورد رسانهانوردي، انرژي، فناوري و محدودیتهاي حساس مانند هودر بخش
یک  هاي تحریمی که تاکنون علیه روسیه به تصویب رسیده است، به روسیه به عنوان یک دولت تروریست یا به عنوانبسته

  43برد.نمیضایی دولت روسیه را زیر سؤال ها مصونیت قکند و هیچ کدام از این بستهدولت حامی تروریسم اشاره نمی

       قاعده مصونیت دولت -3

و به عنوان المللی مورد بحث و بررسی قرار گرفته از مفاهیمی است که از دیرباز در میان حقوقدانان بین 44لتمصونیت دو
و اصل حاکمیت  46اصل عدم مداخله 45مصونیت دولت بر اصل برابري،است. الملل عرفی پذیرفته شده یک قاعده حقوق بین

هاي حقوقی حاکم بر این مفهوم به مرور زمان و تحت تأثیر تحولات مختلف البته قواعد و تئوري 48استوار است. 47هادولت
ها با تغییراتی روبرو شده است که باعث ورود المللی به ویژه تعدیل دامنه اصل احترام به حاکمیت ملی و تساوي حاکمیتبین

ز ادوار گذشته تاکنون براي در امان کار دفاعی است که ا و استثنائاتی به این حوزه گردید. با این وجود، مصونیت یک ساز
شده است. این قاعده در زمره آن ها استفاده میهاي ملی از سوي دولتماندن و مقابله با دعاوي اشخاص خصوصی در دادگاه

المللی به رسمیت شناخته شده و از لحاظ الملل عمومی است که از سوي جامعه بیندسته از مفاهیم و اصول حقوق بین
مصون از صلاحیت قضایی دولت مقر دادگاه خارجی تلقی » دولت«لذا در مبحث مصونیت، اي دیرینه دارد یز سابقهتاریخی ن

                                                           
، نشریه بازار و سرمایه، »هایی از اقتصاد روسیه بیشترین آسیب را از جنگ اوکراین دید؟کرملین در میانه طوفان تحریم؛ چه بخش«فرزین زندي،  -41

 64 :)1401( 128شماره 
42- Council of Europe  
43- Beatrix Immenkamp with Gabija Leclerc, Russia war on Ukraine: Designating a state as a sponsor of terrorism. 2022, P. 1 
44- State Immunity  

Equality -54 
intervention -Non -64 

Sovereignty -74 
 26)، 1400، (تهران: نشر مهاجر، »اروپا و کانادا دیالکتیک حاکمیت محوري و پارادایم حقوق بشري در رویه محاکم«شعبانی فرد، حمیدرضا،  -48
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الملل، داراي تواند ادعاي مصونیت کند، دولتی است که طبق حقوق بینشود. البته منظور از دولت خارجی که میمی
  49شناخته شده باشد.المللی بوده و به عنوان یک دولت مستقل و حاکم شخصیت بین

الملل عمومی تعلق دارد. به موجب دکترین مصونیت دولت خارجی، مصونیت دولت، نهادي است که اساس آن به حقوق بین
یک دولت موضوع اجراي کامل قواعد قابل اعمال بر دولت دیگر نیست. به عبارتی، این دکترین یک دادگاه ملی را از 

ها الملل، رویه دولتدر طول تاریخ حقوق بینکند. هاي خارجی منع میعاوي علیه دولتقضاوت یا اجراي برخی ادعاها یا د
رغم آن که در ابتدا از روي تواضع و احترام به سایر هاي خارجی علیدر اعطاي مصونیت به اشخاص و اموال حاکمیت

 عرفی پذیرفته شد.الملل ها ذیل حقوق بینها بوده است اما در نهایت به عنوان تکلیف دولتحاکمیت

یق ضکرد، امروزه به نحو مها مصونیت کامل اعطا میآن چه مسلم است این که قاعده مصونیت دولت که در گذشته به دولت
ها ها شده و در عین حال، دایره اعمال حاکمیتی دولتشود و مصونیت دولت صرفاً محدود به اعمال حاکمیتی دولتتفسیر می

 شده است.نیز محدودتر از گذشته 

الملل در جهت تدوین قواعد ها و اموال آنها محصول تلاش کمیسیون حقوق بیننویس کنوانسیون مصونیت دولتطرح پیش
رغم این توجه و اهمیت آن و عرفی مربوط به مصونیت است که از زمان تشکیل جامعه ملل مورد توجه بوده است اما علی

حاصل نشد تا این که طرح اولیه مربوط به مصونیت هت تدوین مقررات سپري شدن مدت مدیدي، پیشرفت چندانی در ج
هاي پس از بررسی و اظهارنظر و تشکیل گروه نیز تدوین شد. متن نهایی این طرح 1991ماده در سال  22در کنوانسیون 

الاجرا لازم زط مجمع عمومی تصویب شد اما هنوتوس 2004کاري و نظارت کمیته ششم و ملاحظه گزارشات متعدد در سال 
شود و نه یک المللی شناخته میبدین لحاظ در حال حاضر این کنوانسیون صرفاً به عنوان یک سند معتبر بین 50نشده است.

بخش، مقررات مربوط به قاعده  5الاجرا. این کنوانسیون بر مبناي تئوري مصونیت محدود و در معاهده چندجانبه لازم
 ها در تدوین مقررات مصونیت شده است. دادرسی را بیان نموده و الهام بخش بسیار از دولتمصونیت و استثنائات آن و شیوه 

 روسیه و قاعده مصونیت دولت -4

هاي مارکسیستی که معتقد به اداره حکومتی فراگیر با اندیشهگیري در روسیه تزاري و شکل 1917پس از انقلاب اکتبر 
الملل به طور اعم و مصونیت دولت به طور سوسیالیستی وارد بدنه حقوق بینهاي سوسیالیستی جوامع تحت تسلط بود، بینش

هاي منطقی و اجتماعی آن، ناگزیر از پذیرش و دفاع از دکترین مطلق مصونیت دولت اخص شد. بینشی که به لحاظ واقعیت
اجراي استثنائاتی گردید که به تعبیر  رغم اقتداري که داشت، پایدار نماند و به تدریج، محلبود. با این وجود، این دکترین علی

نفوذ ایدئولوژي سوسیالیستی به سراسر جهان و  51است. دیوان عالی آلمان قابل تشبیه به تاریخ نبرد در زمینه مصونیت 
هایی شد که قبل از آن توسط بخش خصوصی ها منجر به دخالت هر چه بیشتر آنها در فعالیتبرخی دولت پذیرش آن توسط

ها و در رأس آنها اتحاد جماهیر شوروي، نبض بازار اقتصاد عملاً در دست دولت بود. در این شد. در این دولتانجام می
                                                           

 116): 1391( 3، شماره هاي حقوقینامه اندیشهپژوهش، »المللمصونیت دولت از نگاه حقوق بین«خضري، سید مرتضی  -49
 پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و، (تهران: انتشارات معاونت »المللمصونیت قضایی دولت در حقوق بین«محسن عبدالهی و میرشهبیز شافع،  -50

 36)، 1386مقررات ریاست جمهوري، 
 16، همان منبع -15
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اه توسعه روابط تردید مانع مهمی در رکرد که بیعدالتی ایجاد میمطلق، نوعی بیشرایط، برخورداري دولت از مصونیت 
و لزوم حمایت از منافع  هاي اقتصادي و تجاريها در فعالیتدولت. بدین ترتیب، افزایش مداخله آمدتجاري به شمار می

هایی بود که اتحاد جماهیر شوروي نیز از جمله دولتنمود. ، پذیرش دکترین مصونیت محدود را ایجاب میبخش خصوصی
در دوران اتحاد  بدین ترتیب، پذیرفت.دکترین مصونیت مطلق  در کناردریج و بعد از جنگ جهانی دوم، این دکترین را تبه 

جماهیر شوروي سابق، بدون تردید دولت از مصونیت مطلق برخوردار بود اما پس از فروپاشی و تأسیس فدراسیون روسیه به 
ی بر برخی دکترین مصونیت محدود مبتندر این کشور، عنوان یک دولت مستقل، دکترین مصونیت محدود پذیرفته شد. 

تواند به صورت برابر با اشخاص روسیه می«د دارکه مقرر می 1994ی روسیه مصوب مدنجمله قانون مقررات قانونی است. از 
روسیه نیز ممکن است  همچنین دعاوي و ادعاهاي مدنی و تجاري علیه». حقیقی و حقوقی وارد روابط مدنی و تجاري شود

دولت و در اختیار دولت باشد. مثل هایی که ممکن است فقط مختص داراییاجرا شود، به استثناي  دولتیهاي علیه دارایی
  ها و ... .ها، رودخانهجاده

المللی چندان فعال نبوده است. به اي و انعقاد معاهدات بینرغم این پیشینه تاریخی، روسیه در عرصه جهانی و منطقهعلی
ل متحد در مورد مل 2004کنوانسیون هر چند و  مصونیت دولت نیست 1972نحوي که روسیه عضو کنوانسیون اروپایی 

ولی در عین تصویب نکرده است  طبق قانون داخلی خودرا آن هنوز اما امضاء کرده  2006در اول سپتامبر مصونیت دولت را 
م حقوقی خود اقدام کرده هایی است که نسبت به تدوین مقررات مصونیت دولت در چهارچوب نظادولتاز جمله  روسیه حال،

ن روسیه، توسط وزارت در مورد مصونیت قضایی دولت خارجی و اموال آن دولت در فدراسیونویس قانون فدرال است. پیش
هاي تنظیم مقررات مصونیت قضایی دولت دولت تهیه شد و هدف از آن،مطابق با دستورالعمل مورد نظر و دادگستري 

هیأت دولت روسیه  2015جولاي  23نویس در جلسه مورخ مرو فدراسیون روسیه است. این پیشخارجی و اموال آنها در قل
 مورد بررسی و تصویب قرار گرفت. 

هاي خارجی در قلمرو تن مفهوم مصونیت قضایی مطلق دولتنویس، حفاظت از منافع روسیه با کنار گذاشهدف از تهیه پیش
کند. در مهیا میی را امکان اجراي اقدامات ،روسیه است که در پاسخ به ادعاهاي مطروحه علیه اموال روسیه در خارج از کشور

هاي در مورد مصونیت 297 اف. زد.رئیس جمهور روسیه این لایحه را تحت عنوان قانون فدرال شماره  2015نوامبر  3
توسط  2015اکتبر  23متعاقباً این قانون در امضاء کرد. آن دولت در فدراسیون روسیه صلاحیتی یک دولت خارجی و اموال 

الاجرا شده لازم 2016از اول ژانویه توسط شوراي فدراسیون روسیه تأیید و  2015اکتبر  28در مجلس دوما روسیه تصویب و 
 است. 

براي اجراي مقررات این قانون، وزارت دادگستري روسیه در قانون آیین دادرسی مدنی فدراسیون روسیه، قانون آیین داوري 
در مورد فرآیند عملیات  229 اف. زد.ه و قانون فدرال شماره هاي روسیقانون آیین دادرسی اداري دادگاه فدراسیون روسیه،

الاجرا شده است. این لازم 2016اصلاحات از اول ژانویه اصلاحاتی را انجام داده است که این  2007اکتبر  2اجرایی مورخ 
هایی که به و مصونیت ماده موضوع مقررات قانون فدرال، مفاهیم اساسی استفاده شده در قانون فدرال، مزایا 18در  قانون

گیرند، اصل عمل متقابل و رضایت دولت خارجی به اعمال صلاحیت توسط دادگاه وسیله این قانون تحت تأثیر قرار نمی
 این قانون: ،کند. به بیان دیگرتشریح میو ... را روسیه 
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 کند. تثبیت و ایجاد می هاي روسیههاي دادگاهی دولت خارجی را براي همه دادرسییک اصل واحد از مصونیت نسب •
 کند.گستره مصونیت از دعوي را مشخص میموارد خاص خارج از  •

 کند. فهرست کرده و مشخص می نیت ندارد راروابط حقوقی که در رابطه با آنها یک دولت خارجی مصو •

 کند.حدود کننده و اجراي حکم ایجاد مییک چهارچوب حقوقی و قانونی براي اقدامات م •

 کند. شود را تعیین میوسط یک دولت خارجی مرتبط تلقی میموالی را که با اعمال قدرت حاکمیتی تفهرستی از ا •

 دارد. بر مبناي اصل عمل متقابل مقرر میهاي قضایی را محدودیت مصونیت •

داوري قانون آیین  251هاي خارجی مبتنی بر ماده رات قانونی مربوط به مصونیت دولتقبل از تصویب این قانون، مقر
هاي خارجی به دولت قانون آیین دادرسی مدنی فدراسیون روسیه بود. بر طبق این ماده 401و ماده  فدراسیون روسیه

مصونیت قانون آیین داوري فدراسیون روسیه،  251به موجب ماده  ،مصونیت قضایی مطلق اعطاء شده بود اما در همان زمان
شد که دولت مصونیت صرفاً در زمانی اعطاء می ا محدود) داشت. یعنیصلاحیتی دولت خارجی ماهیت نسبی (عملکردي ی

ها نیز یت نسبی یا محدود در رویه دادگاهمسأله مصون 52خارجی به عنوان یک دولت حاکم طرف موضوع مورد اختلاف باشد.
  54ن.سچنیرسویا پرونده کتابخانه  53شد. به ویژه در پرونده آلینکوف علیه فدراسیون روسیهمطرح می

ملل متحد  2004بسیاري از مقررات کنوانسیون دهد نشان می 2015فدراسیون روسیه مصوب  مصونیتتوجه به مفاد قانون 
بینی کرده نیز پیش را 55در آن گنجانیده شده است. علاوه بر این، قانون مذکور برخی مقررات خاص به ویژه عمل متقابل

ود، با این وجاما هاي خارجی در روسیه از مصونیت قضایی برخوردار هستند به عنوان یک قاعده کلی، دولت 56ست.ا
-حاً به اعمال صلاحیت توسط دادگاهبینی شده است. از جمله این که اگر دولت خارجی صریقانون پیشاین استثنائاتی نیز در 
رضایتی . چنین کنداستناد حیت به مصونیت از صلاتواند ص رضایت داده باشد، نمید فرآیند رسیدگی خاورهاي روسیه در م

یا با یک اعلامیه در محضر دادگاه یا با یک اطلاعیه اعلام شود.  المللی یا قرارداد کتبی دیگرممکن است با یک توافق بین
رسد که دولت خارجی از مصونیت از دعوي انصراف داده و اغماض کرده است. مثلاً در ر برخی موارد نیز چنین به نظر مید

ه دولت خارجی در فرآیند رسیدگی در جلسه دادگاه روسیه شرکت کند یا اگر یک توافق داوري وجود داشته باشد یا جایی ک
یت به اعمال صلاحیت یا اغماض از مصونیت از دعوي در ااگر دعوي متقابل مطرح شود و غیره. حسب قانون مذکور رض

ن حال، چنین رضایت یا اغماضی بر مصونیت دولت خارجی از تواند لغو شود. با ایبطه با فرآیندهاي دادرسی خاص نمیرا
  57اقدامات اجرایی اثري ندارد.

، استثناء مهم دیگري به تقلید از کنوانسیون پذیرفته شده است. به این معنی که دولت محدودبا پذیرش تئوري مصونیت 
مطلق برخوردار نخواهد بود. بدین معنی خارجی در روسیه در دعاوي ناشی از معامله با اشخاص حقوق خصوصی از مصونیت 

گردد. این قانون، ی نباشد، قاعده مصونیت اعمال نمیکه اگر چنین معاملاتی مربوط به اعمال حاکمیت توسط دولت خارج
گیري در مورد این که آیا آن در هنگام تصمیم کند که ماهیت و هدف یک معامله تجاري راهاي روسیه را مکلف میدادگاه

                                                           
52- Alyona N. Kucher, Client Update, Federal Law on Jurisdictional Immunities Adopted, 8 February 2016,     
53- Oleynikov v. the Russian Federation  
54- Schneerson Library Case 
55- Reciprocity Principle 
56- The Federal Law No. 297- FZ, Article. 4 
57- Ibid, Article. 5 
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هاي طرف قانون این حق را براي ،با این وجودمعامله به اعمال حاکمیتی یک دولت مربوط است یا خیر را در نظر بگیرند. 
توانند موافقت نمایند که یک دولت ند در نظر گرفته است که شخصاً میمعامله که در زمره اشخاص حقوق خصوصی هست

شد. در عین حال در این ت نبااهیت معامله مربوط به اعمال حاکمیمصونیت داشته باشد، حتی اگر م خارجی از طرح شکایت
ار نخواهد بود. به عنوان بینی شده است که اگر دولت خارجی وارد برخی روابط حقوقی شود، از مصونیت برخوردقانون پیش

د و در مور 60رخی اختلافات در مورد حق مالکیتو ب 59فات شرکتیبرخی اختلا 58توان به اختلافات استخدامی،مثال می
 اشاره کرد.  62و همچنین برخی اختلافات مربوط به خسارت 61مالکیت معنوي

بینی نموده است ود کننده اجرایی و اجراي حکم را پیشاز اقدامات محد، مصونیت دولت خارجی روسیه در قانون داخلی خود
تدابیر اجرایی مربوطه رضایت داده باشد یا اموالی را براي اجراي حکم  مگر در جایی که صریحاً دولت خارجی به اتخاذ

شود. علاوه بر ارجی در مرحله اجراي حکم زائل میمصونیت مطلق دولت خ ،شناسایی و معرفی کرده باشد. در این صورت
ندارند، مورد استفاده  یتطبق این قانون اموالی که توسط یک دولت خارجی براي مقاصدي که ارتباطی با اعمال حاکم ،این

مشمول مصونیت از اجراي حکم  ،گیرند یا قصد استفاده از آنها براي مقاصدي غیر از اعمال حاکمیت وجود داردقرار می
را تعیین شوند ال حاکمیت توسط یک دولت خارجی میاموالی که مربوط به اعم این قانون صریحاً فهرست 63هند بود.نخوا

یژه، مأموریت نزد هاي وهاي کنسولی، مأموریتهاي دیپلماتیک، پستها شامل اموال مأموریتداراییاموال و کرده است. این 
 64شود.اموال بانک مرکزي و نظایر آن می المللی، اموال با ماهیت نظامی،هاي بینسازمان

دارد، اصل عمل متقابل  ملل متحد 2004فدراسیون روسیه نسبت به کنوانسیون  297 اف. زد.نکته جدید و مهمی که قانون 
شود. مطابق با ر مبناي اصل عمل متقابل محدود میهاي قضایی دولت خارجی ب. به موجب این قانون، همه مصونیتاست

که مصونیت قضایی کند، احراز نماید ربوط به یک دولت خارجی رسیدگی میاین اصل، اگر دادگاهی که به اختلاف خاص م
تواند مصونیت قضایی آن دولت خارجی را محدود شده است، دادگاه روسیه می دولت خارجیهاي مقر آن روسیه در دادگاه

رسیدگی نماید و به عبارتی، وارد رسیدگی ماهوي شده و پس از  ،نادیده بگیرد و پرونده شکایت مطروحه را بر اساس ماهیت
  65ید.نمارسیدگی و تکمیل پرونده، حکم را نیز اجرا 

رد امور خارجه فدراسیون روسیه به عنوان نهادي معرفی شده است که مجاز به اتخاذ تصمیم در مودر این قانون، وزارت 
یه در یک در مورد اموال روستواند میهاي صلاحیتی در فدراسیون روسیه است و نیز موضوعات راجع به اعطاي مصونیت

) و 417/ 9(ماده  درسی مدنی فدراسیون روسیهقانون آیین دانماید. مطابق با اصلاحات مربوط به کشور خارجی اظهارنظر 
 دولتیک قلمرو ) راجع به اتخاذ تصمیم در مورد این که تا چه حد در 256/ 9(هاي روسیه قانون آیین دادرسی اداري دادگاه

-گانه توسط طرفین و نظرات رسمی ارها بایستی به شواهد ارائه شدشود، دادگاهبه روسیه مصونیت قضایی اعطاء می خارجی

                                                           
58- Ibid, Article. 8 
59- Ibid, Article. 9  
60- Ibid, Article. 10  
61- Ibid, Article. 12 
62- Ibid, Article. 11 
63- Ibid, Article. 15 
64- Ibid, Article. 16  
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حل و فصل اختلافات مربوط به ها و نهادهاي دولتی مثل وزارت امور خارجه روسیه استناد کنند. تصویب این قانون براي 
 هاي خارجی در فدراسیون روسیه از اهمیت عملی برخوردار است.  دولت

 اعده مصونیت و ق هاوقیف اموال روسیه در اجراي تحریمچالش ت -5

که  مرتبه ولادیمیر زلنسکی رئیس جمهور اوکراین از کنگره آمریکا و کاخ سفید درخواست کردبراي اولین  2022در آوریل 
 راي، او این درخواست را بهاي حامی تروریسم وزارت امور خارجه آمریکا اضافه نماید و از آن زمانروسیه را به لیست دولت

اند که هایی را تصویب کردهلس سنا آمریکا قطعنامهندگان و مجه است. مجلس نمایارسال کردها در سراسر جهان همه دولت
ی تروریسم اضافه نماید هاي حامه است تا روسیه را به فهرست دولتوزیر امور خارجه آمریکا خواسته شد 66از آنتونی بلینکن

  67کنون از انجام آن خودداري کرده است.اما وي تا

ت مستمر از اقدامات تروریستی در سطح چهار کشور را به دلیل حمایدر حال حاضر، وزارت امور خارجه ایالات متحده آمریکا 
، جمهوري 1984، ایران از سال 1979هاي حامی تروریسم معرفی کرده است. سوریه از سال به عنوان دولت جهان

و لیبی نیز ق اند. قبلاً عرادر این فهرست قرار گرفته 2021ال ا از سبو کو 2017دموکراتیک خلق کره (کره شمالی) از سال 
ها ها دارد. تحریمها و مصونیت دولتدر حوزه تحریماي گذاري، پیامدها و نتایج گستردهدر این فهرست قرار داشتند. این نام

هاي خاص ادرات و فروش اقلام دفاعی، کنترلهاي خارجی ایالات متحده آمریکا، ممنوعیت در صشامل محدودیت در کمک
گذاري پیامدهاي این ناماز طرف دیگر، باشد. هاي مالی متفرقه میدهاي دوگانه و محدودیتم با کاربربر صادرات اقلا

هاي ند، دارد زیرا ممکن است با تحریمدهعامل با کشور تعیین شده ادامه میاقتصادي مهمی براي همه کشورهایی که به ت
هاي حامی تروریسم، مصونیت در در فهرست دولتذاري و قرار گرفتن گثانویه آمریکا مواجه شوند. در عین حال، این نام

را دارند، حذف  به آن ستنادهاي خارجی معمولاً حق اکا را که دولتهاي ایالتی و فدرال در ایالات متحده آمریبرابر دادگاه
آن دولت شد، ولت تروریستی معرفی و شناسایی میکند. با توجه به پیشنهاد کنگره آمریکا، اگر روسیه به عنوان یک دمی

هایی که در ایالات متحده آمریکا توسط اتباع آمریکایی، اعضاء نیروهاي مسلح آمریکا و براي مدت زمان طولانی از شکایت
کارمندان و مأموران دولت آمریکا در رابطه با اقدامات روسیه در چچن، گرجستان، لیبی، سوریه، سودان و اوکراین که قدمت 

توانستند احکامشان را علیه اموال هاي موفق نیز میماند. شاکیرسد، مصون نمین دهه میاز آنها به بیش از چندی برخی
 د. نماینمسدود شده روسیه اجرا 

یالات متحده امریکا آنها را هایی که ای تروریسم به طور سنتی براي دولتتعیین و شناسایی یک دولت به عنوان دولت حام
مصونیت دولت خود، داراي سازوکار خاصی براي د. همچنین کانادا بر اساس قانون نامد، اختصاص دارمی 68هاي منفوردولت

هاي حامی ایران و سوریه را در لیست دولت 2012ولت حامی تروریسم است که به موجب این سازوکار از سال شناسایی د
 69تروریسم قرار داده است.
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اي یسم نشستی برگزار نمود اما نتیجهعنوان دولت حامی ترورپارلمان اروپا در مورد شناسایی روسیه به  2022اکتبر  18در 
طی یک جلسه سخنرانی در همان روز در جلسه عمومی پارلمان به آن  70حاصل نشد. به نحوي که کمیسر ایلوا یوهانسون

اتحادیه اروپا در حال حاضر، چهارچوب قانونی براي تعیین کشور ثالث به عنوان دولت حامی تروریسم «اشاره کرد و گفت که 
اشد، وجود ندارد. شوراي هاي جهان بمورد تروریسم که مورد توافق دولتالمللی هیچ تعریفی در در سطح بینزیرا » ندارد

ثبات کردن یا تخریب جدي دف ارعاب جدي مردم و بیداند که با هرائم تروریستی را شامل جرائمی میاتحادیه اروپا، ج
شود. با این وجود، همان گونه که در پاسخ به و قانون اساسی یک کشور انجام می ساختارهاي سیاسی، اقتصادي یا اجتماعی

در سالیان اخیر اروپا را تحت تأثیر قرار داده است، اتحادیه اروپا قوانینی را براي محافظت و حمایت حملات تروریستی که 
شود) حملات تروریستی نیز میع، قربانیان جنایات عمدي و خشن (شامل بهتر از قربانیان تروریسم وضع کرده است. در واق

آنها را ایجاد کنند، دارند. با این وجود، اساساً غرامت به هاي عضو بایستی هاي غرامت ملی که دولتحق دسترسی به طرح
شود که در داخل اتحادیه اروپا نسبت به آنها جنایت ارتکاب یافته باشد. قربانیان جرائم بانیان جنایات تروریستی محدود میقر

افتد، واجد اتحادیه اروپا اتفاق میو هاي کیفري که در قلمردر رابطه با جرائم موضوع دادرسی فراسرزمینی اتحادیه اروپا صرفاً
اند، یه اروپا قربانی جرم و جنایت شدهشرایط هستند. حتی اتباع کشورهاي ثالث و اشخاص بدون تابعیت که در قلمرو اتحاد

ت قوقی براي ادعاي غرامتوانند منتفع شوند. با این وجود، مقررات قانونی موجود در سطح اتحادیه اروپا مبناي قانونی و حمی
  71ید.نمانمیکنند، فراهم ت تروریستی را تشویق یا حمایت میهاي ثالثی که اقداماعلیه دولت

دولت عضو هاي چهار رلمانشوراي اروپا و پا و عدم توافق اعضاء پارلمان اروپا، مجمع پارلمان الذکرنظر از موارد فوقصرف
الملل بینن یک دولت حامی تروریسم اند که روسیه را به عنواآوري را تصویب کردههاي غیر الزامقطعنامه ،اتحادیه اروپا

، پارلمان 2022اوت  11تصویب کرد. پارلمان لتونی در  2022مه  11کند. پارلمان لیتوانی قطعنامه خود را در معرفی می
نیز  2022اکتبر  13هاي خود را تصویب کردند. در قطعنامه 2022اکتبر  26و سناي لهستان در  2022اکتبر  18استونی در 

هاي عضو شوراي اروپا خواست که رژیم فعلی روسیه را به از دولت 2463ا با تصویب قطعنامه مجمع پارلمان شوراي اروپ
هاي ها مثل فنلاند به دلیل اجرایی شدن تحریمحتی برخی دولت 72د.نماینعنوان یک رژیم تروریستی معرفی و اعلام 

خی اموال غیرمنقول متعلق به روسیه را بازداشت و پلمپ نمایند، از جمله یک قطعه زمین به اتحادیه اروپا تصمیم گرفتند بر
. علت توقیف آنها را و نیز ساختمان مرکز علم و فرهنگ روسیه مترمربع و هفت آپارتمان واقع در هلسینکی 3326مساحت 

را ندارد خویش ، نابودسازي و یا ذخیره کردن اموال نیز اقدامات تأمینی اعلام نمود که در زمان اجراي آنها روسیه حق انتقال
نمایندگی دیپلماتیک روسیه در هلسینکی، یادداشتی به وزارت امور خارجه فنلاند ارسال نمود که در  2023اما در اواخر آوریل 

ابطین نسبت به المللی در مورد مصونیت اموال دولتی خواستار روشن شدن اقدامات ضبا توجه به قوانین بینیادداشت، آن 
. هر چند در ابتدا دادگستري فنلاند با اشاره به لزوم رعایت مقررات تحریمی اتحادیه اروپا از اعمال اموال دولتی روسیه گردید

اما پس از مدتی با دریافت این یادداشت اعتراضی، حکم توقیف محدودیت نسبت به املاك و اموال بازداشتی اطلاع داد 
 73.لم و فرهنگ روسیه را لغو نمودزمین، ساختمان مرکز ع
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 2022می  19در » مبارزه علیه معافیت براي جنایات جنگی در اوکراین«اي در مورد اروپا قطعنامهسابق بر آن، پارلمان 
هاي روسیه و قانونی اجازه براي مصادره داراییابزار «تصویب نمود که به موجب آن در کمیسیون اروپا درخواست کرد که 

هاي مسدود شده روسیه را ایجاد و تثبیت نماید، به نحوي که آنها بتوانند به عنوان غرامت براي بازسازي اوکراین سرمایه
» تشدید جنگ تجاوزکارانه روسیه علیه اوکراین«اي در مورد نیز پارلمان اروپا قطعنامه 2022 اکتبر 6در ». استفاده شوند

شدت شر و جنایات جنگی ارتکابی توسط نیروهاي مسلح روسیه را به تصویب کرد که به موجب آن نقض گسترده حقوق ب
 این قطعنامه از کمیسیون و قانون هاي جدید شد. همچنینها در مورد روسیه به حوزهمحکوم و خواستار گسترش تحریم

رعت تلاش کنند. ها به سهاي مسدود شده در اثر تحریمتکمیل رژیم حقوقی مصادره دارایی گذاران درخواست نمود که براي
ر خارج از میلیارد دلار از ذخائر بانک مرکزي روسیه د 500تا  300زنند که حدود یاتحادیه اروپا و متحدان غربی آن تخمین م

ت پیچیده حقوقی شوند، موضوعاعنوان وجوه دولتی روسیه تلقی می اند اما مصادره این وجوه که بهآن کشور را مسدود کرده
هاي مرکزي از مصونیت اجرایی برخوردار نکها و اموال با، داراییمصونیت قاعده کلی موجبا به کنند زیرو سیاسی ایجاد می

  74هستند.

هاي ر حساب و گردش مالی دارد. داراییهاي مرکزي کشورهاي دیگهاي خارجی و بانکدر بانک 75بانک مرکزي روسیه
شوند از جمله براي مثال بانک فدرال متعددي نگهداري میي مرکزي خارجی هارگ بانک مرکزي روسیه در نزد بانکبز

و استرالیا، رزرو نیویورك، بانک مرکزي انگلستان، بانک دو فرانس یا فرانسه، بوندس بانک، بانک ژاپن، بانک کانادا، بانک رزر
هر چند برخی  76دیگر. هايبی، طلا، ارزهاي خارجی و دارایی هاي مرکزي براي اوراق قرضه آر. سی.بانک مردم چین، بانک

علیه اموال بانک مرکزي روسیه در خارج از آن کشور هستند اما در این  ییدر صدد خدشه وارد نمودن به مصونیت اجرا
این حمایت  خصوص با موانع حقوقی نیز مواجه هستند که این موانع در واقع، یک نوع حمایت قانونی از این اموال است.

 . داردالمللی) و بین قانونی، ترکیبی دوگانه (ملی

 2004هاي بانک مرکزي روسیه در خارج از آن کشور، کنوانسیون اولین مانع در توسل به اقدامات اجرایی علیه اموال و دارایی
الاجرا نشده است اما مصونیت را ها و اموال آنهاست. هرچند این کنوانسیون تا کنون لازمملل متحد راجع به مصونیت دولت

الملل عرفی است. این کنوانسیون هاي مرکزي، مستقر و تثبیت نموده است زیرا بخشی از حقوق بینهاي بانکداراییبراي 
 19مضا شده است. ماده هاي مرکزي مصونیت مطلق اعطا کرده است، توسط دولت روسیه نیز اهاي بانککه تقریباً به دارایی

شود، اعطاء استفاده می» غیر از اهداف غیر تجاري«راي ناء به اموالی که بمصونیت از اجراي حکم را با یک استثکنوانسیون، 
هاي خاصی از اموال را به عنوان اموالی که در این استثناء قرار کنوانسیون، مصونیت دسته 21ماده  در عین حال نموده است.

بینی وجود، کنوانسیون دو استثناء را پیشکند. با این گیرند، شامل اموال بانک مرکزي یا سایر مقامات پولی تعیین مینمی
توانند هدف اقدامات اجرایی قرار گیرند؛ اول این که دولت مدیون هاي یک دولت میکرده است که به موجب آن، دارایی

در فرآیند دادرسی » تأمین مطالبات«داده باشد و دوم وقتی که دولت اموالی را براي » رضایت«صریحاً به اقدامات اجرایی 
 اصی اختصاص داده باشد که در مورد روسیه، هیچ یک از این دو حالت استثنایی وجود ندارد. خ

                                                           
74- Ibid, P. 1- 2 
75- Russian Central Bank (RCB) 
76- Aladyslav Bandrovsky, Piercing the Immunity Protecting Russian Central Bank Assets: Not Yet? Ukrainian Law Firms, 2022, P. 
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، قوانین داخلی کشورهاست. به طور هاي بانک مرکزي روسیهدومین مانع در توسل به اقدامات اجرایی علیه اموال و دارایی
دولتی از اقدامات اجرایی مصون هستند ولی گاهی  کلی، بر اساس قوانین داخلی کشورها و رویه قضایی ملی، معمولاً اموال

گذاران آمریکا مصونیت از اقدامات اجرایی را استثنائاتی نیز وجود دارد که باعث رفع مصونیت می شوند. به عنوان مثال، قانون
 کنند. هاي مرتبط با تروریسم لغو میدر پرونده

 نتیجه

سازي سازي و شفافاي براي هماهنگها و اموال آنها به عنوان پروژهملل متحد راجع به مصونیت دولت 2004کنوانسیون 
الاجرا نشده کنون لازموین شد. هر چند این کنوانسیون تاقوانین راجع به مصونیت و بر مبناي تئوري مصونیت محدود تد

الملل عرفی در نظر گرفته است اما بر توسعه حقوق مصونیت تأثیرگذار بوده و برخی مقررات آن به عنوان جزئی از حقوق بین
نظام حقوق داخلی المللی و نیز المللی بر تحولات حقوقی بعدي آن از جمله انعقاد معاهدات بینشده است. این سند بین

هایی مثل به عنوان قانون ملی توسط دولتبدون هیچ تغییري تأثیرگذار بوده است، به نحوي که مفاد کنوانسیون  کشورها
افزودن اصل عمل متقابل، قانون داخلی خود اعمال تغییراتی از جمله هایی مثل روسیه نیز با ست و دولتژاپن تصویب شده ا

 اند. را با الهام از این کنوانسیون تدوین و تصویب نموده

تدوین و تصویب قانون مصونیت روسیه، گام مهمی در توسعه حقوق مصونیت دولت خارجی در فدراسیون روسیه بود. از 
هاي روسیه صلاحیت محدود کردن هاي قانون مصونیت روسیه، اصل عمل متقابل است که به دادگاهترین ویژگیاصلی

هاي آن در قلمرو دولت خوانده از مصونیت کمتري نسبت به دهد، در صورتی که روسیه و داراییمصونیت دولت خوانده را می
 2004اشند. هر چند اصل عمل متقابل مستقیماً با هدف کنوانسیون آن چه که در قانون مصونیت روسیه ارائه شده، برخوردار ب

ی از اما برخها و اموال آنها (ایجاد یک رژیم جهانی در موضوع مصونیت) در تضاد است ملل متحد راجع به مصونیت دولت
 کنند. هاي حقوقی در سراسر جهان به رفتار متقابل در موضوع مصونیت توجه میسیستم

ها دلار خسارت به آن کشور وارد کرده تا کنون میلیون 2022ن که تهاجم تمام عیار روسیه به اوکراین در سال با توجه به ای
هاي آن دولت یکی از ساز و ها و مسدود کردن داراییاست، در جهت اعمال فشار به روسیه و توقف عمل تجاوزکارانه، تحریم

نظر از صرفاده کرده تا روسیه را مجبور به توقف تهاجم خود نماید. المللی از آن استفکارهاي اصلی است که جامعه بین
توان هاي توقیف شده میکارایی این اهرم براي توقف عمل تجاوزکارانه روسیه، این سؤال مطرح است که آیا از این دارایی

هاي توقیف شده به منزله راییدر صورت تأیید این سخن، آیا مصادره دا براي جبران خسارت وارده به اوکراین استفاده کرد؟
 المللی دولت ناقض تعهد را در پی نخواهد داشت؟نقض مصونیت دولت نیست و مسئولیت بین

هاي مرکزي از مصونیت اجرایی برخوردارند و این مصونیت، هم هاي بانکتوان گفت که داراییبه عنوان یک قاعده کلی می
الملل) دارد. با این وجود، همان ملل متحد و عرف بین 2004المللی (کنوانسیون منشأ داخلی (قوانین ملی) و هم منشأ بین

هاي صلاحیتی بیان کرده المللی دادگستري عبدالجی کوروما در نظر جداگانه خود در رأي مصونیتگونه که قاضی دیوان بین
نحوي که شرایط و اوضاع و احوالی در قرن گذشته، حقوق مصونیت دولت به طرز قابل توجهی تکامل یافته است، به «است 

که در آن شرایط یک دولت مستحق مصونیت است، به طور قابل توجهی محدود شده و این امکان وجود دارد که استثنائات 
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هاي اي مستلزم تلاشاما چنین توسعه» بیشتري براي مصونیت دولت در آینده به وجود آید و به طور مداوم توسعه یابد
د روسیه را در قبال جنایاتش تا بتوانن هاست که در یک حرکت هماهنگ با یکدیگر متحد شدهدولت مشترك تعدادي از

 المللی خود را انجام دهد. رده را جبران نموده و تعهدات بینگو کنند، به نحوي که آن دولت خسارات واپاسخ

ف اموال توقیف شده روسیه دارند و هدف عالی براي تعیین تکلیرا مدعی هستند که امکان ارائه راهکارهایی ها برخی دولت
ها براي بازسازي اوکراین است اما مصادره یک دارایی مستلزم انجام تحقیقات و احراز رابطه آنها استفاده مالی از این دارایی

 اي احراز و اثبات نشده است. یک دارایی و وقوع جرم است که تاکنون چنین رابطه بین مالک

ضروري است که توقیف یا مسدود کردن دارایی یک دولت با مصادره آن دارایی دو مبحث جداگانه است.  یادآوري این نکته
هاي غربی بوده است اما مصادره اموال ضمن این که با قاعده هرچند توقیف و مسدود کردن همیشه ابزار مورد علاقه دولت

ها و اشخاص غربی در کند، حمایت قانونی از شرکتمی المللی است، تزاحم پیدامصونیت دولت که مورد پذیرش جامعه بین
ها و اموال توان به سادگی دارایینماید. آن چه مسلم است این که نمیخارج از قلمرو دولت متبوع ایشان را نیز سلب می

ن ذکر است یاشاآن دولت را مصادره نمود مگر این که جرم ارتکابی اثبات شود. شده متعلق به روسیه و بانک مرکزي توقیف 
داد یک لایحه تصویب کرد که به دولت ایالات متحده آمریکا اجازه میسناي آمریکا با اکثریت قاطع  2022در دسامبر سال 

هاي مرتبط با جرم و انگیزي محدود به داراییهاي مسدود شده روسیه را مصادره کند اما این لایحه به نحو شگفتکه دارایی
 و لذا عملاً اجرا نشده است. جنایت شد

توانند قوانینی تصویب نمایند که مصادره و توقیف همه گذاران میتوان گفت هر چند قانونمی با توجه به جمیع جهات
بدین لحاظ و با توجه گرفته و متحمل شوند و  هاي مسدود شده را مجاز کند اما عواقب و نتایج آن را نیز باید در نظردارایی

هاي بانک مرکزي المللی نتوانسته خود را قانع نماید که عواقب مصادره داراییکنون جامعه بینل اقدام متقابل، تابه احتما
 روسیه و اموال آن دولت را به عهده بگیرد.
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Abstract 
  

The maintenance of the sovereign equality of states rests largely on 
the adherence to the law of state immunity and its imperative respect. 
This fundamental principle finds acceptance in international 
documents, customary international law, and international judicial 
practice. Recognizing its importance, some governments have found it 
necessary to codify rules pertaining to state immunity within their 
domestic legal systems, thereby establishing it as an independent law. 
Russia, following the adoption of the 2004 UN Convention, enacted 
regulations on state immunity, effective from 2016. However, the 
Ukraine crisis, coupled with Russia's military invasion, and the 
subsequent seizure of Russian assets abroad, 
as well as thestance of Russia and other governments regarding this 
crisis, has posed a new challenge in the area of state immunity. By 
examining Russia's approach to this principle within its own legal 
framework, and scrutinizing the extent of its commitment to the 
principle and its exceptions, we can ascertain how Russia engages 
with foreign governments and evaluate the likelihood of foreign 
governments seizing and detaining Russian assets beyond its borders. 
Notwithstanding the fact that certain assets belonging to Russia and its 
central bank have been seized, they have not yet been confiscated or 
forfeited due to the legal barrier of state 
immunity. To date, many governments have been unable to furnish the 
necessary legal permits and documentation to take action against these 
assets. 

  

Keywords: 
State immunity, asset seizure, 2004 UN Convention, countermeasures, 
Russian Federal Law No. 297 

 


