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اب ک، همواره احتمال سوءاستفاده و ارت     یدر روند انجام خدمات عموم     :دهکیچ
تخلفـات در   ن  ی ـه ا ک ـ وجـود دارد     ین خـدمات عمـوم    اتخلف توسط مستخدم  

ن مراجـع   ی ـا. ردی ـگ ی م  قرار یدگی مورد رس  ی عموم يههادادگا مجزا از    یمراجع
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 هماننـد  یانـات ک ابـزار و ام يارمند متهم به تخلف ادار کگر  یهستند و از طرف د    
 ـ یدستگاه متبوع خود ندارد و در سطح       ست، لـذا لازم اسـت در   ی ـر بـا آن ن     براب

ارآمد وجود داشته باشـد تـا شـبهه اجحـاف           ک ی، اصول دادرس  یدگیمراحل رس 
ل، حـق  کی ـ از وي چـون حـق دفـاع، حـق برخـوردار          يابـزار .  نرود يحقوق و 

 عدم  يو حق جبران خسارت برا     ي رأ ، مستند و مستدل بودن    یدنظرخواهیتجد
 موارد همسو بـا     ی اصول در برخ   نی ا ین و مقررات فعل   یدر قوان .  عدالت ياجرا
 ـ   تأکید مورد   المللی  بین يارهایمع بـا   هـم  هـا  ه حـوز  ی در بعـض   ی قرار گرفته، ول
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  مقدمه 
 مراجع اختـصاصی اداري بـا صـلاحیت ترافعـی           ي رسیدگی به تخلفات اداري نوعی     تهاهیأ

هستند که به موجب قانون خاص در خارج از سازمان رسمی قضایی و محـاکم دادگـستري        
ي دولتـی یـا   نهاسـازما  مستقل ولـی مـرتبط بـه ادارات و    نسبتاًو عموماً به عنوان واحدهاي    

 در مـورد  اند و صلاحیت آنها منحصر به رسـیدگی       دولتی تشکیل شده   غیر مؤسسات عمومی 
 بـه   یدگی رس یعنی،  یی اجرا يههاار در دستگا  که به منظور سلامت     کد  باش  میتخلفات اداري   

ي اجرایی مشمول قانون رسیدگی بـه تخلفـات اداري   هها کارمندان در دستگا يتخلفات ادار 
هـاي متمـایز از محـاکم عمـومی بـوده، از جملـه                 داراي ویژگـی   تهاهیأ این   1.اند  وضع شده 

ریع و بدون تشریفات، غیرعلنی و غیابی بودن، مجانی بـودن رسـیدگی، و        رسیدگی ساده، س  
 اینکه  تر  مهم که مرکب از سه نفر بوده و داراي صلاحیت تخصصی هستند، و              تهاهیأترکیب  

خـلاف محـاکم قـضایی کـه          بر یعنی شود  نمیهاشان از شیوه اثبات باز استفاده         در رسیدگی 
تواننـد بـه     اعضاء مـی تهاهیأدر این    ي طرفین است،  دادرس ملتزم به دلایل ارائه شده از سو       

نماید نسبت بـه کـشف    هر طریق ممکن و با استفاده از کلیه ابزارها و وسایلی که اقتضاء می   
  2.آوري دلایل براي تمیز حق از باطل اقدام نمایند حقایق و جمع

، و  ها یک طرف اختلاف دولت بـا مقامـات عمـومی    گذشته از آنکه در این نوع دادرسی     
طرف دیگر کارمندان هستند که در سطح نابرابري قرار دارند و هر آن احتمال سوء اسـتفاده                 

 يهـا  هیـأت  قـانون    8مـادة   (اي از تخلفات محصور در قانون مزبـور           رود، پاره   از قدرت می  
 یعنی علاوه بر تخلف، جـرم   واجد جنبه جزایی یا کیفري بوده،   ) ي به تخلفات ادار   یدگیرس

جعل «  ،»اختلاس» «اخاذي«،  » افترا و هتک حیثیت     ایراد تهمت، «مثل  . شوند هم محسوب می  
اي   علاوه بر این، پـاره    ... »یا مخدوش کردن و دست بردن در اسناد و اوراق رسمی یا دولتی            

نیز اگر اهمیتی   ) انفصال دائم از خدمات دولتی       اخراج،( تهاهیأي صادره توسط این     تهامجازا
بنابراین لازم اسـت بـه منظـور        . آن نیست   نداشته باشند، کمتر از    ي کیفري تهابیش از مجازا  

 هماننـد دیگـر محـاکم        ایجاد نظام اداري مطلوب و رسیدگی عادلانه، کارمند متخلـف نیـز،           
معیارهاي دادرسی منـصفانه مقـرر در       واجد صلاحیت و بر اساس      یی  تهاهیأعمومی، توسط   

  .المللی مورد محاکمه قرار گیرد اسناد بین

  
  

  حقـوق عمـومی  نامه کارشناسـی ارشـد   پایان، »دادگاههاي اختصاصی اداري در حقوق ایران « ،مهدي هداوند . 1
 .11 ص، 1378بهار ، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی

نامه کارشناسی ارشـد حقـوق        پایان،  »اداري و نظارت قضایی بر آنها     ) شبه قضایی (مراجع قضایی   « ،الهه کاوه . 2
 . 11-35ص ص، 1385،  دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهرانعمومی
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بخشی از اصول دادرسی منـصفانه یعنـی حقـوق دفـاعی مـتهم در         که  بر آن است    سعی  
ي مزبور مورد بررسـی قـرار داده و جایگـاه ایـن             تهاهیأحین رسیدگی به تخلف وي را در        

قبل از ورود به بحث، مختـصري از تاریخچـه          . ي مزبور مشخص نماییم   تهاهیأاصول را در    
ان، ما را در یافتن بینشی صـحیح و تحلیلـی           ي رسیدگی به تخلفات اداري در کشورم      تهاهیأ

  .کند درست از موضوع با توجه به تحولات اخیر، کمک می

  ي رسیدگی به تخلفات اداريتهاهیأ پیشینه -1
 و  نهاسـازما  ارمنـدان ک به تخلفـات     یدگیبه صورت تشکیلاتی که وظیفه رس      یجاد مراجع یا

اتی اسـت کـه در   تأسیـس از  باشـد، اجراي صحیح قوانین را به عهده داشته    مراجع اداري در  
ي اداري جدید و تدوین قوانین مملکتـی بـه وجـود آمـده و از                نهاسازماایران پس از ایجاد     
 یدگیگذرد؛ اما نظارت حکومت بر اعضا و کارکنان خود و رس           ی نم يادیپیدایش آن مدت ز   

شاید بتوان گفت    دولتی از دیرباز وجود داشته و        مأموراناعمال و رفتار متخلفانه والیان و        به
سابقه آن نزدیک به سابقه تشکیل حکومتها است؛ چون بقاي هر دولت متوقف بـر نظـارت                 

 ـان در جهت عدم خروج از قانون بـوده و ا   مأموربر تمام    ه در ک ـن امـر مـستلزم آن اسـت    ی
 ـ آنها، با ا   ياب تخلف ار سو   کصورت ارت   صـورت  ي و ضـرور ی مقتـض يشان برخوردهـا  ی

گـر ممانعـت بـه عمـل     یان دمأمورا ی مأمور شخص ي از سوي بعدگرفته تا از موارد تخلف 
 .دیآ

ي رسیدگی به تخلفات اداري کارمند به سبک امـروزي، تقریبـاً بعـد از مـشروطه              تهاهیأ
 ایجـاد شـد و از سـوي     .ق    ه 1215اولین وزارتخانه به سبک اروپایی در سـال         . تشکیل شد 

اولین قانون راجـع بـه تـشکیل        . صادر شد  عدلیه    العملی براي وزارت    الدین شاه دستور    ناصر
 قـرار   .ش.  ه 1339بعداً در سـال     . کرد  ی می بین  پیشوزارت عدلیه بود که محاکم انضباطی را        

 ـ  پـیش  آید که در قانون آن، خطاها و تنبیهات اداري           وجودبه   شوراي دولتی     شد، ی شـده   بین
 هیچ وقت به مرحلـه      تأسفانهم که    بود، از اخطار کتبی بدون درج در پرونده گرفته تا اخراج،          

 7/6/1358در تـاریخ    . اجرا در نیامد، تا بعد از انقلاب که دیوان عدالت اداري تـشکیل شـد              
 6بود که در ابتدا براي     » ... محیط مساعد  لایحه پاکسازي و ایجاد   « وضع شد    اولین قانونی که  

پاکـسازي و   قـانون    «60در سـال    . ماه وضع شده بود و بعداً یک سال دیگر هم تمدید شـد            
وضع شد و پس »  و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت    ها  هبازسازي نیروي انسانی وزارتخان   

 نیز قانونی به همین نـام     الان وضع شد،    62از آن قانون رسیدگی به تخلفات اداري، در سال          
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  3.شود  اجرا می7/9/1372 مصوب

   اصول دادرسی منصفانه-2
) نـسل اول حقـوق بـشر      (از حقـوق ذاتـی انـسان        حق برخورداري از دادرسی منصفانه که       

این حـق در همـه      . ها اعم از عمومی و تخصصی مراعات شود          در تمام دادرسی   د بای 4،است
گرفته تا اعلامیه حقوق بـشر      ) 1215 (5ي مهم حقوق بشر از منشور کبیر انگلستان       ها  هاعلامی

از جملـه اسـنادي     . و اعلامیه جهانی حقوق بشر وارد شده است       ) 1789(و شهروند فرانسه    
المللی حقـوق مـدنی و        میثاق بین «توان به     که با تفصیل بیشتري این حق را بررسی کرده می         

چـون   اي  و اسناد منطقه   ... ه و یی، اصول بنیادي ملل متحد راجع به استقلال قوة قضا         »سیاسی
.. . و) 1969(» کنوانسیون آمریکایی حقوق بـشر    «،  )1952(کنوانسیون اروپایی حقوق بشر،     «

ي رسـیدگی بـه تخلفـات    تهـا هیأ خصوصبه  که قابل تسري به مراجع اداري و         6اشاره کرد 
  7.دباش می اداري نیز
شوند    اینکه در درون قوة مجریه تشکیل می       دلیلبه  ي رسیدگی به تخلفات اداري      تهاهیأ

 شـاید . رود شان زیر سؤال مـی  طرفی  استقلال و بی8،و اعضاي آن نیز کارمندان دولت هستند    
 مرجع قضایی   خصوصبه   بودن آراء در مراجع بالاتر،       تجدیدنظربتوان به دلایلی چون قابل      

، محدود و مشروط بـه قـانون بـودن، مـستند و             )دیوان عدالت اداري  (مستقل از قوة مجریه     
ضمناً اصـول دیگـري   . طرفی را توجیه کرد  حدي استقلال و بی    تا...  مستدل بودن تصمیم و   

بل بحث و مناقشه است اما بـراي جلـوگیري از حجـیم شـدن مطالـب      نیز وجود دارد که قا    
اصل تناظر، حق برخورداري از وکیل یا مـشاور حقـوقی،    ( حقوق دفاعی کارمند متهم      صرفاً

و حق جبران خـسارت بـراي عـدم اجـراي            رأي    خواهی، مستند و مستدل بودن     تجدیدنظر
  .دهیم مورد بررسی قرار می را) عدالت

  

  

حقوق ، کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشکدة       ت درس حقوق اداري ایران    تقریرا ،زاده  محمد جواد رضایی  . 3
 .1387نیمسال اول سال تحصیلی ، و علوم سیاسی دانشگاه تهران

 ص، 1383، چـاپ اول ،  انتـشارات گـرایش   ،  حقوق بشر و مفاهیم مساوات، انصاف و عدالت       ،  محمد آشوري . 4
325. 

5. Magna charta 
، چـاپ اول ، تهـران ،  انتـشارات جنگـل   ،  جلـد دوم  ،  المللی حقوق بشر     اسناد بین  مجموعه،  اردشیر امیرارجمند . 6

 .118 ص، 1385
حـق  ، اسـداالله یـاوري  «: ، نکبراي مطالعه در خصوص تسري قلمرو اصول دادرسی منصفانه به مراجع اداري           . 7

  .362ص، 1383ن تابستا، سال دوم، نشریه حقوق اساسی، »برخورداري از دادرسی منصفانه و آیین دادرسی نوین
 . قانون رسیدگی به تخلفات اداري2ماده . 8
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   اصل تناظر-1-2
 و Contradictionل تناظر یکی از اصول راهبردي دادرسـی منـصفانه اسـت، کـه معـادل            اص

 است که طرف اختلاف بتواند دلایل ارائه کـرده و دلایـل طـرف مقابـل را مـورد       معنابدین  
  9.مناقشه قرار دهد

ي رسـیدگی بـه     تهاهیأ در   10 قرار گرفته  تأکیداین اصل که در اسناد حقوقی بشري مورد         
 دفتر هماهنگی و نظارت بـر  اظهارنظردر این خصوص .  نیز قابل توجه است  تخلفات اداري 

:  قابـل توجـه اسـت   1368 در خـرداد مـاه   تهاهیأگردهمایی  رسیدگی به تخلفات اداري، در  
تواند از طریق نامه، دفاعیه خود را     تفهیم اتهام به متهم لازم و ضروري است، حالا متهم می          «

نامه اجرایی قـانون رسـیدگی         آیین 18 همچنین ماده    11»...بنویسید و یا در جلسه حاضر شود      
تواند پـس از اطـلاع از مـوارد، اتهـام و در مهلـت       متهم می«  :دارد به تخلفات اداري بیان می 

 هیـأت  جواب کتبی و مدارکی را کـه در دفـاع از خـود دارد بـه                  هیأتتعیین شده از سوي     
ز اتمـام رسـیدگی و ملاحظـه اسـناد و           اند پـس ا     ي مزبور نیز موظف   تهاهیأ 12»...تسلیم کند 

و اتخـاذ    رأي   مدارك موجود در پرونده و توجه کامل به مدافعات مـتهم اقـدام بـه صـدور                
  13.تصمیم نماید
 اصل تناظر این است که متهم بتواند در جلسه دادرسی حضور یافته و        ملزوماتاز دیگر   

 امـا  14،رد تـصریح قـرار گرفتـه   نامه قانون مزبـور مـو     از خود دفاع نماید این امر نیز در آیین        
 دانسته است و این احتمال سوء استفاده و تبعـیض   تهاهیأحضور متهم را منوط به تشخیص       

برد و بهتر است حضور متهم اجباري باشد تـا جلـوي عـدم اسـتماع                  و جانبداري را بالا می    
 در  چنانکـه .  عدم دعوت از وي در جلسه از این طریق گرفته شود           واسطهبه  اظهارات متهم   

دستور وزیر براي انحلال یک انجمـن ابطـال شـد بـه     ) 1964 (ها هانگلیس در یکی از پروند  
  
  

مـشکلات  ،  اصول راهبري ،  ساختار(آیین دادرسی مالیاتی در ایران      «،  جعفر شفیعی سردشت  ،  نژاد یکیزعلی تا . 9
 .267 ص، 1385، نیمسال دوم، 10ش ،  مجله پژوهشهاي حقوقی»)و موانع
حقـوق مـدنی و   المللـی   بـین  میثـاق  14 مـادة  3 بنـد   :قرار دادهاز جمله اسنادي که این اصل را مورد اشاره          . 10
 ـ اعلامیه جهانی حقوق بـشر   11 مادة   1بند  ،  سیاسی ،  کنوانـسیون اروپـاي حقـوق بـشر    6 مـاده  4اراگراف د بنـد  ، پ

،  منشور آفریقاي حقـوق بـشر    7 ماده   1پاراگراف ج بند    ،   کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر    8 ماده   2پاراگراف د بند    
 .المللی  اساسنامه دیوان کیفري بین67 مادة 1گراف د بند پارا

، چـاپ اول  ،  تهـران ،  انتـشارات حقـوقی   ،  حقوق و تخلفـات اداري    ،  محمود عباسی  و   حسن میرحسینی سید. 11
 .60 ص، 1378
  .70 ص، همان. 12
 .نامه اجراي قانون رسیدگی به تخلفات اداري  آیین21مادة . 13
 .نامه مزبور  آیین91مادة . 14
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گیري داده نشده بـود تـا از خـود            س انجمن قبل از تصمیم    ییاین دلیل که فرصت کافی به ر      
  15.دفاع کند

   حق برخورداري از وکیل یا مشاور حقوقی-2-2
منـدي از وکیـل یـا مـشاور           حـق بهـره     م،ین اجزاي فنی حق دفاع مته     تر  مهمامروزه یکی از    

شان به بهترین وجـه       موارد زیادي وجود دارد کسانی که قادر به اظهار پرونده         . حقوقی است 
علاوه بر این تحقیقات نـشان داده اسـت کـه           . اند  اند از آراء مراجع متضرر شده       ممکن نشده 

انون اساسـی بـه     ایـن حـق در ق ـ      .وکیل یا مشاور حقوقی در موفقیت فرد نقش داشته است         
 که حق انتخاب وکیـل در مراجـع شـبه قـضایی             ویژهبه   16،صراحت مورد اشاره قرار گرفته    

 در  29/2/1373 شوراي نگهبان قرار گرفتـه اسـت و شـوراي مـذکور در تـاریخ                 تأییدمورد  
 اصل یـاد      اعلام داشته،  صراحتاً قانون اساسی نسبت به اینگونه مراجع        35مورد شمول اصل    

کنـد، و از      ي مورد نظـر نفـی نمـی       تهاهیأ ویژهبه   اههادادگ غیر اب وکیل را در   شده حق انتخ  
نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفـات          در آیین  17. اصل مذکور نیازي به تفسیر ندارد      رو  این

 :دارد  نامه مزبور مقرر مـی       آیین 25کند از جمله ماده       اداري نیز از نماینده قانونی متهم یاد می       
نماینـده  « یـا  علیه محکوم  وسیلهبه ي بدوي باید تهاهیأ نسبت به آراء    نظرتجدیددرخواست  «

  ». ... شود به اداره کارگزینی مربوط تسلیم و رسید اخذ می.. . وي» قانونی
 حق برخورداري از وکیل کـه در اسـناد حقـوق بـشري     ملزوماتعلاوه بر این، از دیگر  

رداري از وکیل تسخیري در صورت عدم        قرار گرفته، حق وکیل انتخابی و برخو       تأکیدمورد  
اي نشده است و فقـط از اصـل           در قانون رسیدگی به تخلفات اداري اشاره      . استطاعت است 

 قانون اساسـی، و نظربـه تفـسیري شـوراي نگهبـان قابـل اسـتنباط اسـت، منتهـی حـق            35
برخورداري از وکیل تسخیري، از آنجا که در قضایاي کیفري، آنهم بر حسب شدت جرم و                

 و نه در امور مدنی و نه در دادرسی اداري ذکـري بـه میـان     پذیرفته شده،  مجازات احتمالی، 
که در عمل نیـز وجـود         هاي مذکور نباشد همچنان     رسد که شامل رسیدگی     نیامده، به نظر می   

که در کـشورمان جریـان یافتـه، و رونـدي کـه ریاسـت قـوه              جدیدي  ي  شهاالبته تلا  .ندارد
در ارتباط با متهمان پیگیـر      » حقوق شهروندي «ی ایران تحت عنوان     ه جمهوري اسلام  ییقضا

  
  

شـماره  ، سـال چهـارم  ،  نـشریه حقـوق اساسـی   ،»مهار قدرت و تحول آن در حقوق اداري      «،  مهدي هداوند . 15
 .26 ص، 1386 تابستان، هشتم
 حق دارند برا ي خود وکیل انتخـاب نماینـد و اگـر        دعواطرفین  ،  در همه دادگاهها  «،   قانون اساسی  35اصل  . 16

 ».ها امکانات تعیین وکیل فراهم گرددباید براي آن، توانایی انتخاب وکیل را نداشته باشند
 .306 ص، 1384، چاپ اول، تهران، نشر میزان، هاي اساسی حقوق بشر و آزادي، سیدمحمد هاشمی. 17
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 کـه لازمـه حکومـت قـانون و ضـامن حمایـت از                شده، همچنین وجـود وکـلاي مـستقل،       
ي تهـا هیأتواند قابـل تـسري بـه           و می   18،هاي حکومت است    شهروندان در مقابل خودسري   

 تمامی مراجـع بهبـود یابـد و    رود، این اصل در حقوق کشورمان در مزبور نیز باشد، امید می  
  .دیبه عمل آ يتر  متهم به آن توجه افزونیش حقوق دفاعیدر جهت افزا

  نظر  اصل تجدید-3-2
 یـک  وسیلهبه هر کسی محکوم به ارتکاب جرم یا تخلفی شده حق دارد که محکومیت وي  

ز اشـتباه  را که امکـان بـرو   چ19،تر، طبق قانون مورد رسیدگی قرار گیرد    عالی هیأتدادگاه یا   
 کـه معـروف اسـت       گونـه   همـان ناپذیر است و     گونه فعالیت بشري موضوعی اجتناب      در هر 

در آیـین   . نیـست مـستثنا این قاعـده  از   فرآیند دادرسی نیز     .انسان موجودي جایز الخطاست   
 ـ               دادرسی، تجدیدنظر  ي هـا   هیا به طور کلی طرق اعتراض به احکام و آراء مراجع را بـه گون
انجامـد، واخـواهی و       مـی    که در مجموع به شناسایی چهـار طریـق            اند،  همختلفی تقسیم کرد  

 نهایتـاً  گوینـد و     تجدیـدنظر العاده    استیناف را که طرق عادي و اعاده دادرسی که طریق فوق          
 تضمین   نظر باعث رعایت احتیاط در امر رسیدگی،        به هر حال تجدید    20. است خواهی  فرجام

ها، افـزایش اعتمـاد و اطمینـان مـردم بـه مراجـع و         دقت در رسیدگی طرفی در قضاوت،  بی
  .شود وحدت و هماهنگی می

نظر بـر قطعـی       گذار بعد از انقلاب همواره در مقام وضع مقررات تجدید            قانون  در ایران، 
بینی کرده   ورزیده و قابل تجدیدنظر بودن را به عنوان استثناء بیش    تأکیدبودن آراء تصریح و     

تـر بـوده، حتـی در جهـت        موارد دامنه استثناء از اصل گـسترده        در حالی که در اکثر     21است
نظر را به حدي به مراتب و موارد متعددي           مغایر با آن سیر کرده است، و در مواردي تجدید         

البتـه ایـن آشـفتگی ناشـی از برداشـت          . توسعه داده که باعث ناپایداري آراء گردیده اسـت        
  

  

 تأکیـد با  ،  در مرحله تحقیقات مقدماتی   ،  حق برخورداري از وکیل یا مشاور حقوقی      «،  فر محمدحسین ضیایی . 18
  .432 ص، 1386تابستان ، 8 ش، سال چهارم، قوق اساسی نشریه ح،»بر رویه دیوان اروپایی حقوق بشر

از جمله اسناد دیگري کـه بـه ایـن اصـل            . المللی حقوق مدنی و سیاسی       میثاق بین  14 مادة   5مستفاد از بند    . 19
 کنوانسیون اروپایی   7 پروتکل شماره    2ماده  ،   کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر    8 مادة   2 بند     پاراگراف ه ،  اشاره دارد 

،  نـدا آ اساسنامه رو23ماده ،  اساسنامه یوگسلاوي  24ماده  ،   منشور آفریقایی حقوق بشر    7بند الف ماده    ،  بشرحقوق  
 .المللی ري بینف اساسنامه دادگاه کی81شق ب ماده 

، 8ش  ،  سـال سـوم   ،  هاي حقـوقی    اندیشه،  »حق تجدید نظر در فرآیند دادرسی عادلانه      «،  عباس منصورآبادي . 20
 .64 ص، 1384بهار و تابستان 

، ي بنـدهاي د تهافقط مجازا«، دارد  مقرر می10به عنوان مثال در خود قانون رسیدگی به تخلفات اداري مادة      . 21
 .» این قانون تجدید نظر است9 ك مادة .ي، ط، ح،  ه
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  22.استغلطی است که از احکام فقهی در این باب شده 
 مـوارد   23،ي اداري تهـا در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، ضمن محصور کردن مجازا         

امـا برخـی از     . را ذکر کرده است   )  عادي تجدیدنظر(نظر    ي تجدید تهاهیأنظر در     قابل تجدید 
اخطار کتبی بدون درج در پرونده، توبیخ با درج در پرونده، کسر حقوق و انفصال               (تنبیهات  
...  ي مستقل دولتی و   نهاسازما بالاترین مقامات اجرایی      س مجلس، وزرا،  یی توسط ر   ،)موقت
ي رسـیدگی بـه تخلفـات اداري در مـورد کارمنـد متخلـف       تهـا هیأ و بدون مراجعه به  رأساً
 تجدیـدنظر ي  تهـا هیأپذیر است، که در صورت اعمال مجازات توسط مقامات مزبور،             امکان

ارند مگر با تشخیص و موافقت کتبی خـود         حق رسیدگی مجدد در مورد همان تخلف را ند        
نظـر     حق تجدیـد   26، قانون اساسی  36 این امر ضمن نقض اصل     25و24.آن مقامات و اشخاص   

 هیـأت امـا بـه هـر حـال تـصمیمات متخـذه از سـوي           . خواهی را نیز زیر سؤال برده است      
ابـل   قانون در چارچوب مفاد مرقوم، وفق مقررات ق 12نظر و مقامات مذکور در ماده         تجدید

  .خواهد بود) خواهی فرجام(اعتراض شکلی در دیوان عدالت اداري 
العـاده هـم در قـانون رسـیدگی بـه              فوق تجدیدنظرنظر، یعنی     مچنین نوع سوم تجدید   ه

 در صـورت مـشاهده مـوارد        . عالی نظارت است   هیأت شده، و آن     یبین  پیشتخلفات اداري   
کاري در امر رسیدگی و یا موارد         کم ،عدم رعایت قانون، اعمال تبعیض در اجراي این قانون        

ي تهاهیأ مزبور ضروري تشخیص دهد، از سوي هر یک از           هیأتدیگري بنا به مصالحی که      
نظر، تمام یـا بعـضی از تـصمیمات آنهـا را ابطـال و در صـورت تـشخیص          بدوي و تجدید  

در خـصوص   اما 27.نماید  مزبور را نیز منحل میهیأت  ،تهاهیأانگاري در کار هر یک از      سهل
را نقـض کنـد    رأي توانـد  اینکه پس از قطعیت آراء، آیا کشف و ظهور مـدارك جدیـد مـی     

 قـانون   24اي نشده، و با توجه به مـاده           نامه آن اشاره     نه در قانون و نه آیین       ،)اعاده دادرسی (
 در مـواردي کـه   صـرفاً ي رسیدگی به تخلفـات اداري  تهاهیأاصلاح یا تغییر آراء قطعی   «که  

  
  

 .281 ص، »قوق ایرانحي اختصاصی اداري در اههادادگ«، مهدي هداوند: ، نکبراي مطالعه بیشتر. 22
 .نون رسیدگی به تخلفات اداري قا9مادة . 23
 . همان قانون12مادة . 24
، سـوم از حقـوق   کـسر یـک  « قانون مدیریت خدمات کشوري نیز اعمال مجازات 91 ماده  1متأسفانه تبصرة   . 25

 توسـط   »مزایا و عناوین مشابه و یا انفصال از خدمات دولتی براي مدت یک ماه تا یک سـال بـراي فـرد متخلـف                       
که ضمن اینکه بر اشکال مـذکور افـزوده بـا مفـاد     ،  ه اجرایی یا مقامات مربوطه را مجاز دانسته       بالاترین مقام دستگا  

 .قانون رسیدگی به تخلفات اداري نیز مغایر است
حکم به مجازات و اجراي آن باید تنها از طریق دادگاه صـالح و بـه موجـب قـانون      «: قانون اساسی36مادة  . 26
 .»باشد

 .به تخلفات اداري قانون رسیدگی 22مادة . 27
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بـه  (ه اکثریت آراء تشخیص دهد که مفاد حکم صادر شده از لحاظ موازین قـانونی                 ب هیأت
ي عالی نظارت در خـصوص   تهاهیأ تأییدد، پس از    باش  میمخدوش  ) لحاظ شکلی یا ماهوي   

به هـر حـال بـا    . نظر وجود ندارد رسد که این نوع تجدید  ، به نظر می   »پذیر است   مورد امکان 
  .داد گذار اعاده دادرسی را مورد اشاره قرار می نونتوجه به اهمیت امر لازم بود قا

   مستند و مستدل بودن رأي-4-2
از دادرسی منصفانه و    اي    بهجندر مراجع دادرسی علاوه بر اینکه        رأي   مستند و مستدل بودن   

 یکی از بنیادهاي حکمرانی مطلـوب نیـز         شود،   محسوب می  28اصل رعایت تشریفات قانونی   
کـه دلیـل و اسـتنادي       ییجا« در این خصوص،     1957رانک از سال    مطابق گزارش ف  . دباش  می

انـد ممکـن اسـت ایـن          متـضرر شـده    رأي   اتخاذ شده وجود ندارد، افرادي که از       رأي   براي
 مستند و مستدل بودن   . اند  سرانه قرار گرفته    خود رأي    یک تأثیرذهنیت را پیدا کنند که تحت       

سـازد کـه اگـر        اند را قادر مـی      متضرر شده   رأي  افرادي که از    که این مزیت را نیز دارد    رأي  
 مراجع اگر قـرار اسـت منـصفانه باشـند،           .باشد به آن اعتراض کنند     رأي   اشتباهی در صدور  

  .»29آراءشان باید مستند باشد
  : دارد  قانون اساسی اعلام می66علاوه بر اینکه اصل 

کـه بـر اسـاس آن        باید مستدل و مستند به مواد قانونی و اصولی باشد            اههادادگاحکام  «
  . »حکم صادره شده است

 پـس از  هیأت «:دارد نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري مقرر می   آیین 21مادة  
و  رأي اقـدام بـه صـدور   .. . تمام رسیدگی و ملاحظه اسناد و مدارك موجـود در پرونـده و            

عـلاوه  . »... رات بـوده  باید مستدل و مستند به قانون و مقر   تهاهیأ رأي   .کند  اتخاذ تصمیم می  
 کـرده  تأکیـد بر ایـن موضـوع    رأي  عمومی دیوان عدالت اداري نیز در چندین     هیأت،    بر آن 
   30.است

کارشناسان سازمان امور اداري و استخدامی در پاسخ به این سؤال که آیـا علـم اعـضاء                   
کافی است یا وجـود مـدارك مـستند لازم اسـت،             رأي    به وقوع تخلف، براي صدور     هیأت
قرار گیرد  رأي  صدوريتواند مبنا  به وقوع تخلف می هیأتهر چند علم اعضاء     «اند که     تهگف

 ـصـادره در مراجـع       رأي   ولیکن از آنجا که دفاع از       از قبیـل دیـوان عـدالت اداري         صلاحذی
  
  

28. Due process of law 
29. David foulkes, Administrative law, Butter Worths, London, Seventh edition, 1990, p. 304. 

ت عمومی دیوان عدالت اداري که به       أهی .78/ 20/8-77/298 و   27/5/69ـ16/68براي نمونه به آراء شماره      . 30
  .توان اشاره داشت می،  شدهتأکیدطور صریح بر این امر 
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بـه   رأي   د، لـذا لازم اسـت در صـدور        باش  میمستلزم ارائه مدارك و مستندات وقوع تخلف        
  31».علم اعضاء اکتفا نشود

کـه ایـن     این اصل که مورد توجه خاص قرار گرفته، داراي اهمیت اساسی اسـت چـرا              
از جانـب  .  نفـع جامعـه و دادرس  -2 نفع خصوصی -1اصل موجب تضمین دو نفع است،     

متهم این فایده را دارد که تلقی کند خوب مورد قضاوت قرار گرفتـه و از سـوي جامعـه و                     
 ندا نداده رأي   جانبدارانه و از روي هرج و مرج      شود ثابت شود که دادرسان        عوام موجب می  

  32.گردد و موجب اعتماد بیشتر می

   اصل حق جبران خسارت براي عدم اجراي عدالت -5-2
شود، خود یکی از حقوق       هم تعبیر می  » دادرسی ناعادلانه  «یا» اشتباه قضایی «این اصل که به     

است جبران خسارت از دولـت       قربانیان عدم اجراي عدالت حق درخو       33،بنیادي افراد است  
ی که براي جبران خـسارت ناشـی از عـدم اجـراي عـدالت در مراجـع                 یمهامکانیز .را دارند 

تواند  خواهی و اعاده دادرسی، که می      تواند گوناگون باشد، مثل امکان پژوهش       وجود دارد می  
 به کشف موارد نقض حقوق کمک کند و در نتیجه به رد یا اصلاح تـصمیمات غیرمنـصفانه    

د، تضمین عدم تکرار، رد دلیـل حاصـل از نقـض حقـوق، اعـاده حثیـت، رضـایت،                    بینجام
  34... تضمینات ابطال تصمیم و اعادة وضعیت به حالت اول و بالاخره پرداخت غرامت و

امنیت شغلی قـضات و     تضمین  در قانون اساسی این امر به نحوي بیان گردیده تا ضمن            
تر، جلوي سوء استفاده از قـدرت    و رسیدگی عادلانهحمایت آنان براي اطمینان خاطر بیشتر 

بدین . گرفته شده و حقوق نقض شده افراد نیز در صورت عدم اجراي عدالت جبران گردد              
  : دارد  قانون اساسی مقرر می171خاطر اصل 
م بـر مـورد     ک ـم یا در تطبیـق ح     کر یا اشتباه قاضی در موضوع یا ح       یهرگاه در اثر تقص   «

در صورت تقصیر، مقصر طبق مـوازین  . سی گرددکنوي متوجه خاص، ضرر مادي و مع   

  
  

  .97ص ، پیشین، محمود عباسی، حسن میرحسینیسید. 31
نامـه کارشناسـی ارشـد حقـوق          پایـان ،  »اصول حاکم بر دادرسی عادلانه در دعاوي مدنی       «حسن محسنی،   . 32

  .142 ص، 1384، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، خصوصی
 10مادة  ،  المللی حقوق مدنی و سیاسی       میثاق بین  14 مادة   2بند  : دارداز جمله اسنادي که به این اصل اشاره         . 33

 اساسنامه دیوان کیفري    75ماده  ،   کنوانسیون اروپایی حقوق بشر    7 پروتکل   3ماده    ،  کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر   
 .المللی بین

، نـشر میـزان  ، فیا اشـر لـیلا  و فریده طهترجمه ، دادرسی عادلانه، و بایرون،  ریکسون فرد،  دیوید ویسبورت . 34
 . 20-26صص ، 1386 ،چاپ اول، تهران
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شـود و      دولت جبران مـی    وسیلهبه  این صورت، خسارت     غیر اسلامی ضامن است و در    
  .»گردد در هر حال از متهم اعاده حیثیت می

  : دارد  مقرر می)27/2/1339مصوب (یت مدنی مسؤول قانون 1گذشته از آن، ماده 
احتیاطی به جان با سلامت یـا مـال یـا     داً یا در نتیجه بی   س بدون مجوز قانونی عم    کهر«

ه به موجب قانون براي افـراد       کآزادي یا حیثیت یا شهرت تجاري یا به هر حق دیگري            
ه موجـب ضـرر مـادي یـا معنـوي دیگـري شـود               کفراهم نماید   اي    ایجاد گردیده لطمه  

   .»دباش می جبران خسارت ناشی از عمل خود مسؤول

 مـستثنا ي رسیدگی بـه تخلفـات اداري از ایـن امـر          تهاهیأناشی از آراء    مطمئناً خسارت   
قـوه  (ي اجرایـی  اههاي مزبـور داخـل دسـتگ   تهـا هیأه کاز طرف دیگر با توجه به این  .نیست
ند و همچنـین هـدف از ایجـاد ایـن     باش ـ مـی ارمند دولت کهستند و اعضاي آن نیز      ) مجریه

مل رسیدگی ایـن مراجـع، عمـل دولـت           در واقع ع   35 منافع عمومی بوده است    تأمینمراجع  
 جبـران خـسارت   مسؤول دولت 36،یت مدنی مسؤول قانون   11شود، مطابق مادة      محسوب می 

  .دباش میوارده در نتیجه دادرسی ناعادلانه آنان 
ارهایی براي جبـران خـسارت      کبه عنوان مثال در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، راه         

وزیـر یـا    ایـن قـانون      171تبـصره مـاده     . شده اسـت  ی  بین  پیشناشی از عدم اجراي عدالت      
ارمند مـدعی  که ک غیبت در صورتی دلیلبه بالاترین مقام دستگاه اجرایی را در مورد اخراج    
و در صورت .  نموده استتجدیدنظر هیأتموجه بودن آن باشد موظف به ارسال پرونده به        

مرخـصی اسـتحقاقی،    ره   در زم ـ  ار، مدت غیبت و عـدم اشـتغال آنـان را          کبازگشت آنان به    
ه پرونـده آنـان در   ک ـارمنـدانی  کبا آن دسـته از  . ندک استعلاجی یا بدون حقوق محسوب می 

 رأي  ي رسیدگی به تخلفات اداري مطـرح و صـدور         تهاهیأسازي و بازسازي و     کي پا تهاهیأ
ي رسیدگی بـه تخلفـات   تهاهیأشده، ولی در  رأي نیافته یا توسط دیوان عدالت اداري نقض      

مورد رسیدگی قرار گرفته و منجر به برائت آنان گردیده حقوق مبنا یا عنـوان مـشابه                 اداري  

  
  

 . 11-14صص ، پیشین، الهه کاوه. 35
کارمندان دولت و شهرداري و مؤسسات وابـسته بـه آنهـا کـه بـه مناسـبت        « قانون مسؤولیت مدنی     11مادة  . 36

ل جبـران خـسارت وارده   احتیاطی خسارتی به اشخاص وارد نمایند شخصاً مسؤو انجام وظیفه عمداً یا در نتیجه بی      
 وسائل ادارات و مؤسـسات مزبـور   صباشند ولی هرگاه خسارت وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به نق   می

 صورت جبران خسارت بر عهده اداره یا مؤسسه مربوطه است ولی در مورد اعمـال حاکمیـت دولـت       در این باشد  
ع اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موجب ضـرر دیگـري             هرگاه مقدماتی که بر حسب ضرروت براي تأمین مناف        
 ».شود دولت مجبور به پرداخت خسارت نخواهد بود
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   37.پرداخت خواهد گردید...  دوران اشتغال
، توسط  تهاهیأمورد دیگر در صورت عدم رعایت قانون، اعمال تبعیض در اجراي قانون             

 جهـت   عـالی نظـارت  هیـأت ی از سوي هیأتتعیین . 38 عالی نظارت منحل خواهد شد   هیأت
نظـر رسـیدگی بـه تخلفـات اداري و      ي بدوي و تجدیـد تهاهیأرسیدگی به تخلفات اعضاي   

 عالی نظارت از مـوارد      هیأتي مزبور توسط    تهاهیأصدور مجوز اصلاح تا تغییر آراء قطعی        
ي رسـیدگی بـه تخلفـات اداري        تهاهیأدیگر حق جبران ناشی از عدم اجراي عدالت توسط          

  .39است

  دشنهایگیري و پ نتیجه
ارمنـدان اسـت،    کارمندان و حتی اصول حقوق اداري، بحث امنیت شـغلی           کی از حقوق    کی
ب تخلف نشده تنبیه یـا مجـازات        که مرت کارمند باید این اطمینان را داشته باشد تا موقعی          ک

ه ک ـب تخلفی شود این اطمینان و اعتماد را داشته باشـد      کنخواهد شد، و اگر هم فرضاً، مرت      
ه در نظر تعیین شده و تناسب       کي مورد رسیدگی قرار خواهد گرفت        و به نحو   هیأتتوسط  

م اخـراج وي  ک ـ حکوچک اشتباه کی خاطربه بین تخلف و مجازات وجود خواهد داشت،    
ه در  ک ـاز آنجـا    . صادر نشود یا به دلایل مغرضانه بدون هیچ تخلفی اخراج یا منتقـل نـشود              

ر قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات اداري     ي مقرر دتهاهیأارمندان در کحقوق ایران به تخلفات  
 ـ    کشود و از طرف دیگر امنیت شغلی براي           رسیدگی می   در ایـن  دارمند خیلی مهم است، بای

 حقوق دفاعی متهم رعایت شود تـا بتوانـد بـه            خصوصبه  ، اصول دادرسی منصفانه،     تهاهیأ
  .نحو احسن از خود دفاع نماید

 ترس از   خاطربه  ه  ک يوي را از موجود   ارمند خیلی مفید است و      کاین امر نه تنها براي      
ان اعتـراض وي را     ک ـه حتی ام  ک بل  ،نماید   می اخراج، تحت ارادة صرف دیگري است خارج      

در قانون رسیدگی به تخلفات اداري،      . ندک در خصوص فساد اداري مقامات بالاتر فراهم می       
 اساسی هم   هکحدودي رعایت شده است، اما در برخی موارد          ارمند متهم تا  کحقوق دفاعی   

 حضور اجباري متهم در جلسه رسیدگی  از جمله توجهی نشده است    به حقوق متهم    هست،  
 جلسه حضور یابـد  کیتواند در  می وي فقط ، هر چند در صورت تقاضا   .براي دفاع از خود   

 و توسـط بـالاترین      هیـأت  خـارج از     تهـا حتی بسیاري از مـوارد مجازا     . افی نیست کاما این   
شوري ایـن  ک ـه در قـانون مـدیریت خـدمات    ک ـشود   رایی صادر می  ي اج اههامقامات دستگ 

  
  

 . قانون رسیدگی به تخلفات اداري20مادة . 37
 . همان قانون22مادة . 38
 .185-187صص ، پیشین، محمود عباسی و حسن میرحسینیسید. 39
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برد، لذا    ه احتمال هر گونه سوء استفاده از قدرت مقامات را بالا می           کاختیار را گسترش داده     
 سلسله مراتب اداري نیـازي بـه ایـن    خاطربه ه این موارد حذف شود و اگر هم کنیاز است   

بماند تا از   ) تبیکمثل اخطار و توبیخ     (خفیف  ي  تهاار باشد، بهتر است در حد همان مجازا       ک
  .س دستگاه جلوگیري شودییقدرت مطلقه شدن ر

 خـصوص بـه  ي اخیـر صـورت گرفتـه،       لهاه در سـا   ک ـرود با توجه به تحولاتی        امید می 
با توسعه فناوري اطلاعات و خـدمات اداري        اولاً   شوري،کتصویب قانون مدیریت خدمات     

ان بـروز   ک ـسـازمانی ام    هـاي درون    رسانی و بازرسی    ي اطلاع ها  هکرسانی و ایجاد شب    و اطلاع 
ه بـراي   ک ـاهش یابد و ثانیـاً بـا خـدمات و مزایـاي نـوینی               کاي    تخلف تا حد قابل ملاحظه    

د از  نبتوانکارمندان  ..) . حمایت قضایی، آگاهی از حقوق خود     (ارمندان در نظر گرفته شده      ک
ي رسـیدگی بـه عنـوان مرجـع     تهـا هیأ هک ـاما به هرحـال، از آنجـا        .حقوق خود دفاع نماید   

در مـورد نحـوه    لازم است اصـلاحاتی  اند ارمندان شناخته شدهکرسیدگی به تخلفات اداري    
  .انجام شودرسیدگی آنها 
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