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  1388، نیمسال اول 15، شماره )علمی ـ ترویجی(مجله پژوهشهاي حقوقی 
  24/5/1388: تاریخ پذیرش، 12/2/1388: ، تاریخ وصول102 الی 83صفحات 

  در نظام قضایی ایران قاضیاستقلال 
  يگذار قانونپرتو تحولات در 

  *علی دهقانی

 مـؤثر در تحقـق      هاي  طرفي وي از جمله تضمين      نار بي كاستقلال قاضي در     :يدهكچ
ه قاضي در جايگـاه دادرسـي      كقلال قاضي بدين معناست     تاس. دادرسي عادلانه است  

 ها و بر پايـة قـانون و   امل و بر مبناي واقعيتكشده با آزادي     نسبت به موضوع مطرح   
ومـت  كهاي ح    از بخش  كهر گونه دخالت، فشار يا نفوذ نادرست از جانب هر ي           بي

ه گـزينش،  ك ـاستقلال مستلزم آن اسـت  . گيري كند  يا جاي ديگر رسيدگي و تصميم     
استخدام و ارتقاء قاضي در راستاي حفظ استقلال وي بـوده و قاضـي در مقـام اداي     

با وجود گذشـت بـيش از يـك         . امل داشته باشد  كشده امنيت شغلي      وظايف واگذار 
ايـن  كـه در  ي ايران، به گواهي قوانين و مقررات و به دلايلي   گذار  قانونسده از نظام    

ه شايستة اين مقـام  كاستقلال قاضي پيش و پس از انقلاب آنگونه      مقاله خواهيم ديد    
  . قرار نگرفته استگذار قانوناست، مورد توجه 

 قـوه قـضائيه،     ،قـضايي  قاضي، استقلال قاضي، امنيـت شـغلي، تفـسير           :ها  هواژكليد
  طرفي، تفكيك قوا مصونيت، بي

  درآمد
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بـا وجـود    . هـا و قاضـیان اسـت         استقلال دادگـاه   قضائیههاي استقلال قوة      ی از جلوه  کی. وابسته است 
مـی  کمـی یـا جلـوگیري از صـدور ح    کد قاضی را به اجـراي ح توان میاستقلال قاضی، هیچ مقامی ن    

 قـوا   کی ـکه از اصـل تف    ک ـ استقلال قاضی    1. دادرسی است  استقلال قاضی ضامن درستی   . ندکمجبور  
اصـول بنيـادين   شود، چنان اهمیتی دارد که مجمع عمومی سازمان ملل متحد سند موسوم به    ناشی می 

 اصـول  1994تبـر  ک ا 13شـوراي اروپـا نیـز در        .  تصویب کرد  1985 دسامبر   13 را در  2اسقلال قضايي 
 اهمیـت و آثـار      كسندهاي مهم دیگري نیز بـا در      . رد را تصویب ک   اساسي مربوط به استقلال قاضيان    

بـر   3.انـد    کرده مسألهان را متوجه این     گذار  قانونها    و نقش مهم آن در دادرسی     قاضی  تضمین استقلال   
گیري در خـصوص وقـایع بایـد فقـط بـر           اصل دوم از اصول بنیادین استقلال قضایی؛ تصمیم        اساس

هـیچ  . بر اساس قوانین قابل اجرا مورد توجه قـرار گیرنـد          مبناي دلایل صورت گیرد و وقایع نیز باید         
نوع دخالـت، محـدودیت، تطمیـع، فـشار و تهدیـدي از سـوي هـیچ بخـشی نبایـد وجـود داشـته                         

 و نیز شـأن مقـام   قضائیهطرفی قوة  ه استقلال و بیکهمچنین، دادرسان باید به روشی عمل کنند       .باشد
  .ایشان را تأمین کند

تبـع آن اسـتقلال قاضـی بـه       و بهقضائیهیران، بحث مربوط به استقلال قوة   ي ا گذار  قانوندر نظام   
اي   ، مقـرره  قـانون اساسـی مـشروطیت     در  . گـردد    بازمی قانون اساسی مشروطیت  زمان تصویب متمم    
 این خـلأ و     ك با در  قانون اساسی مشروطیت   ولی، متمم    4. وجود نداشت  قضاییدربارة استقلال نظام    

  . آن را مورد توجه قرار داد285 و 27ضوع، در اصول ضرورت پرداختن به این مو
 بـه   قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران         شـشم     و    پنجـاه     صد و   کوهفتم و ی    در اصول پنجاه  

مجمـع تـشخیص مـصلحت نظـام نیـز در مقـام تـدوین        .  توجـه شـده اسـت    قـضائیه استقلال قـوة    
ر مـورد اسـتقلال قاضـی را در      لـی نظـام د    کهـاي      بند، سیاسـت   7لی نظام و در قالب      کهاي    سیاست

  

  

 .291، ص 1382 انتشارات سمت ،)1320-1357(تاریخ تحولات سیاسی و اجتماعی ایران ازغندي،  سید علیرضا .1
2. The Basic Principles on the Independence of Judiciary 

هـاي   ی، روشیقـضا  ۀ پکـن در مـورد اسـتقلال   توان به اعلامیۀ جهانی استقلال قاضـیان، اعلامی ـ        از جملۀ این سندها می     .3
طرفی نظام قـضایی مـصوب گـروه کارشناسـان مرکـز اسـتقلال قاضـیان و           گیري از فساد و مبارزه با آن و تضمین بی           پیش

  . اشاره کرد2002ی مصوب ی و اصول بنگلور در مورد رفتار قضا2000وکیلان در فوریۀ 
  .289ص ، پیشینازغندي،  سید علیرضا .4
حقـوق و    ست از تمیـز    ا دو قوة قضائیه که عبارت    ... اول، قوة مقننه    : شود  قواي مملکت به سه شعبه تجزیه می      : 27 اصل .5

  .این قوه مخصوص است به محاکم شرع در شرعیات و به محاکم عدلیه در عرفیات
  .قواي ثلاثه مزبور همیشه از یکدیگر متمایز و منفصل خواهند بود: 28اصل 
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  6. تصویب کرد1384اردیبهشت 
جدیـد و از  اي   قوا ایـده کیکایده تف . قوا زمینه ساختاري براي استقلال قضایی است       کیکایده تف 

اعـم از شـیعه و       لی اندیشه سیاسـی سـنتی اسـلام       کفقه و به طور      .است ي اخیر ها  وردهاي سده ادست
ومـت تحـت اشـراف      کان و اجـزاي ح    که تمام ار  ک،  7ده است سنی بر حول محور امام و یا رهبري بو        

عـزل و نـصب قاضـیان در ادبیـات      .اند ردهکصلاحیت خود را از وي دریافت       اي    وي بوده و به گونه    
در حقیقت تئوري سیاسی سنتی اسلامی اعـم از       .م و یا امام و رهبر است      کسنتی اسلامی به دست حا    

م در ادبیـات  که است و بنابراین دستگاه قضایی مستقل از حا    قوا آشنا نبود   کیکشیعه و سنی با ایده تف     
اراده   بـی  لـی که قاضی به طور     ک نیست   معناالبته این بدان     .د وجود داشته باشد   توان  می ن حقوقی اسلام 

 ـ  مـی  تقید قاضی بـه مقـررات مـذهبی       . م باشد ک در اختیار حا   مطلقاًه  کاي    به گونه  تصور شده  سته توان
 8.ینی و غیر شخصی را محور عمل قرار دهدي عها كاست تاحدودي ملا
ومت تقسیم شـود و از  که قدرت در قوا و نهادهاي مختلف ح   ک قوا آن است     کیکمفهوم اصل تف  

ه تـوازنی میـان     ک ـ است، تلاش شده     قضائیهآنجا که این قوا اغلب مشتمل بر سه قوة مقننه، مجریه و             
 از آنهـا بـدون نفـوذ دیگـري قـادر بـه              کی ـه، با رعایـت تعـادل، هـر         کاي    آنها برقرار شود؛ به گونه    

  

  

ص حـق، اتخـاذ   ی در مقام تشخين عادیر قوانی، تفسها  به پرونده  یدگیاستقلال قضات در رس    -1 : از اند  ت بند عبار  7ن  یا .6
 ـرعا -3 گـران؛ ی از دخالت ديریرپذی به صورت مستند و مستدل، بدون تأث     يریگ  میتصم -2 ؛يأم و انشاء ر   یتصم  شـأن   تی

  قـضات؛ ییق و جابجـا ی ـ عزل و نـصب، تعل ي براین ضوابط قانونییتع -4 شور؛ک يو منزلت قضات در جامعه و نظام ادار   
ق و قانونمنـد بـر      ی ـنظارت دق  -6  امر قضا؛  ي لازم برا  یی و توانا  یی، تقوا ی علم يها  یستگینش افراد برخوردار از شا    یگز -5
ت یلمـسؤو ار مناسـب بـا   ک ـط یط مح ـیت و شرایشت و امنین معیتأم -7 و ؛یی با تخلفات قضا  ی و برخورد قانون   یار قاض ک

  .قضات
 ـ ظاهراً بـر ا    ینیاالله نائ   تی اسلام از جمله مرحوم آ     ي از علما  یبرخ .7 ومـت در صـدر اسـلام       کوة ح یه ش ـ ک ـ انـد   ن اعتقـاد  ی

گـر نقـاط جهـان از جملـه     ی قوا از غـرب بـه د       کیکشود اصل تف    یه گفته م  کنی قوا بوده است و ا     کیک تف یدهندة نوع   نشان
 ـشتر، ی اطلاعات ببراي ملاحظۀ  .رسد  یرده است، درست به نظر نم     کدا  ین راه پ  یمشرق زم  نـائینی،   نیخ محمدحـس یش ـ: کن

 ،قانون اساسـی اسـلام  فرید گیلانی، ؛ حسن يدی خورش 1358 انتشار،   ی پنجم، شرکت سهام   اپ چ ،المله  الامه و تنزیه    تنبیه
، ص 1379، ي الهـد ،حقوق اساسـی ، یمحسنفرید  اسفاد و ینجفمرتضی : ، به نقل از   1350،  ی دوم، انتشارات فراهان   اپچ

136.  
 ـحقوق بـشر رو  «،یفاطمسید   قاري دمحمدیس .8 هـاي   مجموعـه سـخنرانی   ،»مـه عادلانـه  کت قـانون و محا ی ـمکحا ،يا هی

 15 و 14سل ک ـبرو ، شده از دومین جلسه مذاکره دوجانبه در مورد حقوق بشر بین اتحادیه اروپـا و ایـران           آوري  جمع
  .80، ص 2003مارچ 

Rule of law and fair trial, collected papers from the second roundtable under the EU-IRAN human rights 
dialogue, BRUSSELS, 14-15 MARCH 2003, p. 80. 
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این اصل در واقع بر مقدمات منطقـی زیـر مبتنـی          . گیري و انجام وظایف قانونی خویش باشد        تصمیم
تقسیم قدرت در میـان نهادهـا       ) 2(امگی است؛ و    ک نهاد موجب خود   کتجمع قدرت در ی   ) 1: (است
 در عـین حـال،      9.شـود   ز مـی  ک ـومـت موجـب جلـوگیري از ایـن تمر         کز مختلف سـاختار ح    کو مرا 

اسـتقلال   .ه مجـال تفـصیل آن نیـست   ک ـهاي گوناگونی از شیوة تحقق این اصل وجود دارد      برداشت
طرفی ایشان نسبت به موضوع تحت بررسـی همـواره مـورد تأکیـد                و بی  قضائیهدادگاه، قاضی و قوة     

بـا   ـ   در این پژوهش. عادلانه قلمداد شده استدادرسیالمللی حقوق بشري و از معیارهاي  اسناد بین
 تحقـق دادرسـی عادلانـه و منـصفانه محـسوب          پذیر    ارناکن ان که استقلال قاضی ر   کپذیرش این مهم    

تـضمین و رعایـت اسـتقلال قاضـی در      نسبت به  ایرانگذار به میزان پایبندي و تعهد قانون ـ  شود می
ایـران در دو مقطـع      ي  گـذار   قـانون در این بررسی تحولات      .ي خواهیم پرداخت  گذار  قانونتحولات  

به فراخور موضوع، نگـاهی     . پیش و پس از انقلاب اسلامی مورد ارزیابی قرار خواهند گرفت           ؛زمانی
سـاز و همچنـین بـه رویـه دیـوان اروپـایی              به عنوان اسناد رویـه    اي    ی و منطقه  الملل  بینگذرا به اسناد    

ي مستلزم بررسـی عوامـل و   رگذا قانون نظام کتحقق استقلال قاضی در ی .ندکحقوق بشر خواهیم اف  
یفیت استخدام، ترفیع شـغل و  کاند از؛  ها عبارت  این مؤلفه . هاي اثرگذار در تحقق این مهم است        مؤلفه

ارتقاء مقام، امنیت شغلی، چگونگی تعقیب انتظامی و رسـیدگی بـه تخلـف قاضـی و آزادي وي در                    
 . هرگونه اعمال نظر یا فشارهاي پرونده وراي  گیري بر مبناي واقعیت  و تصمیمقضاییتفسیر 

  استخدام، ترفیع شغل و ارتقاء مقام : مکگفتار ی
یفیت ترفیـع شـغل و ارتقـاء    ک و یکسوم بر آن از کچگونگی گزینش و استخدام قاضی و مقررات حا       

به عبارت دیگر، هرچه شیوة گزینش و استخدام قاضـی  . اند گذار بر استقلال قاضیتأثیرمقام دو مؤلفۀ    
هـاي   تر بـر معیـار   شان بیش   هاي فردي آنان و ترفیع مقام و ارتقاء شغلی           شایستگی و قابلیت   تر بر   بیش

و اعتمـاد بـه نفـس در     رأي   در عمل قاضیانی بـا اسـتقلال       توان  میپذیر استوار باشد،      عینی و سنجش  
متعـارف و    س، چنانچه استخدام و گزینش قاضـیان بـر معیارهـاي نـا            کع  به.  مشاهده کرد  قضایینظام  

هـاي علمـی و تجربـی         وابط ناسالم و خارج از ضوابط قانونی مبتنی باشد و ترفیع آنان نه بر توانایی              ر
پذیري و پیـروي      و نظر رئیسان و بالادستان عملی شود، دایرة استقلال به نفع توصیه            رأي   ه بر پایۀ  کبل

ر یـک از قاضـیان   و ه ـ   مجموعهکعنوان ی بهـ  قضائیهقوة . هاي بالادست محدود خواهد شد از مقام

  

  

  .136، ص حقوق اساسیمحسنی، فرید نجفی اسفاد و مرتضی  .9
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 10.آن باید از هرگونه دخالت چه از جانب دولت و چـه از جانـب افـراد خـصوصی در امـان باشـند                 
 و در پرتو قانون تـضمین شـده و از سـوي تمـامی نهادهـاي                 ها  دولتاستقلال این قوه باید از سوي       

ادي و اساسـی  هـایی بنی ـ    ه حمایت کته را تضمین کنند     ک باید این ن   ها  دولت. ومتی نیز رعایت شود   کح
)  اصول بنیادي اسـتقلال قـضایی      1اصل  (بینی شده است      علیه هر نوع دخالت در اجراي عدالت پیش       

ي داراي ماهیـت      ها   نیازمند وجود صلاحیت انحصاري براي آن نسبت به موضوع         قضائیهاستقلال قوة   
ند، مگـر در مـورد   ک تغییر نقضاییهاي غیر  از سوي ارگانقضاییهاي  ؛ یعنی، تصمیم دادگاه  اند  قضایی
عـلاوه  ). قـضایی  اصول بنیادي استقلال 4 و 3اصول (هاي مربوط به تخفیف مجازات و عفو      موضوع

هاي مـسؤول تعقیـب    هاي مسؤول اجراي عدالت با مقام ه مقامکبر این، این استقلال نیازمند آن است        
حقوقی ایران را در دو بنـد       مسألۀ استخدام، ترفیع شغل و ارتقاء مقام قاضی در نظام           . 11متفاوت باشند 

  .کنیم جداگانه در دو مقطع پیش و پس از انقلاب اسلامی بررسی می

   پیش از انقلاب اسلامی-1-1
 قمـري اسـت     1329 مـصوب    يلات عدليه كقانون اصول تش   نخستین قانون در زمینۀ استخدام قاضیانْ     

رؤسا و مستـشاران    (مقام    به موجب این قانون، قاضیان عالی     . ه پس از انقلاب مشروطه تصویب شد      ک
به تصویب وزیر عدلیه و با صـدور  ) م ابتدایی کم استیناف و رؤساي محا    کارمندان محا کتمیز، رؤسا و    

   12.م وزارتیکشوند و سایر قاضیان به ح فرمان همایونی گماشته می
 هك ـمنـصبان پار    م عدليـه و صـاحب     كام و محـا   ك ـقـانون اسـتخدام ح    ،  1302 حمل   25در تاریخ   
ه ک ـ در این قانون نیز، استخدام قاضـیان در صـلاحیت وزیـر دادگـستري قـرار داشـت                  .تصویب شد 

  

  

 ـاد از جمله یبا ،یی قضاهیأتن استقلال یی حقوق بشر، به منظور تع  ییوان اروپا یبر اساس نظر د    .10 ن جوانـب را در نظـر   ی
 ـ و ای خارجي در مقابل فشارهایناتیوجود تضم ن و طول خدمت آنها،آ يق انتصاب اعضا یطر« :گرفت  ـه آک ـال ؤن س ـی ا ی
پرونـده لانـگ بـونگر     ،1989 ژوئـن  22م مـورخ  ک ـح: ، نک مثاليبرا( ر؟یا خیرسد  ی مستقل به نظر م  مزبور ظاهراً  هیأت
 یر عمـوم یته حقوق بشر در تفـس یمک )ایتالیه دولت ایولا علک، پرونده پرو1995مبر  سپتا 28م مورخ   که دولت سوئد و ح    یعل

 هـا  دولـت ه ک ـرده و گفته اسـت  ک را اتخاذ یافت مشابهی ره14 در رابطه با ماده 1984ل  ی آور 12خ  ی خود در تار   13شماره  
وه ی در مـورد ش ـ ویـژه   بـه ننـد و    ک ین م یها را تضم    دادگاه یستگی و شا  یطرف یه استقلال، ب  ک یند در مورد متون قانون    ا  لفکم

ع، انتقـال آنـان اقـدامات لازم را        یم بر ترف  کط حا ی انتصاب و طول خدمت، شرا     ي لازم برا  یط تخصص یانتصاب قضات، شرا  
  :کن. معمول دارند

"Rule of Law and Fair Trial", Collected papers from the second roundtable under the EU-IRAN Human Rights 
Dialouge, BRUSSELS, 14-15 March 2003. 
11. Guideline 10 of the Guidelines on the Role of Prosecutors 

  .156، ص 1382چاپ اول، شناسی،  المعارف ایران  انتشارات دایره،تاریخ حقوق ایران امین، سیدحسن .12
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قـضات و  «ایـن قـانون،    19بـر پایـۀ مـادة    . کننـدة اسـتقلال قاضـیان در برابـر قـوة مجریـه بـود               نفی
ه ک ـشوند، منتظر خدمت محسوب و تا زمـانی           ار می ک ه به واسطه حذف مشاغل بی     کمنصبان    صاحب

، از رتبه اول تا رتبه پنجم، دو ثلـث حقـوق و امتیـاز خـدمت                 اند  وتی نشده مجدداً متصدي شغل قضا   
بینـی    ان حذف پست سازمانی و منتظر خدمت شدن قاضی را پـیش           کاین ماده ام  . »منظور خواهد شد  

ميـل  كقـانون ت  ،  1308در تیـر مـاه      . کرده بود و این اختیار در دست وزیـر دادگـستري قـرار داشـت              
ه گمارش قطعـی قاضـیان   کر شده بود   ک این قانون، این شرط مهم ذ      در.  تصویب شد  استخدام قضات 

 قابلیـت علمـی و اخلاقـی    تأییـد ول به کجدید پس از گذراندن امتحان قانونی و دو سال خدمت، مو          
  . میسیون ترفیع خواهد بودکآنان در 

سـتخدام   قـانون ا ۱۱مقررات راجع به مادة نام    اي را به      نامه  ، وزارت دادگستري نظام   1311در سال   
   :نامه  این نظام3بر پایۀ مادة .  ابلاغ کرد1306 اسفند 28مصوب قضات 

ه در ظـرف سـه سـال و بـه     ک ـگردید  م در صورتی محرز میکام محاکشرط ارتقاء و ترقی علمی ح «
  :م در سال صادر نموده باشدکهاي ذیل ح طور متوسط به عده

  م در سال؛ک ح500امناء صلح، لااقل ) الف
  م در سال؛ک ح400م ابتدایی، لااقل کام محاکح) ب
  .»مک ح550لااقل «ام استیناف، کح) ج

ه طی سه سـال اخیـر نـسبت بـه     کهایی  نامه، از مجموع حکم     این نظام  3بر پایۀ قسمت دوم مادة      
کـم صـدي    هاي هر قاضی خواه تمیز و خواه استیناف صادر شده است، به طور متوسـط دسـت     حکم

  13. باشد شده  یا ابرامتأیید درصد 65
يلات دادگـستري و  كلايحـة قـانوني اصـلاح قـسمتي از قـانون اصـلاح تـش          ،  1331در شهریور   
هـا    و تعیین شمار دادگاه  قضاییارمندان  کها و     ه گزینش قاضیان دادگاه   ک تصویب شد    استخدام قضات 

اختیارات وزیر دادگستري با وجـود ایـن شـورا محـدود            . را به تصویب شوراي عالی منوط کرده بود       
قانون متمم سازمان دادگستري و اصـلاح       ،  1335در سال    . ادامه یافت  1335این روند تا سال     . شد  یم

ایـن قـانون    .  تـصویب شـد    يلات دادگستري و اسـتخدام قـضات      كقسمتي از لايحه قانون اصول تش     
همچنـین،  . نصب و عزل دادستانان، بازپرسان و دادیاران را در صلاحیت وزیـر دادگـستري قـرار داد                

هـا و تغییـر محـل      و تعیین شمار دادگاهقضاییارمندان کر وزیر دادگستري در گزینش قاضیان و  اختیا
بـا وجـود ایـن،    . گرد انتظامی آنان را دوباره برقرار کـرد  دادگاه و پذیرش مستخدمان جدید و آغاز پی   

  

  

  .183-188شور، صص ک یوزنامۀ رسمر ،1311سال مجموعه قوانین  .13
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. قـرار داد  مـه انتظـامي قـضات       كمحتعلیق قاضی را با درخواسـت وزیـر دادگـستري در صـلاحیت              
 1356 و سـرانجام در سـال   1347و 1343هاي  رات ناظر به استخدام قاضیان و ترفیع آنان در سال  مقر

ارآموزي دوسـاله بـراي گمـارش مقـام         کبینی دورة      به پیش  توان  میه از جملۀ آنان     کتغییرهایی یافت   
  .قضاوت اشاره کرد

 پس از انقلاب اسلامی -2-1
يحة قانوني اصـلاح سـازمان دادگـستري و قـانون           لاپس از پیروزي انقلاب اسلامی، شوراي انقلاب        

ه وزیـر  ک ـدر ایـن قـانون مقـرر شـده بـود            .  تصویب کرد  17/12/1357را در تاریخ    استخدام قضات   
ارمنـدان صـالح و دعـوت از    کد با جلب نظر هیأت، به ترفیع رتبه و مقام قاضیان و توان میدادگستري  

 و قاضیان استعفاداده و وکـیلان       اند  زنشستگی نرسیده ه به سن قانونی با    کمجتهدان و قاضیان بازنشسته     
هيـأت تـصفيه و اصـلاح       ه  ک ـ با هر رتبه و مقامی       قضاییان براي احراز سمت     حقوقداندادگستري و   

 ایـن قـانون بـراي مـدت شـش مـاه       کاین هیأت بر پایۀ مادة ی.  تشخیص دهد، اقدام کند دادگستري
، شـوراي انقـلاب     1/8/1358در تـاریخ     . عمل کنـد   یل شده بود تا به وظایف مقرر در این قانون         کتش

، بـه موجـب     10/2/1359 و در تـاریخ      14 را تصویب کرد   لايحة قانوني اصلاح قانون استخدام قضات     
مصوبۀ شوراي انقلاب، سه نفر از قاضیان براي عضویت در شوراي عالی قـضایی گـزینش شـدند و                   

ي به این شـورا واگـذار شـد تـا صـلاحیت      مورد نیاز وزارت دادگستر  و اداريقضاییادر کاستخدام  
 شـوراي عـالی قـضایی     تأییـد  بـه    قـضائیه کنندگان انجام خدمت در قـوة          درخواست قضاییعلمی و   
 نقطـۀ عطفـی در تـاریخ        تـوان   مـی  استخدام قاضـیان از رهگـذر شـوراي عـالی قـضایی را               15.برسد
  .ي در راستاي استقلال قاضی دانستگذار قانون

زنگري قانون اساسی، شوراي عالی قضایی حذف شد و امـور مربـوط              و پس از با    1368در سال   
قـانون اختيـارات    بر پایۀ تصویب    .  واگذار شد  قضائیه به شخص واحد یعنی رئیس قوة        قضائیهبه قوة   

، اختیارات شوراي عالی قضایی به استثناي تبـصرة         9/12/1371در تاریخ    قضائيهو وظايف رئيس قوة     
 در ایـن   16. واگـذار شـد    قضائیه قوة     به رئیس  14/2/1361ضات مصوب   واحده شرایط انتخاب ق      ماده

  

  

  .کشور ینامۀ رسم روز، 1358موعه قوانین سال مج .14
  .کشور یروزنامۀ رسم، 1359سال  مجموعه قوانین .15
 ـان عـادل و شا    یاستخدام قاض :  از اند  ان عبارت یارات در زمینۀ استخدام قاض    ین اخت یا .16 ص اجتهـاد داوطلبـان     یسته، تـشخ  ی

 ـ قضاوت بدون رعا  ي برا ین سمت قضای  ییشغل قضا، تع    ـزان رتبـه و پا ی ـت می ط ی، اسـتخدام بـانوانِ داراي شـرا   ییۀ قـضا ی
  .  مشاوريها  در پستییقضا
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 توسـط  قـضایی واحده قانون راجع به تجـویز تعیـین پایـه و سـمت               زمان، وجود مقرراتی مانند ماده    
ان ک ـ ایـن ام قضائیهه به شوراي عالی قضایی و سپس رئیس قوة    ک 1361شوراي عالی قضایی مصوب   

ار قـضاوت بگمـارد، از   ک بودن شرایط لازم براي تصدي قضا به       دهد که اشخاصی را بدون دارا       را می 
زیرا، این گروه سـِمت خـود را بـر مبنـاي     . شود  هاي فراروي استقلال قاضی انگاشته می       جمله چالش 

، فلـسفۀ چنـین مقرراتـی شـرایط و اوضـاع           اساسـاً . آورنـد   ها به دست می     تشخیص مسؤولان و مقام   
ه اکنـون بـا توجـه بـه گـسترش روزافـزون       ک ـ بوده اسـت  شورکم بر کاجتماعی خاص حا ـ  سیاسی

آموزش علم حقوق و تدریس و فراگیري علوم حوزوي توجیه نداشته و شایسته است که در جهـت                  
  .ها رفع اثر شود استقلال قاضیان از آن

ه این مقررات بر خلاف مقررات ناظر بـه اسـتخدام           کر است   کولی، دربارة ترفیع قاضیان شایان ذ     
از جملـه   . 17شـود   ی در آنها دیـده مـی      کاي مصون مانده و تغییرهاي اند       زند تغییرها تا اندازه   آنان، از گ  

 رئیـسان   تأییده درخواست ترفیع حسب مورد باید به        کمسائل درخور تأمل در ترفیع قاضی آن است         
پایـۀ   سزاواريِ ترفیع باشد و حتمـاً        كمراتب برسد و دربرگیرندة دلایل و مدار        بالاتر به ترتیب سلسله   

هـاي   ه امـر ترفیـع بـه نظـر مقـام         ک ـ کنـد   می استقلال قاضی ایجاب     18.مورد درخواست تصریح شود   
 درخواسـت خـود   تأییـد زیرا، در غیر این صـورت، قاضـی همـواره از عـدم      . بالادست وابسته نباشد  

تـه را مـورد     کها و اظهارنظرها این ن       است و در جهت رفع این نگرانی باید همواره در تصمیم           كبیمنا
  .ارا با استقلال قاضی در تعارض استکه آشکتوجه قراردهد؛ امري 

 قـضایی هـاي   یفـی و توانـایی  که بر معیارهـاي     کاکنون، ترفیع پایه و ارتقاء شغل قاضی بیش از آن         
هاي خدمت قاضی بستگی دارد و همین عامل موجب شده است که قاضـیان در                استوار باشد، به سال   

هرچنـد  .  خـود نباشـند    قضاییار  کیفیت  کار عمل و افزودن بر      کد ابت احراز پایه و ارتقاء شغل در صد      
گانـۀ    در بندهاي سه11/8/1312 قانون اصلاح قسمتی از مواد قانون استخدام قضات مصوب           11مادة  

اء بـر   ک ـ، در راسـتاي تـأمین اسـتقلال قاضـی و ات           19خود شرایطی را براي ترفیع مقـرر کـرده اسـت          
ردن آنها ضـروري  کترفیع مقام، بازنگري در این مقررات و روزآمد هاي عینی در ارتقاء شغل و       كملا

  

  

  . اشاره کرد1358توان به لایحۀ حذف کمیسیون مقدماتی ترفیع قضات در سال  از جملۀ این تغییرها می .17
 ، ص 1376،  )ص(پ و انتشارات محمد امـین      انتشارات مؤسسه چا   ،نظارت انتظامی در نظام قضایی    زاده،   ریم ک احمد .18
76.  
ثلـث   اقـل دو ه لاک یلااقل سه سال خدمت در رتبه مادون و مشغول بودن به خدمت در مدت        «: اند از  ط عبارت ین شرا یا .19

 ـمورأ مرتبـه م یـک شـود و   یات استنباط م ـی عمليها هیه از دوسک ی و عملی علم یمدت مزبور باشد، ترق    ت در خـارج از  ی
  .»هیدل وزارت عيع به شرط تقاضایحوزه اقامت در مدت ترف
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نـد یـا آن را بـا    کومیت انتظامی مانعی در ترفیع شغل ایجاد نکزیرا، در هر صورت، چنانچه مح  . است
هاي قانونی و با توجه بـه اختیـار    ثریت قریب به اتفاق قاضیان با گذشت مهلت     ک نسازد، ا  روبروتأخیر  

به ترفیـع پایـه و ارتقـاء شـغلی      ـ  براي احراز ارتقاء علمی و عملیـ ها   پرونده ونهآنان در فرستادن نم
 .رسند می

  امنیت شغلی: گفتار دوم
قـضایی در معـرض تغییـر سـمت و      ه؛ به سبب اتخاذ تـصیمات کامنیت شغلی قاضیان به این مفهوم     

چـه؛  ،  م واقعی آن اسـت    شغل بدون اثبات تقصیر قرار نگیرند، لازمه تحقق استقلال دادرسان به مفهو           
ن اسـت بـه از دسـت دادن    ک ـه ممک ـدر غیر این صورت قاضی همواره از نتیجه تـصمیم خـود و این      

در این گفتار به بررسی وجود این ویژگـی         .  خواهد بود  كسمت و یا تغییر شغل وي منجر شود بیمنا        
تحـولات   در اسـتقلال قاضـی در دو مقطـع پـیش و پـس از انقـلاب اسـلامی ار رهگـذر                        گـذار   اثر

  . ي خواهیم پرداختگذار قانون

  پیش از پیروزي انقلاب اسلامی -1-2
قـانون اساسـی    81به لحاظ خطیر بودن امر قضاوت و ضرورت تأمین امنیت شـغلی قاضـیان، اصـل           

 بـدون    یا دائمـاً    از شغل خود موقتاً    توان  میمه عدلیه را ن   کم مح ک حا چهی«کرد که      مقرر می  مشروطیت
 ایـن قـانون نیـز مقـرر      82اصـل   . »ه خودش استعفا نمایـد    کر تغییر داد مگر این    مه و ثبوت تقصی   کمحا
این اصـل در دورة  . »شود مگر به رضاي خود ن نمیکم عدلیه مم کیت محا مأمورتبدیل  «داشت که     می

اي   ومت پهلوي نخـست بـه گونـه       ک شمسی، در ابتداي شروع ح     26/5/1310هشتم مجلس در تاریخ     
تفسیر گردید، تا بتوانند در عمـل  ها   استقلال قاضیان و تداوم خودسري  امانه و در جهت نابودي    کخود

 مقـرر شـده بـود       اینگونه 82در تفسیر اصل    . یت قاضیان مستقل را تغییر دهند     مأموراي محل     به گونه 
 بـدون   تـوان   میمه عدلیه را ن   کم مح که هیچ حا  ک متمم قانون اساسی آن است       82مقصود از اصل    «که  

ه منتقـل نمـود و تبـدیل محـل     ک ـیی به شغل اداري و یا به صاحب منصبی پار  رضاي او از شغل قضا    
هـایی بـراي لغـو     بعدها کوشـش . »ور نیستکیت قضات با رعایت رتبه آنان مخالف با اصل مذ       مأمور

 82ها لایحـۀ حـذف تفـسیر اصـل      ی از این اقدامکی. این قانون صورت گرفته بود که به نتیجه نرسید    
 به مجلس شوراي ملی ارائه شـد، ولـی هـیچ            1323ه در مهر ماه سال      کد   بو قانون اساسی مشروطیت  

ه ک ـگیـري شـد     رأي1310 بار دربارة حذف تفسیر قانون    کدر مجلس پانزدهم نیز ی    . گاه مطرح نشد  
امـل از تـضمین مقـرر    کمنـدي   ثریت نمایندگان آن دوره هنوز قاضیان را سزاوار بهرهکرد شد؛ یعنی، ا  
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تـر مـصدق و   کوزیـري د  تا اینکه در زمان نخست  .نددانست  میمین استقلال ن   در راستاي تأ   82در اصل   
ایـن اصـل     20.لغو شد  ۲۹/۶/۱۳۳۱لايحة قانوني   در راستاي تأمین استقلال قاضیان، این تفسیر بر پایۀ          

مهري واقع شـد و امنیـت شـغلی قاضـیان دسـتخوش برخـی        هاي پسین نیز مورد بی يگذار قانوندر  
قانون متمم سـازمان دادگـستري و   ، قانونی به نام     1335در شهریور ماه سال      .21ها قرار گرفت    ملاحظه

 اسـفند   14مـصوب    (يلات دادگستري و استخدام قضات    كاصلاح قسمتي از لايحه قانوني اصول تش      
بـر پایـۀ مـادة چهـارم ایـن قـانون،            . تصویب شـد  )  دادگستري مجلسین  كمیسیون مشتر ک 1333ماه  
 مـتمم قـانون اساسـی بـا وزیـر دادگـستري       82م با رعایت اصـل  کام محاکیت حمأمورتبدیل محل  «

ها منحل شده و قاضـیان آنهـا منتظـر خـدمت شـدند و       با استناد به این قانون، برخی از دادگاه       . »است
هاي دادگستري صـادر و اشـخاص         یل دوبارة دادگاه  کم تش کدرنگ ح   پس از صدور ابلاغ انحلال، بی     

تبـع آن اسـتقلال    با اجراي این قانون، امنیت شغلی قاضـیان و بـه       . دیگري به جاي آنان گماشته شدند     
شعبۀ هفـتم دیـوان   . شور ناگزیر از مداخله شدکه دیوان کقاضیان چنان در معرض تهدید قرار گرفت    

قــانون اساســی  81م اصــل کــر حکــ پــس از ذ24/6/1342 مــورخ 34205شــمارة  رأي شور درکــ
قـانون  «مه و اثبات تقصیر، استدلال کـرده اسـت کـه         کحا دایر بر منع تغییر قاضیان بدون م       مشروطیت

ه بـر حـسب     ک ـ دادگستري مجلسین ناظر بـه مـواردي مخـصوص اسـت             كمیسیون مشتر کمصوب  
ار و ک ـم یـا زیـاد شـدن آمـار     ک ـ محـل و یـا   کم یا زیاد شدن جمعیت ی ـکاقتضاء مصالحی از قبیل    

زارت دادگستري حق داشته باشـد      مقتضیات بودجه و یا وجود اوضاع و احوال دیگري از این نوع، و            
ه اقدام وزارت دادگـستري     کچون در این مورد معلوم نیست       . ندکم یا زیاد    کیلات دادگستري را    کتش

یل مجـدد همـان دادگـاه    که تـش ک ـر بـوده، بل کالـذ   محمول بر مقتضیات فوقها هراجع به حذف دادگا  

  

  

  ازیشـود، ناش ـ  ی نـام بـرده م ـ  یح قـانون یهـا بـا عنـوان لـوا     تر مصدق از مصوبهک ديریوز ه در زمان نخست   کنیعلت ا  .20
 مـدت شـش مـاه بـه     يارت بـرا ی ـ اختيموجب قانون مربـوط بـه اعطـا    به  ،1331  مرداد 20ن در   یه مجلس ک بود   یاراتیاخت

 ـ    ند تا لایحه  شبرد امور داد  ی پ يتر محمد مصدق برا   ک د يشخص جناب آقا    ـا. ب مجلـس اجـرا کنـد    یش از تـصو   یها را پ ن ی
  .شورک ی روزنامۀ رسم،1331مجموعه قوانین سال : کن. د شدیسال تمد یکارات به مدت یاخت
 ـوز«،  29/6/1333 اصلاح قانون استخدام قضات مـصوب        یحۀ قانون ی لا 2بر پایۀ مادة     .21 توانـد    ی م ـ ی فعل ـ ير دادگـستر  ی

 ـه دارنـد، بازنشـسته نما  ک ـ یه قـانون ی مناسب نداند با پا  یی مشاغل قضا  ي تصد يون برا یسیمکه  ک را   یاشخاص د هـر چنـد   ی
 ـپا(نـد  کل ی تبد9ه ی تا پاي اداريه مساو ی آنها را بر پا    یقانونوضعیت  ا  ی نبوده باشند و     یمشمول مقررات بازنشستگ    و 10ه ی

و . متـر شـود  کاند  داشته یافت میل دریخ تبدی تاره درک یه حقوق آنها از حقوقکبدون آن) شود یل می تبد ي ادار 9ه  ی به پا  11
 ـد ی استفاده نمايارمندان در مشاغل ادارکل ین قبیاج از وجود ایتواند در صورت احت ی م ين وزارت دادگستر  یهمچن ا آنهـا  ی

  . »دیگر آنها را منتقل نمای ديها ا در صورت درخواست انتقال از وزارتخانهیار قرار دهد و کار وزارت یرا در اخت
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ه؛ عمـل   ک ـ این امر است     اشف از کم آن   کمی و تصدي شخص دیگري به جاي حا       کمنحله به فاصله    
ر شـده در بـالا،   ک ـمه صورت گرفته نه از نظـر توجـه بـه جهـات ذ        کم مح کمزبور به منظور تغییر حا    

 گونه کـه مـشاهده     همان22.» قانون متمم سازمان دادگستري نیستکبنابراین مورد بالا مشمول ماده ی  
مین امنیت شـغلی قاضـیان      شود، اصلاحات به عمل آمده در مقررات نه در راستاي استقلال و تض              می
 نیز، مقرراتـی در ایـن   1356 و1343، 1337هاي  در سال. پذیرفت  س آن صورت می   که در جهت ع   ک

ه همگی بر اختیارات وزیـر دادگـستري در زمینـۀ تغییـر شـغل قاضـیان         کزمینه وضع و تصویب شد      
یـروزي انقـلاب    این وضعیت تـا پ    . ه در جهت استقلال قاضی گام مهمی بردارند       کآن  بی ید داشت، کتأ

  .ادامه یافت

  پس از پیروزي انقلاب اسلامی -2-2
ت اندیـشمندان   که محـصول مـشار    ک ـنویس قانون اساسی      پس از پیروزي انقلاب اسلامی، متن پیش      

ی درست از جایگاه قاضـی مـستقل و اثـر آن در تحقـق دادرسـی عادلانـه، در             کزمان خود بود، با در    
انون نـویس رسـمی ق ـ   ونهم نخـستین پـیش     صدوسیکاصل ی . صدد تأمین امنیت شغلی قاضیان برآمد     

ه شاغل آن است به طور موقت یا دائـم  ک از مقامی   توان  میقاضی نشسته را ن   «کرد که     مقرر می اساسی  
بازپرسـان در  . رد یا سـمتش را بـدون رضـاي او تغییـر داد         کمه و ثبوت تقصیر منفصل      کو بدون محا  

  23.»شوند زمره قضات نشسته محسوب می
این اصل تغییر محـل     .  تغییرهایی یافت  قانون اساسی ونه متن منتشرشدة      بیست  صدوکصل ی ولی، ا 

 برخـی از    24.دانـست   مـی ن  ک ـخدمت و سمت بازپرسان را بـا تـصویب شـوراي عـالی قـضایی مم               
ه اظهـارنظر   ک ـاي    اندیشمندان در مقام نقد این اصل بر این بـاور بودنـد کـه بـه دلیـل اهمیـت ویـژه                     

 برائت متهمان دارد، امنیت شغلی این گروه نیز باید مانند قاضیان دادگـاه تـأمین      گرد و   بازپرسان در پی  
  .شود

منزلۀ مـتن نهـایی در راسـتاي تـأمین امنیـت               به 1358 انون اساسی وچهارم ق   صدوشصتکاصل ی 
  

  

 .252-3، صص 1376تابخانۀ گنج دانش، کانتشارات ، حقوق اساسیبوشهري، جعفر  .22

ده حقوق و علوم سیاسی دانـشگاه تهـران،         ک انتشارات دانش  ،مقالات، گامی به سوي عدالت      مجموعهاتوزیان،  ناصر ک  .23
  .229، ص 1378زمستان 

 ـ شـاغل آن اسـت بـه طـور موقـت      هک یتوان از مقام ی نشسته را نم یقاض«: ونهم  ستیصدوبیکاصل   .24 بـدون   ا دائـم و ی
ب یر محـل و سـمت بازپرسـان بـا تـصو     یی ـتغ. ر دادیی ـ او تغيا سمتش را بدون رضا یرد  کر منفصل   یمه و ثبوت تقص   کمحا
  .»ن استک ممیی قضای عاليشورا
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مـه و ثبـوت   که شاغل آن اسـت بـدون محا  ک از مقامی    توان  میقاضی را ن  «شغلی قاضی مقرر کرد که      
رد یا بدون رضـاي او محـل        ک موجب انفصال است، به طور موقت یا دائم منفصل           هکجرم یا تخلفی    

خدمت یا سمتش را تغییر داد مگر به اقتضاء مـصلحت جامعـه بـا تـصویب اعـضاي شـوراي عـالی          
، کنـد  مـی ه قـانون تعیـین   ک ـلـی  کاي قاضیان بر طبق ضـوابط   نقل و انتقال دوره. قضایی به اتفاق آراء  

، با توجه به واگذاري اختیارات شـوراي عـالی قـضایی بـه     1368نگري سال   در باز  .»گیرد  صورت می 
ه پـس از    ک ـ واگـذار شـد      قضائیه، تغییر محل خدمت قاضیان به تصمیم رئیس قوة          قضائیهرئیس قوة   

شور و به اقتـضاء مـصلحت جامعـه بـه ایـن امـر               کل  کشور و دادستان    ک دیوانعالیمشورت با رئیس    
ان در نظریۀ تفسیري خود فقط تغییر محـل خـدمت قاضـی را بـه                هرچند شوراي نگهب  . مبادرت کند 

 و آن را شـامل تغییـر سـمت          25ن دانـسته اسـت    ک ـ مم قـضائیه اقتضاء مصلحت از سوي رئیس قـوة        
نیـز  » اقتضاي مصلحت جامعه«ه تغییر محل خدمت قاضی به استناد مفهوم   کرسد    داند، به نظر می     نمی

مفهومی بسیار گسترده است و بر حسب زمـان         »  جامعه مصلحت«زیرا،  . با استقلال قاضی مغایر است    
هاي تشخیص ایـن       بنا بر این، ملاك    26.د تفسیرهاي متعددي بپذیرد   توان  میان و اوضاع و احوال      کو م 

 گفت که تا پـیش از بـازنگري قـانون    توان می.  روشن و مشخص باشند    کاملاًمصلحت باید در قانون     
ه ک ـ» تـصویب شـوراي عـالی قـضایی بـه اتفـاق آراء            « و با توجه به ضرورت       1368اساسی در سال    

هاي عالی با تـشخیص و برداشـت     شد و مقام     بود، استقلال قاضیان بهتر فراهم می      پذیر  امکانندرت    به
 اکنـون، بـا وجـود       27.ستند امنیت شـغلی قاضـیان را تهدیـد کننـد          توان  می ن مصلحتشخصی خود از    

به تعبیـر برخـی     . امل قاضی سخن گفت   کل   از استقلا  توان  میوچهارم ن   صدوشصتکمیت اصل ی  کحا
  28. را نادیده گرفته استقضاییاز اندیشمندان، این اصل استقلال 

  

  

 ياقتـضا مگـر بـه      (ی قـانون اساس ـ   164استثناء منـدرج در اصـل       «: انون اساسی صد و شصت چهارم ق    یکر اصل   یتفس .25
 نـاظر بـه   صـرفاً ) لک ـشور و دادسـتان  ک ـ دیوانعـالی س یه پس از مشورت با رئیس قوة قضائ  یم رئ یمصلحت جامعه با تصم   

 بـه جملـه دوم      یباشـد و ارتبـاط      یم ـ) ر داد یا سمتش را تغ   ی او محل خدمت     يا بدون رضا  ی( عبارت   یعنیجمله دوم اصل    
  .»صدر اصل ندارد

زمـستان  ،  6-7، سـال چهـارم، ش       نشریۀ حقوق اساسی   ،»هاي شغلی در حقوق ایران     مصونیت«نائینی،   توسلیمنوچهر   .26
 .103، ص 1385

، سـال سـوم،   فصلنامه مطالعات راهبـردي ، »امنیت قضایی و سازمان قضا در جمهوري اسلامی ایران  «نوروزي،  کامبیز   .27
 .78، ص 1379شماره چهارم، 

 .303، ص 1379چاپ اول ، ها ، اندیشه4  ج، دادرسی کیفرينآییآخوندي، محمود  .28
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  پیگرد انتظامی: گفتار سوم
زیرا، عدم اعمال نظارت قـانونی  . رد وي نیستک معناي عدم نظارت بر عمل    گاه به   استقلال قاضی هیچ  

قاضـی  . فاده از قدرت به همراه نخواهـد داشـت        است  پذیري ارمغانی جز فساد و سوء       و نبودِ مسؤولیت  
ابی بـه موجـب قـانون     ک ـها و اعمـال ارت      در راستاي حفظ و رعایت استقلال خود، باید در قبال اقدام          

یی و چگونگی اعمـال مقـررات مربـوط بـه آن از            خگوآنچه مهم است، شیوة این پاس     .  باشد خگوپاس
، مانع از خودسـري وي و سـوء اسـتفاده    رهگذر مراجع مربوط است تا ضمن رعایت استقلال قاضی      

در این گفتار نیز این موضوع را در دو برهه زمانی پیش و پـس از انقـلاب اسـلامی                    . از قدرت شوند  
  . مورد بررسی قرار خواهیم داد

  پیش از انقلاب اسلامی  -1-3
ی  و بـراي نخـستین بـار، مرجع ـ        يلات عدليـه  كقانون اصول تش   هجري قمري، بر پایۀ      1329در سال   

گـرد و رسـیدگی بـه         رد قاضیان ایجاد شده و مقررات خاصی براي پی        ک ایت از عمل  کرسمی براي ش  
م و  کام محـا  ک ـمسؤولیت ح «فصل ششم از باب سوم این قانون به         . بینی شد   هاي قاضیان پیش    تخلف
شده در این قانونْ مجلـس مـشاورة          بینی  مرجع رسمی پیش  . اختصاص داشت »  منصبان عدلیه   صاحب
  29.م داشتعالی نا

 مجلس عالی اداري را از میان برد و دادگاه خاصـی را             1302 مصوب سال    قانون استخدام قاضيان  
ه از میـان    ک ـهمراه با سه نفر از قاضیان پایتخـت         » مه استیناف تهران  کمح«ب از هیأت شعبۀ یکم      کمر

ایجـاد  .یجـاد کـرد  شـدند، ا  گرد به قید قرعه برگزیده مـی   پیرتبۀ بالاتر از قاضی مورد        همۀ قاضیان هم  
در این قـانون،   . گردد   بازمی 1304بهمن   14 مصوب   مه انتظامي قاضيان  كقانون محا  به   مه انتظامي كمح

 ادارة امـور قـضايي    هاي قاضیان، براي نخستین بار مرجعی بـه نـام             براي رسیدگی مقدماتی به تخلف    
ردن ک ـمنـد     ی در راستاي نظام   تر و تا پیروزي انقلاب، مقررات       هاي پسین   يگذار  قانوندر  . بینی شد   پیش

مقـررات   بـه  تـوان  مـی از جملۀ ایـن مقـررات   . هاي احتمالی قاضیان تصویب شد  رسیدگی به تخلف  
 قـانون   و۱۳۳۱لايحة قانوني سازمان دادسراي انتظامي قـضات        ،  ۱۳۰۷مه انتظامي   كقانون راجع به مح   

  .ردکاره  آن اش و اصلاحات بعدي۱۳۳۳يلات دادگستري و استخدام قضات كاصول تش

  

  

  .34، ص پیشین امین، سیدحسن .29
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  پس از پیروزي انقلاب اسلامی -2-3
 لايحة قانوني اصلاح سازمان دادگستري و قـانون اسـتخدام قـضات           پس از پیروزي انقلاب اسلامی،      

 تـصفیۀ   مـأمور نفره را     این قانون هیأتی پنج   .  به تصویب شوراي انقلاب رسید     17/12/1357در تاریخ   
 و با تـصویب     1/8/1358در تاریخ   . سیاسی پیشین کرد  سازمان دادگستري و طرد افراد وابسته به نظام         

به لحـاظ انحـلال دادگـاه عـالی انتظـامی           «، مقرر شد که     لايحة قانوني اصلاح قانون استخدام قضات     
هـاي انتظـامی و تجدیـدنظر         شور و دادسـراي آن و دادگـاه       ک ـ دیوانعـالی قضات، امر تجدید سازمان     

ست و فعلا دادگـاه جدیـد انتظـامی قـضات بـه             میسیونی محول گردیده ا   ک به   17/12/1357مصوب  
یل شده و واجد اختیارات قانونی در سلب صلاحیت و انفصال و تنزیـل و               کریاست آقاي هادوي تش   

میـسیون تعیـین   کت در که در لایحۀ فـوق بـراي شـر     ک و مقامات قضایی     باشد  میتبدیل رتبه قضات    
لـذا  . میـسیون ندارنـد   کت در   کی براي شر  افک، از نظر اشتغال به انجام وظایف قانونی فرصت          اند  شده

 بـه دادگـاه   17/12/1357ور در لایحه قـانونی مـصوب   کمیسیون نامبرده اختیارات مذ   کضمن انحلال   
با تصویب ایـن لایحـۀ   . »گردد تا شش ماه به انجام تحقیقات بپردازد       عالی انتظامی قضات تفویض می    

هرچنـد سـاختار و   .  انقلاب اسلامی ایجاد شد پس از پیروزي  دادگاه انتظامي قاضيان  قانونی، نخستین   
تغییر یافت، قوانین و مقـررات پـیش از پیـروزي انقـلاب             دادسرا و دادگاه انتظامي قضات      یلات  کتش

 قـضایی همچنان به قوت خود باقی بوده و اختیارات مقرر براي وزیر دادگستري ابتدا به شوراي عالی          
  . واگذار شدقضائیهو سپس به رئیس قوة 

ارا اسـتقلال قاضـی را متزلـزل و    که آش ـک ـشـویم    میروبروي، با مقرراتی گذار قانونن سیر  در ای 
 مجمـع  1370 آبان ماه سـال  23 مصوب مه انتظامي قضاتكقانون مح 3بر پایۀ مادة   . کنند  میثبات    بی

 چنانچـه دارنـدگان     قضائیهالاجراء بود، رئیس قوة      ه به مدت پنج سال لازم     کتشحیص مصلحت نظام    
میـسیونی  کد موضوع را به     توان  می را مطابق موازین شرعی فاقد صلاحیت امر قضا بداند،           قضایی پایۀ
ب از دادستان انتظامی قـضات، معـاون حقـوقی و امـور مجلـس دادگـستري و معـاون قـضایی                      کمر

مـه عـالي انتظـامي      كمحبـر پایـۀ ایـن قـانون،         . شور براي تحقیق و بررسی ارجاع دهد      کل  کدادستان  
گیـري    میسیون، دربارة صلاحیت و عدم صلاحیت قاضی تصمیم       کجه به نتیجۀ تحقیقات     با تو قضات  

 دیوانعـالی ، رئـیس    قـضائیه  عبارت بودند از رئیس قـوة        مه عالي انتظامي قضات   كمحاعضاي  . کند  می
. شور، رئیس شعبۀ یکـم دادگـاه انتظـامی قـضات و دادسـتان انتظـامی قـضات                 کل  کشور، دادستان   ک
 دادگـاه و دادسـراي انتظـامی قـضات بـه      یکـسو ه از ک ـ در حالی تحقق یافت     یل چنین دادگاهی  کتش

 شـؤون هـا و اعمـال خـلاف          ها، جـرم    دار رسیدگی به تخلف     موجب قوانین و مقررات مربوط، عهده     
» فقدان صلاحیت براي تصدي امر قضا مطابق مـوازین شـرعی          « بودند و از دیگر سو، عبارت        قضایی
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  .مفهومی مبهم و تفسیرپذیر بود
برانگیزترِ دیگري بـا      مایۀ آن در پوشش تأمل      با پایان یافتن مدت پنج سال اجراي این قانون، درون         

تفـاوت  .  به حیـات خـود ادامـه داد        17/2/1376 در تاریخ    قانون رسيدگي به صلاحيت قضات    عنوان  
 تمـه عـالي انتظـامي قـضا       كمحاین قانون با قانون پیشین از جهت مقررات ایجاد دادگاه موسوم بـه              

هـاي   مک ـح.  اسـت  قـضائیه ه عزل و نصب آنان با رئیس قوة         ک است   8ب از سه نفر قاضی گروه       کمر
نار موازین شرعی از موازین قانونی نیـز        ک این قانون، در     1در ابتداي مادة    . اند  صادرة این مرجع قطعی   

بـر پایـۀ    .  اسـت  6هاي مهم و محل تأمل در این قانون مقررات مادة             ی از نکته  کی. نام برده شده است   
 مربوطـه بـه   كعنه عنوان جزایی نیز داشته باشد، مـدار  یکابی قاضی مشتکچنانچه عمل ارت «این ماده،   

مـه عـالی نخواهـد      کم مح ک ـي در ح  تـأثیر دادگـاه    رأي   .مراجع صالحه قضایی ارسال خواهد گردید     
ایت مطرح نیست و بحـث تردیـد در صـلاحیت قاضـی مطـابق           کدر این قانون، سخن از ش     . »داشت

آیـا  . ی از موارد بروز تردید در مظان اتهام قرار گرفتن قاضی اسـت            کی. موازین شرعی و قانونی است    
م ک ـگناهی قاضی است، نباید در ح       اشف از بی  که  ک تدار صلاحی قضاییم برائت در مرجع     کصدور ح 

چنـین  . ي در راستاي فراهم کردن استقلال قاضی نیست    گذار  قانون داشته باشد؟ این شیوة      تأثیردادگاه  
ه مبادا در معرض تردید در صلاحیت قـرار گیرنـد، نگـران خواهـد        کنگرشی همواره قاضیان را از این     

  . ه حدود موازین شرع نیز در این امر مفهومی گسترده و تفسیرپذیر داردکویژه آن ساخت؛ به

  قضاییتفسیر  :گفتار چهارم
 استقلال در تفـسیر مبتنـی بـر اصـول و     ،هاي بارز و شاید بارزترین جنبۀ استقلال قاضی         ی از جنبه  کی

 قاضـی نبایـد در مقـام صـدور        . بر این مبنا ست    رأي   گیري و صدور    مقررات قانونی و سپس تصمیم    
 قـضائیه ها یا مسؤولان قوة  اندیشی مقام  دیگران و حتی مصلحت    رأي   گیري پیرو نظر و     و تصمیم رأي  

باره مقـرر     در این  200230 مصوب   قضايير  اصول بنگلور دربارة رفتا   . ومت باشد کهاي ح   یا سایر مقام  
اي مستقل و بر مبناي ارزیابی خود از حقیقت و بـر پایـۀ        را به گونه   قضاییدارد؛ قاضی باید اعمال       می
هـاي مـستقیم    ها، عوامل، فشارها، تهدیدها یا مداخلهتأثیر وجدانی خود از قانون اعمال کند و از   كدر

  . هر دلیلی فارغ و رها باشدیا نامستقیم بیرونی از هر منبع یا به
 را بـراي قاضـی بـه رسـمیت          قضاییهرچند قوانین و مقررات در نظام حقوقی ایران حق تفسیر           

هـا موجـب      هـا و تجـویز برخـی از شـیوه           ، در عمل اعِمال برخی از رویـه       اند  شناخته و تضمین کرده   
 تـوان   مـی لۀ این موارد    از جم . شود  قاضی می  رأي   برانگیز شدن استقلال    محدودسازي این حق و تأمل    

  

  

30. The Banglore Principles of Judicial Conduct 2002. 



 )15( پژوهشهاي حقوقی مجله

  

98

هـاي رئـیس قـوة        بخـشنامه بررسـی اجمـالی     . ردک اشاره   قضائیههاي رئیس قوة      بخشنامهبه برخی از    
 و در راستاي تعامل سازنده با سایر قـوا یـا            قضائیهه در مقام مدیریت قوة      ک حاکی از آن است      قضائیه

 ـ  یم ـه عمل به آنها گـاهی       کهایی صادر شده      بخشنامهبرخورد با متهمان     د اسـتقلال قاضـی را بـا        توان
صـراحت قاضـیان را بـه برخوردهـاي قـاطع و       هـا بـه   بخـشنامه  برخـی از ایـن   31.کند    روبروموانعی  

هاي دیگـر،      برخی دیگر نیز متأثر از دیدگاه      32.خوانند  هاي مجرمانه فرامی    اغماض با برخی از پدیده      بی
 البتـه، صـدور     33.خواننـد   تر قهرآمیـز فرامـی      مکیفري یا   کگیري یا توسل به تدابیر نا       قاضیان را به آسان   

خـود مـورد ایـراد و         خـودي    بـه  قضاییهاي مورد نظر نظام       نامه و توجه دادن قاضیان به سیاست      شبخ
ه از رهگـذر    ک ـ اقتـضاء آن را دارد       قـضایی هـاي نظـام       ها و برنامه    برد هدف   زیرا، پیش . خدشه نیست 
هـا توجـه      اران و مجریان قانون را به این هـدف        کاندر  عمل، بخشنامه و مانند آن، دست     رالصدور دستو 

 و الزام قاضیان به در پیش گرفتن نوعی خـاص از رفتـار یـا برخـورد            قضاییلیف  کولی، تعیین ت  . داد
ه در ک ـ» مـورد  برخورد قـاطع و سـریع یـا بـدون اغمـاض و خـودداري از ارفـاق بـی        «اي مانند   ویژه

بر مبنـاي    رأي    و صدور  قضاییل قاضیان را در تفسیر      ، استقلا اند  رفته ارکهاي مورد اشاره به       بخشنامه

  

  

31. Ali-Hossein Nadjafi, "The Iranian Penal Policy between the Mininster of Justice and the Head of the 
Judiciary", European Journal of Crime, Criminal law and Criminal Justice, Volume 9, Issue 4, 2001, pp. 306, 
307. 

برخـورد    با موضـوع   20/2/1369-1813/1/بخشنامۀ شمارة م  : توان به موارد زیر اشاره کرد       یها م   ن بخشنامه یاز جملۀ ا   .32
 ـ20/1/1379-19867/79/1 بخـشنامۀ شـمارة   ،یج فساد و بـدحجاب یع با عوامل ترو   یقاطع و سر   ارة برخـورد قـاطع بـا     درب

؛ بخـشنامۀ شـمارة     ... و ی، مفاسد اجتمـاع   ی ناموس يها   اراذل و اوباش، مزاحمت    يها   و مسلحانه، شرارت   ي باند يها  سرقت
ج؛ ی مجـوز بـس  ي با مهاجمان بـه ضـابطان و مـأموران دارا   یع و قانون ی دربارة برخورد قاطع، سر    12232/79/1-15/8/1379

... ع بـا اراذل و اوبـاش، افـراد شـرور و بـد سـابقه و                  ی دربارة برخورد قاطع و سر     3/7/1379-9527/79/1بخشنامۀ شمارة   
 دربـارة برخـورد   2/10/1378-9929/78/1 مجـازات؛ بخـشنامۀ شـمارة    ير اجـرا ی از اعمال هرگونه ارفاق و تأخ    يخوددار

-75/1 /16070ارة   شـم  يهـا   ه اسـتفاده از آنهـا خـلاف شـرع اسـت؛ و نیـز بخـشنامه                ک ـ ییهـا   قاطع با فروشندگان لباس   
ــه7/8/1369-6079/1/، م20/8/1369-9681/1/، م10/2/1370-1939/1/، م13180/75/1-6/5/1375، 31/5/1375   بـــــ
 مجعـول و  يهـا    و اسـتفاده از شناسـنامه      یع و قاطع با جرم سرقت و جعل اسناد سـجل          یهاي برخورد سر    ب با موضوع  یترت

 بـا  ی، برخـورد قـاطع و قـانون   ی قـانون يهـا  و اجتنـاب از اعمـال ارفـاق   دار و شرور      ، برخورد قاطع با سارقان سابقه     یسرقت
 ـ   مربوط به جـرم سـنگ      يها   به پرونده  یدگیع در رس  ی، تسر ی و رانندگ  ییمتخلفان راهنما   از  ي بـه قطارهـا و خـوددار       یپران

  .یسانر  برقيها هک برق و اختلال در شبيها ابلکب ی قطع و تخرجرایم به یدگیع در رسیمورد و تسر یارفاق ب
ق ی ـتعل ان بـه اسـتفاده از     ی بـر توجـه قاض ـ     تأکیـد  بر   ی مبن 7/1/1380-47/80/1توان به بخشنامۀ شمارة       یباره، م  در این  .33
م بـه   ک ـ از صـدور ح    ي دربارة خـوددار   19/7/1378-6933/78/1 اصلاح مجرمان، و بخشنامۀ شمارة       ي مجازات برا  ياجرا

  .ردک کودکان، اشاره ژه در مورد زنان، نوجوانان ویو مجازات زندان به
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ایـن در  . 34سـازد   مـی روبـرو طرفی بـا تردیـد    هاي پرونده و به دور از اعمال نفوذ یا گمان بی  واقعیت
و هـا   نامـه  لفند از اجراي تصویبکصدو هفتادم قانون اساسی؛ قضات م    که مطابق اصل ی   کحالی است   

ه؛ بـر   ک ـتر آن اسـت       تۀ محل تأمل  کن. نندکن و مقررات خودداري     ي دولتی مخالف با قوانی    ها  نامه  آیین
 رئـیس قـوة     8/4/1382مـصوب   نامة نظارت و ارزيابي دادسـتاني انتظـامي قـضات             آيين 17پایۀ مادة   
 تخلف انتظامی مستوجب پیگرد شـناخته       قضائیههاي رئیس قوة      بخشنامه، خودداري از اجراي     قضائیه

قانون وظايف و اختيارات رئـيس قـوة   بق مقدمۀ آن در اجراي دقیق ه مطاکنامه     این آیین  35.شده است 
 يلات دادگـستري كلايحة اصلاح قسمتي از قانون اصول تـش  36، مادة 1378 اسفند  8 مصوب   قضائيه

 25 مـصوب    اي از قـوانين دادگـستري       قـانون اصـلاح پـاره      27 و مـادة     1333 اسفند ماه    14مصوب  
 اختیـاراتی   36. به تصویب رئیس قوة قصائیه رسیده اسـت        8/4/1382 تهیه و در تاریخ      1356خردادماه  

 به دادیاران انتظامی واگـذار      قضایی شؤوناب اعمال خلاف    کشف تخلف قاضی یا ارت    کرا در جهت    
  . د موجبات مخدوش ساختن استقلال قاضی را فراهم کندتوان میه ککرده است 

 قـانون   2 وجـود مـادة      قـضایی تفـسیر   ی از موانع اعمال استقلال در       کدر مقررات قانونی ایران، ی    
ریاسـت قـوة    « مطـابق ایـن مـاده،        37.بـود 8/12/1378 مصوب   قضائیهوظایف و اختیارات رئیس قوه      

  

  

 ـ،  ییر آنهـا در توسـعۀ قـضا       ی و تـأث   ییها  ن بخشنامه یر صدور چن  ی نظر مخالف دربارة تأث    براي ملاحظۀ  .34 محمدرضـا  : کن
  . به بعد90ص ، 1383 ،ل، چاپ اولیتشارات سلسبنا، ییی قضایسیاست جنا، ي بروجرديگودرز

جهـت   ، در صـورت مـشاهده تخلـف       یه را بررس  ی قضائ س قوة ی رئ يها   بخشنامه ي حسن اجرا  ی اعزام هیأت: 17ادة   م .35
  .دینما یس مک مراتب را صورتجلسه و در گزارش خود منعیب انتظامیتعق
زاده،  ریم احمـد ک ـ . یادآور نشده اسـت یینامۀ اجرا نیین آیه و تدویصراحت لزوم ته شده به  از مقررات بیان  یک  هیچدر   .36

  .1376، پیشین
ه در قالـب طـرح از سـوي نماینـدگان مجلـس      ک ی اسلامي مجلس شورا ی صحن علن  ن مصوبه در  ی ا یدر زمان بررس   .37

 ـ ا 1گانۀ ماده      مفصلِ موافق و مخالف دربارة بندهاي سه       يها  شوراي اسلامی ارائه شده بود، با وجود بحث        ن قـانون، هـیچ     ی
 ـک ـگذاشـته شـد    رأي  رفت و متن ماده بدون وجود مخالف بـه        ی آن صورت نپذ   2بحثی دربارة مادة      يآقـا . ب شـد یصوه ت
 ـب ا یندة دولت در مورد ضرورت تصو     یمنزلۀ نما  به) ير دادگستر ی وقت وز  یمعاون پارلمان  (يمحمدجعفر منتظر  ن طـرح   ی

هاسـت برخـورد      از پرونـده   یه در بعـض   ک یالاتک از اش  ي سر یک با   یشان گاه ی ا اناًیه اح کنی ا يله بعد أمس... «: اظهار داشت 
شور ک ـ دیوانعـالی  در   نـدارم، بعـضاً    ییارات قـضا  ی ـستم اخت ی ـ ن یون من به عنوان قاض    ه چ کن بوده   ینند و نظرشان بر ا    ک یم

. توانـد بدهـد     ی نم ـ ییست و لذا دسـتور قـضا      ی ن یه قاض یس قوة قضائ  یه رئ کرند  یگ  یراد م یشور ا ک دیوانعالیقضات محترم   
 ـه ا ک ـنی ا يبـرا . راد داشـتند  یاشور  ک دیوانعالیان  ین قاض ی ا ي بدهد رو  ییه بتواند دستور قضا   کنیند اما ا  ک ی نصب م  یقاض ن ی
 یه در هنگـام بازرس ـ   ک ـ يه اجـازه داده شـده در مـوارد        یس قوة قضائ  ین بندها هم به رئ    ی از ا  یکیال هم رفع بشود در      کاش

 ـ ا ين شرع باشد بتوانند رو    یه خلاف ب  ک یمک ح یکنند به   کبرخورد   شنهاد مـا در    ی ـه البتـه پ   ک ـرنـد   یم بگ ین مـسأله تـصم    ی
 تـاً یون نها یسی ـمکشور بخواهند اما خـوب،      ک دیوانعالیشان از   یشور برود و ا   ک دیوانعالین به   یه ا ک ن بود یون محترم ا  یسیمک
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دادگاهی را خـلاف بـینِ    رأي  ضمن بازرسی،قضائیه سمت قضایی است و هر گاه رئیس قوة        قضائیه
روشن نبـودن محـدودة     . »شرع تشخیص دهد آن را براي رسیدگی به مرجع صالح ارجاع خواهد داد            

د تاب تفسیرهاي مختلـف     توان  میه این موضوع    کویژه در موضوع خلاف بین شرع و این         این مقرره به  
قاضـی   رأي    و مقید نبودن آن به زمان از دیگر سو، از جهت رعایت اسـتقلال              یکسورا داشته باشد از     

، مراجـع قـانونی و      یفـري که در مقـررات مربـوط بـه دادرسـی           ک ـاین در حالی بـود      . محل تأمل بود  
این مـادة قـانونی     . بینی شده بود    العاده براي رسیدگی به اعتراض پیش       هاي مختلف عادي و فوق      شیوه

 بـه   24/10/1385 در تـاریخ     تشکیل دادگاههاي عمومی و انقلاب    قانون  اصلاحی   18با تصویب مادة    
نِ شـرع را    لاف بـی  ولی، مقررات قانون جدید نیز همچنان اختیار تشخیص خ ـ        . طور صریح نسخ شد     

 این ماده در صدد ارائـۀ تعریفـی از          1 هر چند تبصرة     38؛ محفوظ دانسته است   قضائیهبراي رئیس قوة    
39.نِ شرع و ملاك تشخیص آن برآمده استخلاف بی  

  گیري نتیجه
ه اسـتقلال قاضـی     کایت از آن دارد     کي و بررسی تحولات آن در ایران ح       گذار  قانونرجوع به پیشینۀ    

 سـده   کاي شایـسته در بـیش از ی ـ          گونـه   تنهـا بـه     میت آن در تحقق دادرسی عادلانه، نـه       با وجود اه  
ي همـواره شـاهد     گـذار   قـانون ه در فراینـد     ک ـ قرار نگرفته است،     گذار  قانوني مورد توجه    گذار  قانون

در جهـت محدودسـازي اسـتقلال     ـ  هـاي مختلـف   با عنوان ـ  ومتیکهاي ح گسترش اختیارات مقام
  .ایم قاضیان
 1384دلیل اهمیت تضمین و رعایت استقلال قاضی، مجمع تشخیص مصلحت نظام در سـال        به  

لـی نظـام در مـورد       کهـاي      بند به تدوین سیاسـت     7لی نظام و طی     کهاي    در راستاي ترسیم سیاست   
ها راهی طولانی در پیش اسـت، همـین           امل این سیاست  کهرچند تا اجراي    . استقلال قاضی پرداخت  

  

  

 ـ ک را یمکه حکار را داشته باشد     ین اخت یه ا یس قوة قضائ  یه خود رئ  کن بود   ینظرشان بر ا   ص داد ین شـرع تـشخ  یه خـلاف ب
  »...دشان مرجع صالح ارسال بدارندند و خوکنقض ب

ثالـث بـه      و اعتراض  یق اعاده دادرس  یشور جز از طر   ک دیوانعالی و   ی و انقلاب، نظام   ی عموم يها  دادگاه یآراء قطع  ...« .38
ه یس قـوة قـضائ  یص رئیبه تشخ رأي هک يست مگر در مواردی مجدد ن  یدگیده قابل رس  ین مربوط مقرر گرد   ی در قوان  ينحو

 محسوب و پرونـده حـسب   یاعاده دادرس از جهات یکیص به عنوان ین تشخین صورت ایه در اکن شرع باشد    یخلاف ب 
  .»شود ی ارجاع میدگی رسيمورد به مرجع صالح برا

 ـ           رأي   رتین شرع، مغا  یمراد از خلاف ب   « .39 عمـل   كن فقهـا مـلا    یصادره با مسلمات فقه است و در موارد اختلاف نظر ب
   ».یا مشهور فقها خواهد بوده و ی فقینظر ول



  گذاري پرتو تحولات قانوندر قاضی در نظام قضایی ایران استقلال 

  

101

ه بایـد بـیش از پـیش در راه    کمنزلۀ نظامی   بهقضائیهقوة . ظر درخور تقدیر استمیزان توجه و دقت ن  
نـویس    نون تنها به تهیـۀ پـیش      کجانبۀ این مهم بکوشد و در صدد اصلاح مقررات باشد، تا            تحقق همه 

 نظارت انتظامي بر رفتـار قـضايي      لایحۀ مقررات مربوط به دادسرا و محکمه انتظامی قضات با عنوان            
 نامة راجع به تشخيص انواع تقصيرات قـضات و تعيـين مجـازات آنهـا                نظام در پی ابطال     هکپرداخته  
  40. در دیوان عدالت اداري صورت پذیرفته است13/12/1304مصوب 

لـی و   ک، بـه شـکل      )توسعه قـضایی  ( قضائیهقوة  ) 1383-1388(سالۀ دوم     در برنامۀ عملیاتی پنج   
ه در این برنامـه، زیـر عنـوان اسـتقلال     کر است   کن ذ شایا. گذرا به استقلال قاضی پرداخته شده است      

هاي تحقق استقلال نام برده شده است؛ حـال           ی از مؤلفه  کمنزلۀ ی   قاضی از افزایش اختیارات قاضی به     
رسـد   به نظـر مـی  . د ابزار رسیدن به استقلال قاضی باشد توان  میه افزایش اختیارات به هیچ روي ن      کآن
انداز اسـتخدام و ترفیـع شـغل و ارتقـاء مقـام، تـأمین                 ضیان از چشم  ه قوانین و مقررات مرتبط با قا      ک

ها، اعتباربخشی بـه رأي، تفـسیر و نظـر      گرد انتظامی و رسیدگی به تخلف       امنیت شغلی، چگونگی پی   
بـه   بـدون اهتمـام     و انـد   قاضی نیازمند بازنگري و اصلاح در جهت تضمین و رعایت استقلال قاضی           

  . قاضی به مفهوم واقعی آن سخن به میان آورد از استقلالتوان می ناین مهم
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