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  یالملل نی بيها سازمانت یوضع
  رانیالملل و حقوق ا نی در حقوق بیردولتیغ

  ** پژومانيدهادیس ـ *ییایاسر ضیدیس

 ـ   :دهكيچ ت ي در خـصوص وضـع     ي خاص ـ ياه ـ  هي ـالملـل قواعـد و رو       نيحقـوق ب
دهنـد    مـي  حيشورها تـرج  ك ـگـر   ي د ياز سـو  .  دارد يردولتي غ يالملل  ني ب يها  سازمان

با توجه به ضـرورت  .  داشته باشندها  سازمانن  ي خاص خود را نسبت به ا      يقواعد مل 
ا ي ـزان مطابقـت    ي ـن پـژوهش م   يالملل در ا    نيشورها از حقوق ب   ك يمتابعت قواعد مل  

 ـ يهـا   سـازمان  يت حقوق ين در خصوص وضع   رايعدم مطابقت حقوق ا     يالملل ـ  ني ب
 يردولت ـي غيهـا  سـازمان  در چهـار بعـد از        يابي ـن ارز ي ـا .دي ـ گرد يابي ارز يردولتيغ

. ي و منـابع مـال     يت حقـوق  ي، شخص يشناس ت، گونه يف و ماه  يتعر: گيرد  ميصورت  
ن ي ـران نسبت بـه ا    يالملل و حقوق ا     نين روند به نقاط ابهام حقوق ب      يتلاش شد در ا   

  .ارائه شودهايي شنهادي پي اشاره شود و در مواردها سازمان
 ـ  يدولت ري سازمان غ  :ها  واژهديلك  ـ   يردولت ـي غ يالملل ـ ني، سازمان ب الملـل،    ني، حقـوق ب

  يالملل ني بيت حقوقيران، شخصيحقوق ا

  مقدمه
 يهـا   سـازمان  یت حقـوق  یط و وضـع   ی، شـرا  تأسـیس م بـر    ک حـا  ي قواعد ینونکالملل   نیدر حقوق ب  

 یردولت ـی سـازمان غ یـک ه  ک ییشورهاکت  ین موضوع به حقوق و صلاح     ین ا یبنابرا. می ندار یردولتیغ

yaserziaee@gmail.com  الملل دانشگاه علامه طباطبایی   دکتراي حقوق بین         دانشجوي    *

  spazhouman@gmail.com  اطبایی و مدرس دانشگاه شمال             بالملل دانشگاه علامه ط            حقوق بین     دکتراي    دانشجوي     **

http://jlr.sdil.ac.ir/article_41804.html



 )15( پژوهشهاي حقوقی مجله

  

264

 مطـرح   ی زمـان  عمـلاً ل مرتبط با قـانون قابـل اعمـال          کمش. شود واگذار شده است     می تأسیسدر آن   
 ـ یه سـازمان  ک ـ یا زمـان  ی ـ د را درنـورد   ی مل ـ ي مرزهـا  یردولت ـی سازمان غ  یکه  کشود    یم  یالملل ـ  نی ب
 ـیکسو از   1.ن مرتبط شود   با آ  یالدول نیب  يهـا  سـازمان  یت حقـوق یالملـل نـاظر بـر وضـع     نی حقوق ب
 يگـر برتـر  ی ديست و از سـو ی ـست اما بدون اصول راهنما هم ن     ی ن ی اگر چه غن   یردولتی غ یالملل  نیب

 از یالملل ـ نی و بی داخليو داورقضایی  از آراء    ياریشورها در بس  ک یالملل بر حقوق داخل     نیحقوق ب 
 یردولت ـی غ یالملل  نی ب يها  سازمانت  ین بخش وضع  یدر ا . شود  می رفته شده محسوب  ی پذ يها  گفتمان

ن ی ـا. میقراردادها  شیور در بوته آزما   کران در چارچوب گفتمان مذ    یالملل و حقوق ا     نیرا در حقوق ب   
ت و ی، شخـص یشناس ت، گونهیف و ماهیتعر.  قرار گرفته است   یابیضرورت در چهار محور مورد ارز     

  .یردولتی غیالملل نی بيها سازمان یمنابع مال

 یردولتی غیالملل نی بيها سازمانت یف و ماهیتعر
 2،ف آنی ـ مورد اختلاف اسـت از جملـه تعر    یردولتی غ يها  سازمانتمام موضوعات مربوط به حقوق      

 يهـا   سـازمان  جـامع و مـانع در خـصوص          یف ـیافتن تعر ی ـ يد مانع از تـلاش بـرا      ین امر نبا  ین ا یکل
 قـرار   ین نوشتار مورد توجه و بررس     یه آنچه در ا   کرد  ک يادآورید  یز با یش از هر چ   یپ.  شود یردولتیغ

 واحـد از    یف ـی ارائـه تعر   اساسـاً . ی هستند و نـه مل ـ     یالملل  نیصه ب ی با خص  یردولتی غ يها  سازماندارد  
ل وجـود   ی ـن امر به دل   یا.  صعب و دشوار است    ين اما امر  کر مم ی اگر نه غ   ی مل یردولتی غ يها  سازمان
 ـ يهـا   سازمان در خور    یفیه تعر ی ته ي برا 3. گوناگون در جهان است    ی مل ی حقوق ياه  نظام  یالملل ـ  نی ب
 در هـا  سـازمان ن دسته از یق گوناگون ایان مصادی م ك صفات مشتر  یابیه به ارز  ک لازم است    یردولتیغ

 در تمـام  كل از عناصـر لازم و مـشتر      کد متش یامل با کف  ی تعر یکه  کم چرا   ی بپرداز یالملل  نیعرصه ب 
 يهـا   سازمان از   قبولف م ی تعر یکه با نبود    کش رو آن است     یتعارض پ . ف باشد یموضوعات آن تعر  

البـد  کق بـه  ین طریم و از اینک را مشخص ها  سازمانن  ی ا یق خارج یم مصاد یتوان  می  چگونه یردولتیغ
 ـن دسـت در ی از ای علم يها  تیباً در تمام فعال   یس تقر کن پارادو یم؟ ا ی عناصر آنها بپرداز   یافکش ش ی پ
 موجـود در جامعـه      یه عرف ـ ی ـ بـه رو   آنکهست جز   ی ن يزین امر گر  ی ا يبرا.  محققان وجود دارد   يرو
  .مینکسته فراهم ی شایفیل تعری تحصي براییم تا مبناینکگذشته تا به حال توجه   ازیالملل نیب
  

  

1. Herman H-K Rechenberg, "Non-Governmental Organization", in: R. Bernhardt (ed), Encyclopedia of Public 
International Law, Vol. 9 (19981), p. 281. 
2. Steve charnovitz, "Nongovernmental organization and international law", The American Journal of 
International Law, 2006, No. 100, p. 351. 

، ش  یقـات حقـوق   ی، مجلـه تحق   »یالملل  نی قواعد ب  ي و اجرا  گیري  لکر ش  د یردولتی غ يها  ر سازمان یتأث«زاده،   گیم ب یابراه .3
  .12، ص 32



  رانیالملل و حقوق ا نی در حقوق بیردولتی غیالملل نی بيها ت سازمانیوضع

 

265

 یل ـان نـوع م ی مکیکیط مطرح بوده و تفی بسطور به در دوران باستان   یردولتی غ يها  سازمانظهور  
 ـ   تـری   یمی قـد  توان  می با این حال  .  آنها وجود نداشت   یالملل  نیو ب   را یردولت ـی غیالملل ـ نین سـازمان ب

ز، ک ـ از مری با صـدور اوامـر مـذهب   يلادیل قرن ششم میه در اواک دانست   یحی مس يساهایلکسازمان  
 يهـا  سـازمان ه بـه  ی شـب ي نهادهـا 1917 اول در سال     یش از شروع جنگ جهان    ی پ 4.ردندک یت م یفعال
سـازمان  « بـه وجـود آمدنـد امـا اصـطلاح            ی و بعـضاً آرمـان     ی علم ـ ی با موضوعات  ي امروز یردولتیغ
 ین عبـارت توسـط سـوف   ی ـن اسـتفاده از ا    یاول. ستم مورد استفاده قرار نگرفته بود     یتا قرن ب  » یردولتیغ

 اول از جملـه دو نهـاد بـزرگ    یپـس از جنـگ جهـان    5. بـود 1920 در سال (Sophy Songer)سانگر 
 و  (ISO) 6سـازي    اسـتاندارد  ي بـرا  یالملل ـ  نی سازمان ب  یکیجاد شدند،   ی ا یردولتی در غالب غ   يقتصادا
 يهـا  سـازمان ت یثاق جامعه ملل به وضع  ی م 7. تجارت آزاد  يها  هی اتحاد یالملل  نیون ب ینفدراسک يگرید
 یژگ ـیوه  ک ـب سرخ   ی صل ی مل يها  سازمان خود به    25 در ماده    با این حال   نداشت   يا   اشاره یردولتیغ
 ـ     8.ردک ی داشتند و دارند اشاره م     یردولتیغ ز از  ی ـ ن 1919ار مـصوب    ک ـ یالملل ـ  نی اساسـنامه سـازمان ب
  .آورد یان میصحبت به م» یردولتیندگان غینما«

ش ین دسـت افـزا  ی ـ از اییهـا  سازمان دوم رفته رفته ظهور ی جنگ جهانيها  با فرو نشستن شعله   
 ي منـزو  يهـا  تی ـن موجود ی ـ خود را بـه ا     71متحد ماده    منشور ملل    اینرواز  . ردندکدا  ی پ يریچشمگ

 ـ  مـی  شوراي اقتصادي و اجتمـاعی    «دارد   یان م ی خود ب  71منشور در ماده    . اختصاص داد  ر ید تـداب  توان
] ی و اجتمـاع ي اقتـصاد يشورا[ت یصلاح  در حدودیردولتی غيها سازمان جهت مشورت با  یمناسب

ص یور تـشخ  ک مـذ  ي شورا يش رو ین چالش پ  تری  دهن ماده عم  یردن ا ک یاتیجهت عمل . »ندیاتخاذ نما 
) كوسـو کا (ی و اجتمـاع   ي اقتـصاد  ينـرو شـورا   یاز ا . اناً انواع آن اسـت    ی و اح  یردولتی غ يها  سازمان
ن مـاده در  ی ـ مشمول ايها سازمان يه در آن سه شرط براکرد کب ی تصو1950 را در سال يا  قطعنامه

تـشان را بـه عهـده داشـته     ی محل فعالقلمرو از ی بخش مهمیندگیشناخته شده باشند، نما: نظر گرفت 
ب در ی ـ خـود بـه ترت  ي بعـد يهـا   در قطعنامه  كوسوک ا 9. باشد يا  رمعاهدهیباشند و سند مؤسس آن غ     

ت ی ـفعال.  اضافه نمودیردولتی غيها سازمانص ی تشخي را برا يگری عناصر د  1996 و   1968 يها  سال
بـا روح، اهـداف و اصـول منـشور ملـل              باشد، اهداف سازمان   كوسوکت ا یسازمان در حوزه صلاح   

  

  

4. Herman H-K Rechenberg, op. cit., p. 278. 
5. Steve Charnovits, "Accountability of Nongovernmental organizations (NGOS) in Global Governance", The 
George Washington University Law school, Public Law legal theory working paper, No. 145, 2005, p. 2. 
6. International organization for standardization 
7. International confederation of free trade unions 
8. Kerstin Martens, "Examining the (Non-)Status of NGOs International law", Indian Global legal Studies 
Journal, 10:2, 2003, p. 9.  
9. ESC Res. 288 B(x), 27 February 1950. 



 )15( پژوهشهاي حقوقی مجله

  

266

 ي اعـضا  ي از سـو   ینـدگ ی نما یی برخوردار باشد؛ توانا   یالملل  نیمتحد مطابقت داشته باشد، از اشتهار ب      
 یـک راتک آن دمو  تأسیس 10، را تحت پوشش خود داشته باشد      ي متعدد يشورهاکداشته باشد،    خود را 

 پاسـخگو   ي مناسـب بـرا    سازکاراشد و بعضاً     مقر ب  ي مستقل برخوردار باشد، دارا    یباشد، از منابع مال   
ه ارائـه داد دو عنـصر   ک ـ یف ـی در تعر 1984ون استراسـبورگ مـصوب      ینوانسک 11.بودن را داشته باشد   

 ســازمان ياصــول راهنمــا. را اضــافه نمــود» شورکــت در حــداقل دو یــفعال«و »  بــودنیرانتفــاعیغ«
ن ی ـ حضور آنها در اي را برا ها  ازمانس اینگونهداشتن  » یت خصوص یماه«ز تنها   ی ن ییایک امر يشورهاک

  12. دانسته استیافکسازمان 
ح از یف صـح ی به تعریالملل نی حقوقدانان بی و جمعيات فردیه حقوق موضوعه، ادب  ینار رو کدر  

 يهـا  سـازمان  يالملل برا نیه مؤسسه حقوق ب ک ییها  شاخصه. رده است ک یانی شا کمک ها  سازمانن  یا
 بـودن   يارک ـنـه و ابت   ان، آزاد ی بـودن مؤسـس    یق ـی حق :سـت عبارتنـد از     شناخته ا  یردولتی غ یالملل  نیب

شرو در  ی ـ از حقوقـدانان پ    یکـی ز  ی چـارنووت  يآقا.  داشتن ی بودن و منفعت عموم    یرانتفاعی، غ تأسیس
 ـ   یـک ل  کی تـش  يه بـرا  ک ـ را   ي عناصر یردولتی غ يها  سازمانقات مربوط به    یتحق  یالملل ـ  نی سـازمان ب
 بـودن   یرانتفـاع ی بودن، داوطلبانه بودن، غ    یخصوص: داند  می ن موارد یاند را عبارت از ا       لازم یردولتیغ

  13. بودنيو فرامرز
 یه خـصوص ک ـتـشان  ی را بر خلاف ماه ها  سازمانن  ی بودن هدف ا   یز عموم ی ن »تیستر اسم یالکما«

 یه اشـخاص عمـوم    ک ـ ییها  سازمان را به    یردولتی سازمان غ  یهر چند برخ  . 14داند  ی م ياست ضرور 
 يار انحـصار  ک ـ سـازمان بـا ابت     تأسـیس ه  کن  یدهند تنها مشروط بر ا      می میند تعم ز در آن عضو باش    ین

ن ی ـ اشـاره خواهـد شـد ا   هـا  سـازمان ه در بخـش انـواع     ک اما همانطور    15 بوده باشد  یبخش خصوص 
 ي در فحـوا یم ـیرد تعمیک ـن روی ـا.  اسـت یردولتی غيها سازمان با مفهوم    یذات صه در تعارض  یخص

 را از عناصـر     یافتگی ـ صه سـازمان  یز خص ی ن ی حقوقدان 16.شود  می دهز مشاه ی ن كوسوک ا 1996قطعنامه  
 يهـا   سـازمان  صـحبت از     يگـر یه حقوقـدان د   ک ـ ی در حال  17داند  می ها  سازمان اینگونهف  یلازم تعر 

  

  

10. ESC Res.1296 (XLIV), 23 May 1968. 
11. ESC Res.1996/31, 25 July 1996. 
12. CP/Res. 759 (1217/99), Guidelines for Participation by Civil Organization in OAS Activities, 15 December 
1999. 
13. Steve chamovitz, Nongovernmental…, op. cit., pp. 348-351. 
14. Ann-Karin Lindblom, Non-Governmental Organizations in International Law, Cambridge University Press, 
2005, p. 15. 

  .1057، ص 1382 چاپ اول، ، نشر اطلاعات،یبی، ترجمه حسن حبالملل عمومی حقوق بینن، ید ککن ینگو .15
16. ESC Res. 1996/31, 25 July 1996, para. 12. 
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دهند، ماننـد سـازمان       می ت خود ادامه  یه بدون داشتن دفتر به فعال     کآورد    یان م ی به م  ي مجاز یردولتیغ
  18.)سزا(ران یزنان ا

 در  یت ـی تنهـا جنبـه اهل     كوسـو ک ا ي از موارد مطروحه از سو     یشود برخ   می ه ملاحظه کر  وطهمان
گـر  ی دي از سـو .نـد باشـد  توان  مـی  ن یردولت ـی غ يهـا   سازمان یقبال آن شورا را داشته و از صفات ذات        

لـزوم  . سـت ها سـازمان ن ی ـ اي مهم برا يها  یژگی و یز فاقد برخ  ین ن یترک د يف ارائه شده از سو    یتعار
 ـ ییشور مـورد شناسـا    ک ـ یک ی مل ی در نظام حقوق   ها  زمانسان  یثبت ا  ر نبـودن   یو مغـا   19یالملل ـ  نی ب

ه عدم ثبـت    کچرا  . اند ن جمله یالملل از ا    نی با قواعد آمره حقوق ب     یردولتی غ یالملل  نیاهداف سازمان ب  
 ـ  میشور  ک یک ی در حقوق داخل   ی قانون طور  به یردولتی سازمان غ  یک ت ی ـت آن را بـا ماه    ی ـد ماه توان

 بـا قواعـد آمـره حقـوق     ین سـازمان یر بودن اهـداف چن ـ یز مغایند و نکبخش خلط   ی آزاد يها نهضت
 ـیمسک طرح   40ه مشمول ماده    کسازد    می  نامشروع یتیالملل از آن موجود     نیب الملـل در   نیون حقوق ب

ت ی ـگـر ماه  یچـالش د  . ردی ـگ  ی آن قرار م   یی بر الزام به عدم شناسا     ی مبن ها  دولتت  یلمسؤوخصوص  
نـرو  یاز ا .  نـسبت بـه آنهاسـت      یالملل  نینش ب ک وا ی و دگرگون  یردولتی غ یالملل  نی ب يها  مانساز يایپو

 كوسـو کا. ردی ـاط صورت گی با احتباید یردولتی غیالملل نی بيها سازمان جامع و مانع از     یفیارائه تعر 
 ـ   يا  دستانه  گشاده طور  به 1950در سال     ه توسـط  ک ـ یهـر سـازمان   « را   یردولت ـی غ یالملل ـ  نی سـازمان ب
ه هـر  ک ـست چـرا   ی ـ مانع ن  یفیف، تعر ین تعر ین ا یکدانست، ل » جاد نشده باشد  ی ا یالملل  نی ب يا معاهده

 ـ یاند اما م ـ    شده تأسیسر از معاهده    ی غ یقی از طر  یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمانچند تمام    ه ک ـم یدان
 ی سـازمان  از معاهـده باشـد و نـه        یه نـه ناش ـ   ک ـ ی و چـه بـسا سـازمان       کند  می ماعدا ن  ی نف یاثبات ش 

  20.ی دولتیالملل نی؛ مانند مؤسسات بیردولتیغ
 ـيهـا  سـازمان ف یرد به تعریک دو روبا این حال  رد یک ـرو:  موجـود اسـت  یردولت ـی غیالملل ـ نی ب

رد یک ـالملل اسـت و رو      نی در حقوق ب   ها  سازمانن  یق ا یف دق یالک احراز حقوق و ت    یه مدع ک یهمگان
 يریپـذ   انعطافی جامع و متعاقباً مدعیفی به تعریابیان دستک عدم ام یه مقتض ک ین عناصر حداقل  ییتع

قن خصائل طـرح شـده      یر را با توجه به قدر مت      ی ز یف حداقل ی تعر 21.ستها  سازمان اینگونه ییایو پو 
  

  

، 29ش ، سـال هـشتم،   کتاب زنان، » زنـان یردولتی غيها سازمان: رانی در ایالملل نی معاهدات ب يامدهایپ«،  ينا احمد یم .18
  .171، ص 1384

  .  دانسته استي ضروریردولتی غیالملل نی بيها  سازمانيرا برا»  داشتنیت ملیشخص«ند بلوم عنصر یلخانم  .19
See: Ann-Karin Lindblom, op. cit., p. 15. 

تهـران، مؤسـسه   ، ید قاسـم زمـان  یق س ـی ـ، ترجمـه و تحق الملل اقتـصادي  حقوق بیندل هوهن فلـدرن،     یگناتس زا یآ .20
  . 193، ص 1385شهردانش، چاپ چهارم، مطالعات و پژوهشهاي حقوقی 

21. Ibid, p. 16. 
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  : ارائه نمودتوان میالملل  نی از نظر حقوق بیردولتی غیالملل نی بيها سازماناز 

 یل دهنده آن خـصوص کی تش يه اعضا ک) ها  ولتد به   یاسی و س  ی مال یعدم وابستگ ( مستقل   یسازمان«
در نظـام  ) یرانتفـاع یغ (یب منافع عمـوم ی داوطلبانه و با هدف تعقطور بهباشند و ) یقیو نه لزوماً حق (
 ـرد به ا  یگ  می شور صورت ک یکش از   یت آنها در ب   ی و فعال  اند  شور ثبت شده  ک یک یمل ه ک ـن شـرط    ی
  .» نباشدیالملل نیر با قواعد آمره بیت آنها مغایفعال

زان مطابقـت آن بـا      یران و م  ی در حقوق ا   یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمانف  ی تعر یابیحال به ارز  
ش از انقلاب تـا سـال       یران پ یرد حقوق ا  یکرو. میپرداز  می فین تعر یور در ا  ک مذ يها  صهی خص یبرخ

 یردولت ـی غيهـا  سـازمان ت ی ـ فعال تأسیس و   یینامه اجرا   آیینب  یه با تصو  ک بود   ی مل يردیک رو 1381
 ـ  ی مل یردولتی غ يها  سازمانتمام  .  به خود گرفت   یالملل  نیرد ب یکرو ن ی فعـال در سـرزم     یالملل ـ  نی و ب
احـزاب،  «ن اصـل ی ـطبـق ا . رنـد یگ یران م ـی ایست و ششم قانون اساسیران اعتبار خود را از اصل ب   یا

در [خته شـده   شـنا ین ـی ديها تیا اقلی ی اسلاميها  و انجمنی و صنف  یاسی س يها  ها، انجمن   تیجمع
 و ین اسـلام ی، مـواز ی، وحـدت مل ـ يه اصـول اسـتقلال، آزاد  ک ـن  یآزادند مشروط به ا   ] زدهیاصل س 

 ینامـه اصـلاح   آیـین ن اصل، یردن اک یاتی عمليدر راستا. »...نندک را نقض ن  ی اسلام ياساس جمهور 
 یرخ ـه بعـداً ب ک اعتبار خود را حفظ نمود 1337 مصوب سال    يرتجاریلات و مؤسسات غ   کیثبت تش 

  .ا نسخ شدیص خورده و ی آن تخصي و اصلاحات بعد1381نامه سال  آیینقواعد آن توسط 

   بودنیرانتفاعی غ)الف
 قـانون   584ور در مـاده     ک مـذ  يرتجـار یلات و مؤسـسات غ    کیمقصود از تـش    «1337نامه    آییناز نظر   

 ـ  یل امور علم  ی از قب  یرتجارتی مقاصد غ  يه برا ک است   یلات و مؤسسات  کیه تش یلکتجارت   ا ی ـ ی و ادب
ل دهندگان قصد انتفاع داشـته و       کین و تش  یه مؤسس کشود اعم از آن     می لکیه و امثال آن تش    یریامور خ 

ل آن کیه مقـصود از تـش   ک ـ یمؤسـسات «نامـه     آیینن  ی هم 2 ماده   با این حال  ). 1ماده  (» ا نداشته باشند  ی
 ی فن ـ يها انونکاشد مانند   ر ب یا غ ین اعضا خود    یم منافع مزبور ب   ی و تقس  ين است جلب منافع ماد    کمم

ن دو  ی ـدر نگـاه اول تعـارض موجـود در ا         . داند ی م 1ور در ماده    ک مذ يها  سازمانرا جزء   » یو حقوق 
 2 و مـاده  کنـد  مـی » یرتجـارت یمؤسـسات غ « صـحبت از  1ه مـاده  کرسد چرا   میب به نظریماده عج 

 . استيه هدف آنها جلب منافع اقتصادک یصحبت از مؤسسات
نامـه   آیـین ن یه اکن برداشت نمود    ی چن توان  می » من الطرح  ین اول کجمع مهما ام  ال«من باب اصل    

 یـک ت  ی فعال آنکهح  یتوض. آن سازمان تفاوت قائل شده است     » تیفعال« سازمان و    یک» موضوع«ان  یم
ه ک ـ يرتجـار ی غيهـا  هی ـباشد مانند اتحاد» يرتجاریغ«باشد اما موضوع آن » یانتفاع«د توان  می سازمان
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 ییهـا  سازمانور کنامه مذ آیینن از نظر یبنابرا. کنند میسب منفعت کدهند و    ی ارائه م  یشخدمات آموز 
شـوند    نمـی  ن مقـررات  ی ـ مشمول ا  ي و اقتصاد  ی صنف يها  هی باشد مانند اتحاد   يه موضوع آنها تجار   ک
  . داشته باشندیرانتفاعیت غی اگر فعالیحت

...  هک ـشـود   ی اطلاق م ـییها لکبه تش...  یردولتیسازمان غ «1381نامه   آیینگر از نظر    ی د ياز سو 
اهـداف  «ن مـاده    یطبـق تبـصره چهـارم هم ـ      ). 1مـاده   (»  باشـد  یاسیرسی و غ  یرانتفاعی هدف غ  يدارا
 ـ    ی بـه منظـور تقـس      ی انتفاع ی و صنف  ي تجار يها تی عبارتست از عدم فعال    یرانتفاعیغ ن یم منـافع آن ب

 ی صـنف يها هین تبصره اتحادیفهوم مخالف اه م کاز آنجا   . »نان سازمان کارکران و   یاعضاء مؤسسان، مد  
 یـک » موضـوع «نامه    آیینن  یه از نظر ا   کجه گرفت   ی نت توان  میداند    ی م یردولتی را سازمان غ   یرانتفاعیغ

 یرانتفـاع یآن سـازمان غ  » تی ـفعال«ه  ک این است ت دارد   یباشد اما آنچه اهم   » يتجار«د  توان  میسازمان  
  22.باشد

 طـور   بـه . انـد  ص زده ی را تخـص   ینامـه قبل ـ   آیـین  2 مـاده    2 و تبصره    1 ماد   ینامه فعل  آییننرو  یاز ا 
ه در صـورت تعـارض      ک(شوند    می نامه  آیین مشمول هر دو     یرانتفاعی غ يرتجاریخلاصه مؤسسات غ  

شـود و    ی م ـ ینامـه قبل ـ    آیین فقط مشمول    ی انتفاع يرتجاریمؤسسات غ ). ت دارد ینامه مؤخر اولو   آیین
 ینامـه قبل ـ   آیـین د شده و از حـوزه مـشمول         ینامه جد   آیینشمول   تنها م  یرانتفاعی غ يمؤسسات تجار 

  .شود یخارج م
 يهـا   سـازمان ت  ی ـ بـودن فعال   یرانتفـاع یغ«ران بـه عنـصر      ی ـ ا ینامه فعل   آیینچنانچه ملاحظه شد    

 ـ حقوقـدان  یون استراسبورگ و متون حقوق    ینوانسکچنانچه در   » یردولتیغ  مطـرح شـده     یالملل ـ  نیان ب
 داشـته  یرانتفـاع یت غی ـه فعالک ـ یردولت ـی غیالملل نی بيها سازماننرو یز ااست، توجه نموده است و ا     

ران را دارنـد    یت در حقوق ا   یان ثبت و فعال   ک باشد، ام  يا اقتصاد ی يباشند و هرچند موضوع آنها تجار     
  24.ي اقتصادیالملل نیو مؤسسه روابط ب 23سازي  استانداردي برایالملل نیمانند سازمان ب

 فعـال در حـوزه      يهـا   سـازمان ه  ک است   كوسوکف ارائه شده توسط ا    یتعررد مطابق با    یکن رو یا
 كوسـو کت ای تحـت صـلاح   يها ن حوزه یداند و از بارزتر     یف م ی را مشمول تعر   كوسوکت ا یصلاح

 بودن موضـوع آنهـا از حقـوق و          ين مؤسسات به علت تجار    ی ا با این حال  .  است يز حوزه اقتصاد  ین
  

  

 عقـد  ي بـرا ی دولتي نهادهای و الزام برخ   یردولتی غ يها   صنعت نفت به بخش سازمان     يواگذار«ه  کهر چند گفته شده      .22
 یردولت ـی غيهـا   سازمانیه برخکند ک یت مین گمانه را تقو   ی ا ي و اقتصاد  ی با اهداف انتفاع   یردولتی غ يها  قرارداد با سازمان  

 در نگـاه  یردولت ـی غهـاي  نسـازما «، یم صـادق یمـر . »ز هـستند ی ـ و سـودآور ن یه انتفـاع ک هستند بلینه تنها دولت) رانیدر ا (
  .94، ص 1384، سال دهم، مجله نداي صادق، »یقیتطب

23. International Organization for Standardization 
24. International Industrial Relations Institute 
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  25.ود محروم خواهند ب1337نامه  آیینف یالکت

   بودن اعضای خصوص)ب
 انی ـسـخن بـه م    ها    تی، صنوف و اقل   ها  تی از احزاب جمع   یست و ششم قانون اساس    یهر چند اصل ب   

 1337نامـه   آیـین  1تبـصره مـاده   . کنـد  می آنها نيت اعضایت از ماه یفاکن اصطلاحات   یآورد اما ا   می
  :دارد  میانیب

 ـانون ک ـ انجمن،  لی از قب  ینیند عناو توان  میلات و مؤسسات مزبور     کیتش« ار ی ـا بنگـاه و امثـال آن اخت  ی
 دارد از طـرف مؤسـسات       يشورک ـ و   یلات دولت ـ کیه اختصاص به تـش    ک ینی اتخاذ عناو  یند ول ینما

  . »ن نخواهد بودکمزبور مم

ن اعـضا و مـستقل بـودن آنهـا از     ی ـت ای ـ بودن ماه  یخصوص: ته است کن عبارت متضمن دو ن    یا
  . یلات دولتکیتش

ز، گـروه، مجمـع،     ک ـانون، مر ک ـت، انجمن،   ین جمع یه استفاده از عناو   کن  یا ضمن   1381نامه    آیین
ه ک ـن معناسـت  ی ـبـه ا » یردولت ـیغ«ه واژه   ک ـ کند  مید  کی تأ کند  میز  یر آن را تجو   یخانه، مؤسسه و نظا   

ت مقامـات و    کمـشار .  سازمان و اداره سازمان دخالت نداشته باشند       تأسیس در   یومتک ح يها دستگاه«
 آنـان باشـد     یه خارج از عنوان و سمت دولت      ک ی و اداره سازمان، در صورت     أسیست در   ینان دولت کارک

ت ی ـن عبارت متفـاوت از ماه یمدلول ا) 1 ماده 2تبصره . (» سازمان نخواهد بود   یردولتیمانع وصف غ  
بـا  .  اسـت  یندگیسوت نما کت اعضا در آن در      که شر کالمجالس است    نیه ب ی مانند اتحاد  ییها  سازمان

 يح داده خواهـد شـد مجـزا   ی توضیشناس  چنانچه در قسمت گونه   ها  سازمان اینگونهت  ی ماه این حال 
ف ارائه شـده    یتعر«ه  ک معتقدند   یهر چند برخ  .  است یردولتی و غ  ی دولت یالملل  نیف سازمان ب  یاز تعر 

 در آن ی منـصوب از مقامـات دولت ـ  يه اعـضا ک ییها سازمان شامل  1996 در سال    كوسوکاز جانب ا  
 يا  سـازمان مداخلـه    يهـا   دگاهی ـن اعـضا در برداشـت آزاد از د        ی ـه ا کن  یوط بر ا  شود مشر  یهستند م 

 در حقـوق  یردولت ـی غيهـا  سـازمان ن مربوط به ی مشمول قوان  ییها  هین اتحاد ی اما چن  26.»نداشته باشند 

  

  

 ـ دسـت زننـد   ی انتفـاع  يها  تیران به فعال  یتوانند در ا    ی م يرتجاری غ یردولتی غ يها  ه سازمان کست  یمعلوم ن  .25 ر؟ از ی ـا خی
 ـ آنهـا وجـود دارد امـا در ا   ي درآمدزا بـرا  يها  تیان فعال ک منسوخ نشده است ام    ه رسماً ک 1337نامه    نییمنظر آ  ن صـورت  ی

 قـانون  2م از راه حـل مـاده   ید بتـوان یشـا . ستی ـد اراده شده مـشخص ن ینامه جد نییه در آ ک ییدن به معنا   ش یآستانه انتفاع 
 ی تلق ـیرانتفـاع یتوان آن را غ ی نشده م  ی سازمان، انتفاع  یت معمول و عرف   یه فعال ک یم تا زمان  ییم و بگو  یری بگ کمکتجارت  

  .ردک
26. Ann- Karin Lindblom, op. cit., p. 13. 
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  .شوند یران نمیا
 و هـم بـه   یق ـیل سـازمان را هـم بـه اشـخاص حق     کینامه اجـازه تـش     آیینن  ی هم 1بند الف ماده    

نـد داشـته    توان  می )ي تجار یحت (یتی هر ماه  یا اشخاص حقوق  یه آ کن  یا.  داده است  یحقوقاشخاص  
ه ک ـ 18اس از بنـد ب مـاده        ید بتوان با ق   یشا.  است با ابهام روبروست    یا منظور موارد خاص   یباشند و   

 يت سـازمان را ضـرور    ی ـن در حـوزه فعال    ی حداقل دو نفـر از مؤسـس       یت تخصص یدارا بودن صلاح  
ت سازمان همـسو باشـد     ید با فعال  ی با ی اشخاص حقوق  یلکت  یت و ماه  یه فعال کم  یری بگ جهیداند نت  یم

  . از مشمول آن خارج شوندي تجاريها تکنرو شریو از ا
ت از حقـوق   ی ـه موجـب محروم   ک ـ يز بـه نحـو    ی ـن ن ی مؤسـس  يفرکیت  یومکنداشتن مح «شرط  

 ـيها گر چالشیران از دیدر حقوق ا »  شود یاجتماع  ـيهـا  سـازمان  يش روی پ  یردولت ـی غیالملل ـ نی ب
باشـند و   اي    ن سابقه ی چن يد دارا ینبا» رانیدر ا « مؤسس سازمان    يست اعضا یه مشخص ن  کاست چرا   

  27.»ای دنيجاکدر هر «ا ی

  استقلال ) ج
 با این حـال   . اند  متضمن استقلال سازمان   ینامه فعل   آیین هم   1337نامه   آیینه گفته شد هم     کهمانگونه  
د چنان باشـد    ی با ها  سازمانت  یه فعال کن  ی بر ا  ی مبن یشم قانون اساس  ست و ش  یور در اصل ب   کشرط مذ 

ران را نقـض    ی ا ی اسلام ي جمهور ی و اساس  ین اسلام ی، مواز ی، وحدت مل  ياصول استقلال، آزاد  «ه  ک
 تحقـق   يد در راسـتا   ی ـران صرفاً با  ی سازمان در ا   یکت  یا فعال یه آ ک کند  می را مطرح    سؤالن  یا» نندکن
ننـده  ک لیمک ت یگاه: رداندکارک دو   ي ذاتاً دارا  یردولتی غ يها  سازمانه  کد؟ چرا    باش یامل اهداف دولت  ک

 بـه شـمار     هـا   دولـت  در مقابـل     یز چالـش  ی ـ ن یشـوند و گـاه     ی محسوب م  یخدمات ارائه شده دولت   
ست و شـشم بـه   ی ـدن موضـوعات مطروحـه در اصـل ب   یشک ـه عدم به چالش ک ی در حال 28.روند یم

 يهـا   سـازمان  از   ياریه بـس  ک ـخـصوصاً آن  .  اسـت  یردولتی غ يها  انسازم يتوکفا بودن دِ  ی دولت يمعنا
ران ی ـ ا ی اسـلام  ي جمهـور  ی در حوزه حقوق بشر، زنان و مذهب با اصول اساس          یردولتی غ یالملل  نیب

ران ی ـبـرال در ا   ی حقوق بشر ل   ی و هواداران افراط   یستینی فم يت نهادها ین جهت فعال  یاز ا . در تعارضند 
  29.گر استیداي  ران به گونهیر عمل رفتار دولت ا خواهد بود هر چند دیرقانونیغ

  

  

ان ی ـشورها بک ـت در تمـام  ی ـومکت را عـدم مح ی ـسب تابعکط یه از شراک ی قانون مدن979 ماده  4اس با بند    ی ق د با یشا .27
  .ران بوده استی اگذار قانونشورها مورد توجه که نبودن سابقه در تمام کم یریجه بگیرده نتک

  .167، ص147، شماره تصاديمجله سیاسی، اق، »ی و نفوذ آنها در جامعه جهانیردولتی غيها سازمان«مبر، یرضا س .28
  .163، ص پیشین، ينا احمدیم .29
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  شورک یکلزوم ثبت در ) د
 ییهـا   سازماناول  :  متفاوت است  یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمانران با دو دسته از      یبرخورد حقوق ا  

 ـی ـشوند و مشتاق فعال یران ثبت م  ین بار در ا   ی اول يه برا ک ه ک ـ ییهـا  سـازمان انـد و دوم   یالملل ـ نیت ب
. ران هـستند ی ـدر ا» تی ـفعال«اند اما خواسـتار    ثبت شدهيگری ديشورهاکا  یشور  ک و در    اند  یللالم  نیب

د درخواسـت  ی ـ هـستند با یرانیت ایسب تابعکران و متعاقباً ی آن در اتأسیسه خواستار  ک ییها  سازمان
أت مؤسـس سـازمان     ی ـ را در مـورد ه     یطیز شرا یو ن ) 17م  (نند  کشور  کأت نظارت   یم ه یخود را تسل  

 باشـد ملـزم اسـت    يت برون مـرز ی خواستار فعالین سازمانی اگر چنبا این حال ). 18م  (نند  کت  یعار
ه ک ـرسد چرا   می به نظرير ضرورید غین قیا. ندک اخذ   ی و مل  ی فرا استان  ی از مرجع نظارت   یلکمجوز  

بـه   ن رونـد ضـرورت نداشـت   ی ـردن اک ـند ک، یرانی سازمان ایک یالملل نیت بید فعالیبا توجه به فوا 
ت بـرون   ی ـه فعال ک یرانیت سازمان ا  یست و وضع  ین مقرره مشخص ن   ی ا يه ضمانت اجرا  کن  ی ا علاوه
  .ستیرده معلوم نک لازم را اخذ نیرانی داشته اما مجوز ايمرز

 یردولت ـی غيهـا  سـازمان ت بـه    ی ـار صـدور پروانـه فعال     ینامه اخت   آیین 29در مورد دسته دوم ماده      
شور، وزارت  ک ـنـدگان وزارت خارجـه، وزارت       یل از نما  ک متـش  یأتی ـ را بـه ه    یالملل ـ  نی و ب  یخارج

ا ی ـ ی خـارج  یردولت ـیت سـازمان غ   ی ـ مرتبط بـا موضـوع فعال      یا سازمان دولت  یاطلاعات و وزارتخانه    
 نـسبت بـه   یردولت ـی غ يهـا   سـازمان آنچه قابل تأمل اسـت عـدم الـزام          .  واگذار شده است   یالملل  نیب

 در  كوسـو که ا کران است بر خلاف آنچه      یازمان در حقوق ا   ت س ی فعال ي دفتر ثابت برا   یک يازاند  راه
 يهـا   سـازمان ) يبریسـا  (يت مجـاز  ی ـ فعال مـسأله ن  ی ـا.  شمرده بـود   ي خود ضرور  3/1996قطعنامه  

ل کی را تـش یه چـه سـازمان  ک ـن اسـت  یگر ای قابل طرح دمسأله. کند میل یران تسه ی را در ا   یالملل  نیب
ل تـا آن را     کی را در حـال تـش      یم و چـه سـازمان     ینک» تینه فعال پروا«م تا آن را ملزم به اخذ        یافته بدان ی

ت در ی ـ فعاليش از تقاضـا  ی پ يشورک سازمان در هر     یکا ثبت   یم؟ آ ینک» تأسیسپروانه  «ملزم به اخذ    
 یی شناسـا  مسألهه  ک است   یدر حال  نیم؟ ا ی بدان تأسیساز از اخذ پروانه     ین  بی  است تا آن را    یافکران  یا

 سـازمان   یـک ت  ی شخـص  ییا شناسـا  ی ـن آ ی علاوه بر ا   30، است سؤالر  یان ز ریشورها از نظر ا   ک یبرخ
 ـ قضایی  شبهو  قضایی   يا نهاد ی ی دولت یالملل  نی سازمان ب  یک در   یردولتیغ  ـ  مـی  زی ـ ن یالملل ـ  نیب د توان

  

  

 و عمـران    يشاورزک ـ بـه وزارت     1/7/1358خ  ی مـاده واحـده در تـار       یـک ب  یران با تـصو   ی دولت ا  هیأت مثال   طور  به .30
 ـمـت روز ارز یشم را بـه ق   ی ـت ماخت ک شر ،لیران از اسرائ  ی اجازه داد تا با توجه به مطالبات دولت ا         ییروستا  در  و موقتـاً یابی
ت شـناخته نـشده     یشور محـل ثبـت آن بـه رسـم         که  ک یت خارج که شر کشود    می ال مطرح ؤن س یا. ار خود قرار دهد   یاخت

  .ت است قابل مصادره باشدکه به نام آن شرکران یشود تا اموال آن در ا  میمند  بهرهیت حقوقیاست چگونه از شخص
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 يل بـرا مـسؤو م علاوه بـر تفـاوت در مراجـع    یه بدانکابد  ی یت م ی از آنرو اهم   مسألهن  ی باشد؟ ا  یافک
ه ک ـن سازمان در نظر گرفته ی مؤسسي را برا یطیران شرا ی ا گذار  قانونت،  ی فعال  و تأسیسصدور پروانه   

  ).نامه آیین 18م (ت در نظر نگرفته است ی شده خواهان فعالتأسیس يها سازمان يبرا
 يهـا  تی ـ با فعاليرتجاری غیردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمانه  کد توجه داشت از آنرو      یان با یدر پا 

د ی ـ مؤسـسات با   اینگونه آن ثبت    3 هستند، طبق تبصره ماده      1337نامه    آیینل   تنها تحت شمو   یانتفاع
  .ردیها در تهران صورت گ تکدر اداره ثبت شر

 یردولتی غیالملل نی بيها سازمان یشناس گونه-2
 يهـا   سـازمان  گفـت    توان  مینان  یبا اطم «ه  ک برخوردارند تا آنجا     يادی از تنوع ز   یردولتی غ يها  سازمان

آور  رتی ـثـر ح  ک تنـوع و ت    31.» فعال هستند  یالملل  نی جامعه ب  اتِی ح فِی ط لِک در   یردولتی غ یالملل  نیب
گران حقـوق  یل شـدن بـه بـاز   ی تبـد يان آنهـا بـرا  ک امي ضمن ارتقایالملل نی ب یردولتی غ يها  سازمان

ن یبنـابر هم ـ . سـازد  ی م ـي انواع ضـرور نظر نقطهنه مطالعه و پژوهش در مورد آنان را از      یالملل زم   نیب
 ملـل متحـد     دبیرکل عنان   یوفک«ه  ک بوده است    یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمانل توسعه و تحول     یدل

 در  یتی اولـو  یگران خـصوص  یان ملل متحد و باز    ید بر گسترش روابط م    کیدر گزارش هزاره خود با تأ     
 در  کم ـک ي بـرا  یردولت ـی غ يها  سازمانشتر به   ی ب يها  فرصت يجاد نمود و خواهان اعطا    یتش ا یریمد
 32.»ار سازمان ملل متحد شدک

 و  یـک ت هـر جامعـه رابطـه نزد       ی و درجه مـدن    یردولتی غ يها  سازمانت  یان تعداد، تنوع و فعال    یم
افتـه  یز نک ـا امـا تمر ی ـ جامعـه پو   یـک  به عنـوان     یالملل  نیر جامعه ب  ینرو متغ یاز ا .  وجود دارد  یمیمستق

 از آنهـا از  ياریت بـس یه وضـع ک ـت  اس ـیردولتی غیالملل نی بيها  سازمان از   ی مختلف يها آبستن گونه 
  .انه استیشورها نسبت به آنها ناشک یالملل نامشخص و برخورد حقوق داخل نیمنظر حقوق ب

) ينولـوژ یترم( یشناس ـ ت دارد واژهی ـ اهمیشناس ـ ز در مطالعـات گونـه  ی ـش از هـر چ یه پ کآنچه  
ن ین، عنـاو  یشی پ ياه  ف ارائه شده در بخش    ی منطبق با تعر   يها  تیموجود. موضوع مورد مطالعه است   

 يهـا  ، سـازمان جنـبش   ی مردم ـ يها  سازمان،  یردولتی غ يها  سازمان: شندک ی م كدی را با خود     یمختلف
، یردولت ـیگران غ ی، بـاز  ياری ـ خود يهـا   سـازمان ،  ی داوطلبانه خـصوص   يها  سازمان،  ی فرامل یاجتماع

 یات حقـوق  ی ـدبن اصطلاحات در ا   یاز ا . اند ن جمله ی و بخش مستقل از ا     یبخش داوطلب جامعه مدن   
 دلالـت بـر   يادی ـد تا حـدود ز توان می ه در نوع خودکشود   می بهره گرفته یالملل  نی و ب  ی مل یاسیو س 

  

  

31. Karstim martens, Ibid, p. 3. 
32. Ibid, p. 2. 
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 هـا  سـازمان ن ی ـ ا ي دسـته بنـد    ي برا ی گوناگون يها  در مجموع مقسم  . ال آنها داشته باشد   کاقسام و اش  
 ـ يهـا   سازمان يبند ن دسته یتر ه عمده ک شده است    یمعرف ت، ی ـاز جهـات فعال    یردولت ـی غ یالملل ـ  نی ب

 سـازمان از نظـر   یـک گـاه  ین جایـی تع.  است يریگ يت اعضا و نحوه رأ    یزان استقلال، ماه  یموضوع، م 
  .ن جهات گوناگون نسبت به سازمان مربوطه استی ایک به یک ی منوط به بررسیشناس گونه

-Non (یاعرانتف ـی و غ(Beneficiary) ی انتفـاع  يهـا   سـازمان  بـه    ها  سازمانن  یت ا ی فعال نظر  نقطهاز  

Beneficiary (ـ     یدیچنانچه قبلاً د  . شوند  یم م یتقس  ه ک ـدهـد   ی نـشان م ـ یالملل ـ  نیم مراجعه به اسـناد ب
انـد و آنهـا را مـشمول         خـارج  یردولت ـی غ يهـا   سـازمان ف  ی از حدود شمول تعر    ی انتفاع يها  سازمان

ز ی ـآمـد ن  بـدون در یردولت ـی غيهـا  سـازمان د توجه داشت   یاما با . کند  می ي تجار يها  تکف شر یتعر
ن آنچه مهـم  یک لکنند می سب درآمدک یشود از منابع  می رک ذ یه چنانچه در بخش منابع مال     کستند بل ین

 يبنـد  ن راسـتا دسـته   یدر هم .  نباشد ی و انتفاع  ي آنها تجار  یت معمول و عرف   یه فعال کن است   یاست ا 
تـاب  کن  ی ـمطـابق ا  .  قابل توجه اسـت    یردولتی غ يها  سازمان در رابطه با     ی جهان ک بان يتاب راهنما ک

م یر آن باشـد تقـس  ی ـا غی ـه منافع آنها متعلق به عموم مردم      کنی ا ي بر مبنا  یردولتی غ يها  سازمانراهنما  
 و در (Public Benefit Organization)المنفعـه    عاميها سازمانه در حالت اول به آنها کشوند  ی ميبند

 امـا منـافع   33.شـود   مـی  گفته(Mutual Benefit Organization)حالت دوم به آنها سازمان منافع متقابل 
ه منظـور منـافع     ک ـست بل ی ـنجا منافع حاصل از ثالث به نفـع سـازمان ن          ی در ا  ی جهان کمورد اشاره بان  

  34.حاصل از سازمان به نفع ثالث است
 بـه طـور فعـال       ی مختلف ـ يهـا    در حـوزه   تـوان   می  را یردولتی غ يها  سازمان موضوع،   نظر  نقطهاز  

انـد    اشـاره نداشـته   ها  سازمانماً به انواع    ی مستق كوسوک ا يها   از قطعنامه  یک  هیچهر چند   . ردکمشاهده  
  : 1968 مصوب سال 1296اما طبق قطعنامه 

، ي در ارتبـاط بـا مـسائل اقتـصاد         كوسـو کت ا ید متوجه موارد تحت صـلاح     یبا] یردولتیغ[سازمان  «
ز ی ـگـر و ن   ی و مسائل مرتبط د    یالملل  نی با صبغه ب   ی و فن  ی، علم ی، بهداشت ی، آموزش ی، فرهنگ یاجتماع

   35».حقوق بشر باشد

، ی، فرهنگ ـی، اجتمـاع ي شامل امور اقتـصاد كوسوکت ایز صلاحیبا رجوع به منشور ملل متحد ن  
  

  

33. Patricia Armstrong, "The Limits and Risks of Regulation: The Case Of World Bank-Supported Draft 
Handbook on Good Practices of Laws Relating to NGO" in NGO Accountability: Politics, Principles and 
Innovations, Edited by Lisa Jordan and peter Van Tuijl, Published by Earthscan in the UK and USA, 2006, p. 
66.  

  :ک ن(operational) یاتی و عمل(advocacy) یتی از جمله به حمای جهانکگر بانی ديها يبند میدر خصوص تقس .34
World Bank Criteria defining NGO at http://docs.lib.duke.edu/igo/guides/ngo/define.htm 
35. ESC Res 1296 (XLIV), 23 May 1968.  
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 يبنـدها (شود   یر امور مربوطه م   ی و سا  ی اساس يها ي، احترام به حقوق بشر و آزاد      ی، بهداشت یآموزش
  ).  منشور62 ماده 2 و 1

ت یر شده باشد به رسـم     کتشان خارج از موارد ذ    یه موضوع صلاح  ک ییها سازمان كوسوکاز نظر ا  
 يهـا   سـازمان . انـد  لی ـن قب ی ـ از ا  یکدئولوژی ـ و ا  یاس ـی با موضـوع س    ییها  سازمان. شوند یشناخته نم 

 و ییآفریقـا اسلاو، عرب، (ا هوادار ی استقلال   يها  مانند جنبش  یاسی با موضوع س   یردولتی غ یالملل  نیب
 ـی ـ ماننـد اتحاد   یمقامات محل  يها  هی، اتحاد ....)  و در حـوزه موضـوع   36ی مقامـات محل ـ یالملل ـ نیه ب
بـا ایـن    39. نـام بـرد  تـوان  می  را38یالملل نیست بیالی و سوس  37یالملل  نیست ب یمونک مانند   یکدئولوژیا

 يریسـت و ارزش تفـس    ها  سـازمان ن  ی ـ به ا  ی مقام مشورت  ي اعطا ي برا كوسوک شرط مورد نظر ا    حال
 را  ی مختلف ـ يها   حوزه ین حقوق یترکد.  ندارد یردولتی غ يها  سازمانشروع   م يها ص گونه ی تشخ يبرا
 تـوان  مـی  كوسـو کت ایور در صلاح  کر از موارد مذ   یه غ ک در نظر گرفته است      ها  سازمانت  ی فعال يبرا

ار و زنـان اشـاره     کست،  یط ز ی، حقوق، ورزش، مح   یکدئولوژیاست، ا ی چون مذهب، س   ییها به حوزه 
   40.ردک

 مـستقل و     مـه ی به سه دسـته مـستقل، ن       توان  می  را یردولتی غ يها  سازمان ،قلالزان است یاز مقسم م  
 ـيهـا  سازمانف مربوط به ی از تعر یا دولت ی وابسته   يها  سازمان. ردکم  یوابسته تقس   ی دولت ـیالملل ـ نی ب

 يهـا  سـازمان ه بـه آنهـا   ک ـ دارنـد  ی دو وجه ـیتیه مـاه ک ـ وجود دارنـد  ییها سازمانخارج است اما  
 Non-Organization (Quasi-Autonomous (یردولتــیخودمختــار غ ا شــبهیــمــستقل مــه ی نیردولتــیغ
 ـ    . ندیگو یم  انتخـاب  یی خـود را از نهادهـا    ي اعـضا  (ISO) اسـتاندارد    یالملل ـ  نیبه طور مثال سازمان ب

ن نهادهـا،  ی ـ از اياریه بـس ک ـشورها دارنـد   ک ی داخل يت را در استانداردساز   ین فعال یشتریه ب ک کند  می
ز ی ـن) اتـا ی (یی حمل و نقل هوایالملل نیالملل و انجمن ب نیس بی پل41.ته به دولت هستند وابس ينهادها
  .اند ن جملهیاز ا

ت ی ـ بـا ماه   یی صـرفاً از اعـضا     هـا   سازمان ید توجه داشت برخ   ی سازمان با  يت اعضا یاز نظر ماه  
 يهـا   مانسـاز ه بـا عمـوم      ک ـ است   ییها  ل شاهد مثا  یالملل  نیه جامعه ب  کاند بل   افتهیل ن کی تش یخصوص

ه ک ـ متنـوع  يعـت بـا اعـضا   ی حفاظت از طبي برایالملل نیه بی مثال اتحادطور  به. اند   متفاوت یردولتیغ
  . افته استیل کیشود، تش ی میردولتی سازمان غ800ش از ی و بی آژانس دولت111شور، ک 82شامل 

  

  

36. Union Of Local Authorities 
37. Communist International 
38. Socialist International 
39. Herman H-K Rechenberg, op. cit., p. 277. 
40. Ibid, p. 278. 
41. Steve Charnovits, Accountability …, op. cit., p. 208. 
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 قاعـده  رغـم  بـه .  وجود داردها سازمانن یان ای مییها يز دسته بندی نيریگ يدر خصوص نحوه رأ 
  بـه حـق  یردولتی غيها سازمان ی برخ(Universal Suffrage) تمام اعضاء يبرابر برا رأي  حقیعموم
 ـینفدراس ـک و یالملل ـ نی بیالملل، اتاق بازرگان   نیعفو ب : اند ز متوسل شده  یآم ضیتبعرأي    یالملل ـ نیون ب
هـر چنـد    . انـد  ردهک اعطاء    اعضا یا قدرت مال  یت  یبا توجه به ظرف    رأي    تجارت آزاد حق   يها  هیاتحاد
   42).حاً منع شده استیالملل صر نیدر عفو ب(ز منع شده است یت نیثرکت بر ای غلبه اقلعملاً

 قابـل توجـه     یاتک ـران ن ی ـ جهان بـا حقـوق ا      یات حقوق ی شناخته شده در ادب    يها  سه گونه یبا مقا 
 و ی قـانون اساس ـ  اصلیکه از حدود    ک یردولتی غ يها  سازمانران در خصوص    یحقوق ا . وجود دارد 

 در خـصوص    گـذار   قانونت  یشف ن ک به محقق جهت     يادیان ز کرود ام   نمی  فراتر ینامه دولت   آییندو  
ت مـورد  ی ـ فعالنظـر  نقطـه  دو نوع سـازمان از  کیکتف. دهد  نمییردولتی غیالملل نی بيها سازمانانواع  
 ـرفته شدهیت از قواعد پذی قرار گرفته است و به تبع      ینامه فعل   آیینرش  یپذ  يهـا  سـازمان ، یالملل ـ نی ب

 يهـا   سـازمان ه قـبلاً گفتـه شـد        ک ـالبتـه همـانطور     . کنـد   میف خود خارج    ی را از شمول تعر    یانتفاع
) 1337 (ینامه قبل ـ   آیین تعارض نداشته باشد مشمول      ینامه فعل   آیینه با   ک یی تا جا  ی انتفاع يرتجاریغ
  .  خواهند ماندیباق

نـد در   توان  مـی  رانیت در ا  یا فعال ی ثبت   ی متقاض یردولتیغ یالملل  نی ب يها  سازماناز منظر موضوع،    
 43).نامـه  آیین 1بند الف ماده ( باشد یاسید سیه موضوع آنها نبا   ک درخواست دهند جز آن    یهر موضوع 

ه ک ـ ییهـا   سازمانشود تا     می ن شرط موجب  ی شده است ا   یر موسع یران تفس یت در ا  یمکه حا کاز آنجا 
ران ی ـران رود نتواننـد در ا     ی ـ ا ی قانون اساس ـ  تأیید مورد   ی انقلاب يها  شم تعارض موضوع آنها با ارز     یب

سم ی ـمونکه  ی ـز ماننـد اتحاد   یآم ك و شر  یکدئولوژیت ا ی با ماه  ییها  سازمان. نندکت  یا فعال یثبت شوند   
ن ی ـپرسـت از ا    طانی ش ـ يهـا    متعلق به گروه   يها  سازمانولار و   کت س ی با ماه  ییها  سازمان،  یالملل  نیب

ت سـازمان را  ی ـ فعالين بـرا ک موضوعات مم  یلی تمث ینامه در لسان    آیین 3ن ماده   ی ا علاوه بر . اند جمله
ه، ی ـری و امـور خ   يارک ـویک، ن ي، هنر ی، ورزش ی، اجتماع ی، فرهنگ یداند از موضوعات علم     می عبارت

ط ی، مح ـی، بهداشـت و درمـان، توانبخـش   یتی، حمـا  یدگان اجتمـاع  یب د یبشردوستانه، امور زنان، آس   
ن موجـود در خـصوص      یتـر کران نـسبت بـه د     ی ـ حقوق ا  يگام رو به جلو   . یادانست، عمران و آب   یز

  

  

42. Hetty Kovach, "Addressing Accountability at the Global Level: The Challenges Facing International 
NGOs", in NGO Accountability: Politics, Principles and Innovations, p. 208. 

ت آن ی ـ سـازمان مربـوط بـه حـوزه فعال    یـک  بودن یرانتفاعیغ. ح داده شد ی بودن سازمان قبلاً توض    یرانتفاعیدر مورد غ   .43
 باشـد  یرانتفـاع یتش غی داشته باشد اما فعاليتواند موضوع تجار  می سازمانیکه کاز آن رو   . ضوع آن سازمان  است و نه مو   
  . يا صنوف تجاری ي اقتصادهاي هیمانند اتحاد
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 از  ياریبـس ه اسـت، هـر چنـد        ی ـری و امور خ   يارکویک، ابداع حوزه ن   یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمان
انـد و تحـت مقـررات         خـارج  1381نامـه     آیـین  موضوعات از شـمول      ی فعال و در برخ    يها  سازمان

 و مـدارس    ی و پژوهـش   ی، آمـوزش عـال    ییارفرماک و   يارگرکت  موضوعا. رندیگ  می  قرار یمخصوص
 (UNDP) برنامـه توسـعه ملـل متحـد        یقاتیپروژه تحق ). نامه  آیین 22ماده  (اند   ن جمله ی از ا  یرانتفاعیغ

ان و ک ـودک، زنـان و توسـعه،   ی و بهداشـت ی را در پنج دسته انسان     رانی فعال در ا   یردولتی غ يها  سازمان
   44.رده استک ي و دسته بندیستیط زی مح وينوجوانان، علم و فناور

بـودن  » یومتک ـرحیغ« مـبهم از     یانیران با ب  ی ا ینامه فعل   آیین سازمان،   یزان وابستگ یدر خصوص م  
 و یومتک ـ حیق ـی حقينظـر از معنـا     صـرف ). 4بند الف ماده    (آورد   یان م یسازمان مربوطه سخن به م    

 یـک  مؤسـس    يا اعـضا  یه آ ک است   لهمسأن  یاست مشخص نبودن ا   تر     بودن، آنچه مبهم   یومتکرحیغ
ت در  یو نـه عـضو     (یومتک عنصر ح  یکت  یت و عضو  کا صرف مشار  ی باشند   یومتکد ح یسازمان نبا 

   است؟ یافکف، یردن آن از حوزه تعرک خارج يبرا)  مؤسسهیأت
ه اساسـنامه   ک ـداند    می  لازم 21 ماده   1نامه در تبصره      آیین در سازمان،    گیري  يدر رابطه با نحوه رأ    

 يران و دوره تـصد    یر مـد  یی ـز نحوه تغ  یران و ن  ی انتخاب مد  ي آزاد تمام اعضا برا    گیري  يان به رأ  سازم
 ابهام در بخـش  رغم به. ندکح  ی تصر يگذارتأثیرر و   ییجاد هرگونه تغ  ی در ا  یمات اساس یز تصم یآنها و ن  

ت ی ـل مجـوز فعا  ي اعطا عملاًجاست،  کتا  » یمات اساس یتصم«ست حدود   یه معلوم ن  کن مقرره   یر ا یاخ
 ـی اي و مجرگذار قانونر موسع یران نشان از تفسی در ایالملل نی ب یالملل و اتاق بازرگان     نیبه عفو ب    یران

 آزاد  يری ـگ ي از اصـل رأ    يروین دو سازمان بدون پ    یان شد ا  یه ب که همانطور   کن مقرره دارد چرا     یاز ا 
  .کنند می استفاده يریگ يدر رأ یاز روش خاص

  یردولتی غیالملل نی بيها سازمان یت حقوقیشخص -3
ه بـه واسـطه آن   ک است   ی حقوق يها  م شناخته شده در تمام نظا     ی حقوق ي از نهادها  یت حقوق یشخص
 در خـصوص    يشورک ـن هـر    یقـوان . دی ـآ  مـی   به وجود  ي آنها يفایف و ا  یالکت تمتع حقوق و ت    یاهل

 البـا ایـن ح ـ    .  مختلف متفاوت است   يها  تی به موجود  یت حقوق ی شخص ي اعطا یحدود و چگونگ  
 ـ    یقواعد مربوط به شخـص      یت حقـوق داخل ـ یالملـل خـارج از حـوزه صـلاح     نیت تابعـان حقـوق ب

 يط لازم بـرا   یه شـرا  ک مدون است    یالملل فاقد قانون    نیحقوق ب «ه  کهر چند گفته شده     . شورهاستک

  

  

44. M. Baquer Namazi, Non- governmental Organizations in the Islamic Republic of Iran: A Situation Analysis, 
Published by the United Nations Development Program, 2000, pp. 43-151. 
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 حقـوق   ي از لابه لا   توان  می اما   45»ندک از آن را مقرر      ی، آثار و تبعات ناش    یت حقوق یدارا شدن شخص  
 فهـم  ي را بـرا یلکالش  هستند قواعد متحد   یالملل  نی جامعه ب  یه تابعان اصل  ک ها  دولته  یه و رو  موضوع
  . ردکالملل استخراج  نی بهتر حقوق بيو اجرا

نان ملـل   کارک یه خسارات برخ  ی در قض  1949 سال   یمشورت رأي    در ي دادگستر المللی  دیوان بین 
 46. هـر جامعـه اسـت      يازهـا ی متـأثر از ن    یقت تابعان هـر نظـام حقـو       یه نوع و ماه   کمتحد معتقد بود    

ن نظـر  ید همیزد مؤیخ  مید حقوق از دل جامعه بریگو  میهک ubi societas ubi ius یالمثل روم ضرب
 ـيهـا  سـازمان شورها و ک ـ بـه  یالملل نیت بینرو انحصار شخصیاز ا . است  ی غلط ـی دولت ـیالملل ـ نی ب

 ـی از شخص  يدمن زان بهره یت دارد م  یست؛ اما آنچه اهم   یش ن یمصطلح ب  ه ک ـ اسـت چـرا   یالملل ـ نیت ب
ن ی ـن حـال ا   یدر ع ـ . اسـت مختلـف    درجـات    دارايه  ک ـست بل ی ـط ن ی بس ي امر یالملل  نیت ب یشخص
ت موجـب اسـتحقاق اخـذ       ی، شخـص  یردولت ـیگران غ یه در خصوص باز   کز وجود دارد    یس ن کپارادو

شورها و ک ـ يف از سـو یالک ـ حقـوق و ت يا اعطـا ی ـشـود    مییف در برابر تابعان اصلیالکحقوق و ت  
ال هـر چنـد در   کن اش ـی ـشـود؟ ا   می ت آنها ی موجب شخص  یردولتیگران غ ی به باز  ی دولت يها  سازمان

  .کند میال کجاد اشیمتر اکعالم نظر مطرح است اما در عرصه عمل 
 ینگاه منف ـ .  وجود دارد  یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمان یت حقوق یرد به شخص  یکامروزه سه رو  

ن ی ـا. شه دارد ی ـ ر ییایه در نظام دولت محـور وسـتفال       کانه است   یه اثبات گرا  ی از نظر  یاسک انع یافراط
گـر  ینگـاه د .  وجـود نـدارد   هـا   سـازمان ن  یت ا ین شخص یی تع ي برا ی مشخص ي است الگو  ینگاه مدع 

.  معتقـد اسـت  ها سازمانن ید و شرط ا یق  بی تیرش شخص یه به پذ  ک است   ی مثبت اما باز افراط    ینشیب
 ـ   يسـاز  ان داشته روند قاعده   یه ب کنز  یگین ه یزالمانند اعتقاد پروفسور رو    الملـل توسـط    نی در حقـوق ب

 نگـاه سـوم   47.ردی ـگ یست صورت مها  از ارزشی برخسازي ه هدف آنها برجسته ک یگران مختلف یباز
 ـ يهـا   سـازمان  يرد به برخـوردار   یکن رو یا.  مثبت اما محتاطانه است    ینشیب  از  یردولت ـی غ یالملل ـ  نی ب

  48.رده است معتقد استکالملل به آن اعطا  نیه حقوق بک ي در حدودیت حقوقیشخص
 يدارد آن قـسمت از مـواد        می انی ب 2001سال   ها  دولت یالملل  نیت ب یلمسؤو طرح   33 ماده   2بند  

در قبال هر شـخص      ها  دولتن است   که مم ک يگریف د یالکبه ت «پردازد    می ها  دولتت  یلمسؤوه به   ک
ن ی ـ طـرح ا   ي بـرا  ین مقـرره فـتح بـاب      یا. »سازد ی وارد نم  يا ر از دولت داشته باشند لطمه     ی غ يا نهاد ی
  

  

تهـران، مؤسـسه مطالعـات و    ، شخـصیت، مـسؤولیت، مـصونیت   : المللـی  هاي بین  حقوق سازمان ،  یدقاسم زمان یس .45
  .27، ص 1387 ، چاپ چهارم،پژوهشهاي حقوقی شهردانش

46. Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, ICJ Rep. 1949, p. 178. 
47. Ann-Karin Lindblom, op. cit., p. 4. 
48. Ibid., p. 5. 
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 ـ 49.شورها برخوردارنـد ک ـ در قبال یاز حقوق  یردولتی غ يها  سازمانه  کان است   کام الملـل   نی حقـوق ب
نـه  ین زم ین واقعه در ا   یتر  مهم.  اعطا شده است   ی حقوق ها  سازمانن  یه به ا  ک است   ياریشاهد موارد بس  

 یی مراجـع قـضا    یدر برخ ) یالملل  نی و ب  یمل (یردولتی غ يها  سازمانت توسط   یاک حق طرح ش   ياعطا
 حقـوق بـشر،     ییایک ـون امر یسی ـمک حقـوق بـشر،      ییدر حال حاضر دادگاه اروپا    .  است ییقضا و شبه 

 حـق   یی اروپـا  المللـی   دیـوان بـین    ي و تا حدود   آفریقا حقوق بشر و مردم، دادگاه       ییآفریقاون  یسیمک
م نقـض حقـوق   ی مـستق یه قربـان  ک ي در موارد  ها  سازمانن  یت را به ا   یاک طرح ش  يم برا یرجوع مستق 

ن حـق  ی ـ حقوق بشر و مردم علاوه بـر ا  ییآفریقاان دادگاه   ین م ی از ا  50.اند  ردهکقرار گرفته باشند اعطا     
م ین حـق مـستق    ی ـنـار ا  ک در   51. داده اسـت   هـا   سازمانن  یبه ا  زی را ن  یطرح دعوا از طرف منافع عموم     

» دوسـت دادگـاه   « مراجـع را تحـت عنـوان         یم بـه برخ ـ   یرمستقی حق رجوع غ   یردولتی غ يها  سازمان
(amicus curiae)ه نه به عنـوان ثالـت   ک است ی از مداخله در دادرسیلکنهاد دوست دادگاه ش.  دارند

ت مـورد   ی ـه منـافع جمع   کل است   ین دل یه تنها به ا   ک بل کند  میت  کارشناس در دادگاه شر   کو نه عنوان    
وان ی ـ سـابق، د   يوگـسلاو ی ي بـرا  يفـر کیوان  ی د 52.ر خطر است  د) و نه منافع خود سازمان    (ت  یحما
سـازمان  . انـد   داده یردولت ـی غ يها  سازمانن حق را به     ی ا المللی  دیوان کیفري بین   رواندا و    ي برا يفرکی

ار را بـه    ی ـن اخت یز ا ید ن یسیکون تجارت آزاد نفت و ا     یسیمکدنظر،  یز در مرحله تجد   ی ن جهانی تجارت 
 53.اند دهننده خود داک یدگیمراجع رس

ه دادگـاه   ک ـدارد   یان م ـ ی ـ ب ي دادگـستر  المللـی   بـین دیوان   اساسنامه   34 ماده   2ه بند   کن  یبه رغم ا  
وان ی ـد» ندکافت ی در(public) ی عمومیالملل نی ب يها  سازمانه را از    یاطلاعات مربوط به قض   «د  توان  می

 یـک  در   با ایـن حـال     اما   54.ردک افاده ن  یردولتی غ يها  سازمان ي نهاد دوست دادگاه را برا     ياز آن معنا  
ن شـده در    یی در محل تع   ها  سازمانن  ی ا ي ارائه شده از سو    كه اسناد و مدار   کدستورالعمل اشاره نمود    

انـات  ی در ب  55ی ترافع ـ ي بتواننـد در دعـاو     ی دولت يها  سازمان و   ها  دولتشوند تا    یو م یاخ صلح آرش  ک

  

  

49. ILC Comments no. 4 on Article 33. of the Draft Articles on Responsibility of States for International Wrong 
Acts, 2001. 
50. Ann-Karin Lindblom, op. cit., pp. 162-164. 
51. Art 5(3) of the 1998 Protocol to the African Court on Human and Peoples Rights on the Establishment of an 
African Court on Human and Peoples Rights. 

 ـییشگاه مراجـع قـضا  ی ـ در پیدولت ـ ری غيها  حضور سازمان «،  يآباد  قوام ین رمضان یمحمدحس .52 فـصلنامه  ، »یالملل ـ نی ب
  .157، ص 1387، 2، ش 38، دوره حقوق

53. Ann-Karin Lindblom, op. cit., p. 165. 
54. Ibid, p. 164. 

 ـ  « ی مـشورت يها ی اساسنامه در نظرخواه66ر است طبق ماده کلازم به ذ  .55 توانـد در رونـد    ی م ـ»یالملل ـ نیهـر سـازمان ب
 ـشـود امـا با   یز م ـی ـ نیردولت ـی غ یالملل ـ  نی ب يها  ه شامل سازمان  کد  یت جو کوان شر یدرسیدگی    ـد توجـه داشـت در ا  ی ن ی
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 ـ  واین د ی علاوه بر ا   56.نندک خود به آنها استناد      یتبک و   یشفاه ن دسـتور خـود در خـصوص        ین در اول
وزوو از  ک ـ ي خـود مختـار    يجانبـه اسـتقلال توسـط نهادهـا       یکه  ی ـ راجـع بـه اعلام     یه مـشورت  ینظر
ن ی ـه اک ـ 57،نندکوان یم دی تا اطلاعات خود را تسلکند میز درخواست یه استقلال نیاعلامکنندگان   تهیه

 یردولت ـی غ يها  سازمانه  کر دور داشت    د از نظ  ینبا. وان است ی اساسنامه د  یر قبل ی از تفس  یخود انحراف 
  58.اند ز قرار گرفتهی نیالملل نی بيها ي طرف داوریحت

از . انـد  ردهک ـ اعطـا   ی حقوق یردولتی غ يها  سازمانز به   ی ن يه قرارداد ی، رو ییه قضا ین رو ینار ا کدر  
 يشورهاک ـ از یـک  ثبـت شـده در هـر     يها  سازمان ییون استراسبورگ خواستار شناسا   ینوانسکجمله  
 به اطلاعـات،  یون آرهاس در خصوص دسترس   ینوانسک 59. عضو شده است   يشورهاکر  یو در سا  عض
 يهـا  سـازمان  بـه  60یستی ـط زی به عدالت در مسائل مح ـ   ی و دسترس  يریگ می در تصم  یت عموم کشر
معاهـده  . ون داده اسـت ینوانـس کته نظارت بر یمک ي جهت انتخاب اعضا ی مشورت یگاهی جا یردولتیغ

  61.استمبادرت ورزیده  یردولتی غيها سازمان ییاز به شناسیقطب جنوب ن
ت اصـول و قواعـد      ی را موظف به رعا    یردولتیگران غ ی باز 2002ز در سال    ی ن كودکته حقوق   یمک

الملـل بـشر     نی در حقوق ب   یردولتی غ يها  سازمانت  یلمسؤون موجب طرح    یا.  نمود كودکون  ینوانسک
 ین ـیآفر  و نقـش   يریپـذ  قررات خود به نقش    م ي جا يز در جا  ی چهارگانه ژنو ن   يها  ونینوانسک 62.شد
  .اند ردهکب سرخ اشاره ی صلیالملل نیته بیمک

 در حقـوق    یردولت ـی غ يهـا   سـازمان  بـه نقـش      ياری بـس  يها ز قطعنامه ی ن یه درون سازمان  یدر رو 
، هـا   از دولـت  «رالئون  یت دربـاره س ـ   ی ـ امن ي مثـال قطعنامـه شـورا      طـور   بـه . انـد  الملل اشاره داشته    نیب

 ی مل ـ یت خود را از برنامه بـازتوان      ی تا حما  خواهد  می یردولتی غ يها  سازمان و   یالملل  نیب يها  سازمان
 ي، شـورا هـا  سـازمان  ی بـه برخ ـ ی مقام مشورت يز با اعطا  ی ن كوسوک ا 63.»نندکغ ن یرالئون در یدولت س 

  

  

  .161، ص پیشین، يآباد  قوامین رمضانیحسدمحم: کن.  وجود نداردییوان، طرف دعوایت دیصلاح
56. ICJ Practice Direction XII, 30 July 2006. 
57. ICJ Decision 17 October 2008, Genral List No. 141. 
58. Radio corporation of America v. china Arbitration, 1928, See in Rudolf Dolzer, "Radio corporation of 
America v. china Arbitration", in: Bernhardt (ed), Encyclopedia of Public International Law, Vol. 2, p. 237. 

 ـدر اوا د توجه داشـت     یشده اما با    ی محسوب م  يت تجار ک شر یکا  یک امر ییویت راد کهرچند شر  ستم حقـوق  ی ـل قـرن ب   ی
  .  قائل نبودیردولتی غيها  و سازمانها کتان شری میالملل تفاوت نیب

  .ده استیب رسیشور به تصوکشور سه کون تنها توسط ینوانسکن یر است اکلازم به ذ .59
60. Aarhus Convention, Decision 1/7, UN Doc. ECF/ MP.PP/2/Add. 8, annex, para. 4 (2004). 
61. Steve Charnovitz, Nongovernmental…, op. cit., p. 359. 
62. Agnes Callamard, "NGO Accountability and the Humanitarian Accountability Partnership: Towards a 
Transformative Agenda", in NGO Accountability: Politics, Principles and Innovations, Edited by: Lisa Jordan 
and Peter Van Tuijl, Published by Earthscan in the UK and USA, 2006, p. 186. 
63. SC Res. 1470, para. 8, 28 March 2003. 
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 يهـا  سـازمان  یرش برخی مهاجرت با پذیالملل نی و سازمان ب   ییای در یالملل  نیه اروپا، سازمان ب   یاتحاد
 سـازمان   64.انـد   اعتلاء بخشیده  را   یردولتی غ يها  سازمانگاه  ی به عنوان مشاور در سازمان، جا      یردولتیغ
 خـود   يهـا   تی ـ در فعال  یردولت ـی غ يها  سازمانت  ک شر ي برا ییز اصول راهنما  ی ن ییایک امر يشورهاک

ن ی ـبـر ا  عـلاوه   . ده اسـت  یشی ـ اند هـا   سـازمان ن  ی ـ ا ي بـرا  يریز تـداب  ی ن آفریقاه  ی اتحاد 65.منتشر نمود 
 و  کننـد   می می را تنظ  ییقراردادها یردولتی غ يها  سازمانشورها با خود    ک، گاه   يشورکن  ی ب سازي  قاعده

تـه  یمک يقراردادهـا  بـه  تـوان  مـی  از جملـه . کننـد  مـی  ضی تفـو یفیالکق به آنها حقوق و ت    یطر نیاز ا 
 يون، جمهـور  امرک ـ،  یـک  بلژ ،نیراک او نگو،ک ي، جمهور ی جنوب يآفریقا با   66ب سرخ ی صل یالملل  نیب
دیـوان  الملل بـا      نی عفو ب  ي و قراردادها  ییایک آمر يشورهاکنه، سازمان   یه، گ ی مقدون ، سابق يوگسلاوی

  .  مختلف اشاره نموديشورهاک و المللی کیفري بین
ت دارد بـه  ی ـ اهمیردولت ـی غیالملل ـ  نی ب يها  سازمان يها، آنچه برا   هین اسناد و رو   یبا وجود تمام ا   

 ي بـرا  یت حقـوق  ی شخص ي ادعا يمبنا . ثالث است  يشورهاک یقوق داخل رسمت شناخته شدن در ح    
 11 و مـاده     یاس ـی و س  یحقـوق مـدن   المللـی     بـین ثـاق   ی م 22 مـاده    یردولت ـیالملـل غ    نی ب يها  سازمان

 ـ ینوانـس ک 13نار  که در   ک حقوق بشر است     ییون اروپا ینوانسک  ي از آزاد  یگـر همگ ـ  ی د یالملل ـ  نیون ب
 ت بـه عمـل  یان حماکودک، زبان و ي، نژادی و فرهنگیق اجتماع ، حقو ي اقتصاد يها اجتماع در حوزه  

 يهـا   سـازمان  اجتماع حق مختص بـه افـراد اسـت و نـه              يه حق آزاد  ک گفته شده است     67.آورند می
ه حقـوق   کن درست است    یا. الملل است   نیق از حقوق ب   ی مض يریل تفس کر در   ین تعب ی، اما ا  یردولتیغ

ق آن از حقـوق  ی ـه افـراد از طر  ک ـ هـستند    يا لهی وس یردولتی غ يها  سازمان اما   کند  میت  یاز افراد حما  
 شـده  تأییـد ز ی ـ حقـوق بـشر ن  ییوان اروپایدر دمطرح ه در دو پرونده ین رو ی ا 68.مند شوند  خود بهره 

 در قبـال  يشورک ـ منحـصر بـه هـر    ی مل ی حقوق يها  رسد وجود نظام   ین به نظر م   ی هم ي برا 69.است
  

  

64. Emanuel Rebasti, "Beyond consultative status: which legal framework for an enhanced interaction between 
NGOs and intergovernmental organizations?", NGO in International Law: Efficiency in Flexibility, Edited by 
Pierre-Marie Dupuy Published by Edward Elgar Publishing Limited, 2008, pp. 23-27. 
65. OAS Parliament Counail, CP/Res. 759 (1217/99), 1999. 

 بـه عنـوان عـضو نـاظر     ی مجمـع عمـوم  6/45 طبق قطعنامه 1990تبر ک ا16 ب سرخ در  ی صل یالملل  نیته ب یمکن  یهمچن .66
  .رفته شدیسازمان ملل متحد پذ

See: Christian Koeng, "Observer's Status for the ICRC at the United Nations: A Legal Viewpoint", International 
Review of the Red Cross, no. 280, p. 38. 
67. J. Mc Bride, “International Law and Practical Jurisprudence in Support of Civil Society”, in Enabling Civil 
Initiative, Practical Aspect of Freedom of Association, Public Interest Law Initiative, New York and Budapest, 
2005, pp. 22- 81. 
68. Patricia Armstrong, "The Limits and Risks of Regulation: The Case of World Bank-Supported Draft 
Handbook on Good Practices for Laws relating to NGOs", NGO Accountability: Politics, Principles and 
Innovations, p. 75. 
69. United Communist Party of Parkey and Others v. Turkey, Application No. 19392/92, 30 January 1998, and 
Sidiropoulos and Others v. Greece, Application No 26695/95, 10 July 1998, Available at: 
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 ـ   یدر هم ـ . الملل است   نی اجتماع در حقوق ب    يدر با اصل آزا   ی مغا یردولتی غ يها  سازمان  کن راسـتا بان
 حقـوق   ي در حـال توسـعه بـرا       یقواعـد جهـان   « را تحـت عنـوان       يا  پـروژه  1955 در سـال     یجهان

پردازد و طبق آن به توسـعه و    مین حوزهی ا ی حقوق يها  ه بر جنبه  کآغاز نمود   » یردولتی غ يها  سازمان
  :دارد قرر می از خود مين طرح در فرازی ا70. است مشغولیردولتی غيها سازمان حقوق يارتقا

 ـ نمايارک ـ همیردولتی غيها سازمان با مؤثر طور به بتواند که بانکن هدف  ی ا يدر راستا « د و بتوانـد  ی
 ـک ـ ییشورهاک ـه در تمام ک است  ي آنها در توسعه موفق بهره برد ضرور       کمک از   کاملاً  در آن که بان
ت ی ـجـاد و فعال   یشوند در ا    می  منتفع ک بان ی مال يها  ه از برنامه  ک یردولتی غ يها  سازمان کند  میت  یفعال

 مـستقل هـستند و      ها  دولت از   ییها  سازمانن  یچن. ندیت نما یه آزادانه فعال  کقات نامعقول بل  ییبدون تض 
  71».زاست تیلمسؤورد آنها شفاف و کعمل

ستند و  ی ـ ن (self-executive) خـود اجـرا      ی سـازمان  يهـا  هی و توص  ي قواعد حقوق بشر   با این حال  
هـا در دسـته      هین توص ـ ی ـنـرو تمـام ا    یاز ا .  دارند ی داخل يگذار  قانوناز به   ی ساختن آن ن   یاتی عمل يبرا

 جـز در صـورت تعهـد    يشورک ـ قرار دارنـد و در حـال حاضـر هـر     (Lex Ferenda) آرمانیحقوق 
ران ی ـوق ا حق ـ. دهد ی نم یردولتی غ یالملل  نی سازمان ب  یکار  کخود  یی تن به شناسا   ی مشخص یالملل  نیب

  .ستی نمستثنان قاعده یاز ا
انـد   ران ثبـت شـده  ی ـه در اک ـ ی مؤسـسات ي قانون تجارت برا584 با ارجاع به ماد     1337نامه    آیین
 ـ مـی نامـه تنهـا    آیـین ن ی ـاما چنانچه گفته شد ا .  قائل است  یت حقوق یشخص د شـامل مؤسـسات   توان

 يپـس از ثبـت و اخـذ پروانـه دارا          ، سـازمان    1381نامـه     آیـین  2طبق ماده   .  شود ی انتفاع يرتجاریغ
. گـردد  ی م ـی و اختـصاص یق مستحق دو نوع حقـوق عمـوم  یطر نیگردد و از ا  ی م یت حقوق یشخص

 محـل   یـک ، اجاره   کی حساب بان  یکردن  ک مانند حق باز     ی مربوط به اشخاص حقوق    یحقوق عموم 
 ی مـال يهـا  کم ـکافت یه و حق دری مانند حق انتشار نشریو طرح دعوا در دادگاه و حقوق اختصاص       

  ).6 ماده 2 و تبصره 4ماده  (یخارج
 ـ ک سـاز  يدارا  خـود  یالملل ـ  نی از تعهدات ب   یه در برخ  ک ییشورهاکهر چند     ماننـد   یالملل ـ  نیار ب
ت یه متـضمن احـراز شخـص   کالاجرا   لازمیمک هستند در صورت صدور ح   یالملل  نی ب ییمراجع قضا 

 عـضو  يشورهاک ـ یار در حقوق داخل ـک خودطور بهرش آن ی باشد، پذ  یردولتی سازمان غ  یک یحقوق
 ي دادگـستر المللـی  بـین دیـوان   جـز  یالملل نی بییچ نهاد قضا ینون عضو ه  کران تا یشود اما ا   یمحقق م 

  

  

http://hudoc.edhr.coe.int/hudoec  
70. Patricia Armstrong, op. cit., p. 62. 
71. World Bank, Developing World Rules for NGOs Law Project, 1997. 



  رانیالملل و حقوق ا نی در حقوق بیردولتی غیالملل نی بيها ت سازمانیوضع

 

283

رش ید تنهـا بتـوان پـذ      ی شـا  72.رده اسـت  ک ـ را از خود سلب      ين امر یت چن یه آن هم صلاح   کست  ین
م ک ـ حیـک  ي اجـرا  بـر ی مبن ـ ی دادرس ـ آیـین  سازمان را در چارچوب قواعد       یک یت حقوق یشخص

م ک ـ حیـک  ي اجـرا ي بـرا ی داخل ـییم قضاک حیکنصورت یه در اک 73 مطرح نمود یخارجقضایی  
 ـ  مـی   است یردولتی سازمان غ  یک ییه متضمن شناسا  ک یخارج  سـازمان در    یـک  یید بـه شناسـا    توان

  .داخل منجر شود
ت ی از شخـص 74كوسـو ک شـناخته شـده توسـط ا   یردولت ـی غ يها  سازمانه  کن ادعا مطرح شده     یا
 ینامـه فعل ـ    آیـین  2ح ماده   ی اما متن صر   75 عضو سازمان ملل متحد برخوردارند     يشورهاک در   یحقوق

ن ی ـرده است هر چند اکت ی را منوط به ثبت و اخذ پروانه فعالها  سازمان تمام   یت حقوق یران شخص یا
 ی برخ ـ بـا ایـن حـال     . ز باشـد  یبرانگ سؤالن است   کشورها مم ک یالملل  نیت ب یلمسؤومقرره در سطح    

ت یرا شخـص ی ـ شـود ز یشورها منته ـک ـت یلمـسؤو د به طرح ی نباها سازمانت ی شخصمسألهعتقدند  م
 هـا   سـازمان  یگاه مشورت ید توجه داشت جا   ین با یعلاوه بر ا  . 76ن امر منافات دارد   ی سازمان با ا   یحقوق
ا ملـل  ی ـ كوسـو ک عـضو ا یک مربوط به يایها و مزا تی حقوق و مصوني اعطا ي به معنا  كوسوکدر ا 

  77.ستی آن سازمان نمتحد در
ت ی ـ تابعمـسأله  قابل طرح اسـت  یت حقوقیه در ارتباط تنگاتنگ با موضوع شخصکگر ی د مسأله
 اسـت   ییران جـا  ی در ا  یت اشخاص حقوق  ی تابع 591طبق ماده   .  است ی شخص حقوق  یکو اقامتگاه   

مـاده  . ن شـود  ید اقامتگاه شخص مع   یت با ین تابع یی تع ينرو برا یاز ا .  در آن وجود دارد    يه اقامتگاه و  ک
در ) 1313مـصوب   (دانـد     مـی  ز امـور آنهـا    ک را مر  یران اقامتگاه اشخاص حقوق   ی ا ی قانون مدن  1002
). 1311مـصوب   (داند    ی را محل اداره آن م     ی قانون تجارت اقامتگاه شخص حقوق     590ه ماده   ک یحال

خص  ش ـ یـک رسـد محـل اداره        مـی  ور، به نظـر   کب مواد مذ  ینظر از مسائل تقدم و تأخر تصو       صرف
  را ملـزم   یردولت ـی غ يهـا   سـازمان ران  ی ـه حقـوق ا   ک ـ اما از آنجـا      78.ز باشد ی ن ي، محل امور و   یحقوق

  

  

72. Ann-Karin Lindblom, p. 164. 
  .1/8/1356ران مصوب ی ایام مدنک احيفصل نهم قانون اجرا .73
 ـ. ستی ـعام، خاص و مندرج در ل : ط آن متفاوت است   یه شرا ک سه درجه دارد     كوسوک در ا  یمقام مشورت  .74 م یابـراه : کن
  . 25، ص پیشینزاده،  گیب

75. Ibid, p. 74. 
، 1379نژاد، نشر جامعـه پـژوه، چـاپ اول،       یسین هر یالد  مالک، ترجمه   المللی  هاي بین   ق سازمان حقو،  يموارل دو یدان .76

  .64ص 
77. Herman H-K Rechenberg, op. cit., p. 280. 

  .265، ص 1384ازدهم، یزان، چاپ ی، نشر مقانون مدنی در نظم حقوقی کنونیان، یاتوزکناصر  .78
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ت ی ـ فعال يبریا سـا  ی ـ يط مجاز یه در مح  ک ییها  سازمانت  یرده است وضع  ک ن يا ا اداره یداشتن دفتر     به
  79. نامشخص استکنند می

چنانچـه  .  اسـت  یغیردولت ـ يهـا   سازمان یت مضاعف برخ  یت تابع یگر وضع ی نامشخص د  مسأله
ران ی ـز برخوردار باشد از نظر حقوق ا      ی ن یت خارج ی از تابع  یرانیت ا ی علاوه بر تابع   غیردولتی یسازمان
 یا سـازمان  ی ـ باشـد    2ور در بنـد ت مـاده        کأت مـذ  یأت ناظر آن ه   یشود تا ه    می ی تلق یرانی ا یسازمان
  80نامه باشد؟ آیین 29ور در ماده کأت مذیأت ناظر بر آن هیشود تا ه  میی تلقیخارج

 ـيهـا  سـازمان  به ي دادگسترالمللی  بیندیوان   در   یدگی رس آیینه گفته شد    کهمانطور    یالملل ـ نی ب
رده اسـت،   ک ـاعطـا   » دوسـت دادگـاه   « حضور و ارائه گزارش در قالب نهـاد          ي برا یاناتک ام یردولتیغ

 از  یکـی ران  ی ـار ا ذگ ـ در واقـع قـانون    . ران مغفول مانده اسـت    ی حقوق ا  ی دادرس آیینه در   کاي    مسأله
رده اسـت و  ک ـ آن را مـشخص ن ي اجراسازکارده گرفته و ی را ناد  ها  سازمانن  ی ا يردهاکارکن  یتر  مهم

م آنهـا  یه منافع مـستق ک يند در قالب ورود ثالث در موارد  توان  می  تنها یردولتی غ یالملل نیب يها  سازمان
  81.شوند ی میی قضایدگیدر دعوا مطرح باشد وارد رس

 توسـط  یت حقـوق ی از آثـار اخـذ شخـص   یکـی ه ک ـست ی ـ از لطف ن  یته خال ک ن نیر ا کدر انتها ذ  
 یل و پاسـخگو تلق ـ    مـسؤو  در قبال اقدامات خود      معنا که ن  ی آنهاست، بد  ی، استقلال حقوق  ها  سازمان

 بـه   یت حقـوق  ی شخـص  يط اعطـا  یه در شـرا   ک ـشورها خواهد بـود     کنرو به نفع    ی و از ا   82خواهد شد 
  .نندک نيریگ ت سخیردولتی غیالملل نی بيها سازمان

  یردولتی غیالملل نی بيها سازمان یمنابع مال -4
ن ی ـا. ه هـستند  یازمنـد سـرما   یت ن ی ـ و چه در مرحله فعال     تأسیس چه در مرحله     یردولتی غ يها  سازمان
ان ی ـ م کیـک تف. ت خـود سـازمان    یق فعال یا از طر  یشود    می نی خارج از سازمان تأم    یا از منبع  یه  یسرما

  

  

 بـر داشـتن اساسـنامه را دلالـت بـر داشـتن مقـر هـم                 یران مبن ی توسط حقوق ا   یلتردوی غ يها  د بتوان الزام سازمان   یشا .79
 یـک ردن ک ـ یردن موضـوع اساسـنامه و لازمـه سـازمانده    ک ـ یه اساسنامه، سـازمانده   ی ته يه از لوازم ضرور   کدانست چرا   

  ).ء اذن در لوازم آن هم هستیاذن در ش( مقر است یکموضوع، داشتن 
نـرو در   یاز ا .  حـل شـده اسـت      یق ـی در خصوص اشـخاص حق     ي تا حدود  یالملل  نیه ب یف در رو  عت مضا ی تابع مسأله .80

ت خـود اسـت و   ی ـ تابعییور محق به شناسـا   کشور مذ ک است   یدگیشور محل رس  ک متعلق به    ها  تی از تابع  یکیه  ک يموارد
  .ا غالب استیثر ؤت می تابعییت متفاوت است موظف به شناسایه دو تابعک يدر موارد

  .28/1/1379ران مصوب ی ای مدنین دادرسیین آ قانو130ماده  .81
  .30، ص 1384زان، چاپ پنجم، ی، نشر مالمللی هاي بین سازمانزاده،  یموسرضا  .82
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ه مـورد   ین سـرما  ی تأم يت سازمان برا  یان فعال ک و ام  یردولتی سازمان غ  کی بودن   یر انتفاع یضرورت غ 
 يل بـه نهـاد  ی را تبـد یردولت ـی سـازمان غ  یـک ه  ک ـآنچه  .  برخوردار است  يادیت ز یاز خود، از اهم   ین

 سـازمان   یت معمول و عرف ـ   یه فعال ک است آنچنان    ي اهتمام آن سازمان به اعمال تجار      کند  می یانتفاع
 و  ي ادار يهـا   نـه یان هز ی ـن صورت گرفته تفـاوت م     یترکه در عرصه د   کگر  ی د کیکتف. ندک يرا تجار 

 مربـوط بـه   يهـا  نـه ی شـامل هز ي اداريهـا   نهی هز 83. مربوط به تحقق اهداف سازمان است      يها  نهیهز
 ي دسته دوم بـرا    يها  نهیشود اما هز    می ، سخت افزارها و انتشارات    ها  نفرانسکحمل و نقل، مسافرت،     

ماننـد  . ت آن سـازمان اسـت     ی ـا موضوع مورد حما   یت  ی به جمع  کمکهت   سازمان ج  یک ین مال یتأم
  . صرف آن در امور شهرونداني براي بشريها سازمان به کمک

 شائبه وابـسته شـدن سـازمان مربـوط بـه نهـاد              یردولتی غ يها  سازمان یگر در حوزه مال   ی د مسأله
ص ی تـشخ  ي بـرا  یار مناسـب  ی ـ مع ی مال کمکه  کست چرا   یح ن ی صح يدین ترد یچن. ننده است ک کمک

 يری ـگ می سـازمان در تـصم    يه اعضا ک یدر واقع تا زمان   . ستی سازمان ن  یکا نبودن   ی بودن   یخصوص
ن ی ـ بودن ایت خصوص ی، ماه ی دولت يها  سازمانشورها و   ک ي از سو  ی مال يها  کمکخود آزاد هستند    

 از بودجـه  يادی ـزان زی ـم میه بـدان ک ـابـد   ی  مـی  تی اهم ین دقت وقت  ی ا 84.دهند  یر نم یی را تغ  ها  سازمان
  85.شود ین میشورها تأمک يب سرخ از سوی صلیالملل نیته بیمک مانند یطرف بیسازمان 

 قلمـرو ات در ی پرداخت مالمسأله یردولتی غیالملل نی ب يها  سازمان يش رو یگر پ ی د يها  از چالش 
ب سـرخ بـه علـت دارا    ی صـل یالملل ـ نیته بیمکن بار در خصوص ین ادعا اولیهر چند ا . شورهاستک
اگـر  .  مهم آن توجه داشت    يامدهاید به پ  یاما با  86 مطرح شده است   یالملل  نی ب یت حقوق یدن شخص بو

 ـیت حقـوق ی به خاطر دارا بودن شخـص یاتیت مال ی معاف ياعطا  ياری ـ باشـد طبـق چـه مع   یالملل ـ نی ب
 یردولت ـی غيهـا  سـازمان  یت حقـوق ی را احراز نمود؟ آنچه در مبحث شخص  یتین شخص ی چن توان  می

 ـ یت حقـوق  ی متعـدد بـود و نـه شخـص         يشورهاک در   ی مل یت حقوق یمطرح شد شخص   . یالملل ـ  نی ب
 ـ يهـا   سازمان یشورها هستند و حت   کالملل،    نی در حقوق ب   یقیامل و حق  ک يها  تیموجود  یالملل ـ  نی ب
 یت مـال  ی ـن معاف ی ـعلاوه بـر ا   . شوند  می یت حقوق یشورها صاحب شخص  کت  ی رضا ياک به ات  یدولت

 بـا ایـن حـال   .  قرار دارد  ها  دولت یتیمکت حا یزه صلاح  در حو  87 مشخص یجز در خصوص تعهدات   
  

  

83. JIU/REP/96/4, para.21 
84. Hermann H.-K. Rechenberg, op. cit., p. 282. 
85. Christian Koeng, op. cit. 
86. Gabor kona, the ICRC’s Status: in a class of it’s own, 2004, available at:  
www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/5W9FJY 

 ـن ا ک و امـا   ءای مـوارد اش ـ   ياری در بس  ینسولک و   یکپلماتی د هاي   در خصوص مصونت   1963 و   1961 هاي  نفرانسک .87 ن ی
  .رده استک معاف كات و گمرین را از پرداخت مالامأمور
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ر ی ـ ماننـد الجزا ي معدوديشورهاک و کنند میات معاف ی را از مالیردولتی غ يها  سازمان عملاًشورها  ک
  88.اند ات ندانستهی را معاف از مالیردولتی غيها سازمان

 یباط با مسائل مـال    ز در ارت  یالملل موضوعه ن    نی موجود، روند حقوق ب    ی حقوق يها  هیهمچون نظر 
 را  ییهـا   هی توص 1996گزارشگر سازمان ملل متحد در سال       . ار آهسته است  ی بس یردولتی غ يها  سازمان

 تحـت  یردولت ـی غيهـا  سـازمان  به   ی دولت یالملل  نی ب يها  سازمان ی مال يها  کمک نظارت بهتر بر     يبرا
 يهـا  سـازمان  يهـا  تی ـلافته توسط نظـام ملـل متحـد بـه فعا     ی اختصاص   ی منابع مال  يبازنگر«عنوان  

ان سـازمان  ی ـ مقـام رابـط م  یک به ضرورت استقرار    2ه شماره   ی در توص  ي و 89.اعلام نمود » یردولتیغ
  :دارد  میانی و بکند می  اشارهیردولتیننده و سازمان غک کمک

 ـد به ا  یاند با   ردهک منصوب   یردولتی غ يها  سازمان ي برا یه قبلاً مقام رابط   ک ی فعال يها  سازمان« ار ک ـن  ی
 تحـت پوشـش   یردولت ـی بـا سـازمان غ  ی از سازمان دولتیندگینند تا مقام مربوطه بتواند به نما     کقدام  ا

 یردولت ـی غ يهـا   سازمان ملل متحد و     يگر نهادها یا چند جانبه، د   ینندگان دوجانبه   ک کمکسازمان و با    
 ـ مرتـب از طر    طور  بهد  یور با کمقام مذ . ندکگر مشورت   ید  از  )زبـان یشور م ک ـدر  (ق بخـش بودجـه      ی

  .» مطلع شودیردولتی غيها سازماناختصاص و مصرف منابع و 

 مربوطـه   یردولتی سازمان غ  ی به مقام رابط منوط به گزارش مال       يشورکگزارش بخش بودجه هر     
 شـده   یه الزام ـ یشورها مانند روس  ک ی سالانه در برخ   ین رو ارائه گزارش مال    ی از هم  90.به دولت است  

  91.است
 اختـصاص   يز قواعـد لازم بـرا     ی ـ مرتبط با سازمان ملـل متحـد ن        ي از نهادها  ياریدر مقررات بس  

 مثـال برنامـه     طـور   بـه . ده شـده اسـت    یشی فعال در همان موضوع اند     یردولتی غ يها  سازمانبودجه به   
ان ملـل متحـد، سـازمان غـذا و          ک ـودکست ملل متحـد، صـندوق       یط ز یتوسعه ملل متحد، برنامه مح    

 ـ    يشاورزک  ـ  یر، سـازمان بهداشـت جهـان      اک ـ یالملل ـ  نی ملل متحد، سازمان ب ن ی ـ از ا ی جهـان  ک و بان
 بدون توجـه بـه      یردولتی غ يها  سازمانم به   ی مستق کمکن نهادها به سمت     یش تمام ا  ی گرا 92.اند جمله

زبـان  یشور م ک ـط موجـود در حقـوق       ین نهادها به شـرا    یگر ا یبه عبارت د  .  است ی دولت يها ضرورت
 یم ـکان تعـداد  ی ـن میدر ا.  ندارندیوجه ت ی خارج کمکط اخذ   ی در خصوص شرا   یردولتیسازمان غ 

  

  

88. Kareem Elbayar, "NGO Law in selected Arab states", The Internatiaual Journal of Non-For-Profit Law, 
volume 7, Issue 4, 2005, p. 8. 
89. JIU/REP/96/4, Review of Financial Resources Allocated by the United Nations System to Activities by 
Non- Governmental Organizations, prepared by Francesco Mezzalama. 

  . باشدضکشورها در تعار ی شناخته شده در حقوق برخیم خصوصین الزام با حق حریرسد ا  میبه نظر .90
91. Aliso Kamhi, "The Russian NGO Law: Potential Conflicts with International, National and Foreign 
Legislation", The Internationl Journal of Non- For- Profit Law, Volume 9, Issue 1, 2006, p. 4. 
92. JIU/ REP/96/4, paras. 34-136. 
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ه برنامـه  ک یطی از شرایکی مثال طور به. اند ردهک توجه یالملل و حقوق مل   نی حقوق ب  ین هماهنگ یبه ا 
ن ی ـرش ا ی در نظر گرفته، پذ    ی مال کمک سازمان جهت    یک يرش تقاضا ی پذ ي برا (WFP) غذا   یجهان

  93.زبان آن سازمان استیشور مکاقدام توسط 
 يراداری ـ و غ  ي ادار يها  نهیان هز ی م ی خارج يها  کمکران هر چند از نظر مقصد       ی ا ی فعل نامه  آیین

افـت  یدر:  شـده اسـت  کیـک  قائل به تفی خارجيها کمک نشده است اما از نظر مبدأ      کیکقائل به تف  
 وابسته به سازمان ملل بدون اجـازه مجـاز      يها  و آژانس اي     و منطقه  یالملل  نی ب ی از مجامع رسم   کمک

افـت مجـوز از مرجـع    یاز بـه در  ی ـ ن یر منابع خـارج   ی از سا  کمکافت  یاما در ) 6  ماده 2صره  تب(است  
 مورد اشاره در گـزارش   ی مل يران نهادها ینرو در حقوق ا   یاز ا ). 6 ماده   1تبصره  ( مربوطه دارد    ینظارت

 صیان تـشخ  ک ـ ام رغم  به. نندک کمک یردولتی غ يها  سازمانماً به   یند مستق توان  می گزارشگر ملل متحد  
 ـ ی وابسته به ملل متحد، مجامع رسم      يها  باً آژانس یتقر  یف مشخـص  ی ـاز تعر اي     و منطقـه   یالملل ـ  نی ب

ر مـشخص  ی ـا خی ـران بوده ی اگذار قانون مدنظر ی دولتیالملل نیه هر سازمان بکن  یا. ستندیبرخوردار ن 
 يشورهاک ـ  تنهـا  6مندرج در تبصره اول مـاده       » یر منابع خارج  یسا«ن باشد منظور از     یاگر چن . ستین

طـرف نبـودن    ی و بیالملل نی ب يها  سازمانطرف بودن    ین احتمال با توجه به ب     یا.  خواهند بود  یخارج
 يشورهاک ـ بـه    ی دولت ـ يها  سازمان از   ياریامل بس ک یرسد اما وابستگ    یه به نظر م   یشورها قابل توج  ک

 ـ ی ـا ي ضـمانت اجـرا    ینیب شین ماده عدم پ   یگر در ا  ی د مسأله. ار است کرقابل ان یعضو غ  شـرط    شین پ
ه شـده   ی ـ بـدون اخـذ مجـوز تعب       ی خـارج  کمکشورها مجازات اخذ    ک یه در برخ  ک یدر حال . است
  95.ده نشده استیشی انديرین تدبیران چنی در حقوق ا94،است

ران ی ـ فعـال در ا یردولتی غيها سازمان توسط ی خارجيها کمکسب ک در جهت مسألهن یتر  مهم
 حـق ندارنـد     ی اسلام يشورهاکن قاعده   ی طبق ا  96.ن است رایدر حقوق ا  » لی سب ینف«مواجهه با اصل    

  

  

93. JIU/ REP/96/4, paras 34-124. 
94. Kareem Elbayar, op. cit., p.15. 

 بـدون مجـوز توسـط       ی خـارج  یار انـداختن منـابع مـال      ک ـتوان بـه     یمنه  کن است   ین ارتباط ا  ی قابل توجه در ا    مسأله .95
 ـدر واقـع هـر چنـد در تعر   .  دانستییشو  را مشمول جرم پول    یردولتی غ هاي  انسازم انجـام هرگونـه   « را ییشـو  ف، پـول ی
 ییشـو  شـرط جـرم پـول      شیه پ کد توجه داشت    یدانند اما با    یم» یر قانون ی غ ي جلوه دادن درآمدها   ی به منظور قانون   یاتیعمل
 تحقـق  ی از دولـت، جرم ـ یردولت ـیازه سـازمان غ سب اج ـکه در خصوص عدم کش از آن است    ی پ ی جرم اصل  یکق  یتحق
 ی و نظـام حقـوق  یالملل ـ نی و گستره آن در اسناد بییشو  پولانگاري  جرم«،   و اصغر عباسی   انیرج گلدوز یا: کن. افته است ین
  .205-227 صص،1384، 4 ، ش37، دوره فصلنامه حقوق ،»رانیا

، سـال دهـم، ش      مجله نـداي صـادق    ،  »یردولتی غ هاي  نما ساز ی مال هاي  کمک ی فقه ی به مبان  ینگاه«،  یلیرم اسماع کا .96
  .84-107، صص 39
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نامـه   آیـین هـر چنـد   . نندک برقرار یرود با آنها ارتباط  مینیفار بر مسلم  که احتمال تفوق    ک يدر موارد 
 شـدن  یکرسد در صورت نزد  می اجازه داده است اما به نظر     یطی را با شرا   ی مال يها  کمک اخذ   یفعل
افـت  ی از درینه بتـوان بـه اسـتناد بـه اصـل چهـارم قـانون اساس ـ       ن آسـتا  ی به ا  یردولتی سازمان غ  یک
  97.ردک يریشتر آن سازمان جلوگی بيها کمک

ران از  ی ـت دولـت ا   ی ـ حما یه اعـلام رسـم    ک ـست  ی ـ از لطـف ن    یته خـال  کن ن یدر انتها اشاره به ا    
 نی ـت از ا  ی حما ي برا ییها   برنامه سوم توسعه و اختصاص بودجه      158 در ماده    یردولتی غ يها  سازمان
ت از ی ـاک ح1380م مـصوب  ی مـستق يهـا  اتی ـ آنها در قانون مالیاتیمال تین معاف ی و همچن  ها  سازمان
  . داردی ماليها  به دور از دغدغهها سازمانن ی ايها تیران به فعالی اگذار قانونعلاقه 

 يبند جمع
ت یردن وضـع  ک ـن امـر محـول      ی ـل ا ی ـدل. ده است یچیار پ ی بس یردولتی غ يها  سازمان یت حقوق یوضع

نـه در   ین زم ی ـشورها و نادر بودن قواعد مربوط در ا       ک یت داخل ی به صلاح  ی مل یردولتی غ يها  سازمان
 (formalization)ردن ک ـمنـد   رد نظـام یک ـالملل در مواجهه بـا دو رو    نیحقوق ب . الملل است   نیحقوق ب 

رد یک ـ رو ،هـا   سـازمان ن  ی ـا (self-regulation) ی و خودانتظام  یردولتی غ يها  سازمانمقررات مربوط به    
ر ی ـه ز ک ـ 98یردولت ـی غ يها  سازمان در حوزه    ی قواعد جهان  يپروژه ارتقا . ش گرفته است  ی در پ  ینینابیب

ه حقوق نـاظر    ک خواهد  می ی جهان که شده است از بان    ی ته 99»یرانتفاعی حقوق غ  یالملل  نیز ب کمر«نظر  
ن یاز قواعـد بهتـر  « ییند تا مجموعه راهنمـا ک آوري  را از سراسر جهان جمعیردولتی غ يها  سازمانبر  
ه ی ـته» یردولت ـی غ يهـا   سـازمان  ي قانونمند بـرا   يها   حقوق و نظام   يردها جهت توسعه و ارتقا    کعمل
 101.ت مـشغولند  ین راستا به فعال   یز در هم  یناي     منطقه يها  سازمانگر  یسازمان ملل متحد و د     100.دینما

د از ی ـار محدودند امـا نبا    ی بس یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمانالملل ناظر به      نیهر چند قواعد حقوق ب    
  .ستیه هم نین حوزه بدون قاعده و رویالملل در ا نیه حقوق بکنظر دور داشت 

 یعلاوه بر اصـول . اند توجه نبوده ی بیردولتی غيها سازمان مسألهز به  یران ن ین ا یگر قوان ی د ياز سو 
حـه در خـصوص     یو لا ران، د ی ـنـده در حقـوق ا     ک و پرا  ی مقررات مـال   یران و برخ  ی ا یاز قانون اساس  

  

  

 ـی ارتباط با جامعـه ا ي براهایی افتن راهیبه دنبال » وندیسسه پؤم« مثال طور  به .97  از یکـی ه ک ـ اسـت  يهـود ی آوارگـان  یران
  .ن قاعده شودیتواند مشمول ا  میهک در جهان است یم و درآمد مالین جوامع از نظر تعلیبزرگتر

98. Developing Global Standard for NGO Laws Projects. 
99. International center for Non-For- profit Law (established by world Bank). 
100. Patricia Armstrong, op. cit., p.64. 
101. Emancel Rebasti and vierucci Luisa, “A Legal Standards for NGOS in Contemporary International Law?” 
available at: www.esil-sedi.ev/English/pdf/viervcciRebasti.pdf  
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 ـ ک ـده اسـت    یب رس ـ ی به تصو  یردولتی غ يها  سازمان  1381 در سـال  ی و دوم ـ 1337 در سـال     یه اول
 ی مل ـیردولت ـی غيها سازمان از آنها اختصاص به ین مقررات، برخیاز مجموعه ا. ب شده است یتصو

 ك مـشتر ان آن دوی ـ مقـررات م  ی دارند و برخ   یردولتی غ یالملل  نی ب يها  سازمان اختصاص به    یو برخ 
 ـ يهـا   سـازمان  قواعد قابل اعمال بـه       ین پژوهش به بررس   یا. هستند  خواسـتار   یردولت ـی غ یالملل ـ  نی ب
  .دیالملل سنج نیراستا بودن آنها را با قواعد حقوق ب زان همیران، پرداخت و میت در ایا فعالی تأسیس
ل امـر  یتـسه  و هـا  سـازمان ن ی ـ جـامع و مـانع از ا  یف ـیران ارائـه تعر ین ضرورت در حقوق ا    یاول
 يهـا   سـازمان  بـودن    یاس ـیرسی وجـود شـرط غ     102.ران اسـت  ی ـ در حقـوق ا    ها  سازمانن  ی ا ییشناسا

 ـ  ی ا ی حقوق يها  ینیران از جمله عقب نش    ی در حقوق ا   یردولتیغ . الملـل اسـت   نیران نسبت به حقوق ب
 ـیت خاص مانند اتحادی با ماهییها سازمانف یلکران، تی مقررات ایافکعدم وضوح   و المجـالس   نیه ب

ز نـسبت بـه حقـوق       ی ـ ن یی رو بـه جلـو     يها  ران گام یدر عوض ا  . سازد یالملل را روشن نم    نیس ب یپل
ت ی ـان فعال ک ـران و ام  ی ـ در ا  یردولت ـی غ يهـا   سازمانانه  وردن لغو پر  ک ییقضا. الملل برداشته است    نیب

  .اند ن جملهیران از ای در حقوق اي مجازیردولتی غيها سازمان
 يهـا  سـازمان ران در خـصوص  ی ـد ای ـحـه جد یا نشدن لای شدن   گر عطف بماسبق  ی مهم د  مسأله

 در (MSF, ICRS) در حـوزه پناهنـدگان   یردولت ـی مثال دو سازمان غطور به.  استیردولتی غیالملل نیب
، بـا   یردولت ـی غ یالملل  نی ب يها  سازمانت  ی به علت فقدان مقررات شفاف در خصوص فعال        1992سال  

حـه  یب لایست پـس از تـصو  ی ـه مشخص نک 103،رده بودندکضا اماي    نامه  ران تفاهم یوزارت خارجه ا  
  ر؟یا خید به ثبت برسند ین جدید وفق قوانی باها سازمانن ی ا2005ران در سال ید ایجد

 شـدن  یتـر در رونـد جهـان    ت فعالکران جهت مشاری حقوق ا ي و مجر  گذار  قانونه  کلازم است   
ه ک ـچنـان  . نندکل یران تسهی را در ا  ها  انسازمن  یت ا ی و فعال  تأسیسالملل، روند     نیاست ب یحقوق و س  

د ی ـ نبا یین نهادهـا  یجـاد چن ـ  یپروسـه ا  «ه  ک ـمانه گفتـه شـده اسـت        کیز و ح  یآم هی عبارت گلا  یکدر  
 104.» باشدي نهاد تجاریکجاد یتر از پروسه ا سخت

  فهرست منابع
، سـال  تـاب زنـان  ک، »هاي غیردولتی زنـان  سازمان: المللی در ایران    پیامدهاي معاهدات بین   «،احمدي، مینا  .1

  .1384، 29هشتم، ش 

  

  

102. Zahra (sahar) Maranlou, “A synopsis of Law Reform for Iranian NGO”, The International Journal of Not-
For-Profit Law, Volume 4, Issue 4, July 2002, p. 8. 
103. Baquer Namazi, op. cit., p. 156. 
104. Patricia Armstrong, op. cit., p. 65. 
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  .84-107، صص 39دهم، ش 
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