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   1387، بهار ـ تابستان 13، شماره )یجی ـ ترویمعل (ی حقوقيمجله پژوهشها
  14/6/1387: رشیخ پذیتار، 15/5/1387: خ وصولی تار،219 ی ال209صفحات 

ت از حقوق معلولان یقانون جامع حما بر یتأمل
  حقوق ونیدر پرتو مقررات کنوانس

  تی معلولياشخاص دارا

  ∗انیوسفیالهام 

 ياشخاص دارا  مربوط به حقوق     یالملل  نیبون  یالاجرا شدن کنوانس    با لازم  :دهیچک
 ـوستن کشورمان بـه ا  ی پ يران برا ی، تلاش جامعه معلولان ا    تیمعلول ون ین کنوانـس ی

 دولـت بـه   ياز سـو ارجـاعی  حـه  ی شده و در حال حاضـر، لا      ياوارد مرحله تازه  
 کـه  یاما در صورت. ده است یگرد، توسط مجلس تصویب     ی اسلام يمجلس شورا 

 عـضو  يهـا ز در شمار دولتیران نیو اوراي نگهبان قرار گیرد امر مورد تأیید شن  یا
رات از جمله اصلاح قانون جامع      یی از تغ  يا ف گسترده یجاد ط ید، ا یآون در یکنوانس

متأسـفانه در    .ر خواهد بـود   یناپذ  اجتناب 1383ت از حقوق معلولان مصوب      یحما
وجـه مـورد    چ  ی به ه  تی معلول ياشخاص دارا  یاسی و س  یقانون مزبور، حقوق مدن   

 ي برای و اجتماعي اقتصاديای مزای برخینیب شیپتوجه قرار نگرفته بلکه صرفاً به  
 ـگـر، قـانون جـامع حما      یبه عبـارت د   . ن قشر بسنده شده است    یا ت از حقـوق    ی

 ین حقوقی و تضمیی باشد و بر شناسامحور حق ی قانون آنکهش از   یران ب یمعلولان ا 
ن یگر، همی دياز سو.  به موضوع داردی رفاهید کند، نگاهی تأکيبرابر با افراد عاد

 هـم  آن جز در مـوارد محـدود و     تاکنونز  یازمند اصلاح ن  یقانون نه چندان جامع و ن     
 يتوان تا حـد یز می را نین ناکامیامده اما علت ا  ی به مرحله اجرا درن    ی نسب طور  به

 مـردم و    یش آگـاه  ی بـه نقـش افـزا      یعدم توجه کاف  . در خود قانون جستجو کرد    
 يز فقدان ساز و کارهای خود افراد معلول در ارتقاء حقوق آنان و ن      بویژهلان و   ؤومس

  شهید بهشتیگاه الملل دانش نی حقوق بي دوره دکترايدانشجو  ∗

http://jlr.sdil.ac.ir/article_43941.html
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 منـسجم، مـنظم و مـستقل جهـت اجـرا و نظـارت برمقـررات                ی و نظارت  یاجرائ
 معلـولان  ي را بـرا ی انـسان  يهاين حقوق و آزاد   یتری اساس نیتأم مزبور،   یتیحما

و توجـه بـه مـوارد مـذکور     رسد که اصلاح قانون     یکشور دشوار ساخته و به نظر م      
  . دیل نمایتواند آن را تسهیم
 حقوق یالملل نیبون  یت از حقوق معلولان، کنوانس    ی قانون جامع حما   :ها دواژهیکل

 ـهـا، س  یض، ارتقاء سطح آگاه   ی، عدم تبع  تی معلول ياشخاص دارا  ستم اجـرا و    ی
  نظارت

  مقدمه . 1
 ـت از حقوق معلـولان ا    یقانون جامع حما   ب ی بـه تـصو  1383بهـشت  یرد ا16 کـه در  ،رانی

نـه  یران در زمی ا ین سند حقوق داخل   یترد، در حال حاضر مهم    ی رس ی اسلام يمجلس شورا 
 ـترد. شـود ی محسوب م تی معلول ياشخاص دارا ت از   یحما  ـ نيدی  ـست کـه ا ی ن قـانون  ی
 که در حـال  ، مفاد آنيشود و اجرا  یران محسوب م  ی معلولان ا  ین دستاورد حقوق  یتربزرگ

 جامعـه   یط زنـدگ  یشراتواند    می مواجه است،    يها با مشکلات جد   نهیزم یحاضر در برخ  
  . دران را بهبود بخشی معلولان ایونیلیچند م

 ـون  ی کنوانس تصویب باگر،  ی د ياز سو   ـ  نیب  ياشـخاص دارا   مربـوط بـه حقـوق        یالملل
و به احتمال زیـاد تأییـد آن توسـط    ) 13/9/1387(توسط مجلس شوراي اسلامی      تیمعلول

 و از جملـه قـانون جـامع بـا مفـاد            ین و مقررات داخل   ی انطباق قوان  مسأله،  انشوراي نگهب 
  . شدبا می مطرح ي جدطور بهون یکنوانس
 ـن است که قانون جامع حما     یقت ا یحق  ـت از حقـوق معلـولان ا    ی  ـران، علی رغم همـه  ی
شـود و   یران محسوب م ـ  ی حقوق معلولان ا   ي در اعتلا  یار مهم یها و خلأها، گام بس    یکاست
، )2مـاده    (ی معـابر و امـاکن عمـوم       يساز همچون مناسب  یث توجه به مسائل   یز ح  ا بویژه

، اینحـال بـا   . باشـد ی م يا نکات مثبت و ارزنده    يحاو) 8ماده  (و آموزش   ) 7ماده  (اشتغال  
 از  یاست و مـسلماً قـسمت      همراه نبوده  یت چندان یز تاکنون با موفق   ی مقررات مزبور ن   ياجرا

ر یپـذ   مربوط به آن امکـان يهانامه نیآئ در متن قانون و یحاتق، با انجام اصلاین عدم توف یا
 .خواهد بود
ت از حقوق ی نقادانه به قانون جامع حما     ین جهت، در مقاله حاضر ضمن نگاه      یبه هم 
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 را بـه منظـور   يادآور شده و اصلاحات ضـرور     ی قانون را    يد خلأها یم کوش یمعلولان، خواه 
  . میئشنهاد نمای پیالملل نیبن یران با موازیشتر حقوق ایمطابقت هرچه ب

  ت یض بر اساس معلولیت تبعی و عدم ممنوعیدگاه رفاه اجتماعیت دیحاکم. 2
 يت از حقـوق افـراد معلـول رو        یر در عرصه حما   ی اخ يها دهه ی که ط  ی تحولات یبا بررس 

 ـ تاکنون سه دی کلطور بهگردد که  یداده است، روشن م     ـدگاه متفـاوت در ا ی ن خـصوص  ی
 مربوط بـه حقـوق معلـولان    یالملل نیب از اسناد یک به تناسب در برخیه هر وجود داشته ک  

شهرت دارد که بر اساس آن،    » یرفاه اجتماع «دگاه  یدگاه به د  ین د ینخست. اندافتهیانعکاس  
 ـ معلولان امت  يد برا یدولت با   ـازات و ی  ـ در نظـر بگ    ياژهی ، یت رفـاه یرد تـا آنـان از وضـع    ی
 ي خود، با مشکلات کمتريازهاین نیار شوند و در تأم برخوردی مطلوبی و اجتماع ياقتصاد

 طـور   بـه  داشـت و     ياری طرفداران بس  يلادی در دهه هفتاد م    بویژهدگاه  ین د یا. مواجه باشند 
 منتـشر شـد انعکـاس    1975 کـه در سـال   یه حقوق معلولان مجمع عمومیخاص در اعلام 

  . افتی
 يدیکرد جدیافراد معلول، روت حقوق یکرد در ارتقاء وضعین رویق ایبه دنبال عدم توف

ن نگرش، یبه موجب ا. استوار بود»  فرصتهايبرابرساز«ن عرصه ظهور کرد که بر اصل یدر ا
 افراد ي لازم را به منظور برخورداری و قضائیاجرائ، ینی اقدامات تقنید تمامیدولتها با

ن مقصود، در یال به ی نير افراد جامعه انجام دهند و برای برابر با سايمعلول از فرصتها
. ن افراد اختصاص دهندی به ايشتریا منابع بی اتخاذ یحی ترجياستهایاز سیصورت ن

ب مجمع ی به تصو1993 فرصتها که در سال يمجموعه قواعد استاندارد مربوط به برابرساز
نه ی در زميار ارزشمندی نکات بسيکرد بوده و حاوین رویر ایقاً تحت تأثید، عمی رسیعموم

  . باشدیت می معلولي بر مبناضیرفع تبع
 ي فرصتها به صورت نگرش حقـوق بـشر  يکرد برابری موجب شد که رو    يتحولات بعد 

 حقوق بشر و ی از نظام کلی بخشعنوان بهز ی نتی معلولياشخاص داراابد و حقوق یتکامل 
 ـتهـا مـورد توجـه قـرار گ    ی همچون زنان، کودکان و اقلی خاصيدر کنار حقوق گروهها    . ردی

 ـون ی به حقوق معلولان در قالـب کنوانـس  يگاه حقوق بشرحاصل ن   ـ نیب  مربـوط بـه   یالملل
نه ین زمیآور در ان سند الزامی نخستعنوان به شد که ی متجلتی معلولياشخاص دارا حقوق  
  . ده استیالاجرا گرد  لازم2008 ه  ماز سوم
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 قـانون بـه   نیسازد که ایران آشکار میت از حقوق ایاما دقت در مفاد قانون جامع حما  
ب به اتفـاق    یم شده است و در اکثر قر      ی تنظ یدگاه رفاه اجتماع  یر د ی تحت تأث  يادیزان ز یم

 آنهـا بـا   ي به برابرآنکهی معلولان در نظر گرفته شده ب    يازات برا ی امت يامواد آن، صرفاً پاره   
ت  اسین در حالیا. ت اشاره گرددیض بر اساس معلولیر افراد جامعه و منع هرگونه تبع   یسا

جاد تحـولات  ی اتی معلولياشخاص داراون حقوق یران به کنوانسی ا یوستن احتمال یکه با پ  
  . ر خواهد بودیناپذض در آن اجتنابی گنجاندن مقرره عدم تبعبویژهن قانون و ی در ایکل

د اعمال هرگونه ی عضو بايون آمده، دولتهای کنوانس 5 ماده   2قت، چنانکه در بند     یدر حق 
 ـ از حمايت را ممنوع اعلام کرده و برخـوردار یعلول ميض بر مبنا یتبع  برابـر و  یت حقـوق ی

ت از حقـوق معلـولان   ین، قانون جامع حمایبنابرا. ندین نمای افراد معلول تضم   يمؤثر را برا  
ت و در نظر نگـرفتن اقـدامات        یض بر اساس معلول   یران به جهت ممنوع اعلام نکردن تبع      یا

توانـد انجـام   ی جبران خسارات وارد به خود م ـيض برای تبعیک معلول قربان  ی که   یحقوق
ز خلأ مـذکور را بـه   ی نیض در قانون اساسیدهد، جداً مورد انتقاد است و استناد به منع تبع 

  .  پر نخواهد کردینحو مناسب

   یاسیس ـ یعدم توجه به حقوق مدن. 3
نهـا اشـاره   ت از حقوق معلولان به آی در قانون جامع حمای که به نوع   ی حقوق یباً تمام یتقر

 ـقت، حقـوق بن   یدر حق .  هستند ی و فرهنگ  ی، اجتماع يشده، از نسل حقوق اقتصاد      ینیادی
 از آنهـا در ارتبـاط بـا        یشـوند و برخ ـ   ی م ـ يبنـد    طبقه یاسی و س  یکه در زمره حقوق مدن    

 ییچ جـا  ی برخوردار هستند، در قانون جامع ه ـ      ياژهیت و ی از اهم  تی معلول ياشخاص دارا 
  . ندارند

ت که اغلب از دو جهـت  ی معلولير زنان و کودکان دارا    ی نظ ی خاص يان گروهه یهمچن
چ وجه در قانون مورد توجه یژه هستند، به هیت ویازمند حمایرند و نیگیض قرار میمورد تبع 

 ـون ی اسـت کـه کنوانـس   ین در حـال یااند    قرار نگرفته   ـ نیب  ياشـخاص دارا  حقـوق  یالملل
 ـ خـود را بـه ترت  7 و 6د کرده و مواد یکن گروهها تأیت از ای، مکرراً بر حما   تیمعلول ب بـه  ی

  . زنان و کودکان معلول اختصاص داده است
ران از ی است که از آنجا که اين نکته ضروریت ذکر ای معلوليدر خصوص کودکان دارا

ژه یون بوی مفاد کنوانسیون حقوق کودك درآمده است، تمام   یت کنوانس ی به عضو  1373سال  
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دهد در کنار قانون جـامع     ی کودکان معلول را مورد توجه قرار م       حاًی که صر  ، آن 23 و   2مواد  
البته همانگونه کـه    . باشندیآور م  دولت الزام  ي کشور محسوب شده و برا     ی نظام حقوق  ءجز
ت به ی معلولي به کودکان دارا   23ان داشته است، اختصاص ماده      یز ب یته حقوق کودك ن   یکم
 ـ ر حقـوق ین کودکان از سایست که این معنا ن  یا  ـیب شیپ منـد   ون بهـره ی شـده در کنوانـس  ین
 ـآیبرم ـ) تیض بر اساس معلولیمنع تبع (2باشند بلکه چنانکه از ماده     ینم  ـد ی ک کـودك  ی

ون حقوق کودك برخوردار گردد ی مندرج در کنوانسيها ي حقوق و آزادید از تمامیمعلول با
ا ی کامل طور بهن حقوق ی از ایا برخیت از تمام یتوان به استناد معلول  ی را نم  یچ کودک یو ه 
  .  محروم ساختینسب
ران از آن غفلـت  یت از حقوق معلولان ا   ی که قانون جامع حما    ین حقوق ی از مهمتر  یکی

 ـو ن » حق بر تشکل  «نموده است     ـ معلول ياشـخاص دارا  ز حـق مـشارکت      ی  ی در تمـام   تی
تجربـه  . گـذارد ی آنها اثر م ـی بر زندگی است که به نوع ییهايزیر ها و برنامه  يریگ  میتصم

 بر ارتقاء حقوق یقیر عمیتواند تأثیشرو، می فعال و پيهانشان داده است که داشتن تشکل    
 معلـولان  یندگان واقع ـیزان که نمای در جامعه داشته باشد و هر م   تی معلول ياشخاص دارا 

، اجرا و نظارت بر مقررات مربوط به خود دخالت داده شوند، سرعت           يقانونگذار فراینددر  
  . ت تحولات مزبور مطلوبتر خواهد بودیفیشتر و کینه بین زمیاتحول در 
 ـ معلول ياشـخاص دارا  ون حقـوق    ی کنوانـس  4ن جهت، ماده    یبه هم   ـ در مقـام ب    تی ان ی

نده ی نما يسازد که سازمانها  ی خود دولتها را متعهد م     3 عضو در بند     ي دولتها یتعهدات کل 
 مربـوط بـه آنـان،    يها يریگ میتصمر یز در سایون و نی کنوانسيافراد معلول را در روند اجرا    
 ـ. نه دخالـت فعـال آنـان را فـراهم سـازند     یمورد مشورت قرار داده و زم      29ن مـاده  یهمچن

 مـشارکت افـراد معلـول در    يسـاز نـه یکند که عـلاوه بـر زم  یون دولتها را موظف م یکنوانس
افراد، بدون ن ین امکان را فراهم سازند که ای خاص خود، ایدولتغیر يهاتشکلها و سازمان
ت ی عضوي در کنار افراد عادی و اجتماعیاسی سير تشکلهایض، در سایاعمال هرگونه تبع

  . ت بپردازندیافته و به فعالی
 قـانون جـامع واقـع    یتـوجه یز به شدت مورد بی افراد معلول نیاسیمتأسفانه حقوق س  

ن افراد یدن ا انتخاب کردن و انتخاب شيت از آزاد  ی حما يبرا يا  چ مقرره یشده است و ه   
 ي قـانون انتخابـات جمهـور   28در قانون جامع وجود ندارد بلکه در مقابل، بـر طبـق مـاده     

 یهیبـد .  مجلس نـامزد شـوند     یندگی نما ي تصد يتوانند برا ینم نایران، افراد ناب  ی ا یاسلام
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، با توجه به تی معلولياشخاص داراون حقوق   یران به کنوانس  یاست که در صورت الحاق ا     
 ـ آن، قـانون انتخابـات با  29 ماده  بویژهون و   یاکم بر کنوانس   ح یروح کل   يد اصـلاح و آزاد ی

  . ن گرددین و مقررات کشور تضمیانتخاب شدن افراد معلول در قوان

   و مؤثر ی کافيفقدان ضمانت اجرا. 4
ت از حقوق معلـولان،   ی مطلوب قانون جامع حما    يل عدم اجرا  ین دلا ی از مهمتر  یکید  یشا

.  مفاد آن باشدي و نظارت بر اجرايریگی لازم جهت پيسمهایادها و مکان نه ینیب  شیپعدم  
ن ینـه قـوان  ی در زممـؤثر منـد و    ضـابطه  ی و نظارت  یاجرائ ي که وجود ساز و کارها     یدر حال 
  . ن مزبور داردی قوانيش از محتواید بیا شایف و یرد  همیتی اهمیتیحما

 ـت از حقوق معلـولان ا   یقانون جامع حما    ـران بـدون تعر ی  ـف ی  ـک مکانی سم جـامع و  ی
 ی شده در آن، صرفاً در دو مـاده بـه مطـالب            ینیب  شیپ حقوق   نیتأم نظارت بر    يمنسجم برا 

  . ف نمودی توصیسم نظارتی مکانعنوان بهتوان آنها را ی میپردازد که به نوع یم
 یستیسازمان بهز« اختصاص دارد، يساز  که به موضوع مناسب    2 ماده   3بر طبق تبصره    

 ـ    يازس   است بر امر مناسب    کشور مجاز   ي دسـتگاهها  ی و عمـوم   ی ساختمانها و اماکن دولت
  .»دیاقدامات آنها را درخواست نما يهامذکور در ماده فوق نظارت و گزارش

 ـیب شیپز با ی قانون جامع ن15ن، ماده یعلاوه بر ا    ـ بهزي امکـان شـرکت رؤسـا   ین  یستی
 عضو، عنوان به آن ي کاري گروهها و توسعه استان و يزیر برنامه ياستانها در جلسات شورا   

 اشتغال، تلاش   ی عال ي کشور در جلسات شورا    یستیس سازمان بهز  یز اجازه شرکت رئ   یو ن 
  .  مفاد قانون جامع را فراهم کندينه اجراینموده تا زم
 ـن پرسش که نهاد و مکان   ین مقررات، در پاسخ به ا     یولان با الهام از ا    ؤ از مس  یبرخ سم ی

 ـ ایناظر بر قانون جامع در نظام حقوق   ـران چی  ـست بـه سـازمان بهز  ی  اشـاره کـرده و   یستی
ون حقوق افراد معلول، سـازمان مزبـور      یران به کنوانس  ی در صورت الحاق ا    یمعتقدند که حت  

  : باشدین خصوص چند نکته قابل توجه میاما در ا. ردین نقش را بر عهده گیتواند ایم
 مربـوط بـه   يهانامه نیآئا یگر قانون ی ديچ جای و در ه2 ماده 3 در تبصره  آنکهنخست  

 ـقاً مشخص نشده که سازمان بهز     یآن دق   ـ از چـه طر یستی  ـق و بـا اعمـال چـه اخت   ی  یاراتی
 کـه  ی نظـارت کنـد و مـثلاً در صـورت    يسـاز   تعهدات مربوط به مناسبيتواند بر اجرا   یم

 اصـولاً ا ی نمود ياست خوددارود درخمور يهاا سازمان مورد نظر از ارائه گزارش     یوزارتخانه  
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 ـ تعهدات خود انجـام نـداد، بهز       ي در جهت اجرا   یاقدام  چگونـه و بـا اعمـال چـه     یستی
  .  آن را فراهم سازديتواند موجبات اجرای ميریتداب

 کـشور بـا   یستید است که سازمان بهز  ی جداً محل ترد   مسألهن  ی ا اصولاًن،  یگذشته از ا  
 ـ جهت انجـام تکل   ی مناسب یفش بتواند متول  یمتنوع وظا ار  یف گسترده و بس   یتوجه به ط   ف ی

 از مفـاد قـانون جـامع در         ياری بس يقت، اجرا یدر حق .  قانون جامع باشد   ينظارت بر اجرا  
 و ناظر يتوان عنوان مجرین چگونه می است و بنابرایستیت خود سازمان بهزیحوزه صلاح

  .  جامه عمل بپوشندی و به درستيزود بهرا در آن جمع نمود و انتظار داشت که مفاد قانون 
 در تنوع بخوبیتوان ی مناسب را می و نظارتیاجرائ يسمهایجه فقدان مکانیدر واقع، نت

 کـه امکـان اسـتفاده    4 مثـال، مـاده   عنوان به. موجود مشاهده کرد يها هیو بعضاً تعارض رو  
نقـل در نظـر    ل حمـل و     ی و وسـا   ی، ورزش یحیبها از امکانات تفر    میمعلولان را به صورت ن    
 ـشود بـه ا    ی اجرا م  ي و مورد  یگرفته، به صورت نسب     اصـولاً  شـرکتها   ین معنـا کـه برخ ـ     ی

ن اعتبار از یگر به استناد عدم تأمی دیرند و برخ  یپذیبها به معلولان را م     میط ن یاختصاص بل 
 ـ دسـته اول ن    ي در مورد شرکتها   یزنند و حت  ی آن سر باز م    ياجرا  از آژانـسها بـا      یز برخ ـ ی
 ـگـر ا ی دیکننـد و برخ ـ  ی م ـ ين قانون با معلـولان همکـار      یز ا  ا یآگاه ن امکـان را فقـط   ی

  . دانندی از معلولان میمخصوص گروه خاص
 ـ رفع نق  ي مناسب برا  يالگو ون حقـوق  ی کنوانـس  33تـوان در مـاده      یصه موجـود را م ـ    ی

ک کامل بحث اجرا از موضوع نظارت، در   ین ماده با تفک   یا. افتی تی معلول ياشخاص دارا 
 ـ  عضو را موظف ساختهيها خود دولت 1بند    خـود و در  یاست که با توجه به نظام داخل

ون در ی کنوانـس  ي را جهت مسائل مربوط به اجرا      يا چند نهاد مرکز   یک  یچارچوب دولت،   
 ـ یا طراح ین به استقرار    یرند و همچن  ینظر بگ   ـک مکانی ل ی بـه منظـور تـسه   یسم همـاهنگ ی
 ـ معلول ياشـخاص دارا  در خصوص حقـوق     ها و سطوح مختلف      که در حوزه   یاقدامات  تی

  .  مبذول دارندیرد، توجه کافیگیصورت م
ت دولت باشـد،  ید در چارچوب و برخوردار از حمای که بایاجرائسم  ین مکان یدر کنار ا  

ستم دولـت  ی خارج از سيسمهایون را به مکانی مفاد کنوانسي نظارت بر اجرا   33 ماده   2بند  
 ـسازد که با توجه بـه س      یعهد م  عضو را مت   يهاسپارد و دولت  یم  ـیستم تقن ی  ـ و   ین  یاجرائ

 ـا چنـد مکان   یک  ی را مرکب از     یخود، در کشور چارچوب خاص     بـه منظـور   » مـستقل «سم ی
 کـه  یا در صورتیند و   یجاد نما ی و ا  یون طراح ی کنوانس يت و نظارت بر اجرا    یق، حما یتشو
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دولتها در هنگـام    «. کنندت  یاند آنها را حفظ و تقو     ش وجود داشته  ی از پ  ییسمهاین مکان یچن
 ـ يت و کارکرد نهادها   ید اصول مربوط به وضع    ی مزبور با  يسمهایجاد مکان ی و ا  یطراح  ی مل
  .»رندیت و ارتقاء حقوق بشر را در نظر بگیول حماؤمس

 ـشتر اشاره شد، قـانون جـامع حما    یهمانطور که پ    ـت از حقـوق معلـولان ا  ی ران نقـش  ی
 قـرار داده  یتـوجه یا در ارتقاء حقوق آنها مورد ب      معلولان ر  یدولتغیر يسازمانها و تشکلها  

ن امر، مقرر داشته است که یالعاده ات فوقیون با درك اهمی کنوانس33 ماده   3اما بند   . است
ند ی کامل در فراطور بهد یندگان آنها بای و نماتی معلولياشخاص دارا بویژه و  یجامعه مدن «

  .»ندینظارت دخالت و مشارکت نما

  ی عمومی ارتقاء سطح آگاهي مناسب برایگاهیرفتن جادر نظر نگ. 5

 افـراد معلـول بـه    یابی موجـود در دسـت  يهای از ناکاميارین است که علت بس    یقت ا یحق
بـه  . باشدی آنان ميازهایها و ني لازم در خصوص توانمند یسته، فقدان آگاه  ی شا یگاهیپا

جامعـه معلـولان دچـار آن    اکنـون   که هـم  ی از مشکلات  يارید حل بس  یکل گر، شاه یعبارت د 
 که به منظور    ین موضوع همواره در اقدامات    یا. باشدی م ی عموم یش سطح آگاه  یاست افزا 

کننـدگان   نی مثـال، تـدو  يبـرا . اسـت  حقوق معلولان صورت گرفته مـد نظـر بـوده     ياعتلا
 که در تی معلولياشخاص دارا ي فرصتها برايمجموعه قواعد استاندارد مربوط به برابرساز

 برابر ين فرصتهایک جامعه آگاه در تأم   ی ملل متحد، با درك نقش       ی در مجمع عموم   1993
کسان افراد معلـول    یشرط مشارکت    شین پ ی را اول  یش آگاه ی معلولان آن جامعه، افزا    يبرا

. انـد  اختـصاص داده   ها  یش آگاه ین قاعده از آن مجموعه را به بحث افزا        یدانسته و نخست  
 ـل ای خـود بـه تفـص   8ز در ماده    ی ن تی معلول ياص دارا اشخون مربوط به حقوق     یکنوانس ن ی
  .  عضو نهاده استين منظور بر عهده دولتهای را بدی را مورد بحث قرار داده و تعهداتمسأله

 طـور  بـه د کـه  یجه رس ـین نتیتوان به ایر اسناد موجود م یز سا ین مقررات و ن   یاز خلال ا  
ش سـطح   ینخست افـزا  : ردیورت پذ د در دو عرصه مهم ص     یها با ی، ارتقاء سطح آگاه   یکل

ش ی آنها و دوم افزايهاتی در خصوص حقوق و قابلتی معلولياشخاص دارا  خود   یآگاه
زان مشارکت  ین افراد و م   ی ا يها  يازها و توانمند  یت و ن  ی عموم مردم نسبت به معلول     یآگاه

  . یآنها در ابعاد گوناگون زندگ
ت افراد ی محرومیکه علت اصلن نکته لازم است یدر خصوص بعد نخست، توجه به ا      
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 است یگاهین افراد از جای خود ایآگاهن، نایادی بنيهاي از حقوق و آزادياریمعلول از بس
جـه  ی و توانمند شدن فرد معلـول کـه نت        یاتکائخود. ارشان قرار دهد  ید در اخت  یکه جامعه با  

 ـسازد ین امکان را فراهم م    یش است، ا  ی خو ي از حقوق و استعدادها    ي و یآگاه ن یکه چن
 ـاسـت ب ش فـراهم سـاخته  ی که جامعه برا  یی بتواند از فرصتها   يفرد . منـد گـردد  شتر بهـره ی

 کرده افراد ینیب شیپ فرصتها يهمانگونه که قاعده اول از مجموعه قواعد مربوط به برابرساز      
ن یابند و ای ی آنها در نظر گرفته شده است آگاهي که برا یها و خدمات  د از برنامه  یمعلول با 

البته . ار آنها بگذارندین مورد در اختی امر است که اطلاعات به روز را در ا   لانمسؤوعهده  بر  
 آنهـا قابـل   ي ارائه شـود کـه بـرا   تی معلولياشخاص دارا به  ید به شکل  ین اطلاعات با  یا

 . استفاده باشد
 ی افراد معلول، افراد و مقامـات يها خانواده ی، به ارتقاء سطح آگاه    يساز جنبه دوم آگاه  

 ـرند و نی ممکن است در حرفه خود با معلولان در ارتباط قرار گ  یبه نوع  که ز عمـوم مـردم   ی
 ـن اقدامات با  ید ا یآیون برم ی کنوانس 8چنانکه از ماده    . شودیمربوط م  د در جهـت تحقـق   ی

 نـسبت بـه حقـوق و       یش احترام عمـوم   یافزا:  شوند ی و سازمانده  ریزي  ن اهداف برنامه  یا
 يهـا   کـه در عرصـه  ی نادرستيهاهی غلط و روي، مبارزه با باورها افراد معلول  یکرامت ذات 

 زنان و کودکان معلول وجـود دارد و سـرانجام           بویژه در مورد افراد معلول و       یمختلف زندگ 
توانـد در رشـد    یک فرد معلول م ـ   ی که   یزان مشارکت یآگاه ساختن جامعه از استعدادها و م      

  . جامعه داشته باشد
ن نکتـه  ی بر رفع مشکلات افراد معلول ذکر همی عمومی آگاه شیت افزا یه اهم یدر توج 

 ـی بي و واگذاريسازیرسد که با گسترش خصوص    ی به نظر م   یکاف ش سـازمانها و  یش از پ
 ینی اشتغال معلولان را با قـوان مسألهتوان یگر نمی، دی به بخش خصوص ی دولت يهاشرکت

 7 مـاده    »الـف «بنـد   ( آنهـا     به یه استخدام مراجع دولت   یر اختصاص سه درصد از سهم     ینظ
و ) »ب«بنـد  (مه سـهم کارفرمـا    ی حق ب  نیتأمر  ی نظ یقی تشو يایمزا. حل نمود ) قانون جامع 

 کامل انجام شود، طور به استخدام معلولان، بر فرض که ي در ازايلات اعتباریپرداخت تسه
 فرد  ينمد و توا  کارایی یان خصوص ی که کارفرما  یرا تا زمان  یز. ستی راهگشا ن  ییز به تنها  ین

 بر دوش اجتمـاع  يا باری قابل ترحم يمعلول را باور نداشته باشند و به او به چشم موجود      
 اسـت کـه     یهی واگذار نخواهند نمود و بـد      ي را به و   ی شغل ی واقع يبنگرند، هرگز به معنا   

 در مـورد افـراد معلـول    ی عمـوم یق ارتقاء سطح آگاه   ینگونه نگرشها صرفاً از طر    یاصلاح ا 
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  . استر یپذ امکان
چ وجـه در قـانون    ی خود افراد معلول به ه ـ     یش آگاه ی افزا یعنیمتأسفانه جنبه نخست    

 ـدر ا ) 12ماده  (ک ماده   یقت، تنها   یدر حق . جامع ما مورد توجه قرار نگرفته است       ن قـانون  ی
  :ن مادهیبر اساس ا. ن موضوع مرتبط دانستی آن را به ایتوان به نوعیوجود دارد که م
ران موظف است حد اقـل دو سـاعت از    ی ا ی اسلام ي جمهور يامیسازمان صدا و س   «

 یی کـشور و آشـنا     یستی سازمان بهز  يهاها را در هفته در زمان مناسب به برنامه         برنامه
  .» اختصاص دهدمعلولان يها يمردم با توانمد

 ـد مـورد توجـه قـرار داد ا     ین ماده با  ی که در خصوص ا    يان نکته یمهمتر ن اسـت کـه   ی
رد و چنانکه  ی کشور را دربر گ    یستی سازمان بهز  يهاتی فعال ید تمام ینظر با  مورد   يهابرنامه

 را از ارائه خدمات به سالمندان       ياار گسترده یف بس ین سازمان ط  یا يتهایمسلم است فعال  
چ وجـه   ین، بـه ه ـ   یبنـابرا . شـود یسرپرست و زنان سرپرست خانوار شامل م      یتا کودکان ب  
 معلولان و حقوق آنان به مـردم  ید به معرفیباها  مهن برنایزان از ایست که چه م  یمشخص ن 

 ـمزبور با  يها   که برنامه  ین، در ماده مورد بحث اهداف     یعلاوه بر ا  . ابدیاختصاص   د دنبـال   ی
 ـ با مقررات یث فاصله قابل توجه   ین ح یح نشده و از ا    یچ وجه تشر  یکنند به ه    ـ نیب  یالملل
  . مشابه دارد

د مـورد  ی در مورد افراد معلول بایش آگاهیفزا جهت اریزي  که در برنامهيگریموضوع د 
توانـد مـورد اسـتفاده واقـع      ین منظور م  ی است که بد   ییرد ابزارها و راهکارها   یتوجه قرار گ  

 و مطبوعات ینترنتی ايتهایون، سایزیو و تلوی اعم از رادی گروهياه ق همه رسانهیتشو. شود
 گسترده جهـت  يها حرکتياجراک فرد معلول، ی از مؤثرمثبت و   يا  به نشان دادن چهره   
 معلولان، آموزش به کودکان ی همچون روز جهانییتهان افراد به مناسبیآشنا کردن مردم با ا   

ت یل در خصوص حقوق معلولان و ضرورت احتـرام بـه شخـص          ی نخست تحص  ياز سالها 
 ـ نظ ییوههـا  جهـت گر   ی آموزش ـ يها برنامه يبرگزارز  یآنان و ن   ر معلمـان، خدمـه پـرواز،     ی
 ـح برخورد با    یره در مورد نحوه صح    یس و غ  ین پل یمأمور  ي مـوارد  یک فـرد معلـول همگ ـ     ی

 ـد باشند و پ ین راه مف  یتوانند در ا  یهستند که م    ـشـود کـه در قـانون جـامع ن    یشنهاد م ـی ز ی
  .  شوندینیب شیپ
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   يریگ جهینت. 6
 ـیب شیپ يران با استانداردهایت از حقوق معلولان ایسه مفاد قانون جامع حما یمقا   شـده ین

سـازد کـه   ی، روشـن م ـ تی معلولياشخاص دارا مربوط به حقوق یالملل نیبون  یدر کنوانس 
 يان دارایرانی حقوق اي در راه اعتلايقانون جامع، هرچند در نوع خود گام مهم و ارزشمند 

. باشدی از موارد مياری در بسید نظر کلیازمند اصلاح و تجدیشود، ن یت محسوب م  یمعلول
 حقوق ی و حقوقیقی اشخاص حقيض از سوی که اعمال هرگونه تبعیک مقرره کلیفقدان 
 ـد، عدم توجه به حقوق بنیت منع نمای معلولي را بر مبنا   ی و عموم  یخصوص  کـه در  ینیادی

اشـخاص  شوند و بعضاً به شدت در ارتباط بـا       ی م يبند   طبقه یاسی و س  ینسل حقوق مدن  
 ـر نظ یپـذ  بیآس ـ خـاص و     يگردند، غفلت از گروهها   ی نقض م  تی معلول يدارا ر زنـان و    ی

 ـ نظـرات و د ي مناسـب بـرا  یگـاه یت، در نظر نگرفتن جا ی معلول يکودکان دارا   يدگاههای
 ی و نظـارت یاجرائ يسمهای مکانینیب شیپندگان آنها، عدم  یت و نما  ی معلول ياشخاص دارا 

 ـ يارهـا یمجزا و منطبق با مع      ـ  نیب ش یقابـل انکـار افـزا   غیرر ی و غافـل شـدن از تـأث       یالملل
 یین خلأهـا ی بر حل مسائل افراد معلـول در جامعـه، از جملـه مهمتـر     ی عموم يها یآگاه

  . قانون جامع وجود دارد در است که
شـخاص داراي معلولیـت توسـط      ون حقـوق ا   ی کنوانـس  ی که تـصویب   مسلماً در صورت  

 ـن قانون و نیدنظر در ای، تجدمجلس شوراي اسلامی به تأیید شوراي نگهبان برسد   ر یز سـا ی
 ـب قـانون جد یر خواهد بود و چـه بـسا تـصو   یناپذ ر اجتنابیررات مغان و مق یقوان  بـا  يدی
  . باشديز ضروریشتر نیب» تیجامع«
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