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   1387، بهار ـ تابستان 13، شماره )یجی ـ ترویعلم (ی حقوقيمجله پژوهشها
  14/6/1387: رشیخ پذیتار، 19/5/1387: خ وصولیتار، 288 الی 271صفحات 

  حقوق از تیحما به ینگاه
   جامعه اروپا درتیمعلول يدارا اشخاص

∗یزمان قاسمسید دکتر

 ی نوعيدارینه پدی، زم1950 در دهه ییل جوامع اروپا  ی که با تشک   ی هنگام :دهیچک
 ياقتـصاد  اهدافد یجاد گردی ای غرب ي اروپا يان کشورها ی م یالملل  نیسم ب یفدرال
 ـبن و یاجتماع حقوق به یچندان توجه که نمود  یم مهم چنانآن    اشـخاص  نیادی
 ياز جملـه اشـخاص دارا     ریپـذ   بیآس ـ يوههـا گر گـر یدافراد و    جهیدر نت  و نشد

 1950 نـوامبر  4 درز کـه    ی اروپا ن  ي شورا .نگرفتند قرار تیعنا مورد چندانت  یمعلول
 ي کشورها ي را به امضا   یاساس يها  يآزاد و بشر حقوق ییاروپا ونیکنوانس رمُ   در

ون یاقبـاً بـه کنوانـس    کـه متع   ییلهاون و چه در پروتک    ی رساند چه در کنوانس    ییاروپا
 بـه حقـوق   یمیض توجه مستقیت تبع ی ممنوع یملحق نمود جز در قالب اصل کل      

 ـ  نیبعدها در اثر تحولات ب    با وجود این،    . ت ننمود ی معلول ياشخاص دارا   و  یالملل
 ـی غ ي نهادهـا و سـازمانها     يمن تلاشـها  یز به   ین  ي حقـوق اشـخاص دارا     ،یردولت

 ـو رو ) ه اروپـا  یاتحاد (ت از رهگذر مصوبات جامعه اروپا     یمعلول  ـ د یقـضائ ه  ی وان ی
  . مورد توجه قرار گرفتي حقوق بشر تا حدییاروپا
 ـ معلول يت، اشـخاص دارا   ی جامعه اروپا، معلول   :ها  هواژدیکل  ـت، اتحاد ی ه اروپـا،  ی

   اروپا، حقوق بشريشورا

  مقدمه
 یانسان ۀجامع هر تیواقع از یبخش ،یروان و یجسم مختلف يتهایمعلول يدارا اشخاص

 دانـشکده حقـوق و   یأت علم ـی شهردانش، عضو هی حقوقي مؤسسه مطالعات و پژوهشها  یمعاون پژوهش   ∗
  یئباطبا دانشگاه علامه طیاسی سعلوم
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 و شده زاده تیمعلول با گوناگون یکیژنت عوامل اثر در که اشخاص نیا. دهند  یم لیتشک را
 ـو یتیحما ازمندین  که دارندیخاصت  یوضع لحاظ به اند  هگشت تیمعلول دچار بعداً ای  و ژهی

 ياشـخاص دارا   حقـوق  ییشناسـا بـا وجـود ایـن،       . هـستند  جامعه افراد ریسا از متفاوت
. باشـد   یم یختلفم یاجتماع عوامل از متأثر از آن    یت واقع یاو حم  جامعه هر در تیمعلول
 ـ سطح در تی معلول ي از اشخاص دارا   ی حقوق يتهایت حما یوضع  و بـه فراخـور هـر        یمل
 سـازمان ملـل متحـد، سـازمان         بـویژه  کـه    یث اقدامات یاز ح  یجهانز در سطح    ین و ،کشور
 نقد قابلاند  نه انجام دادهین زمی در ای جهانیالملل  نی ب يگر سازمانها ی بهداشت و د   یجهان

ن ی حاصله در ايشرفتهای و پیالملل نی در جامعه بییگرا  اما با توسعه منطقه.است یبررس و
 در يا  منطقهي که نظامها  يری دوم، از نقش و تأث     ی بعد از جنگ جهان    ي در اروپا  بویژهنه  یزم

  . دید غفلت ورزیت داشته و دارند نبای معلوليت از حقوق اشخاص دارایحما
 ـمعلول يدارا اشخاص حقوق از تیحما ،اروپاقارة   در  ـز يبهاینـش  و فـراز  تی  را يادی
 دور چنـدان  نـه  يا گذشـته  در. اسـت  دهیرس ـ خـود  یفعل گاهیجا به تا گذاشته سر پشت
 اسـپارتها . بـود  یرانـسان یغ و دهـشتناك  اریبسدر اروپا    تیمعلول يدارا اشخاص با برخورد

 و کردند  یم قلمداد خود یقانون حق را معلول اشخاص ندنرسا قتل به) میقد يها یونانی(
 قتـل  دسـتور  لوتر نیمارت. آمدند  یبرم امر نیا هیتوج مقام در زین یحیمس ونیروحان متأسفانه
 در و کـرده؛  حلـول  کودکان آن   در طانیش روح که کرد صادر تصور نیا به را معلول کودکان
 ـدارو تکامل هینظر یمنف ریتأث تحت معلول اشخاص انگلستان  ـ مـورد  نی  قـرار  یتـوجه  یب
 ـاتوناز (تـرحم  يرو از قتل برنامه يناز میرژ زین آلمان در. داشتند  تلـر یه طـرح  طبـق  را) ای
 يدارا اشـخاص   معتقـد بـود کـه      تلـر یه. درآورد اجرا به معلول اشخاص یکن شهیر جهت
  .1رندندا آن توسعه در یسهم و بوده جامعه دوش بر يبار تیمعلول

  در اروپـا مـصدومان و مجروحـان        بـویژه  ،دوم و اول یجهان يگهاجن بروز نیا بر علاوه
 ـ و یجسم يتهایمعلول با که گذاشت يجا به خود از را يادیز  بـه  دسـت  مختلـف  یروان
 يبازساز روند شروع و دوم یجهان جنگ انیپا با که رفت  یم انتظار نیا بنابر. بودند بانیگر

 و مطلـوب  یتـوجه  ،ییاروپـا  يکشورها انیم در داتحاند  ی و آغاز فرا   ی و اجتماع  ياقتصاد
 ـمعلول يدارا اشـخاص  حقـوق  به یواقع  ـو حما  تی  ي امـضا .شـود  معطـوف ت از آنـان    ی

                                                 
1. cf. David Wright, Mental Disability in Victorian England, Oxford, 1998. 
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 ـ حما ییون اروپـا  ی کنوانـس  يامـضا  2 در لندن،  1949 ه   م 5 اروپا در    ياساسنامه شورا  ت از  ی
 و  ییپـا ل جوامـع ارو   ی و متعاقبـاً تـشک     1950 نـوامبر    4 در   ی اساس يها  يحقوق بشر و آزاد   

 ـ معلوليت از حقوق اشـخاص دارا ید به گسترش حما  یه اروپا، ام  ی اتحاد يریگ  شکل ت را ی
 ـگ   مختصر روند شـکل    یپس از برس  . ش داد یافزا  گـاه یجا،  یی و توسـعه جوامـع اروپـا       يری
  .  مورد توجه قرار خواهد گرفتاروپا جامعه در تیمعلول يدارا اشخاص حقوق از تیحما

  يریگ شکل روند: اول مبحث
  )اروپا هیاتحاد (ییاروپا جوامع توسعه و

 يریناپـذ  جبـران  یانـسان  و يمـاد  خسارات با رااروپا  ) 1939 - 1945 (دوم یجهان جنگ
 ـبا کـه  رساند وراب نیا به را ياریبس جنگ از یناش مصائب. ساخت مواجه  ـتقو بـا  دی  تی
 یجهـان  يهـا جنگ بـروز  شهیر ،ییاروپا يکشورها انیم اتحاد جادیا تینها در و ،يهمکار

 بـه  اروپـا  سرد، جنگ وقوع جمله از و مختلف لیدلا به البته. خشکاند را قاره نیا در ندهیآ
 ـحما لیدل نیهم به. شد میتقس غرب و شرق بلوك دو به یاسیس لحاظ  امریکـا  یمـال  تی
  .دیگرد محدود یغرب ياروپاده از جنگ به ید بیآس يکشورها به مارشال طرح يلوا تحت
 کیبلژ هلند، ا،یتالیا فرانسه، ،یغرب آلمان از متشکل ییاروپا شورک شش 1951 سال در

 ـپد را فـولاد  و سنگ زغال ییاروپا جامعه و کرده امضاء را سیپار معاهده لوکزامبورگ و  دی
 جامعـه  بـه  را فـولاد  و سنگ زغال عیتوز و دیتول يها  جنبه تمام يراهبر و تیریمد و هآورد
 ـ یحقـوق  تیشخـص  از يربرخوردا با که ينهاد ،کردند ضیتفو  ـ  نیب  توانـست   یم ـ یالملل
 ـنما اتخاذ خاص ییها  نامه هیتوص و الاتباع  لازم یماتیتصم  انگلـستان،  يکـشورها  بعـداً . دی

 زغال جامعه تیعضو به زین سوئد و فنلاند پرتغال، ش،یاتر رلند،یا ا،یاسپان ونان،ی دانمارك،
  .درآمدند فولاد و سنگ
م    در یکنفرانس یط فولاد، و سنگ زغال هجامع مؤسس کشور شش 1957 سال در  به رُ

 جامعـه  هدف. دندیورز مبادرت یاتم يانرژ ییاروپا جامعه و اروپا ياقتصاد جامعه جادیا
 طیشـرا  جادیا یاتم يانرژ ییاروپا جامعه هدف و مشترك، بازار کی جادیا اروپا ياقتصاد

                                                 
 و عقـد  ي مسائل مشترك، همکاری اروپا هدف شورا توجه و بررس     يک اساسنامه شورا  یماده  » ب«طبق بند     .2

 يتحقـق و اعـتلا   و ي، اداری، حقوقی، علمی، فرهنگی، اجتماعي در امور اقتصادیالملل نی بيها  موافقتنامه
  .اند  اروپا درآمدهيت شورای کشور به عضو47تاکنون . باشد ی می اساسيها يحقوق بشر و آزاد



)13(  
  

274

  .بود يا هسته عیصنا عیسر توسعه و جادیا يبرا لازم
 اواخـر  در. شـدند  مـشترك  جامعه سه ينهادها 1965 سال در» ادغام معاهده «دانعقا با
 جوامـع  يتهایصـلاح  توسـعه  يبـرا  يمساعد نهیزم چند، یتحولات يداریپد با 1980 دهه
 ـگرد جـاد یا شـدند   یم دهینام اروپا جامعهکنون  ا که ییاروپا  ـم يهمکـار  گـسترش . دی  انی

 و 1986 سال در اروپا واحد سند يامضا هب اروپا يشورا افتنی تیموجود و عضو يکشورها
 ـگرد منجـر  ختیماسـتر  در 1992 سال در اروپا هیاتحاد معاهده انعقاد  از نحـو  نیبـد  و د؛ی
. شـد  برداشـته  گام یفرهنگ و یپول ،یاسیس وحدت يسو به ياقتصاد وحدت و يهمکار
 حقـوق  نیتـأم  و اشـتغال د یالاجراء گرد  لازم1999 ه  مکه در اول  ) 1997 (آمستردام معاهده

 ییجـا   جابه موانع ت،یامن تیتقو با و ساخت مبدل هیاتحاد يحورمسأله م  به را شهروندان
 ـدوم فور درد و ی به امضاء رس2000 دسامبر   11که در    سین معاهده. نمود برطرف را افراد ه ی

 يمرکـز  و یشـرق  ياروپا يکشورها به اروپا هیاتحاد توسعه جمله ازالاجراء شد   لازم 2003
 ـا بـر  و رسـاند  بیتـصو  به را) یکمّ رشگست(  يکـشورها  2004 ژوئـن  اول از اسـاس  نی

 و یاسـلوون  لهـستان،  مالـت،  مجارسـتان،  ،یتوانیل ،یلتون قبرس، ،یاستون چک، يجمهور
 بعـد  2004 ژوئن 19 در ییاروپا کشور پنج و ستیب .ندآمددر هیاتحاد تیعضو به یاسلواک

 ـ چانه و مذاکره سال چهار حدود از  ـاخت حـدود  مـورد  در صوصبخ ـ یزن  ينهادهـا  اراتی
 ـاتحاد عـضو  مختلـف  يکـشورها  يراآ زانیم و اروپا هیاتحاد  یاساس ـ قـانون  مـورد  در ه،ی
 ـاتحاد یاساس قانون يامضا. نمودند حاصل توافق اروپا هیاتحاد  ـام اروپـا  هی اعمـال   بـه  دی
  3.است ختهسا افزون را یجهان سطح در و عضو يکشورها انیم در هیاتحاد شتریب اتاقتدار

 و یاجتمـاع  مـسائل  نـه یزم در تهایصلاح یبرخ از اروپا جامعه د،یجد اصلاحات طبق
 صـدور  بـه  قـادر  نکـه یا بـر  عـلاوه  اروپا جامعه. است گشته برخوردار نیادیبن حقوق یحت
 لهادستورالعم ها، نامه نیآئ وضع به تواند یم بلکه است آور رالزامیغ يها هینظر و ها نامه هیتوص
 جنبه جامعه ينهادها گرید و عضو يکشورها يبرا که دینما مبادرت ماتیتصم خاذات ای و

 بـه  و کننـد   یم الزام جادیا خود تیکل در (regulations) جامعه يها نامه نیآئ. دارند یالزام
 لهادسـتورالعم . هـستند  اعمـال  قابـل  عـضو  يکـشورها  در میمـستق  طـور    بـه  سبب نیهم

(directions-directives) ملـزم  آورد بار به دیبا که يا  جهینت لحاظ از را مخاطب کشور هر 
                                                 

. ده اسـت ی کـشور رس ـ 27ه بـه   ی اتحاد يتعداد اعضا کنون  ه اروپا، ا  ی به اتحاد  یوستن بلغارستان و رومان   یبا پ   .3
  . اروپا هستندهیت در اتحادی عضویز متقاضیه نیه و ترکی، مقدونی کروواسيدولتها
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 ـما کـه  صورت هر که دهد  یم اریاخت یمل محاکم به اما کند  یم  اجـرا  بـه  را آن   هـستند  لی
 آور  الـزام  مخاطب يکشورها لحاظ به فقط که است يا  قاعده (decision) میتصم. درآورند
م   معاهدات موجب به. است  ـ یحقوق قواعد وضع به انندتو  یم ونیسیکم و شورا فقط رُ  ادی
  4.بپردازند شده

 ـ ورزد استنکاف شده مقرر مهلت در صادره دستورالعمل ياجرا از عضو کشور اگر  آن  ای
 از بخش آن به یداخل ياههادادگ نزد توانند یم افراد درآورد اجرا به نامناسب یصورت به را

 اثـر  نیا. ندیجو استناد ت اس برخوردار یکاف یصراحت و وضوح از که دستورالعمل مقررات
 فقـط  افراد یعنی شود  یم اعمال (horizontal) یافق صورت به صرفاً لهادستورالعم میمستق

 هیعل نه و ندیجو استناد آن   ارگان ای ربطیذ دولت هیعل اجراناشده دستورالعمل به توانند  یم
 از کـه  دارد قـرار  معاهـده  مقـررات  از دسـته  آن   میمستق اثر با تقابل در امر نیا. افراد گرید

 ـا بنـابر . برخوردارند یکاف صراحت و وضوح  بـه  یحقـوق  توانـد  یم ـ معاهـده  مقـررات  نی
 آن  به افراد گرید و دولت آن   هیعل یمل ياههادادگ نزد بتوانند آنها که دینما اعطا اشخاص
  .ندیجو استناد

. نـد ینما  یم ـ فـاء یا یحقـوق  نظام نیا در یاتیح ینقش شکاراآ جامعه یاصل نهاد چهار
مقـررات   شنهادیپ مسؤول جامعه یاجتماع خدمات مسؤول نهاد عنوان  به ییاروپا ونیسیکم
 ندگانینما از متشکل شورا. است جامعه حقوق ياجرا گاه و ، آن ياجرا بر نظارت و دیجد
 در یاصـل  نقـش  و است دار  عهده را یاسیس تیریمد فهیوظ و است جامعه عضو يتهادول
 بـا  ریاخ نقش مورد در شورابا وجود این،  . کند یم فایا را) ینیقنت نقش (نیقوان اتخاذ طهیح

 اصـلاح . دارد مـشارکت  شـوند   یم ـ انتخاب میمستق طور  به آن   ياعضا که ییاروپا پارلمان
م   معاهده کنـون  ا و اسـت  کـرده  واگـذار  پارلمـان  بـه  يریگ  میتصم روند در يشتریب نقش رُ
 تـلاش  و دارد عهـده  بـر  زین یاسیس ینقش پارلمان. کند یم فایا یمهم اریبس نقش پارلمان

 ـنما منتقل نهادها گرید به را اروپا در موجود یاسیس و یاخلاق يفشارها کند  یم  تـاً ینها. دی
 در. کـشد  یم ـ دوش بـر  را جامعـه  حقوق ياجرا و ریتفس فهیوظ ییاروپا يدادگستر وانید
 عـضو  يکشورها یلم يهادادگاه به همراه  را نقش نیا وانید ،جامعه حقوق ياجرا نهیزم
حقـوق جامعـه بـر     میمـستق  ریتأث بر ناظر ينهایدکتر توسعه با جمله از وانید. دینما  یم فایا

                                                 
چاپ اول، نشر فاخته، تهران،  ،  یاالله فلسف   تیق هدا ی، ترجمه و تحق   المللی  ي بین نهاسازماار،  ییکلود آلبر کل    .4

  . 417، ص 1371
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 یط ـ اروپـا  وحـدت  در یمهم ـ نقش عضو يتهادولبه  تیمسؤول  انتسابو،  ی مل يمهانظا
  5.است داشته گذشته دهه چند

  تیحما گاهیجا: دوم مبحث
  روپاا جامعه در تیمعلول يدارا اشخاص حقوق از

 آن  ياقتـصاد  اهداف نهادند وجود ۀعرص به يپا ییاروپا جوامع 1950 دهه در که یهنگام
 ـبن و یاجتمـاع  حقوق به یچندان توجه که نمود  یم مهم چنان در  و نـشد  اشـخاص  نیادی

 ـعنا مـورد  چنـدان  ریپـذ   بیآس يوههاگر گرید و تیمعلول يدارا اشخاص جهینت  قـرار  تی
 ياقتـصاد  جامعـه  معاهـده  6 مـاده  (تیتابع اساس بر ضیتبع صرفاً اسناد نیا در. نگرفتند
 عـلاوه . شـود  نیتضم کارگران آزادانه ییجا  جابه تا دیگرد منع عضو يکشورها انیم) اروپا
 ـ زنان و مردان يبرا کسانی کار قبال در يمساو دستمزد پرداخت نیا بر  ـیب شیپ  ـگرد ین  دی
 واقـع  بـه . شـود  حـذف  ناسـالم  قابتر نهیزم تا) اروپا ياقتصاد جامعه معاهده 119 ماده(

 ـذ افراد حقوق از تیحما مقام در نه اسناد نیا رهگذر از ییاروپا يکشورها  در بلکـه  ربط،ی
 ياههار جمله از و بودند مشترك بازار جادیا راه سر بر موجود ياقتصاد موانع بر غلبه صدد

  .بود منصفانه رقابت و کارگران آزادانه ییجا جابه نیتضم هدف نیا به لین
 بـه  یسخن آموزش و اشتغال حق از 1957 و 1951 ییاروپا معاهدات در نکهیا وجود با

 يدارا اشـخاص  و ابـد یتوسـعه    اشـتغال  ،مـشترك  بـازار  در که بود آن   دیام اما امدین انیم
 ـا اینحال با. ندیجو شرکت دیجد ياروپا در وانندبت زین تیمعلول  ـنگرد محقـق  امـر  نی  و دی
. نشد بودند بانیگر به دست آن   با معلول اشخاص که یموانع داشتنبر انیم از يبرا يفکر

 مـسائل  کـه  دلالـت بـر آن داشـت         يتـا حـد    اروپا جامعه ياقتصاد اهداف نیا بر علاوه
ــسألۀ جملــه از یاجتمــاع ــعل ضیتبعــ م ــ معلولياشــخاص دارا هی  از خــارج کــاملاً تی
  .است جامعه يتهایصلاح

 واحـد  ياروپـا  سـند  یعنی یاصلاح معاهده نیاول. کرد رییتغ تیوضع جیتدره  ب بعدها
 ـتکم يبـرا  کـه  ییتهایصـلاح  نمود، اعطا جامعه به يشتریب يتهایصلاح 1986 مصوب  لی

                                                 
مؤسسه تهران، ان، یزیز پرویاق و پرو ید اشت ی، وح ی، ترجمه بهروز اخلاق   حقوق اتحادیه اروپا  ک کاتبرت،   یما  .5

  .43-61، صص 1380چاپ اول، ردانش،  شهی حقوقيمطالعات و پژوهشها



277   در جامعه اروپاتیمعلول يدارا اشخاص حقوق از تیحما به ینگاه

 ین اجتمـاع  یادیمنشور جامعه اروپا در مورد حقوق بن      . شد  یم یتلق لازم مشترك بازار پروژه
لام داشت کـه  ت اعی معلوليان حقوق اشخاص دارای، با ب)1989 دسامبر  9مورخ  (کارگران  
 اشـخاص  يا  و حرفـه ی جـذب اجتمـاع   ي اعتلا ي عضو جامعه برا   يرود دولتها   یانتظار م 

 جامعه یت قانونیهمواره در مورد صلاحبا وجود این، . ندیمعلول اقدامات لازم را اتخاذ نما  
 ـ معلول ي اشـخاص دارا   ی در مورد حقوق اجتماع    ي قانونگذار ياروپا برا   ـت ترد ی د وجـود   ی
 ـاتحاد جـاد یا صـدد  در کـه  يبعد يها هیاصلاح 6.داشت  ـی (بودنـد  اروپـا  هی  معاهـده  یعن
  و ساخته کترینزد شهروندان به را ۀ اروپا جامع) 1997 آمستردام معاهده و 1992 ختیماستر
 اشـخاص  بار نیاول يبرا آمستردام معاهده يامضا با. کردند تر ساده را يریگ میتصم فرایند
 نظام در که دیگرد اتخاذ موضع نیا و گرفتند قرار وجهت مورد میمستق طور به تیمعلول يدارا
  .ستندین شده فراموش شهروندان گرید تی معلوليدارا اشخاص اروپا جامعه یحقوق

  تیمعلول مورد در اروپا جامعه یمش خط توسعه: بند اول
 ـا و اند کرده ضیتفو آن  به عضو يتهادول که است ییتهایصلاح يدارا فقط اروپا جامعه  نی
 از و ندارد تیمعلول به يا  اشاره آمستردام 1997 معاهده یحت. بود ياقتصادبتدا  ا هاتیصلاح

 عـضو   يکـشورها  در تیمعلول در مورد    یمش  خط ینوع توسعه به بتواند دشوار جامعه نرویا
 يبهـا قال در اصـولاً  گرفتـه  صورت نهیزم نیا در که یابتکارات خاطر نیهم به. ورزد بادرتم

 ـکم مکاتبـات  هـا،   نامـه  هیتوص ـ مثل (7است ودهب آور رالزامیغ یحقوق  ـ ونیسی  يشـها گزار ای
  8.اطلاعات نشر و تبادل جهت یعمل يها برنامه شکل در ای) یپارلمان

 یابتکـارات  بـه  جامعـه  اروپـا،  معاهـده  در تیمعلول به اشاره عدم رغم بهن،  یبا وجود ا  
 يها ییاروپا نفع به اغلب که دهیورز مبادرت تیمعلول يدارا اشخاص حقوق نیتأم جهت
 فعال ياقتصاد لحاظ به صددند در که است ییآنها مختص بویژه و است تیمعلول يدارا

  .باشند

                                                 
6. Brian J. Doyle, Disability Discrimination, Law and Practice, Jordans, 2003, p. 4.  

ن یافته به این ت، ابتدا در قالب حقوق نرم و قوامی معلوليت از اشخاص دارایبه واقع جامعه اروپا جهت حما      .7
   .Ibid., pp. 4 et seq  :کن ،شتری مطالعه بيبرا. موضوع توجه نمود

8. Lisa Waddington, "The European Community's Response to Disability", in Melinda Jones 
and Lee Ann Basser Marks (eds), Disability, Divers - Ability and Legal Change, Martinus 
Nijhoff, 1999, p. 141. 
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  تیمعلول ياشخاص دارا نهیزم در ۀ اروپاجامع يها برنامه. 1
»  اقـدام يها  برنامه«ت در قالب    ی معلول ين مصوبات جامعه اروپا در مورد اشخاص دارا       یاول
 ها  برنامه نیا هدف. دیورز غفلتنه  ین زم یآنها در ا   نقش و تیاهم از دیافتند که نبا  ی یتجل
 يهـا   شبکه جادیا رهگذر از یاول هدف 9.است بوده ها  هیرو بهبود و اطلاعات تبادل ياعتلا
 چنـد  اطلاعـات  ستمیس کی جادیا یعنی بود ژهیو موضوعات يرو بر تمرکز ،یی اروپا متنوع
 يشـها گزار پخـش  و عیتوز مخصوص (Handynet) »نت يهند« موسوم به  يوتریکامپ زبانه
 ـ يبـرا  صـندوق  کی جادیا و يخبر  ـذ ينارهایسـم  و سهاکنفران  اقـدام  يهـا   برنامـه  .ربطی
 يسـازمانها  يجد توسعه) 1993-1996 (»وس دو ی یهل «و) 1988-1992 (»کیوس  ی یهل«
 یمـشورت  سمیمکان کی و نمود قیتشو را تیمعلول يدارا اشخاصفعال در حوزة     یردولتیغ

 و بود مؤثر اریبس» وسی یهل «يها  برنامه. ندآورد دیپد سازمانها نیا با مشاوره جهت یرسم
  10.نمود فایا ریپذ بیآس اقشار از تیحما در یمهم نقش

 11»نت يهند «و ییاروپا يها شبکه: اطلاعات نشر. 2

 هدربـار اروپـا    جامعـه  اقـدام  يها  برنامه مهم اهداف از یکی شهیهم اطلاعات اشاعهنشر و   
  .است شده محقق قیطر چنداز  امر نیا. است بوده تی معلولياشخاص دارا

 ـالف  ـ هـر  ییاروپـا  يهـا  شـبکه  مـورد  در اقـدام  برنامه چهار :ییاروپا يها شبکه    کی
 ـ. دادنـد  قرار نظر مطمح را خاص یموضوعات  1970-1980 يلهاسـا  یط ـ هـا   برنامـه  نیاول
 و) يبـازپرور  (يتوانمندساز مراکز از يا شبکه و جستند تمرکز اشتغال مسألۀ يرو انحصاراً
 ـا بـر  علاوه. نمودند فراهم تی معلول ياشخاص دارا  ياقتصاد جذب و يا  حرفه آموزش  نی
 مــستقل یزنـدگ  و اتیــح و (social integration) یاجتمــاع جـذب  همــسأل بـه  بعـدها 

 بـه  نـسبت  جامعـه  درك و شـها نگر توسعه امر نیا. شد توجه زین تی معلولياشخاص دارا 
  .ساختخاطرنشان  را) نگر کل (جامع نگرش کی به ازین و تیمعلول

                                                 
9. Ibid., p. 142.  

د در صـدد بـود تـا بـا تبـادل      ی رسییون اروپایسیب کمی به تصو1981مه اقدام جامعه که در سال    ن برنا یاول  .10
ت یت وضعی معلوليه مناسب و مطلوب در امر آموزش و اشتغال اشخاص دارایگرفتن رو شیاطلاعات و در پ

  .م آورد آنها را فراهینه جذب اجتماعی عضو جامعه اروپا بهبود بخشد و زمين اشخاص را در کشورهایا
Community Social Action Programme on the Social Integration of Handicapped People, 
1983-88, OJ 1981 C347/1. 

11. Lisa Waddington, op. cit., pp. 142-143.  



279   در جامعه اروپاتیمعلول يدارا اشخاص حقوق از تیحما به ینگاه

 ـطر از اطلاعـات  تبادل ها  شبکه نیا  ـبازد قی  ـ و دهای  قیتـشو  را یمطالعـات  يسهاکنفران
 جامعـه  عـضو  يتهـا دول وسیله به ها  شبکه ياعضا. ابدی بهبود عملکردها و ها  هیرو تا نمودند
 ـکم. بودند... و یآموزش ينهادها ،يتوانمندساز مراکز از متشکل و شدند  یم انتخاب  ونیسی
 ـذ يهـا   برنامه بر مراقبت و نظارت مأمور را کارشناسان از یگروه ییاروپا  ـا. نمـود  ربطی  نی

 يمحـور  موضـوعات  انتخاب در مهم ینقش و کرده تیهدا را ها شبکه عملکرد کارشناسان
 ـکم ،اقـدام  يها  برنامهن  یاول طبق. کردند  یم فایا اعضاء به اطلاعات اشاعه و سالانه  ونیسی
 ـن و داد پوشـش  را یمشارکت مراکز يها  نهیهز از یبرخ  ـبازد نـه یهز زی  ـ و دهای  را سهاکنفران

  .نمود پرداخت
 يسـازگار  بـه  راجع اروپا جامعه اقدام، برنامه نیاول طبق 1983 سال در :نت يهند ـ  ب
 »نـت    يهند «پروژه مورد در را خود کار) 1983-1988 (تیمعلول يدارا اشخاص یاجتماع
 ـ جـاد یا منظـور  بـه  بلندمـدت  يا برنامه ،پروژه نیا. نمود آغاز  ـس کی  یرسـان  اطـلاع  ستمی
 برنامه دو در. باشد  یم اروپا جامعه سراسر در تیمعلول مسائل به راجع زبانه چند يوتریکامپ
 رونـد بـا وجـود ایـن،        آمـد  عمـل  بـه  تیحما »نت  يهند «پروژه از زین »وسی یهل «يبعد
. شد قلمداد ناآشنا نسبتاً و نهیپرهز تی معلول يدارا اشخاص يبرا پروژه و دبو کند شرفتیپ
جه در سـال    ی در نت  .کند انتقاد پروژه نیا از بارها که داشت آن   بر را ییاروپا پارلمان امر نیا

د یون رسیسیب کمیک به تصوینه مخابرات الکترونیر در زم ی دستورالعمل خدمات فراگ   2002
د به خـدمات  یت بای معلولي همۀ شهروندان از جمله اشخاص دارا  آن 7که بر اساس ماده     

 یبانین اقـدام شـورا مـورد پـشت        یان ذکر است که ا    ی شا 12. داشته باشند  ی دسترس یمخابرات
ژه از آن جهت کـه مفـاد        ی بو ،قرار گرفته است  » تی در مورد معلول   ییرگروه پارلمان اروپا  یز«

 ـ معلولي اشـخاص دارا يروموانع فـرا » ریدستورالعمل خدمات فراگ   «7ماده    ـت را از می ان ی
 راجـع بـه   ین سـنت ی فراتر از نگـاه قـوان  یر بسیدگاه اخید«رسد که     ی به نظر م   13.دارد  یبرم
 ـ که به افراد صرفاً حق تعق      ینیباشد قوان   یض م یتبع  یاس ـیفلـسفۀ س . نمـود  یب اعطـا م ـ   ی
 ییستهااین سیچن. ت در جامعه است  ی معلول ي اشخاص دارا  یر جذب اجتماع  یدگاه اخ ید
 ي جهـت اعـتلا  ی عمـوم يگر نهادهـا یان و دی بر کارفرمایف اثباتیل تکالیتواند با تحم    یم

 که ممکـن اسـت     یدولتها به صرف اجتناب از اقدام     «قت  ی در حق  14».ابدی گسترش   يبرابر

                                                 
12. Directive 2002/22/EC (Universal Service Directive), OJ 2002 L 108/5.  
13. see www.edf_feph.org/apdg/index_en.htm  
14. Damian Chalmers et al, European Union Law, Cambridge, 2006, p. 925.  
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ت گردد به تعهد خـود عمـل   ی معلولي سوء بر اشخاص دارايا منتج به اثر   یض  یباعث تبع 
 اسـت اتخـاذ   ير و محـروم، آنچـه کـه ضـرور    یپذ بین اقشار آسید ااند، بلکه در مور  نکرده

ن اشخاص  ی با ا  یحیز برخورد ترج  ی و ن  ي ساختار يتهای کاهش محروم  ياقدامات مثبت برا  
  .15»به منظور حصول مشارکت کامل و برابر آنان در جامعه است

  ها يریگ میتصم ندیفرا در تیمعلول يدارا اشخاص دادن مشارکت: بند دوم
 را معلول اشخاص که گرفتند قرار انتقاد مورد ثیح نیا ز ا یدرست به اقدام هیاول يها برنامه
 ـ یهل «برنامه. بودند نداده مشارکت يریگ  میتصمند  یفرا در  يبعـد  يهـا   برنامـه  و »وس دو ی
 ـ «برنامـه . داشـتند  تهایفعال تمام در معلول اشخاص کردن ریدرگ بر يادیز دیتأک  ـ یهل وس ی
 متـشکل  که یگروه رهگذر از تیمعلول يدارا اشخاص ندگانینما با مشاوره بر صرفاً »کی
 ـ و تیمعلول يدارا اشخاص انیم از ندهینما 9 جامعه، عضو دولت هر از ندهینما دو از  کی
 تـه یکم یاصل مشاور گروهبا وجود این،    . باشد  یمبود   انیکارفرما و کارگران انیم از ندهینما

 ـا. بود عضو يهاتدول ندگانینما از متشکل فقط یمشورت  ـس نی  پارلمـان  انتقـاد  مـورد  ستمی
  .گرفت قرار ییاروپا ينهادها گرید و ییاروپا

 از متـشکل  نهـاد  سـه  برنامه نیا. دارد يترقیدق يا مشاوره ستمیس »وس دو ی یهل «برنامه
 ـذ يوههـا گر و عضو يتهادول ،یردولتیغ يسازمانها ندگانینما  نهـاد،  نیمهمتـر . دارد ربطی
 یردولتیغ يسازمانها انیم از ندهینما 24 از متشکل که باشد  یم 16»تیعلولم ییاروپا مرجع«

 دارد تیمأمور و است مستقل یرکن مرجع نیا. شوند  یم انتخاب ونیسیکم توسط که است
 ينهادها گرید و ییاروپا پارلمان ون،یسیکم با مزبور مرجع. بپردازد تیفعال به اروپا سطح در

  .کند یم یزنیرا جامعه

  تی معلولي در مورد اشخاص دارااقدام يها حوزه و ابتکارات: بند سوم
 داد قـرار  توجـه  مورد را تیمعلول بالصراحهدر جامعه اروپا     که يسند نیاول :اشتغال. 1

 يسـند  عنوان  به 1986 هیژوئ در نامه هیتوص نیا. بود» اشتغال به راجعرهنمود   و نامه هیتوص«

                                                 
15. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 5 (Persons with 

disabilities), 9 December 1994, para. 9. cf Matthew Craven, The International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights, Oxford, 1998, pp.xiii-xv.  

16. European Disability Forum.  
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اشـخاص   اشـتغال  ياعـتلا  يبـرا  که نمود هیتوص عضو يتهادول به و شد اتخاذ یرالزامیغ
 يبرا مناسب يتهافرص ياعتلا به سند نیا. رندیگ شیپ در را یاقدامات چه تی معلول يدارا

 کـه  اسـت  یدستورالعمل ،نامه  هیتوص نیا به منضم. کند  یم اشاره تیمعلول يدارا اشخاص
 مـورد  را تیعلول مياشخاص دارا  يا  حرفه آموزش و اشتغال ياعتلا جهت مثبت اقدامات
 مـورد  در واضـح  یعبـارات  و اسـت  قیدق نسبتاً دستورالعمل نیا متن. است داده قرار توجه
 ،یاجتماع نیتأم شغل، جادیا مثل ددار بر در ندینما اتخاذ دیبا عضو يتهادول که یاقدامات
  17.ییکارفرما و يکارگر يسازمانهال یو تشک
 علت به را نامه هیتوص نیا اروپا پارلمان. تنگش نیقر يادیز تیموفق با ابتکار نیاول نیا
 ـ بـر ا   18.داد قرار انتقاد مورد بود یکل حد از شیب آنکه  ي شـورا  2000ن اسـاس در سـال       ی
 ـ یب رسـاند کـه چـارچوب      یرا به تصو  » دستورالعمل کادر  «ییاروپا  در مـورد اشـتغال      ی کل

 ـ ا 5 بر اساس ماده     19.ت را مقرر داشت   ی معلول ياشخاص دارا   بـه منظـور     ن دسـتورالعمل  ی
 ـ معلول ي در ارتباط با اشـخاص دارا      يت اصل رفتار مساو   ین رعا یتأم  ـت، با ی  يد همـساز  ی

ان در صورت لـزوم اقـدامات مناسـب اتخـاذ           ین اساس کارفرما  یبر ا . ردیمعقول صورت پذ  
 ـ یت را جهت دسترس   ی معلول يخواهند نمود تا شخص دارا      ـا مـشارکت    ی  ـا پ ی شرفت در  ی

 نامتناسـب بـر   یلی تحمی سازند مگر آنکه چنان اقداماتا آموزش ضمن اشتغال قادر    یشغل  
 ـيها  ینیب  شیپ که کارفرما به واسطۀ      یدر صورت . کارفرما قلمداد شود    ی مقرر در قانون داخل

ابد اقدامات مذکور نامتناسـب  ی دست ی کافينهاربط در قبال آن اقدامات به جبرایذکشور  
  20.گردد ی نمیتلق

 ـ یرالزام ـیغ سـند  ياجـرا  مورد در ینسب تیموفق عدم :نقل و حمل. 2  ـکم ،یقبل  ونیسی
 جامعـه  دسـتورالعمل  قالـب  در آن   يبعـد  سند که کند شنهادیپ تا داشت آن   بر را ییاروپا
 ـپ طیشـرا  حـداقل  مـورد  در را یدسـتورالعمل  ونیسیکم 1991 سال در. شود اتخاذ  شرفتی
 ـ يصهانق ـ يدارا کـارگران اشتغال   جهت امن) ییجا  جابه (نقل و حمل و یحرکت  یحرکت

 اقـدامات  کـه  بود یمبتن اروپا جامعه معاهده) الف (118 ماده بر شنهادیپ نیا. کرد شنهادیپ

                                                 
17. The Employment situation of people with Disabilities in the European Union, European 

Commission, 2001, http://www.edf_feph.org/en/policy/human_rights/hr_news_co.htm  
18. Lisa Waddington, op. cit., p. 145.  
19. Dir. 2000/78/EC establishing a general framework for equal treatment in employment and 

occupation [2000] OJL. 303/16 (Framework Directive).  
20. See Nigel Foster., Blackstone's EC Legislation 2005-2006, Oxford University Press, 2005, 

pp. 350-359. 
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 دسـتورالعمل  سینو شیپ. داد یم اجازه را کارگران یمنیا و یسلامت ياعتلا جهت يضرور
 نقـل  و حمـل  ،یعمـوم  نقـل  و حمل: داد  یم پوشش را کار يبرا نقل و حمل از شکل سه

 هدف. تیمعلول يدارا اشخاص ژهیو نقل و حمل يسهایسرو و ارفرما،ک توسط شده فراهم
. باشد داشته یمنیاه  ینقل لهیوس نقل، و حمل شکل از صرف نظر  شود نیتضم که ستاآن  

 اگـر . بـود  یعمـوم  هینقل طیوسا با ونیسیکم حیترج یول بود شده شنهادیپ وهیش سه گرچه
نقل و انتقال بـه محـل        يبرا تیلول مع ياشخاص دارا  استفاده جهت یعموم هینقل طیوسا

. اسـتفاده کننـد   آن از توانند یم زین تی معلولياشخاص دارا  ریسا شود هیتعب کار و بالعکس  
 ـن يبـرا  ماًیمستق که کند شنهادیپ را یدستورالعمل نتوانست ونیسیکم متأسفانه  ـا بـه  لی  نی
 ،آورد  ینم فراهم رام نیا يبرا یمناسب یحقوق يمبنا معاهده رایز باشد مناسب عام اهداف

 ـیا و یسـلامت  بـه  و دیبرگز را میرمستقیغ ریمس نیا ونیسیکم خاطر نیهم به  کـارگران  یمن
 و شد مواجه عضو يتهادول مخالفت با شورا در ونیسیکم دستورالعمل متأسفانه. نمود توجه
  21.دیگرد قلمداد ینامناسب یحقوق يمبنا عنوان به اروپا هیاتحاد معاهده مکرر 118 ماده

 يدارا اشـخاص  يبـرا  فرصـت  يبرابـر  مـورد  در را يسـند  ونیسیکم 1996 هیژوئ در
 ـکم توسط که بود اروپا جامعه جامع ياستراتژ نیاول نیا. نمود اتخاذ تیمعلول  ارائـه  ونیسی
 يبـرا  تهافرص ـ يبرابرسـاز  بـه  راجـع  متحـد  ملـل  استاندارد قواعد از ملهمن سند   یا. شد

 ـا بانمود   تلاش نویسیکم 22.بود تیمعلول يدارا اشخاص  یاجتمـاع  جـذب  بـه  مـتن  نی
  . ورزد مبادرت آنها به برابر يتهافرص ياعطا و تی معلولياشخاص دارا

 يدارا اشخاص يبرا فرصت يبرابر مورد در را يا قطعنامه شورا سال همان دسامبر در
 متحد ملل استاندارد قواعد و اصول به خود تعهد شورا سند نیا در. نمود بیتصو تیمعلول
 نمود تیحما تیمعلول اساس بر یمنف ضیتبع رفع و فرصت يبرابر اصول از و داشت ابراز
 همگام لازم اقدامات کرد درخواست جامعه ينهادها گرید و ونیسیکم عضو، يتهادول از و
 یی اروپـا  ي شـورا  2001 نـوامبر    20ن اسـاس در     ی بـر هم ـ   .نـد ینما اتخاذ را قطعنامه نیا با

 حمـل و  يل موتوری رساند که طبق آن در مورد آن دسته از وسا   بی را به تصو   یدستورالعمل
                                                 

21. Lisa Waddington, op. cit., p. 146.  
دست آمده در دهه   بر تجارب بهی مبتناشخاص داراي معلولیت ي براتها فرصيه برابریقواعد استاندارد بر پا  .22

 در یالملل نیاقدامات ب«، ن مصفای نسر:کن. ن شده استی تدو1983-1993 اشخاص داراي معلولیتحقوق 
، 1381، 58، ش مجله دانـشکده حقـوق و علـوم سیاسـی    ، »اشخاص داراي معلولیتت از حقوق   یحما

  . 260-262صص 
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 ـ دارند تمهیش از هشت صندلی راننده، بینقل مسافر که اضافه بر صندل     ـدات وی  در يا ژهی
 اشـخاص  يل بـه سـهولت بـرا    ین وسا ی شده تا ا   ینیب  شیپت  ی معلول يمورد اشخاص دارا  

 1107نامۀ شماره  نی شورا آئ2006 در سال 23. و استفاده باشدیت قابل دسترسی معلوليدارا
ما را بـه  یتوان به هنگام مسافرت با هواپ ت و افراد کمی معلوليدر مورد حقوق اشخاص دارا   

 ي است کـه اشـخاص دارا      یی اروپا ين مصوبۀ قانونگذار  ینامه اول   نین آئ یا. ب رساند یتصو
 ـبر اسـاس ا . دهد یرمعلول قرار می برابر با اشخاص غیت را در سطح   یمعلول  ـن ی نامـه   نیآئ
 ـ ی متوجه مسؤولان فرودگاهها م یتعهدات  ـ معلوليبـه اشـخاص دارا  گـان  یه راشود تا ب ت ی

  24.ندین نمای آنها به امکانات مختلف را تضمیکمک نموده و دسترس
 ـحما يراسـتا  در 25:ییاروپا یاجتماع صندوق. 3  يا حرفـه  آمـوزش  و اشـتغال  از تی

 نیا توسط که بود ییها  پروژه از یکی (Horizon) »زونیهار «پروژه تی معلول ياشخاص دارا 
  .درآمد اجرا به تی معلولياشخاص دارا از تیحما منظور به صندوق

  )1997( آمستردام معاهده وسیله به شده جادیا راتییتغ: بند چهارم
 يبـرا  شـد  الاجـرا   لازم 1999 سـال  در و ء،امضا 1997 سال در که آمستردام دیجد معاهده

 ـمعلول بـه  ییدات راجع به جوامع اروپـا     در قالب معاه   بار نیاول  ـ. کـرد  اشـاره  تی  و نیاول
  :مقرر شد نگونهیا 13 ماده در ضیتبع عدم دیق قالب در اشاره نیمهمتر

 ـاخت محـدوده  در و معاهـده  نیا مواد گرید به خدشه بدون«  بـه  شـده  ضیتفـو  اراتی
 ییاروپـا  مـان پارل با مشاوره از پس و ونیسیکم شنهادیپ مورد در اتفاق به شورا جامعه،
 جـنس،  براسـاس  ضیتبع ـ با مبارزه يبرا مناسب اقدامات تواند  یم و ردیگ  یم میتصم
  .»کند اتخاذ را... و تیمعلول ده،یعق ای مذهب ،یقوم أمنش ای نژاد

 ـجد مقـرره  اینحـال  بـا . شـد  گرفتـه  کین فال به ماده نیا در تیمعلول اندراج  عـدمِ  دِی
 ضیتبع ـ صـرفاً  بلکه کند  ینم اعطا معلول يها  ییاروپا به مستقل یحقوق نفسه  یف ض،یتبع
 ـن میمستق اثر يدارا ضیتبع عدم شرط. دینما  یم منع را آنها هیعل  ـمق و ستی  اقـدام  بـه  دی

                                                 
23. Directive 2001/85/EC.  
24. Commossion of the European Communities Brussels, 26.11.2007 Communication from the 

Commission to the Council, The European Parliament, The Europeanconomic and Social 
Committee and the Committee of the Regions: Situation of disabled people in the 
European Union: the European Action Plan 2008-2009 {SEC(2007)1548}, p. 6. 

25. European Social Fund. 
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  .نهادهاست يبعد
 کنفرانس :شد مهیضم آمستردام معاهده به که آمد يا هیاعلام در تیمعلول به گرید اشاره

 يدارا اشخاص يازهاین جامعه ينهادها 95 دهما موضوع اقدامات اتخاذ در که دارد توافق
  .دهند یم قرار توجه مورد را تیمعلول
 بـازار  میتنظ ـ نهیزم در زین تیمعلول يدارا اشخاص يازهاین که دینما  یم کمک امر نیا
 یحقـوق  اثـر  فاقـد  خـود  یاعلام نیچنبا وجود این،    . ردیگ قرار توجه مورد مشترك یداخل
به هر حال . نمود مطرح اروپا يدادگستر وانید نزد را ییعواد آن اساس بر توان ینم و است

  .نمود یابیارز مثبتد یرا با رییتغ دو نیا
 ـقوم و نـژاد  اساس بر ضیتبع 43/2000 شماره به اروپا يشورا دستورالعمل طبق  در تی
 مـسکن  و خدمات و کالاها به یابیدست ،یپزشک مراقبت ،یاجتماع نیتأم آموزش، اشتغال،

 دولـت  هـر  در دارنـد  حـق  ضیتبع انیقربان که دینما یم مقرر دستورالعمل نیا .دیگرد منع
 اروپا يشورا 78/2000 دستورالعمل اساس بر نیهمچن. کنند افتیدر غرامت هیاتحاد عضو
 ـا. اسـت  ممنـوع  تیمعلول اساس بر جمله از اشتغال در ضیتبع 2000 نوامبر 27 مورخ  نی

 ـکارفرما و دارد  یم مقرر را یتیحما یاساس حقوق دستورالعمل  کـه  سـازد   یم ـ ملـزم  را انی
  .آورند عمل به تیمعلول يدارا اشخاص يازهاین رفع يبرا معقول یاقدامات
 و اشتغال يوزرا ،تیمعلول يدارا اشخاص ییاروپا روز با همزمان 2001 دسامبر سوم در
 ياراد اشـخاص  سـال  عنـوان   بـه  را 2003 سـال  راآ اتفـاق  به اروپا هیاتحاد یاجتماع امور
  .کردند اعلام اروپا در تیمعلول

 ـاخ يسالها در گردد یم ملاحظه که همانگونه  ـتغ ری  اسـت یس سـطح  در یمهم ـ راتیی
 ـز اقدامات هنوز یول ،است آمده دیپد تیمعلول مورد در اروپا جامعه  ـبا يادی  سـطح  در دی
  26.ردیگ انجام اروپا جامعه

                                                 
 منشور 21در ماده . دیه اروپا به امضا رسی اتحادی منشور حقوق اساس2000 دسامبر 7در که  ان ذکر استیشا  .26

 ـعلاوه بر ا.  اشاره شده است»تیمعلول«ض به یدر زمره علل ممنوعه تبع     تحـت عنـوان جـذب    26ن مـاده  ی
کـه از  شـمارد   یت شناخته و محترم م ـی معلولان به رسم  ين حق را برا   یه ا یدارد که اتحاد    یمعلولان اعلام م  

 اتخـاذ  ی اجتمـاع ی و مشارکت آنها در زنـدگ ی، اجتماعین استقلال، جذب شغلی که به منظور تأم يریتداب
 یمنشور حقوق اساس ـ«ار داشاب،  یمهر: کن ، متن منشور  ی ملاحظه ترجمه فارس   يبرا. ندیشده، استفاده نما  

 . 169-189 صص ،1383، 13، ش مجله پژوهش حقوق و سیاست، »)2000 دسامبر 7(ه اروپا یاتحاد
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  اروپا در بشر حقوقتوسعه  و تیلمعلو ياشخاص دارا: بند پنجم
 افـراد  یاساس يها يآزاد و حقوق به اروپا قاره در دوم یجهان جنگ طول در که یتعرضات
 ـاعلام يامـضا  از پـس  یزمان اندك که شد باعث گرفت صورت  بـشر  حقـوق  یجهـان  هی

م   در 1950 نوامبر 4 در ییاروپا يکشورها) 1948(  ییاروپـا  ونیکنوانس يامضا و میتنظ به رُ
 به 1953 سپتامبر سوم از که ونیکنوانس نیا. ورزند مبادرت یاساس يها  يآزاد و بشر حقوق
 مختلـف  يلهاپروتک با و دهیرس اروپا يعضو شورا  کشور 47 بیتصو به تاکنون درآمد اجرا

  27.است شده لیتکم) پروتکل 14(
 در مقرر يها  يآزاد و حقوق از يبرخوردار بشر، حقوق ییاروپا ونیکنوانس 14 ماده طبق
 ـعق مـذهب،  زبان، رنگ، نژاد، جنس، لیقب از ثیح هر از ضیتبع بدون دیبا ونیکنوانس  دهی

 هر ای تولد ثروت، ،یمل تیاقل کی به تعلق ،یاجتماع ای یلمنشأ م  گر،ید دهیعق ای یاسیس
 بـشر  حقـوق  ییاروپا ونیکنوانس شود  یم ملاحظه که همانگونه. شود نیتأم يگرید تیوضع
 عدم اصل رهگذر از دینما توجه مستقل صورت هب تیمعلول يدارا اشخاص به نکهیا بدون
، » حقـوق بـشر    ییوان اروپـا  ید«گر  ی د ي از سو  .است داده قرار پوشش تحت را آنها ضیتبع

 ـ معلوليون به اشـخاص دارا یم کنوانس یفارغ از عدم توجه مستق      ـت، ای ون را از ین کنوانـس ی
ش برده است و یبه پ یالملل نیم متحول حقوق بشر در سطح بیر همگام با مفاهیرهگذر تفس

 ـد. ردیگ  یقرار نم  خلأث در   ین ح یون از ا  یکنوانس  اروپاسـت و    يوان خـود مخلـوق شـورا      ی
ت و حقـوق بـشر بـر        ی معلول يگر مصوبات شورا در مورد اشخاص دارا      ی است که د   یهیبد
 ـمعلول يدارا اشخاص رابطه در که گفت دیبابا وجود این،  28».گذارند  یر م یگر تأث یکدی  تی

. اسـت  برخـوردار  یداخل نیقوان به نسبت يکمتر تیجامع از ونیکنوانس در مندرج حقوق
 مـورد  در را  274شـماره    قطعنامـه  ییاروپـا  پارلمان 2003 سپتامبر سوم در اساس نیهم بر

 بشر حقوق به يا نهاجداگ بخش بار نیاول يبرا آن یط که نمود اتخاذ جهان در بشر حقوق
 علـت  بـه  بخـش  نیا). 207 یال 202 يندهاب (افتی اختصاص تیمعلول يدارا اشخاص

 قطعنامه در یذهن تی معلول ياشخاص دارا  از دفاع مرکز و الملل  نیب عفو تهیکم يشهاگزار
                                                 

 ـرسـاعد وک ی، امیقاسم زمـان سیدّ: کن ،شتری مطالعه ب  يبرا  .27  ـل و پوری نهادهـا و سـازوکارهاي   ، يا عـسکر ی
-131، صـص  1386 شهردانش، ی حقوقي، مؤسسه مطالعات و پژوهشها    اي حمایت از حقوق بشر      منطقه

23.  
28. Peter Bartlett, Oliver Lewis & Oliver Thorold, Mental Disability and the European 

Convention on Human Rights, Martinus Nijhoff, 2007, p. 23. 
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 ـمعلول يدارا اشخاص يبشر حقوق به تعرض گزارشها آن   طبق. شد گنجانده  ابعـاد  از تی
 ـتـه وز  ین امر کم  یرو ا یپ .است بوده برخوردار يا  گسترده  سـپتامبر  22در  اروپـا   يران شـورا  ی

 ـ ي را در مورد حقوق بشر و کرامـت اشـخاص دارا          يا  نامه  هی توص 2004  بـه  ی اخـتلال روان
   29.ب رساندیتصو

 ـهرچنـد د «د غافل شد که یز نبایت نین واقع ی از ا  ،با وجود مصوبات فوق     ییوان اروپـا ی
اند تو یشود و نم ی است که به آن ارجاع مییها ث پروندهیک نهاد منفعل از ح  یحقوق بشر   

نحـوة نگـرش    با وجود ایـن،      .ون بپردازد ی نقض کنوانس  يریگیب و پ  ی به تعق  ماًیمستقرأساً و   
کنـد    یجاد م ـ ی ا يت از افراد  یرموجه در راه حما   ی غ ی مانع (victim)» یقربان«وان به واژة    ید

 ی قربانیک حق دارند به هنگام ناتوان ی که صرفاً اقوام نزد    یزمان. ت هستند یازمند حما یکه ن 
ا در یمارستانها یم بی مقیت روان ی معلول ي از اشخاص دارا   ياریوان اقامه دعوا کنند بس    یدر د 

 ممکن است خانواده خود را از   یباشد و حت    ی، ارتباطشان با خانواده قطع م     يمراکز نگهدار 
 ـ  ینه حاصل شـده اسـت و آن ا        ین زم ی در ا  یشرفتیالبته اندك پ  . دست داده باشند   م ینکـه ق

 ـ نی کـاف ين امـر یوان اقامه دعوا کند اما چن    یه در د  یعل  یق مول تواند در مورد حقو     یم ست ی
اگـر قـرار    « به هر حال     30».م هستند ی فاقد ق  ی روان تی معلول ياشخاص دارا  از   ياریرا بس یز

 ي مستقل اشـخاص دارا    ین زندگ ی مؤثر در جهت تضم    يالملل بشر ابزار    نیاست حقوق ب  
 ـورد توجـه قـرار دهـد با    آنهـا را م ـ ی اجتمـاع يهـا   يت باشد و نابرابر   یمعلول  ـد رهی  یافتی
  .31»رفته شودش گیتر از آنچه که تاکنون وجود داشته است در پ کیستماتیس

  يریگ جهینت
 (subjects rather than objects) تـابع و نـه موضـوع    عنوان بهت ی معلولي اشخاص دارایتلق

مردم از  که غالب   ی اساس يها  يکامل آزاد  يمند  بهرهمتضمن آن است که به آن اشخاص        
 ـشان اعطـا شـود و از ا     یآن متمتع هستند با احترام کامل و با توجه به تفاوتها           ن منظـر بـه   ی

                                                 
 بشر نـه بـه لحـاظ    يابنا. ستیرمهم نی غيچ فردیث هین حی برخوردارند و از ایاز کرامت ذات   تمام انسانها   .29

قـائم بـه ذات    ی ارزشيگر، بلکه به خاطر انسان بودنشان دارای د يا  ا هر ملاحظه  یسلامتی جسمی و روانی     
  .هستند

30. Peter Bartlett et al, op. cit., p. 255. 
31. Susan Marks and Andrew Clapham, International Human Rights Lexicon, Oxford, 2005, p. 

120. 
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 در مختلف لیدلا به 32.سته شودی معضل جامعه نگرعنوان بهد  یت نبا ی معلول ياشخاص دارا 
 يدارا اشـخاص  حقـوق  از تیحما در یمختلف نیقوان ،یجهان دوم جنگ از پس يلهاسا

 اروپا جامعه اینحال با است، گرفته قرار بیتصو مورد ییاروپا ییورهاکش اکثر در تیمعلول
 بـه  اشـتغال  حق لحاظ به شتریب و داشت معطوف ياقتصاد مسائل به را خود توجه اصولاً
 اعمـال  کـه  داشـت  توجـه  دیبابا وجود این،    . نمود توجه تی معلول ياشخاص دارا  حقوق
اشخاص  و نشده محدود اشتغال حوزه به صرفاً تیمعلول يدارا اشخاص به نسبت ضیتبع
 خدمات و کالاها به یابیدست و آموزش، ،یعموم هینقل طیوسا از استفاده در تی معلوليدارا
  .هستند ژهیو یتیحما ازمندین زین

 ـا قـانون  از الهـام  بـا  اروپـا  در تیمعلول يدارا اشخاص  مـورد  در امریکـا  متحـد  الاتی
 ـحما به جعرا جامع سند کی خواستار) 1990(تهایمعلول  ـ معلول ياشـخاص دارا   از تی  تی
 تیصـلاح  حـوزه  گـسترش  بـویژه  و گرفته صورت ریاخ سال چند در که یاقدامات. هستند
 ـ و 1997 آمـستردام  1992،ختیماسـتر  معاهـدات  رهگـذر  از اروپا هیاتحاد  بـه  2000 سین
 ـ اتخـاذ  بـه  دیام... و یاجتماع مسائل  آنکـه  بـویژه  اسـت  سـاخته  افـزون  را يسـند  نیچن
  .اند کرده فراهم را امر نیا نهیزم یقبل يها نامهقطع

 نکرده توجه تیمعلول يدارا اشخاص حقوق به مؤثر یصورت به تاکنون اروپا جامعه اگر
 نیقـوان  رهگـذر  از اروپا در تی معلول ياشخاص دارا  حقوق شرفتیپ مرهون دیبا را امر نیا
 ـی آن   کـار  و ساز و ،یاساس يها  يآزاد و بشر حقوق ییاروپا ونیکنوانس و یمل  ـد یعن  وانی

 مـسائل  بـه  اروپـا  جامعـه  تیصـلاح  یاصـول  حـصر  واقع به. دانست بشر حقوق ییاروپا
 ـناد یکل طور  به تی معلول ياشخاص دارا  حقوق که ستین معنا آن   به ياقتصاد  گرفتـه  دهی
اشخاص  حقوق از تیحما يسو به اروپا جامعه دادن سوق با که است آن   تلاش اما شده،
 ـد تیصـلاح  طـه یح در را ریپـذ   بیآس اشخاص نیا حقوق نیتضم ت،ی معلول يدارا  وانی

  .دهند قرار ییاروپا يدادگستر
عتر یه اروپا هر چه سری اتحاديم گرفت که اعضای تصم یی اروپا ي شورا 2007در مارس   

 ـ معلوليون سازمان ملل متحد راجـع بـه حقـوق اشـخاص دارا     یکنوانس را بـه  ) 2006(ت ی

                                                 
32. Gerard Quinn and Theresia Degener, "The moral authority for change: human rights values 

and the worldwide process of disability reform", in Gerard Quinn and Theresia Degener et 
al., Human Rights and Disability, The current use and future potential of United Nations 
human rights instruments in the context of disability, United Nations, 2002, p. 13.  
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 2008 ه  م ـ کـه در سـوم  ، آن یون و پروتکـل الحـاق     ی کنوانـس  الاینح ـ با   33ب برسانند، یتصو
ب یفقـط از تـصو  ) 2008 اوت 19مورخ (ن آمار ارائه شده  ی طبق آخر  ،اند  الاجراء گشته   لازم

 يگر اعـضا یگذشته است و جامعه اروپا و د) یمجارستان و اسلوون(ه اروپا   یدو عضو اتحاد  
  . اند  آن مبادرت نکردهیل الحاقون و پروتکیب کنوانسیه اروپا هنوز به تصویاتحاد
 ـ در م  ین وفاق عموم  ی ا که کرد فراموش دینبا حال هر به  عـضو جامعـه   يان کـشورها ی
 حقاق است که ایهیبد.  شودیت منتهید به محروم  یت نبا یمعلول جاد شده است که   یاروپا ا 
 ـمعلول يدارا اشـخاص  شـده  انگاشته دهیناد حقوق  ـ مقـررات  وضـع  صـرف  بـه  تی  ،یمل
 نسبت جامعه نگرش در رییتغ مستلزم امر نیا .شد نخواهد محقق یجهان یحت و يا  منطقه

 یحقـوق  البتـه  و یاس ـیس ،ياقتـصاد  ،یفرهنگ ـ امکانـات  تمام جیبس و معلول اشخاص به
 سوئد، آلمـان،  بویژه یی اروپاي از کشورهايرسد که هر چند شمار   ی به نظر م   .است جامعه

 ـ مشابه ژاپن و ا    ،فرانسه و انگلستان    ـ پ امریکـا ت متحـد    الای  را در   ی قابـل تـوجه    يشرفتهای
اند اما گسترش جامعه اروپـا   ت پشت سر گذاشته  ی معلول يت از حقوق اشخاص دارا    یحما

 متفـاوت از حقـوق    یتی با سطوح حمـا    ییست و هفت کشور اروپا    یبه شرق و مرکز اروپا، ب     
 ـ حما يت را گرد هم آورده است و جامعه اروپا بـرا          ی معلول ياشخاص دارا   ـات ش ی سته و  ی

 يهـا  نـه یبا توجه به زم. ش داردی در پيه اروپا هنوز راه درازین شهروندان اتحاد  یسته از ا  یبا
 نسبتاً  یقضائ و   یاجرائ،  ینی تقن ی فرامل يز جامعه اروپا به نهادها    ی مناسب و تجه   یاجتماع

  .رسد ی به نظر نمیر چندان سخت و طولانین مسی ایمتکامل، ط

                                                 
33. Commission of the European Communities Brussels, 26.11.2007, op. cit., p. 9. 
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