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:ايرانايهستهرد شوراي امنيت در پرونده كعمل

ارجاع تا تحريماز 

ـ ∗∗∗∗دقاسم زمانيدكترسي دحسين سادات ميدانيسي∗∗∗∗∗∗∗∗

المللي  چالشهايي كه سالها در روابط جمهوري اسلامي ايران و آژانس بين           :چكيده

اي ايران ادامه داشت و به تصويب قطعنامه انرژي اتمي در مورد ماهيت برنامه هسته     

به تحريم ايران توسط شوراي امنيـت  رانجام  شوراي امنيت منتهي شده بود س      1696

منجـر  ) 1385 آذر   2 مطـابق بـا      2006 دسـامبر    23مـصوب    (1737در قالب قطعنامه    

حقـوق  اي ايـران از منظـر   در پرونـده هـسته   شوراي امنيـت    عملكرد  تحليل  . گرديد

شـورا  هـاي  حقـوقي قابـل اسـتفاده در مقابـل قطعنامـه      و سـاز و كارهـاي      ،المللبين

.دهد مقاله را تشكيل ميموضوع اين

الملـل، ايـران،    اي، تحـريم، حقـوق بـين       شوراي امنيت، پرونـده هـسته      :هاكليدواژه

.المللي انرژي اتميبينآژانس 

مقدمه
اي ايـران در آژانـس      ماهيـت برنامـه هـسته     ) 2003ژوئن   (1382خرداد ماه سال    هنگاميكه از   

شوراي حكام آژانس بر اسـاس  مدتي بعد قرار گرفت و بررسي  المللي انرژي اتمي مورد     بين

معــاون پژوهــشي مؤســسه مطالعــات و ـ اسـتاديار دانــشكده حقــوق و علــوم سياســي دانــشگاه علامـه طباطبــايي     ∗

پژوهشهاي حقوقي شهردانش
نگارنـده بـه سـهم    .  دانـشگاه تهـران    المللبيني حقوق   اتركارشناس حقوقي وزارت امورخارجه و دانشجوي د      ك∗∗

نمايـد، فـردي   تر محمدجواد ظريف تقديم مـي كخويش مقاله حاضر را به استاد ارجمند و گرامي جناب آقاي د   

ه با حضور پررنگ در عرصه سياست خارجي خالصانه عمر گرانبهـاي خـويش را وقـف سـربلندي و آبـاداني          ك

.رده استكايران 

http://jlr.sdil.ac.ir/article_44310.html
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در اولـين قطعنامـه     آژانس، آقاي محمد البرادعي،      دبيركل   2003ي ژوئن و سپتامبر     شهاگزار

آميـز برنامــه   صـلح صــرفاًترديــدهايي را در مـورد ماهيـت   ) 2003 سـپتامبر  12مـورخ  (خـود  

اي اثبات ماهيـت  ي زيادي از جانب جمهوري اسلامي ايران برشهااي ايران دامن زد تلا  هسته

در ايـن  اتمـي  المللـي انـرژي   اي خويش و متقاعد ساختن آژانـس بـين        غيرنظامي برنامه هسته  

نامـه پـاريس بـا    ت موافقءاجـراي داوطلبانـه پروتكـل الحـاقي و امـضا       . مورد صورت پـذيرفت   

متقابلاً آژانـس نيـز بـه    . باشد در زمره مهمترين آنها مي 1كشورهاي انگلستان، فرانسه و آلمان    

. 2دست زد تا بتواند واقعيت امر را احراز نمايدران ي وسيعي در ايهاتحقيقات و بازرسي

اي ايران كـشف    هاي هسته هرچند آژانس هيچگاه دلايل قاطعي بر ماهيت نظامي برنامه        

تأييـد  نيـز   را  اي ايران   نظامي برنامه هسته  غيرننمود اما با توجه به شرايط موجود ماهيت كاملاً          

دانست و آژانـس  قابل اثبات ميغير امري عدمي را بدرستييدگاهي منطقي ايران   از د . ننمود

جويانـه  اي ايران كاملاً ماهيت صلح    برنامه هسته كه  توانست به ضرس قاطع تأييد كند       نيز نمي 

بـه نظـر    . تـوان غفلـت ورزيـد     به هر حال از تأثير جو سياسي موجود بر اين قـضيه نمـي             . دارد

ضاع و احوال سياسي موجود در تداوم اين كـشمكش تـأثيري بـسزا              رسد كه شرايط و او    مي

. اندداشته

 انـرژي  يالملل ـپرونده ايران به شوراي امنيت توسط آژانـس بـين      گزارش  در هر حال با     

ضـمن اسـتناد   ) 2006 ژوئيـه  31 (1385 مرداد ماه 9 در 1696تمي، شورا با تصويب قطعنامه     ا

ان ملل متحد از جمله از ايـران خواسـت كـه فعاليتهـاي     فصل هفتم منشور سازم از 40ماده  به  

د كـه بـراي جلـوگيري از        يرس ـبـه نظـر مـي     . اي خود را متوقـف سـازد      تحقيق و توسعه هسته   

گسترش دامنه بحراني كه دولتهاي اروپايي و آمريكا عليـه جمهـوري اسـلامي ايـران ايجـاد                  

راي امنيـت را بـه اجـرا     شـو 1696بايـست قطعنامـه     كرده بودند به لحـاظ حقـوقي ايـران مـي          

اي نگرشي حقوقي به موافقتنامه پاريس دربـاره برنامـه هـسته   «سيدحسين سادات ميداني،    : نكعه بيشتر   براي مطال 1

.91-107صص ، 6ش ، 1383-2،مجله پژوهشهاي حقوقي، »ايران
المللـي انـرژي    و عملكرد شوراي حكـام آژانـس بـين   2004قطعنامه سپتامبر «نادر ساعد،  : كنبراي مطالعه بيشتر    2

.103-119صص ، 5ش ، 1383-1، مجله پژوهشهاي حقوقي، »المللون اجراي حقوق بيناتمي در آزم
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هـاي  رسيد كه وفاقي نسبي عليـه برنامـه        آنكه با تصويب آن قطعنامه به نظر مي        بويژهدرآورد  

 اجرايي قطعنامه كـه امكـان   8بند . اي ايران ميان اعضاي شوراي امنيت ايجاد شده است  هسته

عيتـي  هـاي شـديدتر را مـورد تـصريح قـرار داده بـود حكايـت از چنـين واق                تصويب قطعنامه 

3.داشت

 شوراي امنيت 1696رسيد ايران وقعي به قطعنامه      بيني به نظر مي   همانگونه كه قابل پيش   

31 ژوئـن و     8ي مورخ   شهاالمللي انرژي اتمي طي گزار    دبيركل آژانس بين  و در نتيجه    ننهاد  

 به شوراي امنيت اعلام داشت كـه ايـران تعليـق كامـل و پايـدار كليـه فعاليتهـاي                   2006اوت  

 را برقـرار نـساخته و   1696سـازي و بـاز فـرآوري بـه نحـو مقـرر در قطعنامـه             ط بـا غنـي    مرتب

بر همين اسـاس بحـث در   . از سر نگرفته استرا اش با آژانس طبق پروتكل الحاقي همكاري

پس از بارها بـازنگري  . مورد تصويب قطعنامه جديدي عليه ايران در شوراي امنيت آغاز شد  

 در يياروپـا سـه كـشور   نويس قطعنامه مورد نظر     محدود در پيش  و تجديدنظرهاي متعدد اما     

2006 دسـامبر  23شوراي امنيت در تـاريخ     اي جمهوري اسلامي ايران،     مورد فعاليتهاي هسته  

 جمهــوري ايهــسته در ارتبــاط بــا پرونــده 1737 قطعنامــه بــه اتفــاق آراء) 1385 آذرمــاه 2(

شورمان كين  كنامه شورا با عنايت به عدم تم       در اين قطع   4.اسلامي ايران را به تصويب رسانيد     

 محـدوديتهايي را وفـق مـاده        1696 و قطعنامـه     5 مندرج در بيانيه رياست شورا     هايبه خواسته 

نش بـه ايـن قطعنامـه وزارت امورخارجـه     كدر وا. نمودايران مقرر    منشور ملل متحد عليه      41

طعنامه جديد شوراي امنيـت  جمهوري اسلامي ايران تصويب ق«ه ك اعلام داشت  ايطي بيانيه 

اي خود را، اقـدامي فراقـانوني و خـارج از چـارچوب وظـايف      هستهآميزدرباره برنامه صلح

.»6داندصريح منشور ملل متحد ميشورا و برخلاف مقررات

نون مقامات  كشوراي امنيت تا  در   ايران   ايهستهپرونده فعاليتهاي   طرح  از شروع فرايند    

اي جمهـوري   نامـه هـسته    شـوراي امنيـت در مـورد بر        1696 قطعنامـه    يچارچوب حقوق «: كنبراي مطالعه بيشتر    3

مجلـه پژوهـشهاي   الملـل پژوهـشكده حقـوقي شـهردانش،      عمـومي و بـين    گروه پژوهشي حقوق  ،  »ناسلامي ايرا 

.289-295صص ، 9ش ، 1385-1، وقيحق
4 UN Doc Sc Res. 1737 (2006), 23 December 2006.
5 UN Doc S/PRST/2006/15, 29 March 2006.
6 See: http://www.irna.ir/fa/news/view/line2/8510036282092116.htm 
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ي، بـويژه حـق دولتهـاي عـضو معاهـده منـع             الملل ـبـين به برخي موازين    با استناد   ايران  دولتي  

از عـدم مـشروعيت تـصميمات    ) 1968. (تـي .پـي .ان موسـوم بـه   ايهستهسلاحهاي  گسترش  

گيري اين اسـتنادات    به كار ه  ك در اين خصوص اين ابهام مطرح است         .اندمتخذه سخن گفته  

ارآمـد و  كيـت بـه چـه ميزانـي     و استدلالات حقوقي در مرحله رسيدگي توسـط شـوراي امن          

ثر خواهد بود؟ ؤم

صـلح  «نزد شوراي امنيت از زاويـه   جمهوري اسلامي ايران    ايهستهموضوع  به هر حال    

در حـال رسـيدگي اسـت و در حقيقـت نقـش عوامـل قـانوني در شـورا                    » يالمللبينو امنيت   

شـوراي امنيـت   ه ك ـاند دولتهاي عضو سازمان ملل متحد در منشور پذيرفته  .  است ترمرنگك

ي بـوده و ابزارهـايي نيـز در فـصل شـشم و هفـتم             الملل ـبينل اوليه حفظ صلح و امنيت       مسؤو

 از اين حيث مشروعيت رفتـار شـوراي امنيـت         .اندمنشور در اختيار اين نهاد سياسي قرار داده       

بـه عنـوان  گرچه شوراي امنيـت  . راي عوامل حقوقي خواهد بودوهمواره متأثر از معيارهايي   

 دولتهـا  اينحـال  بـوده بـا   الملـل بـين ان سازمان ملزم بـه رعايـت منـشور و حقـوق       ك از ار  يكي

گهگـاه و  ) صـلح و امنيـت جهـاني   ( صيانت از آرمانهاي والاتر به منظور ه شورا   كاند  پذيرفته

 بر ايـن اسـاس بـه هنگـام ارزيـابي مـشروعيت تـصميمات                7. حقوق آنها را ناديده گيرد     موقتاً

شور در عـين لحـاظ داشـتن متغيرهـاي          ك ـگيرنـدگان   ي، تـصميم  گيرشوراي امنيت و موضع   

ارويژه و ابزارهاي در    ك به   دباي ايران ايهستهحقوقي و حقوق قابل اعمال نسبت به فعاليتهاي         

8.اختيار شورا نيز عنايت داشته باشند

ه شورا بـا اسـتناد بـه ايـن     ك منشور و اين   41 طبق ماده    1737با عنايت به تصويب قطعنامه      

ي پيونـد داده  الملل ـبـين شورمان را با موضـوع صـلح و امنيـت        كايهسته فعاليتهاي   اده عملاً م

رد گذشـته  ك طرف مجموعه عملكد تا از ي   نمقاله حاضر تلاش بر آن دار     گان  است، نويسند 

دفتـر مطالعـات   تهـران،  ، راي امنيـت صلاحيت قانونگذاري شو حسين سادات ميداني،     سيد :كنبراي مطالعه بيشتر    7

.1384يز ئپاچاپ اول، ي، المللبينسياسي و 
 و صـلح  الملـل بـين ميـت حقـوق   كتقابـل حا : ايـران اي شوراي امنيت و پرونده هسته «سيدحسين سادات ميداني،    8

.1-31صص، 1ش ، 1385بهار ، سال بيستم، فصلنامه سياست خارجي، »يالمللبين
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ارجـاع پرونـده، صـدور بيانيـه        (اي جمهـوري اسـلامي ايـران        در پرونده هسته  شوراي امنيت   

را مورد تجزيـه و تحليـل قـرار داده و از          ) 1737 و   1696هاينامهرئيس شورا و تصويب قطع    

منطقـي  يهـا گيريي موجود، زمينه اتخاذ موضـع     المللبينطرف ديگر با بيان واقعيات حقوقي       

.دنمناسب را فراهم ساز

 به شوراي امنيتايهستهمشروعيت ارجاع پرونده : مبحث اول
 بـدون صـدور    1384 اسـفند    17ر تـاريخ    ي انـرژي اتمـي د     الملل ـبـين ام آژانـس    ك ـشوراي ح 

 جمهوري اسلامي ايران به فعاليت خود در نشست مـاه    ايهستهاي در ارتباط با برنامه      قطعنامه

 فوريه 27ه وي گزارش    كل آژانس اعلام داشت     ك مدير اينحالبا  .  پايان بخشيد  2006مارس  

در توجيـه ايـن   . ي به شوراي امنيت ارسـال خواهـد داشـت         گير خود را جهت تصميم    20069

11.ام استناد شدك شوراي ح200610اقدام به قطعنامه ماه فوريه 

ل مطـرح اسـت     ؤا به شوراي امنيت اين س ـ     ايهستهدر ارتباط با ارجاع پرونده فعاليتهاي       

 صـورت   بدرسـتي  گزارش بـه شـوراي امنيـت توسـط آژانـس             اساساًه آيا از منظر حقوقي      ك

ه ك ـ در اظهارات خويش اشاره داشت رادعي صراحتاًپذيرفت؟ در پاسخ به اين ابهام آقاي الب   

ه به مبـاني قـانوني      كنيازي نيست   « ايران ايهستهبراي درگير نمودن شوراي امنيت با پرونده        

پرونده ايـران  دهي شور پس از گزارشكلان مسؤو در مقابل برخي از 12».موضوع توجه شود  

عقيـده ايـران   ه ب ـ. شانيدندك ـش  مشروعيت حقوقي اقدام آژانس را بـه چـال  ،به شوراي امنيت  

ايهـسته ان موضـوع    كماكام  كه شوراي ح  كعدم تصويب قطعنامه جديد به منزله آن است         «

 ايـران بـه شـوراي امنيـت     ايهـسته ار خود دارد و در گـزارش موضـوع   كايران را در دستور  

9 Report by the Director General, GOV/2006/15, 27 February 2006. 
See: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-15.pdf 

10 IAEA Doc. Resolution of Board of Governors, GOV/2006/14, 4 February 2006. 
See: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-14.pdf 

11 Transcript of Director General's Remarks at Conclusion of IAEA Board Meeting, 8 March 2006. 
See: http://www.iaea.org/NewsCenter/Transcripts/2006/transcr08032006.html 

12 Let's not get much involved into the legalities. I think what is important here, there is a wish of the 
international community to get the Security Council to put its weight behind the Agency and that's 
where we are.
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.»13 ايران در اين شورا وجود نداردايهستهموريتي براي پرداختن به موضوع أهيچگونه م

ه آيا مبناي قانوني براي اين گزارش وجـود داشـت يـا خيـر؟ بـه                 كلذا ابهام در اين بود      

يـا  (دهـي   طرف مباني گـزارش    كه از ي  كنمايد   مي ال ضروري ؤمنظور پاسخگويي به اين س    

ي انرژي اتمي به شوراي امنيـت      المللبينشور توسط آژانس    كك ي ايهستهپرونده  -,)ارجاع

مورد تجزيه و تحليل قـرار گيـرد و از طـرف ديگـر ايـن        ذيربط  ي  لالملبينبر اساس مقررات    

 ايران بـر اسـاس تـصميمات گذشـته      ايهستهه آيا از اين حيث، پرونده       كته مشخص شود    كن

ام به شوراي امنيت ارجاع شده است؟كشوراي ح

 برخـي   بـه دليـل   ي انـرژي اتمـي      الملل ـبـين شوراي امنيت سازمان ملل متحـد و آژانـس          

و تـلاش هـر   ايهـسته اشاعه  جلوگيري از    وظايف سازماني در ارتباط با       يايفاات در   كاشترا

. انـد ديگر داشتهكشتارجمعي همواره رابطه تنگاتنگي با يكثير تسليحات   كتمنع  دو نهاد براي    

ننـده تـصميمات    ك تـضمين    بـه عنـوان   طرف، در مواردي شـوراي امنيـت        ك از ي  حاليكهدر  

به عنوانديگر در مواردي ديگر آژانس در حقيقت     آژانس وارد عرصه شده است، از طرف        

ايـن  . ي فعاليـت نمـوده اسـت      الملل ـبـين ن فرعي شوراي امنيت در تضمين صلح و امنيـت           كر

 عـدم اشـاعه     مـسائل ي مـرتبط بـا      الملل ـبـين  و تنگاتنگ ميان دو نهاد در اسـناد          كرابطه نزدي 

ي الملل ـبين اساسنامه سازمان  و1968 سال ايهستهثير سلاحهاي ك بويژه معاهده منع تايهسته

.  متبلور است1956انرژي اتمي سال 

ه  دولتهـا ب ـ   ايهستهآژانس را نهاد ناظر بر عدم انحراف فعاليتهاي         ،گسترشمعاهده منع   

ننـده  ك نهاد تضمين  به عنوان بايد  شوراي امنيت نيز    . رده است كسمت مصارف نظامي معرفي     

:شورمانكي وزارت امورخارجه المللبينل حقوقي ك مصاحبه مدير:نك13
http://www.mehrnews.com/fa/NewsDetail.aspx

جود ندارد و تنها اساسنامه آژانـس ميـان   ورسد كه تفاوت حقوقي چنداني ميان واژه ارجاع و گزارش      به نظر مي  14

نيـز در  دهـي  وضـعيت سـوم گـزارش   .  شـده اسـت  كي ـكل بـه تف ئ ـرسـاني قا و اطـلاع دهـي  دو وضعيت گزارش  

در اين نوشتار مقـصود از ارجـاع   . ردكاد توان با عبارت ارجاع ي مياز هر سه مورد. موافقتنامه پادمان آمده است 

ان اقـدام در  ك ـبـا ام دهـي  ه گـزارش ك ـباشـد، بل  نميامل به نهاد صلاحيتدار ديگركمفهوم سياسي آن يعني احاله    

: نك.ننده استكآينده توسط نهاد ارجاع 
Steven C. Welsh, "Iran’s Nuclear Program and International Legal Instruments: IAEA Statute", 
(http://www.cdi.org/friendlyversion/printversion.cfm?documentID=2684)
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عمـل  )1968 ژوئـن  19 مـورخ    255مـه شـماره     موضوع قطعنا  (ايهستهشورهاي غير كامنيت  

ي با پايان جنگ سرد و گسترش مفهـوم تهديـد عليـه             المللبين تعامل اين دو نهاد مهم       15.ندك

شتار جمعـي از جملـه      ك ـي و تسري آن به مقولاتي همانند سـلاحهاي          المللبينصلح و امنيت    

ه شـورا در    ك ـ بـود     شاهد آن  جهان مشخصاً . تر نيز گرديده است    پررنگ ايهستهخلع سلاح   

شتار جمعي عـراق را تهديـدي عليـه صـلح و امنيـت تلقـي                ك وضعيت سلاحهاي    1991سال  

ييد اجراي آنها فعالانـه اقـدام       أه آژانس در ت   كرد  كرا صادر   مجوزهايي  نمود و بر آن اساس      

نظـر  سـيس آژانـس نيـز مطمـح       أهمچنين ضرورت وجود ارتباط سـازماني از ابتـداي ت         . نمود

.  در اساسنامه آژانـس درج گرديـده اسـت         ي بوده است و مشخصاً    المللبيناد  سسان اين نه  ؤم

.نمايد مياساسنامه دو مبنا را جهت ارتباط آژانس با شوراي امنيت معرفي

 چنانچه در ارتباط بـا فعاليتهـايش        دبايآژانس«،اساسنامه) 4)(ب(3 ماده به موجب اولاً

عنـوان  ه يت قرار دارد، شوراي امنيـت را ب ـ ه در صلاحيت شوراي امنكلي مطرح گردند    ئمسا

بـه   ايـن مقـرره    مطمئنـاً ». سـازد 16از آن مطلـع ي الملل ـبـين ل حفظ صلح و امنيـت  مسؤون  كر

 موضـوع در شـوراي امنيـت        كار قـرار گـرفتن ي ـ     ك ـي حقوقي براي در دسـتور       يمبناتنهايي  

ي مـرتبط  الملل ـبـين اي از ديدگاه آژانس به صلح و امنيـت          لهأه چه بسا مس   كنخواهد بود چرا    

ي الملل ـبـين ل اوليـه حفـظ صـلح و امنيـت           مـسؤو عنـوان   ه  ه شـوراي امنيـت ب ـ     كبوده حال اين  

 داشـت   بـه خـاطر   بايد  . با آژانس در آن خصوص هم عقيده نباشد       )  منشور 24موضوع ماده   (

 و كننـده تهديد منشور اختيارات انحصاري را براي شورا جهت احراز وضعيتهاي      39ه ماده   ك

ه ك ـ نـه تنهـا آژانـس بل       بـه عـلاوه   . ي و تجاوز مقرر داشته اسـت      المللبينامنيت  صلح و   ناقض  

و ) 35مـاده   (، دولتهاي عضو    )منشور34ماده  (، خود شوراي امنيت     )11ماده  (مجمع عمومي   

 شـوراي امنيـت را نـسبت بـه          17تواننـد توجـه    مـي  سـازمان ملـل متحـد نيـز       )99ماده  (ل  كدبير

نند جلـب  كمخاطره افه ي را بالمللبين صلح و امنيت  ن است كه مم كاختلافات يا وضعيتهايي    

عبارتي اطلاع آژانس به هيچ نحـو بـه مفهـوم رسـيدگي قطعـي موضـوع در شـورا                ه  ب. نمايند

15 UN Doc. SC Res. 255 (1968), 19 June 1968.
16 Notify
17 Attention
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.)يالمللبيناطلاع نسبت به وجود موضوعات مرتبط با صلح و امنيت  (نخواهد بود

، بازرسـان   هاازرسـي  چنانچـه در جريـان ب      ،اساسـنامه آژانـس   ) ج(12موجب ماده   ه   ب ثانياً

 اهـداف نظـامي انجـام       بـه منظـور    دولت عضو يا     ك ي ايهستهه فعاليتهاي   كآژانس دريافتند   

دباشـند، باي ـ  نميوركه منطبق با شرايط و مفاد پادمان منعقده با دولت مذ      كاند و يا اين   پذيرفته

ه وي مـوارد گـزارش شـده را بـه       ك ـل گـزارش نمـوده      ك را به مـدير    18هرگونه عدم پايبندي  

ام از دولـت يـا دولتهـاي مـورد بازرسـي      ك ـشـوراي ح . ام ارسال خواهـد داشـت    كشوراي ح 

ام كشوراي ح . ندك19وقوع پيوسته را اصلاح   ه  ه ب كي  يهارد عدم پايبندي  كدرخواست خواهد   

به دولتهاي عـضو، شـوراي امنيـت و مجمـع عمـومي ملـل متحـد                 اين عدم پايبندي را   20دباي

لت يا دولتهـاي مـورد بازرسـي در اتخـاذ اقـدامات             وتاهي دو كدر صورت   .  نمايد 21گزارش

 يا هر دو اقـدام ذيـل را بعمـل    كام يك شوراي ح  22امل ظرف مدت زمان معقول    كاصلاحي  

 از دولتهـاي عـضو و       كهـاي آژانـس يـا هـر ي ـ        كمكتوقف يا تعليـق مـستقيم       : خواهد آورد 

 از دولتهـاي  تقاضاي بازگشت مواد و تجهيزات ارائه شده به دولت مورد بازرسي يا تعـدادي       

برخــورداري از امتيــازات و حقــوق 19توانــد بــر اســاس مــاده مــيآژانــس همچنــين. عــضو

گـزارش عـدم پايبنـدي نـسبت بـه      (ا معلـق نمايـد   ره عدم پايبنـدي داشـته    كعضويت دولتي   

.)پادمان

ه در حالت عدم پايبنـدي قـرار داشـته          كشور  ككبر اين اساس رسيدگي به وضعيت ي      

ور عبارتنـد از احـراز عـدم پايبنـدي توسـط بازرسـان،         كراحـل مـذ   م. باشد مي است مشخص 

ام، درخواسـت بـراي اتخـاذ       ك ـاس موضـوع بـه شـوراي ح       ك ـل آژانس، انع  كگزارش به دبير  

ين دولـت موضـوع تـصميم       كاقدامات اصلاحي در مدت زمان معقول و در صورت عدم تم          

ار ك ـتواند در دستور    ي م )ج(12مادهور در   كآژانس، اتخاذ اقدامات تنبيهي همانند موارد مذ      

 پروسـه  ك ي ـبـه عنـوان  گزارش به دولتهاي عضو اساسنامه و شـوراي امنيـت نيـز    . قرار گيرد 

18 Non-compliance
19 Remedy
20 Shall
21 Report
22 Fully Corrective Action within a Reasonable Time
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. مطـرح اسـت  ـ و نه با هدف ايجاد آثار و تبعات حقوقي بـراي دولـت عـدم پايبنـد      ـ لي  كش

نش همـان   ك ـارهاي موجـود در اساسـنامه آژانـس جهـت وا          كبديهي است حد اعلاي سـازو     

اري ملـل   ك ـموافقتنامه هم 4همچنين در ماده    . اندر شده كذ) ج(12ه در ماده  كمواردي است   

 هرگونـه مـورد عـدم       دباي ـه آژانـس  كي انرژي اتمي نيز آمده است       المللبينمتحد و آژانس    

23.ندكاش به شوراي امنيت گزارش اساسنامه12پايبندي را طبق ماده

وضـوعات توسـط آژانـس بـه شـوراي           ارجاع م   در اي فوق نار مبناي اساسنامه  ك در   ثالثاً

ام آژانـس   ك ـ نيـز بـه شـوراي ح       24ايـران و آژانـس    ميـان    موافقتنامـه پادمـان      19امنيت، مـاده    

ه توسـط   ك ـذيربط  چنانچه پس از بررسي اطلاعات      هكدهد   مي ي انرژي اتمي اجازه   المللبين

 نمايـد  تأييـد ه  ك ـآژانـس در وضـعيتي قـرار نـدارد          كـه    دريابـد    انـد، ل گزارش شـده   كمدير

آزمـايي قـرار     طبـق ايـن موافقتنامـه مـورد راسـتي          دبايهكايهستههيچگونه انحرافي از مواد     

، وجـود نداشـته اسـت      ايهـسته  يـا سـاير ادوات منفجـره         ايهـسته سمت تسليحات   ه  گيرند ب 

اساســنامه آژانــس ارســال نمايــد و 12 گزارشــهايي را وفــق پــاراگراف ج مــاده25توانــدمــي

بـه  . نـد كور در آن پاراگراف را اتخاذ    كمال، ساير اقدامات مذ   ان اع كهمچنين در صورت ام   

 درجه اطمينان حاصله از اقـدامات پادمـاني         دبايامكهنگام اقدام در اين خصوص، شوراي ح      

ارائـه جهـت  26را لحاظ داشته و به دولـت ايـران هرگونـه فرصـت معقـول         اند  ه اعمال شده  ك

.)آزمايي توانايي در راستيگزارش عدم( اعطا نمايد  را27هرگونه اطمينان مجدد

وسـط آژانـس و اقـدام احتمـالي توسـط شـوراي         تگزارش  ارسال  الاصول اين نوع    علي

ه ك ـ» ارائه دليـل توسـط مـدعي   «امنيت بايد با درنظرگرفتن برخي قواعد حقوقي بويژه قاعده     

در ه عـدم توانـايي   كچرا . لي حقوقي نيز قرار دارند، مورد تفسير قرار گيردكدر زمره اصول    

به مفهوم عدم انحراف فرض شده و همواره اثبات         د  باي،ايهستهاثبات انحراف در فعاليتهاي     

23 Agreement governing the Relationship between the United Nations and the International Atomic 
Energy Agency, GA Res. 1145(XII) of 14 November 1957.

24 Agreement between Iran and the Agency for the Application of Safeguards in Connection with the 
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, INFCIRC/214, 13 December 1974

25 May
26 Reasonable Opportunity
27 Any Necessary Reassurance
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ايهـسته  با توجه به اهميت موضوع گسترش تسليحات         اينحالبا  . استمند دليل   نيازانحراف  

 در صـورت عـدم توانـايي ناشـي از        اسـتثنائي اند در شرايط    ه دولتها پذيرفته  كرسد   مي نظره  ب

 آژانس بتوانـد موضـوع را بـه شـوراي امنيـت گـزارش       ،ارهاي بازررسيكت سازوفايكعدم  

.نمايد

 از كدام ي ـك ـ ايـران در قالـب   ايهستهه موضوع پرونده    كال مطرح است    ؤحال اين س  

كام آژانس در قالـب هيچي ـ     كگانه به شوراي امنيت ارجاع شد؟ آيا شوراي ح         سه هايشيوه

ع نسبت به وجود موضوعات مـرتبط بـا صـلح و            اطلا(دهي بخش پيشين    از سه شيوه گزارش   

 و گـزارش عـدم توانـايي در         ، گـزارش عـدم پايبنـدي نـسبت بـه پادمـان            ي،الملل ـبـين امنيت  

ه ك ـآزمايي تصميمي اتخاذ نمود؟ اين توصيف از اين جهت حائز اهميت خواهد بـود          راستي

دهـي ديگـر     گزارش  هرگونه مطمئناً. دهد مي دامنه اختيارات شوراي امنيت در اقدام را نشان       

. باشدميحقوقي ذيربطيهافراقانوني بوده و خارج از چارچوب

 مـوارد   200429 نـوامبر    15 و   200328 نـوامبر    26 گزارشهاي مورخ    ل آژانس در  كمدير

2ه خلاصه آنها در گـزارش       كنقضهاي تعهدات ايران طبق موافقتنامه پادمان را احصاء نمود          

 عـدم   2005 سـپتامبر    24ام نيـز در قطعنامـه مـورخ         ك ـشـوراي ح  .  آمده است  200530سپتامبر  

اري شـوراي امنيـت   ك ـ مرتبط بـا حـوزه     مسائلاساسنامه و وجود    12پايبندي ايران وفق ماده   

. رده اسـت كاساسنامه را احراز   3 وفق ماده    ايهستهي در پرونده    المللبينيعني صلح و امنيت     

 پايبنـدي ايـران بـه موافقتنامـه     عـدم «ور ضمن احراز وضـعيت  كام در قطعنامه مذ  كشوراي ح 

، ايهـسته اري فعاليتهـاي  ك ـتـاريخ پنهان  «ه  ك ـدريافـت   » اساسـنامه 12پادمان در مفهـوم مـاده     

 اظهـارات ايـران از      ،آزمـايي  آمـده در جريـان راسـتي       بـه وجـود   مـسائل ماهيت اين فعاليتها،    

جويانـه  صـلح راً انحـصا  براي مـصارف  ايهسته و نبود اطمينان نسبت به برنامه   ،2002سپتامبر  

دار ن عهـده ك ـعنـوان ر ه  ه در حوزه شوراي امنيـت، ب ـ      كموجب طرح موضوعاتي شده است      

 همـان قطعنامـه،   3در پاراگراف   » .ي قرار دارند  المللبينليت اصلي حفظ صلح و امنيت       مسؤو

28 IAEA Doc. Gov/2003/75
29 IAEA Doc. Gov/2004/83
30 IAEA Doc. Gov/2005/67

See: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2005/gov2005-67.pdf
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مورد نياز طبق مـاده    دهي  ه در مورد زمان و محتواي گزارش      كام تصميم گرفت    كشوراي ح 

31.ندكگيري در آينده تصميم3و اطلاع رساني مورد نياز طبق ماده اساسنامه 12

ه اقـدامات  كل درخواست نمود  ك خود از دبير   2006 فوريه   4ام در قطعنامه    كشوراي ح 

 پيـشين آژانـس را بـه شـوراي امنيـت            هايليه گزارشها و قطعنامه   كتوسط ايران و    شده  انجام  

ه پـس از  ك ـل درخواسـت شـده بـود    كدير قطعنامـه از م ـ    8همچنـين در بنـد      . گزارش نمايـد  

 آژانـس را  هـاي همراه گزارشي از اجراي قطعنامهه  هر قطعنامه صادره ب   2006اجلاس مارس   

ه بيان گرديد، در    كل آژانس، همانگونه    ك بر اين اساس مدير    32.به شوراي امنيت ارسال دارد    

ويب گيـري صـريح و تـص     تـصميم  گونـه ه عليـرغم نبـود هر     ك تصميم گرفت    2006 مارس   8

. اي، گزارش خود را براي اقدام به شوراي امنيت ارسال داردقطعنامه

منظـور ورود شـوراي   ه اي و موافقتنامه پادمـان ب ـ مباني اساسنامه طبق  ه  كرسد   مي نظره  ب

. نمـوده اسـت   مـي مـشخص ضـروري  دهي  تصويب قطعنامه حاوي گزارش  ،امنيت به پرونده  

افي بوده  كنامه فوريه آژانس خود براي ارجاع پرونده        ه قطع كاندالبته برخي بر اين باور بوده     

 ايـن بـدين مفهـوم    وگرفتـه  به كاررا » هرگونه قطعنامه «ور عبارت   كه قطعنامه مذ  كاست چرا   

بنـدي رئـيس   ه بيانيه جمـع كبرخي ديگر معتقدند   . ه ديگر قطعنامه جديدي نياز نيست     كبوده  

ه موافقـت اعـضاء بـا       ك ـمار آمـده    گيري سازماني بـه ش ـ    ام در واقع نوعي تصميم    كشوراي ح 

33.دهد ميارجاع را نشان

دهـي  ه گـزارش كشود اين است  ميام مشخصكآنچه از مجموع تصميمات شوراي ح    

ام در  ك و اقدام شوراي ح    ه صورت نپذيرفت  گانهال سه ك از اش  كام در قالب هيچي   كشوراي ح 

منيت شـيوه سياسـي   ل به شوراي اك مدير2006 مارس   8دهي   و گزارش  2006قطعنامه فوريه   

ه جايگـاهي بـراي آن در اساسـنامه و موافقتنامـه            كاطلاع رساني به شوراي امنيت بوده است        

31 GOV/2005/77, Dated 24 September 2005.
See: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2005/gov2005-77.pdf 

32 GOV/2006/14, 4 February 2006.
"Requests the Director General to report on the implementation of this and previous resolutions to 
the next regular session of the Board, for its consideration, and immediately thereafter to convey, 
together with any Resolution from the March Board, that report to the Security Council". See: 
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-14.pdf 

33 IAEA Board of Governors Chairman's Conclusion on Sub-item 5(b), 8 March 2006.
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اتخاذ اين شيوه از سوي دولتهاي طرفدار مداخلـه شـوراي امنيـت در              . توان يافت پادمان نمي 

بزرگترين . اهش حساسيتهاي سياسي موضوع ارجاع صورت پذيرفته است       كپرونده با هدف    

ه شوراي امنيت بدون هرگونه محدوديت ذاتـي        كضعف اينچنين ارجاعي در اين است       نقطه  

ه در مبحـث پـنجم ايـن نوشـتار نـشان            ك ـهمانگونه  . پيشين به موضوع رسيدگي خواهد نمود     

ار حقـوقي بـراي     كداده ايم در صورت تمايل دولت ايـران بـه پيگيـري ايـن موضـوع سـازو                 

ام به شـوراي امنيـت وجـود        كوسط شوراي ح  پرونده ايران ت  دهي  بررسي مشروعيت گزارش  

ميـان  پادمـان   1974ار حل و فصل اختلافات موافقتنامه       كنداشته و اين موضوع حتي از سازو      

. شده استاايران و آژانس نيز مستثن

ار قـرار گـرفتن مـستقيم    ك ـگيري فوق مانع از در دستور      نتيجهه البته   كر است   كشايان ذ 

چـه بـسا موضـوعي بـا اشـاعه      .  ديگـر نخواهـد بـود   طـرق ه   موضوع در شوراي امنيت ب ـ     كي

بـه عنـوان    توسط آژانس به شورا ارجـاع نـشود و شـوراي امنيـت               لاكن مرتبط بوده    ايهسته

به هـر   .  بدان بپردازد  ساًأخود ر )  منشور 24ماده  (ي  المللبينل اوليه حفظ صلح و امنيت       مسؤو

ه تا پـيش از اقـدام   كي از آن است كقضيه حاسابقه  ايران، ايهستهحال، در ارتباط با پرونده    

.مستقيم اين پرونده نداشته استبررسي تمايلي براي رأساً آژانس خود شوراي امنيت 

2006 مارس 29 مورخ  نگرشي به بيانيه رياست شوراي امنيت:مبحث دوم
شوراي امنيت مبادرت به    رياست   در اولين گام     ،امكپس از ارجاع موضوع توسط شوراي ح      

 فـروردين  9 (2006 مارس 29رئيس آرژانتيني شوراي امنيت در تاريخ . نموداي يهصدور بيان 

 جمهوري اسلامي ايران را ايهستهموضع اين مرجع در ارتباط با پرونده        اي  طي بيانيه ) 1385

مبني بـر   گسترش  ه بر حق دولتهاي عضو معاهده منع        ك در اين بيانيه، عليرغم اين     34.ردكاعلام  

يـد گرديـد،   كجويانـه بـدون تبعـيض تأ    در جهـت مـصارف صـلح   ايهـسته استفاده از انرژي  

هايشوراي امنيت سازمان ملل متحد با اظهار نگراني جدي در خصوص گزارشها و قطعنامه             

ه كشورمان تقاضا نمود   ك ايران، از    ايهستهي انرژي اتمي در ارتباط با برنامه        المللبينآژانس  

34 UN Doc. Statement by the President of the Security Council, S/PRST/2006/ 15, 29 March 2006. 
See: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/ 290/88 /PDF/N0629088.pdf
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ليـه فعاليتهـاي    كامـل و پايـدار      كبـويژه تعليـق     ام آژانـس    ك ـاقدامات درخواسـتي شـوراي ح     

30ه ظـرف    ك ـرد  ك ـل آژانس درخواست    كسازي و بازفرآوري را انجام دهد و از مدير        غني

.انجام شده توسط ايران ارسال داردروز گزارشي را در ارتباط با اقدامات 

عبـارت  ه  ب ـ.  صـادر شـد    35ار عـدم اشـاعه    ك ـشوراي امنيت در قالب دستور      رئيس  بيانيه  

ه ك ـ بل، وضعيت خـاص مـستقل  كعنوان ي ه   ايران نه ب   ايهستهگر شوراي امنيت به پرونده      دي

ه شـورا در   ك ـله موجب گرديـد     أاين مس . قي از موضوع عدم اشاعه توجه نمود      امصده منزله   ب

نظـر  لـي در  كطـور بـه را  ايهـسته پرداختن به پرونده ايران بيشتر ملاحظات نظام عدم اشاعه          

ه راه  ك ـ ايران آزموني اسـت      ايهستهعقيده شوراي امنيت پرونده     ه  ه ب كنبويژه اي . داشته باشد 

36. گرفته شودبه كار نيز ايهستهتواند در ارتباط با ساير وضعيتهاي عدم اشاعه  ميحل آن

.  انتخـابي لحـاظ داشـت    به صـورت  ل آژانس را    ك مدير هايشورا در بيانيه خويش يافته    

. را اعـلام دارد ايـران  ايهـسته حقايق مرتبط با پرونـده    شورا در بند سوم بيانيه تلاش نمود تا         

ه قـادر نيـست   ك ـي انـرژي اتمـي اعـلام داشـته     المللبينه آژانس كرد كدر اين بند شورا بيان     

 ايـن  37.در ايران وجـود نـدارد    اي   اعلام نشده  ايهستهند هيچ مواد يا فعاليتهاي      كگيري  نتيجه

ام در اين مـورد بـا   ك گذشته شوراي حهايهل و قطعنامك مديريهاه گزارش كدر حالي است    

 آژانس هايچنين صراحت و قطعيتي سخن نگفته و طرح موضوع بدين نحو متفاوت از يافته             

قـادر نيـست   » هنـوز «ه اين نهاد  كدارد  ميبيانامك شوراي ح  2006فوريه4قطعنامه  . باشدمي

 خود اظهـار داشـت   2006 فوريه 27ل نيز در گزارش     ك و مدير  38له را اعلام دارد   أه اين مس  ك

 چـه بـسا باگذشـت زمـان آژانـس       39.ر نيـست   ميس ايگيريچنين نتيجه » نونيكدر مقطع   «ه  ك

 ديگـر شـوراي امنيـت در بيانيـه رياسـت خـود حقيقتـي را        به عبـارت . قادر به اعلام آن باشد   

 قطعـي بـه آن   طـور بـه ي المللبينه نهاد تخصصي متولي پرونده يعني آژانس كمطرح ساخت   

35 Non-Proliferation
36 The Security Council …underlines the willingness of the international community to work 

positively for such a solution, which will also benefit nuclear non-proliferation elsewhere.
37 The IAEA is unable to conclude that there are no undeclared nuclear materials or activities in Iran.
38 The Agency is not yet in a position to clarify some important issues relating to Iran's nuclear 

programme or to conclude that there are no undeclared nuclear materials or activities in Iran.
39 The Agency is not at this point in time in a position to conclude that there are no undeclared 

nuclear materials or activities in Iran.
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 در مراحل بعدي نيز ايهستهه بر ماهيت و شيوه برخورد با پرونده      كيده است، موضوعي    نرس

.اثرگذار بوده است

بـه ماهيـت حقـوقي اقـدامات     اي  آژانس، بيانيه شورا هـيچ اشـاره   هايبر خلاف قطعنامه  

ام آژانس همواره به هنگام درخواست از ايران جهـت انجـام            كشوراي ح .  ننمود 40اعتمادساز

بـه لحـاظ    و 41ه ايـن اقـدامات واجـد وصـف داوطلبانـه          ك ـرده  ك اعتمادساز تصريح    اقدامات

شـوراي امنيـت در بيانيـه خـويش نـه تنهـا        رئيس   اينحالبا  43.باشند مي 42آورغيرالزامحقوقي  

ه  آژانـس الزامـاتي ب ـ  يهاه درخواسـت ك ـه تـصريح نمـود   كبه اين خصيصه نداشت بل اي  اشاره

عنوان تفسير شـورا از  ه توان ب مي اين اقدام را44.ندكرعايت   آنها را    دبايه ايران كشمار آمده   

.شمار آورده هاي آژانس بقطعنامه

ــورا در معمــولاً ــيس، 3 تــصميمات ش ــه مطبوعــاتي رئ ــب بياني ــت45 قال ــه رياس  و 46 بياني

 شـورا  ي بيانيـه مطبوعـاتي بيـشتر تجلـي ديـدگاه اعـضا            حاليكـه در  . يابند مي  تجلي 47قطعنامه

هـاي بيانيـه . آينـد  مـي به شمار اقدام شوراي امنيت به عنواناست و قطعنامه باشند، بيانيه ري مي

ايـن دسـته از   . آينـد  مـي به شمار ميانه شورا هايگيريرياست شوراي امنيت در زمره تصميم     

اگرچه در سالهاي اخير    . شوند مي اسناد شورا ابزار مهمي در ديپلماسي شوراي امنيت قلمداد        

متـري صـادر شـده و بيـشتر از بيانيـه مطبوعـاتي              ك بيانيه رياسـت     هكتلاش بر اين بوده است      

 رياست نقش حقوقي و سياسي شاخص و مهمي داشته و تنهـا        هاي بيانيه لاكناستفاده گردد،   

.ندكاتخاذ تر از قطعنامه پائيندر مرحله تصميمي تواند  ميه شوراكقالبي هستند 

ه گرچه ايـن دسـته      كت بايد بيان داشت      شوراي امني  هايدر ارتباط با آثار حقوقي بيانيه     

40 Confidence Building Measures
41 Voluntary
42 Non-Legally Binding

.امك شوراي ح2006يه  قطعنامه فور5پاراگراف : نك مثال طوربه43
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-14.pdf

44 The Security Council expresses the conviction that such suspension and full, verified Iranian 
compliance with the requirements set out by the IAEA Board of Governors would contribute to a 
diplomatic, negotiated solution that guarantees Iran’s nuclear programme is for exclusively 
peaceful Purposes.

45 Presidential Press Statement
46 Presidential Statement
47 Resolution
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 منـشور ملـل     25آور در مفهـوم مـاده       از اسناد شورا از منظر حقوقي در قالب تصميمات الزام         

اي با اجمـاع  تصويب بيانيه. باشندنيز نمي حقوقي   بدون تبعات    لاكنآيند،  شمار نمي ه  متحد ب 

ه سـند صـادره از   ك ـز اين امر بود اي اشورمان نشانهكايهستههمانند بيانيه صادره در پرونده    

 رياست شوراي 2006 مارس   29 بر اين اساس بيانيه      48.سياسي بسياري برخوردار است   ارزش  

كـن آور بـراي دولـت ايـران بـود، لا       الزاماعتباري  اگرچه از منظر حقوقي محض فاقد       امنيت  

49.نشهاي بعدي شورا نيز اثرگذاشتكه بر واكگرديد  ميرا شاملسياسي يتبعات

 شوراي امنيت1696قطعنامه : مبحث سوم
درخواسـتهاي شـوراي امنيـت منـدرج در بيانيـه رئـيس و       شورمان بـه   ك ـعدم اجابـت    پس از   

ژوئيـه  31 شوراي امنيت در تـاريخ       50ي انرژي اتمي،  المللبينل آژانس   ذيربط دبيرك گزارش  

 در 51.ردك ـ منشور ملل متحد تـصويب 40 را طبق ماده 1696قطعنامه ) 1385 مرداد  9 (2006

ي انـرژي اتمـي و بيانيـه        الملل ـبـين  گذشـته آژانـس      هاي بر قطعنامه  تأكيداين قطعنامه شورا با     

ليـه  كه ك ـرد ك ـشورمان تقاضـا  ك از مشخصاًها از خواسته اي  نار مجموعه كپيشين خويش در    

.  و بازفرآوري را به حالت تعليق در آوردسازيفعاليتهاي مرتبط با غني

دباي ـ)25و مـاده  ) 5(2مـاده  ( سـازمان ملـل متحـد طبـق منـشور      اگرچه دولتهاي عـضو  

اينحـال اري داشته باشـند، بـا       كهمواره با سازمان در اجراي تصميمات ارگانهاي مختلف هم        

 از اين ارگانها در نظـام حقـوقي سـازمان           كدرجه الزام دولتها در متابعت از تصميمات هر ي        

دود زيـادي بـه مبنـاي صـدور تـصميم           تـا ح ـ  ) ازجمله تصميمات شوراي امنيـت    (ملل متحد   

 شوراي امنيت طبق فصل    هاي مثال قطعنامه  طوربهه  كبر اين اساس است     . بستگي دارد ذيربط  

لـذا بـه منظـور تعيـين آثـار          . هـستند ديگر متفـاوت  ك ـا ي حقوقي ب ششم و هفتم از حيث الزام       

ر اين قطعنامه    در اولين گام به توصيف مبناي صدو       دباي شوراي امنيت  1696حقوقي قطعنامه   

48 Stefan Talmon, "The Statements by the President of the Security Council", Chinese Journal of 
International Law, 2003, no. 2, p. 458.

.يد بيانيه صادره استؤندي ايران به درخواستهاي بيانيه رياست شورا مب به عدم پاي1737بندي از قطعنامه ة اشار49
50 IAEA Director General’s Report, 8 June 2006 (GOV/2006/38).

.پيشين،  پژوهشكده حقوقي شهر دانشالمللبينگروه پژوهشي حقوق عمومي و : كنبراي مطالعه بيشتر 51
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.پرداخت

ان اصـلي سـازمان     ك ـي از ار  ك ـعنـوان ي  ه  دولتها به شوراي امنيت سازمان ملـل متحـد ب ـ         

اند و در اين راستا شـورا طبـق         ي را محول نموده   المللبينليت اوليه حفظ صلح و امنيت       مسؤو

در عمـل شـوراي امنيـت     . شـده اسـت   از اختيـاراتي برخـوردار    منشور   ششم و هفتم     هايفصل

خويش از ارجاع به مـاده خاصـي از منـشور جهـت تبيـين صـلاحيت           هاي  قطعنامه در   معمولاً

البتـه چنانچـه   . نمايـد  مي بسندهد خوهاي به طرح خواسته   صرفاًورزد و    مي خويش خودداري 

42 و 41اقـدامات قهـري مـواد    (دنبال اعمـال اختيـارات خـويش طبـق فـصل هفـتم            ه  شورا ب 

ايـن رهيافـت شـورا در گذشـته در مـواردي            . نمايد مي اشاره به اين فصل     باشد، غالباً ) منشور

 صـادره اخـتلاف نظـر       هـاي ه ميان اعضاي شورا نسبت بـه تفـسير قطعنامـه          كموجب گرديده   

 در خـصوص حادثـه    731 مثال در ارتبـاط بـا قطعنامـه          طوربهاين موضوع   . وجود داشته باشد  

.ربي نمايان گرديدكلا

ه ك ـ ايـران شـاهد آن هـستيم    ايهـسته ورد پرونده  شوراي امنيت در م   1696در قطعنامه   

رده و  كاختلاف در تفسير قطعنامه رهيافت ديگري را اتخاذ         از  استن  كاعضاي شورا با هدف     

 مقـدماتي  10شـوراي امنيـت در بنـد    .  بـه مبنـاي تـصميم خـويش اشـاره دارد       شورا مشخـصاً  

 از فصل هفتم منشور ملـل  40ه مبناي قطعنامه صادره ماده    ك بيان نمود     صراحتاً 1696قطعنامه  

شوراي امنيت ممكن است به منظور جلـوگيري از      « منشور   40 ماده   به موجب . باشد مي متحد

گيري نـسبت بـه اقـدامات مـذكور در مـاده            ها يا تصميم  وخامت وضعيت قبل از ارائه توصيه     

 درگير بخواهد كـه اقـدامات مـوقتي را كـه ضـروري يـا مطلـوب تـشخيص                    هاي، از طرف  39

گيـري اين اقدامات موقتي هيچ تأثيري بر حقوق، ادعاهـا يـا موضـع            . د، رعايت نمايند  دهمي

شوراي امنيت بنابر اقتضاء قصور در رعايـت ايـن اقـدامات مـوقتي را               .  درگير ندارد  هايطرف

.»بررسي خواهد نمود

 داراي  40 طبق مـاده     1696ه آيا صدور قطعنامه     كال مطرح است    ؤدر اين ارتباط اين س    

 صادره طبـق فـصل هفـتم منـشور ملـل متحـد بـود؟ در                 هايآوري مشابه قطعنامه  زامقدرت ال 

ه گرچه شوراي امنيت در قطعنامه مربوط به پرونـده          كتوان بيان داشت     مي ليكطوربهپاسخ  

تـوان   نمـي  اينحـال ه در فصل هفتم قرار دارد، با        كاشاره داشت   اي  شورمان به ماده  كايهسته
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ور در اين تـصميم شـورا در مفهـوم خـاص ارزشـي معـادل آن           كليه درخواستهاي مذ  كبراي  

 طبـق   گيـري ه بـه هنگـام تـصميم      كدسته از تصميمات مبتني بر فصل هفتم قائل گرديد، چرا           

گيـري در خـصوص اقـدامات ضـروري         ه شورا پيش از تـصميم     كفصل هفتم ضروري است     

نقـض صـلح و يـا        منشور يعني تهديد عليـه صـلح،         39ور در ماده    كي از شرايط مذ   كتحقق ي 

. ييد قرار دهدأعمل تجاوز را مورد ت

مـاده  (ليت اوليه خود طبق منشور  مسؤو گرچه شورا به     1696 مقدماتي قطعنامه    9در بند   

ي اشـاره نمـود و نـسبت بـه خطـرات          الملل ـبـين در ارتباط با حفظ صلح و امنيـت         )  منشور 24

شـورا در ايـن قطعنامـه       ايـن   ود  ج ـورد، بـا    ك ـ ايران ابراز نگراني     ايهستههايبرنامهگسترش  

توان  مي عبارتيه  ب.  منشور را شناسايي و احراز ننمود      39 از وضعيتهاي ماده     ك هيچي مشخصاً

شورمان را ك ـايهـسته ان وضـعيت پرونـده     ك ـماكه شورا در آن مرحله زمـاني        كبيان داشت   

8 بنـد    ايـن تفـسير بـا درنظـر گـرفتن         . ي تـشخيص نـداد    المللبينتهديدي عليه صلح و امنيت      

 اقـدام  به منظوره شورا معتقد بود كچرا . گيرد ميييد قرارأور نيز مورد ت   كاجرايي قطعنامه مذ  

. باشـد  مي تصميم ديگري نياز   ، درصورت عدم تبعيت ايران از درخواست شورا       41طبق ماده   

 را شناسايي نموده و تنها به اشاره       39ي از وضعيتهاي ماده     كمتر وجود ي  كالبته در عمل شورا     

. رده استك فصل هفتم منشور بسنده به

 از فصل هفـتم منـشور ملـل متحـد و صـدور      40دو حالت صدور قطعنامه طبق ماده بين  

از حيث حقوقي بـارزترين     .  گرديد كيكقائل به تف  بايد  قطعنامه طبق خود فصل هفتم منشور       

هـاي طعنامـه  ق حاليكـه در  . گـردد  مي  به درجه تبعات قانوني تصميم شورا باز       كيكتفاين  اثر  

تباع بـوده و    الاليه اعضاي سازمان لازم   ك براي   42 و   41صادره طبق فصل هفتم براساس مواد       

صـرفاً  منـشور  40 صادره با استناد به ماده هايباشند، قطعنامه ميدولتها موظف به اجراي آنها  

 قـانوني   يصـول فاقـد آثـار     الاعلـي با هدف جلوگيري از وخامت اوضاع صـادر گرديـده و            

بـدين  . باشد مي آور فصل هفتم براي دولتهاي مخاطب تصميم شورا        الزام هاينند قطعنامه هما

اقـدامات مـوقتي    ه  ك ـتـه تـصريح دارد      ك منشور بر اين ن    40ه عبارت پاياني ماده     كدليل است   

.خواهد داشتندر وضعيت  درگير هايگيري طرفهيچ تأثيري بر حقوق، ادعاها يا موضع

 در جريـان بررسـي مـشروعيت        (ICTY)سـابق    يوگسلاوي   يفريكي  المللبيندادگاه  
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40سـيس ايـن دادگـاه بـه تفـسير مـاده             أتصميم شوراي امنيت در صدور قطعنامه منتهي بـه ت         

همانگونـه كـه از     40ور در مـاده     كمـذ اقدامات موقتي   عقيده اين دادگاه    ه  ب. منشور پرداخت 

 هماننـد يـك عمليـات    كـه انـد  گرديـده بينـي پـيش ا ايـن هـدف   آنها مشخص است، بعنوان  

باشـند، بـدون اينكـه بـه        54بخـشي  يـا آرام   53وقفتو داراي اثر    وده   عمل نم  52متوقف سازنده 

بيـشتر مـشابه    ايـن اقـدامات     . سازندوارد  اي  حقوق، ادعاها يا موقعيت طرفهاي درگير خدشه      

قـضائي م كحقانون،  كه به موجب     قضائي پليس هستند تا فعاليت يك ركن        ضربتياقدامات  

دهـد كـه ايـن چنـين اقـداماتي           نشان مـي   40پردازي ماده    به علاوه عبارت   .نمايد مي ادررا ص 

گيـري در خـصوص اقـدامات       قبـل از توصـيه يـا تـصميم         (،گردندشامل اقدامات قهري نمي   

بوده منشور   7 پاراگراف   2اين اقدامات موقتي تابع محدوديتهاي ماده       و  ) 39مندرج در ماده    

55.باشدميمورد مناقشه بسياري بودن آنها اي يا توصيهآور بودن  الزاممسألهو 

 منـشور ملـل     40تـصميمات مبتنـي بـر مـاده          بودن   آوربين حقوقدانان در ارتباط با الزام     

توانـد اعـضاء را     شـورا مـي   ه  ك ـاز حقوقدانان معتقدند    برخي  . متحد اختلاف نظر وجود دارد    

 در  40مـاده   ه اگرچـه    ك ـد بتوان گفت    شاي در مقابل    56. اقدامات موقتي بنمايد   يملزم به اجرا  

پردازي ماده تصريح دارد    ه عبارت ك همانگونه   اينحالگرفته است، با    فصل هفتم منشور قرار     

.تواند به موجب اين ماده حقوق و تكاليف دولتها را ناديده گيردشورا نمي

ات  تـصميم ه معمـولاً ك ـتوان بيان داشـت   مي منشور40پردازي ماده   با عنايت به عبارت   

 منشور شورا الزامات قانوني در مفهوم تصميمات فصل هفتم شورا را            40عادي مبتني بر ماده     

پـردازي قطعنامـه صـادره       از عبـارت   ه اينچنين قـصدي صـراحتاً     كآورند مگر اين  دنبال نمي ه  ب

40مبتنـي بـر مـاده    لذا اين ابهام در ارتباط با تـصميمات شـوراي امنيـت    . ار گرددكشورا آش 

52 Holding Operation
53 Stand Still
54 Cooling–off
55 Prosecutor v. Dusko Tadic, Case IT-94-1, 2 October 1995, para.33

اي كلـي بـر   ينكه شوراي امنيت در استقرار نظم و صلح جهاني وظيفهبه اعتقاد اين عده از حقوقدانان با توجه به ا     56

االله هدايت: نك. آور است منشور نيز الزام   40توان نتيجه گرفت كه تصميمات شورا در قالب ماده          عهده دارد مي  

.55، ص 8، ش 1369، مجله تحقيقات حقوقي، »شوراي امنيت و صلح جهاني«فلسفي، 
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 دولتـي را ملـزم بـه        ،پردازي صـريح   و با عبارت   ه چنانچه شورا صراحتاً   ك است   مطرحمنشور  

آور شـدن درخواسـت شـورا    انجام اقدامات موقتي خاصي بنمايد آيا ايـن امـر موجـب الـزام       

رسد در اين موارد دولتهاي مخاطب  مينظره ه ب كنخواهد گرديد؟ در پاسخ بايد بيان داشت        

 شـورا اعتبـار بيـشتري نـسبت بـه درخواسـتهاي             هاي خواسته به اين دسته از   د  بايتصميم شورا 

بـه  رسـد بـا   بـه نظـر مـي    .  ضعيف قائـل گردنـد     يهاپردازي با عبارت  40عادي شورا طبق ماده     

 نيـز قابـل تعيـين    1696آوري درخواستهاي شورا در قطعنامه  درجه الزام ،گيري اين معيار  كار

. است

ه هدف از صـدور ايـن   كرا اعلام داشت   شو  مشخصاً 1696 مقدماتي قطعنامه    10در بند   

ه  ب ـ 57»اسـت ي انـرژي اتمـي    الملل ـبـين آور نمودن تعليق درخواستي توسط آژانس       الزام«سند  

 بـين  دباي ـلـذا . رده بـود ك ـ قـصد خـويش از صـدور قطعنامـه را اعـلام          بروشنيعبارتي شورا   

ــه     ــت در قطعنام ــوراي امني ــف ش ــتهاي مختل ــران تف1696درخواس ــك از اي ــد كي ــل ش . قائ

:درخواستهاي مندرج در قطعنامه عبارتند از

سازي و بازفرآوري، از جملـه تحقيقـات و توسـعه    ليه فعاليتهاي مرتبط با غنيك تعليق   ــ

(R&D) 2موضـوع بنـد     (آزمايي شود   ي انرژي اتمي راستي   المللبين توسط آژانس    دبايهك

؛)1696اجرايي قطعنامه

ه ك ـسـازي ليه اقدامات شفاف  ك اتخاذ فوري    ل الحاقي و  ك اقدام ايران طبق مفاد پروت     ــ

يـد  ن است در جريان انجام تحقيقات خود درخواست نماكي انرژي اتمي مم المللبينآژانس  

؛) اجرايي قطعنامه6موضوع بند (

صـورت ضـمني   ه تقاضا نمود، شورا بايران  از مستقيماًه شورا كعلاوه بر درخواستهايي    

. ردك ـام آژانس را نيز درخواسـت       ك شوراي ح  هاينامه اجرايي قطعنامه رعايت قطع    7در بند   

در ارتبـاط بـا تجديـدنظر در سـاخت     آژانـس  ام ك ـدر اين خصوص به درخواست شوراي ح      

ه در برخـي مـوارد درخواسـتهاي        ك ـتـه ديگـر اين    كن. توان اشاره نمود   مي تور آب سنگين  كرا

 مثـال   طـور بـه . دام آژانس محدودتر بو   كشوراي امنيت در مقايسه با درخواستهاي شوراي ح       

57 To Make Mandatory the Suspension required by the IAEA.
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ساز بـه عمـل فراتـر از الزامـات        ام به هنگام درخواست مربوط به اقدامات شفاف       كشوراي ح 

بـه صـورت   ه شوراي امنيت به طرح درخواسـت        كل الحاقي اشاره نموده بود، حال اين      كپروت

.لي بسنده داشتك

 شوراي امنيت1737قطعنامه : مبحث چهارم
ه ك ـهرا صادر نمـود   اي   شوراي امنيت قطعنامه   2006بر   دسام 23ه بيان گرديد در     كهمانگونه  

رار درخواستهاي پيشين خود محدوديتهايي را نسبت به دولت و اتباع ايـران             كدر آن ضمن ت   

ه هـدف از صـدور قطعنامـه      ك ـدر مقدمـه قطعنامـه تـصريح شـده اسـت            . رده اسـت  كتجويز  

غيـب  تردر جهـت  اثربخشي به تصميمات گذشته خويش از طريق اتخـاذ اقـدامات مناسـب              «

ي انـرژي اتمـي و محدودسـازي        الملل ـبـين  و الزامات آژانـس      1696ايران به رعايت قطعنامه     

.باشدمي» يك و موشايهستههايهاي حساس برنامهفنّاوريتوسعه 

58. در مقايسه با قطعنامه پيشين شورا گسترش يافته است         1737قطعنامهقلمرو موضوعي   

 آب سنگين،   هايران جهت تعليق فعاليتهاي ايران در پروژه      در اين ارتباط به درخواست از اي      

ل الحـاقي و درج موضـوع سيـستمهاي حمـل تـسليحات      ك ـتقاضا جهت تصويب فوري پروت   

تـوان   مـي  ) اشـاره داشـت    كه مشخـصا بـه موش ـ     ك پيشين   هايدر مقايسه با قطعنامه   (ايهسته

روههـاي ذيـل طبقـه بنـدي     توان بـه گ  مي محدوديتهاي اعمال شده در قطعنامه را  .كرداشاره  

:نمود

 مـرتبط بـا فعاليتهـاي       فنّاوريالاها و   كتحريم عرضه، فروش و انتقال مواد، تجهيزات،        ـ

؛) قطعنامه3بند (، بازفراوري و آب سنگين به ايران سازيمرتبط با غني

؛) قطعنامه7بند (ي از ايران ك موش وايهستهالاهاي حساس كتحريم واردات ـ

؛) قطعنامه6بند ( مربوطه به ايران فنّاوريهاي مالي، آموزشي و كمكهارائمحروميت ـ

داراي جزئيـات مفـصل   ) 1718(ره شمالي كقطعنامه از نظر محتوا بسيار تفصيلي بوده و همانند قطعنامه مربوط به       58

، حتـي افـزون بـر    1737ه فهرست پيوست قطعنامه   كضمن اين . ي ايران است  كاي و موش  هاي هسته در مورد برنامه  

.ره استكمورد محتواي قطعنامه مشابه در 
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بند (ور در ضميمه قطعنامه    كات مذ مؤسس افراد و    يهاتوقيف و مصادره اموال و دارايي     ـ

؛) قطعنامه12

 عبـور افـراد دخيـل در فعاليتهـاي          يـا مراقبـت دولتهـاي عـضو سـازمان ملـل در ورود             ـ

؛)ه قطعنام10بند ( ايران ايهسته

اي هـايي كـه بـه فعاليتهـاي هـسته         در رشـته  مراقبت و محروميت آموزشي اتباع ايراني       ـ

. اي كمك خواهنـد نمـود  حساس به لحاظ اشاعه و توسعه سيستمهاي پرتاب سلاحهاي هسته 

؛) قطعنامه17بند (

. 59گيرد ميمحورهاي فوق به اختصار مورد بررسي قرار

يراناي اي حساس هستهها تعليق فعاليتـ1
بـر اسـاس مـاده    شوراي امنيت در اقـدام   «دارد   مي  قطعنامه، مقرر  يي از بخش اجرا   2بند  

ي هـا خير بيـشتر فعاليت   أگيرد كه ايران بـدون ت ـ     تصميم مي ،   فصل هفتم منشور سازمان ملل     41

سـازي و   ي مربـوط بـه غنـي      هـا  همـه فعاليت    و اي خود را به حـال تعليـق درآورد        حساس هسته 

المللـي انـرژي اتمـي قـرار        ييد آژانـس بـين    أتحقيق و توسعه بايد مورد ت     بازفرآوري از جمله    

. »بگيرد

، نخستين محور مورد توجـه در       آمريكاهاي اروپا و    در قطعنامه شورا نيز همانند خواسته     

سـازي  غنـي ليـه اقـدامات مـرتبط بـا       كشورمان، تعليـق    كاي  ي هسته هاالمللي فعاليت نترل بين ك

ي حـساس  هـا فعاليت«، در بنـدهاي ذيـل آن     اينحـال بـا   . سـعه اسـت    تحقيـق و تو    بـويژه اورانيم  

 بـه غيـر از   5+1نويس قطعنامه پيشنهادي گـروه  شورمان بر اساس پيشكاي ه اغلب از احتمال تحريم هسته  كبا اين 59

آمريكاره شمالي، تحريم مورد نظر كهمانند مورد . اي فراگيرتر دارد  شود، اما اين تحريمها گستره     مي روسيه ياد 

آنچـه  . ه زواياي پنهان ديگري را نيز داراسـت       كاي نيست بل  تحريم هسته شورمان، تنها   كي عليه   يو دولتهاي اروپا  

نـوني و رويـه رشـد    كه روند كشور تحميل نمايد، هرگونه اقدامي است   كغرب درصدد است در اين فرصت بر        

سازي متوقـف گـردد   ه ادامه تحقيقات غنيكقرار دهد خود اي تحت تأثير گونهبهبويژهاي را   توسعه برنامه هسته  

ه ك ـاي بلنه تنها روند و پروسه توسعه هـسته در اين خصوص،. اي از اين بيشتر، توسعه نيابدل، برنامه هستهكدرو  

.اندبسترها و افراد درگير و سازنده در اين حوزه نيز مشمول تحريم پيشنهاد شده
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سـازي و بـاز    ي مربوط بـه غنـي     هاليه فعاليت كـ1:حول دو محور مشخص شده است     » ايهسته

هـاي مـرتبط بـا آب سـنگين از           فعاليت در مورد پـروژه     ـ2فراوري از جمله تحقيق و توسعه،       

از : ن بنـد محتـوايي دوگانـه دارد       در واقـع، اي ـ   . تور تحقيقـاتي آب سـنگين     كجمله ساخت را  

اي اسـت و از سـوي ديگـر، بـه نظـارت و             ي حساس هسته  هاليه فعاليت ك در مورد تعليق     يكسو

ي هـا ليـه فعاليت  كبر اين اسـاس،     . شودالمللي انرژي اتمي مربوط مي    آزمايي آژانس بين  راستي

يعنـي  . گيـرد  قـرار  ييآزمـا حساس تعريف شده در آن بندها بايد توسط آژانس مورد راستي 

ر اسـت   ك ـشـايان ذ  . ر عهده آژانس اسـت    بچنين تعليقي   تحقق   و تأييد    هانظارت بر اين فعاليت   

به عبـارت ديگـر،   . ل الحاقي است  كرد شورا در اين خصوص، اعمال مقررات پروت       كه روي ك

درخصوص تأسيسات قابل بازرسي و نظـارت آژانـس، محـدوديتي از حيـث پادمـان وجـود            

.گيردور باشند، در بر ميكي مذهاه داراي فعاليتكاتي را ندارد و هرگونه تأسيس

و اقـدامات ايـران در      هـا   نش صريح شورا به برنامـه     كاز نظر عيني، اين بند از قطعنامه وا       

پيش از  . شور و برنامه توسعه آن در آينده است       كدر  ايخصوص توسعه نگرش انرژي هسته    

 امور خارجه و همچنين دبير شـوراي        شور از زبان رئيس جمهور و وزير      كاين مواضع رسمي    

قابـل انـصراف بـودن رونـد تحقيقـات و توسـعه و همچنـين                غيرعالي امنيـت ملـي در مـورد         

شور همزمـان بـا دهـه فجـر     ك ـاي سازي بومي بيان شده و حتـي جـشنهاي بـزرگ هـسته           غني

نـوني  كه رونـد    كرسد  در اين صورت، به نظر نمي     . انقلاب اسلامي نيز وعده داده شده است      

ور تـأثير   كه تـصويب قطعنامـه مـذ      ك ـاي باشـد    گونـه بـه در دولت و شوراي عالي امنيت ملي        

ه ك ـيـد شـده   كأتـه ت كنون همواره بر اين نكدر هرحال، تا  . سريعي بر اين تغييرات داشته باشد     

المللـي  سازي تحت نظارت دقيـق بـين      اي، ادامه روند غني   خط قرمز ايران در استراتژي هسته     

. باشدره نميك و مذاه قابل مصالحاست و چنين موضوعي

شور در ايـن خـصوص،     ك ـ، نتـايج ادامـه ايـن رونـد و عـدم تعـديل سياسـت                 اينحـال با  

هاي بعـدي توسـط شـورا را        موجبات استناد حقوقي به مقررات منشور براي تصويب قطعنامه        

آور بـودن تـصميم   در واقع، محور اعمال فـشار در ايـن خـصوص، الـزام          . ردكفراهم خواهد   

گيـري بعـدي    منشور ملل متحد و نگرانـي از تـصميم   25الملل و ماده    را از نظر حقوق بين    شو

 منــشور بــه منظــور تــضمين اهــداف نهفتــه در  42مــاده  و متعاقبــاً 41مــاده شــورا بــر اســاس 



��� ������ �� ����� ����� ���� !"��#� �� :%#�&' (' )(*�� +�37

.است) 1737قطعنامه و تشديد روند مقرر در  (1737 و 1696هاي قطعنامه

ي به ايرانكو موشاي  منع انتقال مواد دومنظوره هستهـ2
 كه همه كشورها اقـدامات لازم را بـراي   گرفتتصميم « قطعنامه، شورا 3به موجب بند  

جلوگيري از تهيه، فروش و انتقال مستقيم يا غيرمستقيم همه اقلام، مواد، تجهيـزات، كالاهـا                 

يـران  ااي سيستمهاي پرتاب سلاحهاي هستههاي  تواند به برنامه   كه مي   از قلمروشان  فنّاوريو  

ي از تحـريم بـه مفهـوم دقيـق و سـنتي آن در      ك ايـن بنـد، حـا   .»، به عمـل آورنـد     كمك كند 

اسـت و   ) ايبا عنوان وسايل پرتاب سلاحهاي هسته     (ي  كاي و موش  ي هسته هاچارچوب فعاليت 

ه موجب توسعه   ك و اقلامي    فنّاوريان ارسال هرگونه    كمنع ام . شودي نمي كشامل برنامه موش  

.  چنـين تحريمـي اسـت    ييشور از وضعيت فعلي شـود، هـدف نهـا         كاي  وضعيت برنامه هسته  

3، بند   اينحالبا  . مفهوم مخالف اين ماده، عدم حق ايران براي دستيابي به چنين اقلامي است            

ردن ايران از اين حـق را  كليف در محروم كه بار ت  كاي  گونهبهبه صورت ايجابي تنظيم شده      

اي شـدن ايـران بايـد از        لتها در قبال ممانعت از هـسته      يعني اين دو  . گذاردبر دوش دولتها مي   

ور به هيچ طريقـي، بـه دسـت    كليه تلاشها و اختيارات خود بهره گيرند تا نگذارند اقلام مذ    ك

.ايران برسد

المللـي دولتهـا بـر اسـاس منـشور ملـل متحـد،              ليـف بـين   كنتيجه طبيعـي ايـن تعهـد و ت        

ن اسـت بـراي   ك ـه ممك ـو يـا خـارجي اسـت    تها و افـراد ايرانـي   كردن شـر ك ـالمعامله ممنوع

المعامله بودن نـه  در واقع، ممنوع. نندكار ك قطعنامه، 1اي به شرح بند   حساس هسته  يهافعاليت

 و هواپيماهـاي داراي پـرچم ايـران       هاشتيكتهاي ايراني و يا استفاده از       كتنها شامل اتباع و شر    

 آن اقـلام صـورت گيـرد، مـشمول     ه به قـصد انتفـاع ايـران از      كاي  ه هرگونه معامله  كاست بل 

 دولـت، لازم    كور بر عهده ي ـ   كدر ضمن، براي استقرار تعهد مذ     . ور است كممنوعيتهاي مذ 

ه حتي در صورت نقل و انتقال اموال        ك بل ، شده باشند  تأمينه اين اقلام از قلمرو آنها       كنيست  

د توقيـف و    هـا را در قلمـرو خـو       تواننـد محمولـه   شورهاي ديگر نيـز مـي     كور از   كو اقلام مذ  

ميتـه ويـژه   كان بـراي شـورا و   ك ـدر خصوص اقلام مـشمول تحـريم، ايـن ام       . مصادره نمايند 

ر ك ـشـايان ذ  . ه سطح آنها را گسترش داده و به اقلام ديگري نيز تـسري دهـد              كشناخته شده   
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3ه در بنـدهاي الـف بـه بعـد از پـاراگراف              كه شورا در خصوص جزئيات اين اقلام        كاست  

رده و ك ـاسـتفاده   ) 214سـند   (يات فني موافقتنامه پادمـان ايـران و آژانـس           آمده، ابتدا از جزئ   

. شوراي امنيت نيز گسترش داده است815سپس آنها را به محتواي سند 

ي با ايرانكاي و موشاري هستهك فني و مالي ناشي از هميها محروميتـ3
كمكخدمات و ، دولتها از ارائه   يكسواز  : محروميتهاي مالي ايران به دو صورت است      

انـد و از طـرف      يران منع شده  اي ا سيستمهاي پرتاب سلاحهاي هسته   اي و   مالي به برنامه هسته   

ي در ايـن خـصوص جلـوگيري نمـوده و حتـي      ك ـمكه از هرگونـه  ك ـاند لف شدهكديگر، م 

قطعنامـه بـه محروميتهـاي مـالي ايـران       6بند  . موارد مغاير اين امر را مصادره و توقيف نمايند        

 فنـي و مـالي   كم ـكاند از هرگونه ارائه دانـش و  لفكه دولتها مكي طوربه،شوديمربوط م 

ه در خـصوص تعقيـب و ادامـه فعاليتهـاي حـساس             ك ـگـذاري و وام     حتي به صورت سرمايه   

ليـه اقـدامات لازم را بـراي    كداشـته باشـد، پرهيـز نمـوده و       كاربرد  ي ايران   كاي و موش  هسته

ه ايـران  ك ـشورا از اين تحـريم فنـي و مـالي ايـن اسـت           قصد  . تضمين اين امر به عمل آورند     

از طـرف   . نتواند برنامه خود را به پيش برده و مجبور به انصراف از توسـعه بيـشتر آن گـردد                  

اي و هاي مرتبط بـا توسـعه برنامـه هـسته    يي قطعنامه حق مصادره اموال و دارا  12ديگر، در بند    

هـا و ديگـر     سرمايهدبايهمه كشورها   ن بند   بر اساس اي  . ي نيز به دولتها داده شده است      كموش

يشان اسـت و تحـت مالكيـت افـراد يـا نهادهـاي       ها و منابع اقتصادي را كه در سرزمين  هادارايي

و همچنين افراد يا نهادهاي ديگري كه توسط شوراي امنيـت           باشد  مياعلام شده در ضميمه     

سـلاحهاي  ي پرتـاب    اهي حساس تـسليحاتي يـا توليـد سيـستم         هاشوند و با فعاليت   مشخص مي 

.كنند، مسدود كننداي ايران ارتباط مستقيم و تعامل دارند يا از آن حمايت ميستهه

ه ك ـ دولتهـا تـشخيص دهنـد        صـورتيكه ور مطلق نبـوده و در       كي مذ ها، تحريم اينحالبا  

، ييور به منظور پرداخت مخـارج عـادي نظيـر خريـد مـواد غـذا               كي مذ هاييها و دارا  سرمايه

ي، ماليات و حق بيمه يا خدمات عمومي بر اساس قوانين ايـران    كخدمات پزش اجاره، رهن و    

ي ناشي از قراردادهاي منعقده قبل از ايـن تـاريخ بـه شـرطي          هاضروري هستند، و همچنين پرداختي    

).13بند (ي نداشته باشد، مشمول تحريم نخواهند بود كاي و موشه ارتباطي با برنامه هستهك
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ت ايرانيان در دانشگاههاي خارجي محدوديت ادامه تحصيلاـ4
ز ك ـعلاوه بر اين، حتي اتباع ايراني نيز از اين پس نخواهند توانست در دانشگاهها و مرا           

سيـستمهاي  اي و   ه مـرتبط بـا امـور هـسته        ك ـييهاشورهاي خارجي در رشته   كآموزش عالي   

حـق آمـوزش در   هستند، تحصيل نمايند و در واقع، اتباع ايراني از اي  پرتاب سلاحهاي هسته  

توجيـه ايـن محـدوديت و ممنوعيـت از ادامـه تحـصيل در               . ها محروم خواهند شـد    اين رشته 

ور در توسـعه برنامـه   كهـاي مـذ  آموخته رشته گيري افراد دانش  به كار ها، احتمال   برخي رشته 

.60شور بيان شده استكي كاي و موشهسته

لتها بـار شـده باشـد، بـا بيـاني           ه الزامي حقوقي بر دو    ك قطعنامه بدون اين   17بر اساس بند    

اتبـاع  دانـشجويان ايرانـي و آمـوزش    پـذيرش  از خواهـد   از همه كـشورها مـي      ،61آميزتوصيه

اي ي حـساس هـسته  هـا بـه فعاليت ه  ك ـييهـا در حـوزه  ايراني در سرزمينشان يا توسط اتباعشان       

. ، خودداري ورزندكنداي كمك ميايران و توليد سيستمهاي پرتاب تسليحات هسته

نون شـورا  كتا. ي شوراي امنيت است هااري و نوعي بدعت در تحريم     كاين بند بسيار ابت   

ه آمـوزش   كبا اين . به ادعاي تحريم دولتها، اتباع آنها را اينچنين مورد تحريم قرار نداده است            

توانند اين حـق را بـه دلايـل    نميالمللي و سازمانهاي بينحقي اساسي و بشري است و دولتها  

شـوراي  . دنهاي آتي از اين دانش در مسيري خـاص، محـدود سـاز   مال استفادهسياسي و احت  

گيرانه ه مقررات آموزشي خود را سخت     كرده و توصيه نموده     كامنيت از دولتها درخواست     

وند و طبـق اصـول   ش ـ عطـف بماسـبق نمـي   1737هاي شـوراي امنيـت و از جملـه قطعنامـه       هرچند اصولاً قطعنامه  60

از طرف ديگـر ادامـه   ، و 1737 فوري بودن اجراي قطعنامه ،حقوقي اثر آنها نسبت به آتيه است اما از يك طرف   

شـود كـه فـارغ از     باعـث مـي  ،اي و موشكي به عنوان امـري مـستمر     هستههاي مرتبط با امور   تحصيلات در رشته  

. بـا مـشكل مواجـه گـردد    1737نها بـه لحـاظ قطعنامـه    تاريخ آغاز به تحصيل دانشجويان مزبور، ادامه تحصيل آ       

رسـد كـه   هاي ذيربط در آمريكا يا اروپا قرار دارند به نظر مي     علاوه بر اين چون اغلب دانشگاههاي داراي رشته       

.به صورتي موسع تفسير شود» اياي و سيستمهاي پرتاب سلاحهاي هستههاي مرتبط با امور هستهدر عمل رشته«
اي تابع فصل هفتم منشور ملل متحـد را بايـد در سـياق قطعنامـه و اهـداف آن        آميز در قطعنامه   توصيه درخواستي61

آنچه مسلم است اينكه صلاحديد دولتهـا در ايـن مـورد منـوط بـه عـدم تخـديش اهـداف                   . مورد توجه قرار داد   

 را مـردد  17دن بنـد  آميـز بـو  تشكيل كميته ويژه جهـت نظـارت بـر اجـراي ايـن قطعنامـه، توصـيه          . قطعنامه است 

. نمايدكم منوط به ملاحظه گزارش كشورها به كميته و واكنش شوراي امنيت مينمايد يا دستمي
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ي، به دسـت ايرانيـان   كاي و موشهاي هستهفنّاوريه دانش و علوم مرتبط با كنمونه و نگذارند    

بـه  شور  ك ـاي اين    به ارتقاي توان هسته    كمكوزي براي   ن است اين دانش ر    كبرسد زيرا مم  

. گرفته شودكار

تـلاش برخـي اعـضاي دائـم شـوراي امنيـت            انـدك   گرچه با   لازم به توضيح است كه      

ي اوليه قطعنامه تعديل گرديد و تاحدودي موارد تحريم مشخص شده اسـت، بـا       هانويسپيش

تـر  سه بـا مـوارد مـصرح گـسترده     شوراي امنيـت در مقاي ـ     يها همواره در عمل تحريم    اينحال

 مثـال طـي تـصميمات بعـدي     طـور به مختلف  هاياين گسترش دامنه تحريم به شيوه     . اندبوده

. 62صورت گرفته اسـت   هاهاي تحريم و يا تنظيم مقررات ملي در جهت اجراي تحريم          ميتهك

ر بيـشتر   ت ـ تسليحاتي و منع اشاعه گسترده     يهاگسترش دامنه تحريم بويژه در ارتباط با تحريم       

اربرد دوگانـه داشـته و   ك ـه ك ـالاهـايي وجـود داشـته       كه همواره مـواد و      كچرا  . مطرح است 

بر ايـن اسـاس مـوارد تحريمـي در     . يابدممنوعيت در ارسال و صادرات به آنها نيز تسري مي   

،الاهـاي تـصريح شـده   كه نه تنها شامل مواد و كخواهند شد اي تفسير گونهبه1737قطعنامه  

ايهـسته  بـر فعاليتهـاي   صـرفاً تحـريم  . الاهاي مرتبط نيز خواهد گرديـد   كمواد و   ه شامل   كبل

ي، ك از تجـارت خـارجي مـرتبط مثـل پزش ـ    ييهـا ه عرصـه  ك ـگذار نخواهد بود، بل   تأثيرايران  

عبـارتي گرچـه   ه ب ـ. ل مواجه خواهند شـد كنيز با محدوديت و مش ايران شاورزي و صنعت  ك

 ايـن نـوع    عملاًكنار قرار نداده لا كري را در دستور     اقتصادي و تجا   تحريم قطعنامه صراحتاً 

.وقوع خواهد پيوسته بتبعي طوربهاز تحريم نيز 

طوربه. تي را بر محدوديتهاي اعمال شده پذيرفته است       آالبته شورا تحت شرايطي استثنا    

هرگـاه كميتـه از قبـل و بـر مبنـاي مـورد بـه مـورد                  «ه  كنمايد   مي  قطعنامه تصريح  9مثال بند   

 بـه توسـعه   بروشـني ي يهـا شخيص دهد كه عرضه، فروش، انتقال يا ارائه چنين اقلام يا كمك       ت

لـي انـرژي اتمـي و نيـز موضـعگيري      لالم كارشـناس آژانـس بـين      38در واكنش نسبت به ممانعت ايران از ورود         62

 وزاري امور خارجه اتحاديه اروپا توافق كردنـد  2007 ژانويه 22، در 1373مقامات رسمي ايران در قبال قطعنامه  

رسـد دامنـه   بـه نظـر مـي     . طـور كامـل بـه اجـرا درآورنـد          عليه ايـران را بـه      1373كه تحريمهاي موضوع قطعنامه     

:نك. تحريمهاي اتحاديه اروپا عليه ايران حتي فراتر از قلمرو مقرر در قطعنامه شوراي امنيت باشد
http://www.eubusiness.com/news-live/eu-iran.36
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 حساس به لحاظ اشاعه و همچنـين توسـعه     ايهستههايي در ايران كه پشتيبان فعاليتهاي       فنّاوري

باشند، كمك نخواهد كـرد، از جملـه مـواقعي كـه             مي ايهسته پرتاب سلاحهاي    يهاسيستم

ي بــراي مقاصــد غــذايي، كــشاورزي، دارويــي يــا ديگــر اهــداف  يهــاچنــين اقــلام يــا كمك

.  اين قطعنامه قابـل اعمـال نيـستند   6 و 4، 3بندهاي موضوع يهاتحريم» باشندبشردوستانه مي 

:رده استكالبته شورا اين استثناء را مشروط بر شرايط ذيل 

ر  ارسـال چنـين اقـلام و كمكهـايي شـامل تـضمينهاي مقتـضي د       هـاي قـرارداد   ـالـف «

 باشد؛ و(end-user)خصوص كاربر نهايي 

 حساس بـه لحـاظ   ايهسته ايران متعهد شده باشد كه چنين اقلامي را در فعاليتهاي   ـب

.» نبردبه كارايهستهي پرتاب سلاحهاي هااشاعه يا براي توسعه سيستم

ميته ويژه شوراي امنيتكيل كتشـ5
اي ويژه را با حضور     ميتهك،  1737امه  شوراي امنيت براي سازماندهي روند اجراي قطعن      

يل داده و در خصوص نحـوه اجـراي قطعنامـه و همچنـين              كليه اعضاي خود تش   كنمايندگان  

بر اسـاس   .  آن مقرر نموده است    ييتيباتي را در بندهاي اجرا    ترادامه يا خاتمه و تعليق آنها نيز      

نامه داخلـي خـود،      آئين 28 قطعنامه، شوراي امنيت به موجب اختيارات نهفته در ماده           18بند  

 و فنّـاوري براي بررسي تحريمهـاي وضـع شـده عليـه ايـران و نحـوه اجـراي تـدابير تحديـد            

ي و ارزيـابي آنهـا و نهايتـاً تهيـه     كاي و حتـي موش ـ المللي با ايران در امور هسته     مراودات بين 

اي يتـه مكگزارش لازم و تدوين پيشنهادهاي مقتضي به منظور حصول اهداف اين قطعنامـه،              

.دايليه اعضاي شورا ايجاد نمكرا با حضور 

از دريافت گزارش دولتهاي عضو در ارتباط با اجـراي       است  ميته عبارت   كوظايف اين   

ي انرژي اتمي، بررسي و اقدام مقتضي       المللبينقطعنامه، دريافت گزارش از دبيرخانه آژانس       

بـه مـوارد    توسـيع   حريمهـا،   ت ت آگيـري راجـع بـه اسـتثنا       راجع به نقضهاي احتمالي، تـصميم     

ي خطـاب بـه   هـاي سـسات مـورد تحـريم و اعـلان دسـتورالعمل      ؤتحريم، افزودن به افـراد و م      

ه ك ـميته موظف شـده اسـت   كاين  . ور در قطعنامه  كدولتهاي عضو جهت اجراي اقدامات مذ     

 روز از تاريخ تصويب قطعنامه در ارتباط با اجراي قطعنامه به شورا گزارش نمـوده           90ظرف  
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. ندكارائهي را نيز هاير اين خصوص توصيهو د

ه ك ـچـرا  .  در عمل بـسيار حـائر اهميـت خواهـد بـود     1737ميته تحريم قطعنامه    كنقش  

همـواره تفاسـير مختلفـي از    هـا ه بيـان شـد در رويـه شـورا در ارتبـاط بـا تحريم             ك ـهمانگونه  

 بـسيار چـشمگير      تحـريم  هايميتهك صادره ارائه شده است و در اين راستا نقش           هايقطعنامه

گيـري  ه آسـانتر تـصميم    ك ـتري هستند   كوچك شوراي امنيت    ، تحريم، خود  هايميتهك. است

شور بـا   ك ـسياسـت رفتـاري     د  باي ـبدين دليل . اندانون توجهات خارجي بوده   كمتر  كنموده و   

 بــا بعــضاًاري و تعامــل كــهم. نــون مــشخص گــرددك از هــم ا1737ميتــه تحــريم قطعنامــه ك

عـدم  مبني بـر    گيري خود   شور به موضع  كچنانچه  . مواجه خواهد بود  تعارضات و چالشهايي  

ال ؤميتـه تحـريم زيـر س ـ      كاري بـا    ك ـمشروعيت قطعنامه صادره ادامه دهد، اصل موضوع هم       

ميته تحريم  كاز طرف ديگر در جريان اجراي قطعنامه توسط دولتهاي عضو و            . خواهد رفت 

. ميته مطرح خواهد بودكامل با اين منظور دفاع از حقوق و منافع ملي موضوع اصل تعه ب

 از منظر منشور ملل متحد1737اعتبار قطعنامه : مبحث پنجم
 از فـصل هفـتم      41ه اين سند طبق ماده      ك در اين است     1737ته در مورد قطعنامه     كمهمترين ن 

ايهـسته اين موضوع در حقيقت به مفهوم انتقال پرونـده          . منشور ملل متحد صادر شده است     

ي منـدرج در معاهـده منـع        الملل ـبـين انطباق بـا تعهـدات      (» رسيدگي قانوني «عرصه  شور از   ك

41مـاده   . اسـت ) يالملل ـبـين صـلح و امنيـت      (» رسيدگي سياسـي  «به عرصه   ) اشاعه و پادمان  

ه بـراي اجـراي تـصميمات      ك ـتواند تصميم بگيرد     مي شوراي امنيت «ه  كمنشور تصريح دارد    

گيري نيروي مـسلح نباشـد لازم اسـت و   به كارمتضمن  ه  كآن شورا مبادرت به چه اقداماتي       

اين اقـدامات   . دنه به اين قبيل اقدامات مبادرت ورز      كتواند از اعضاي ملل متحد بخواهد       مي

آهـن،  ن است شامل متوقف ساختن تمام يا بخـشي از روابـط اقتـصادي و ارتباطـات راه        كمم

رتبـاطي و قطـع روابـط سياسـي     دريايي، هوايي، پستي، تلگرافـي، راديـويي و سـاير وسـائل ا     

بـه   منـشور  40 دومين گام پس از اتخاذ اقدامات موقتي طبـق مـاده          41استفاده از ماده    » .باشد

 جنبـه تمثيلـي داشـته و شـورا قـادر بـه اعمـال        41ور در مـاده    كاقـدامات مـذ   . آيـد  مـي  شمار

 بـه تأسـيس دو    ه شورا با توسل به اين ماده مبادرت       كما اين ك. باشد مي محدوديتهاي مشابه نيز  
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. نموداندادادگاه يوگسلاوي و رو

 مبــادرت بــه احــراز وضــعيت پرونــده  صــراحتا1737ًگرچــه شــورا امنيــت در قطعنامــه 

رده ك ـ منشور ن39ي در مفهوم ماده المللبين تهديد عليه صلح و امنيت    به عنوان  ايران   ايهسته

ه ك ـتوانـد باشـد      مي ين مفهوم  از فصل هفتم في نفسه به ا       41 استناد شورا به ماده      لاكناست،  

 تهديــد عليـه صـلح و امنيــت   39 در قالـب مـاده    را تلويحـاً ايهــستهشـورا وضـعيت پرونـده    

ه شـوراي امنيـت اقـدامات    ك تصريح دارد 39ه ماده ك اينبويژه. استكرده ي قلمداد  المللبين

خواهـد   اتخـاذ  42 و 41ي را طبـق مـاده     الملل ـبينمقتضي جهت حفظ يا اعاده صلح و امنيت         

ليت اوليـه خـويش طبـق منـشور جهـت      مـسؤو علاوه در مقدمه قطعنامه صادره شورا       ه  ب. ردك

توان بيـان داشـت      مي بر اين اساس  . خاطرنشان ساخته است  ي را   المللبينحفظ صلح و امنيت     

شورمان را بـا صـلح و   ك ـايهـسته ه پرونـده  ك ـي اسـت  المللبين اولين سند 1737ه قطعنامه  ك

عبارتي از ايـن پـس   ه ب.  است ه ارتباط داده و از اين حيث به موضوع پرداخت         يالمللبينامنيت  

شورمان در شـورا از جنبـه سياسـي مـورد بحـث و              ك ـايهـسته موضوع مشروعيت فعاليتهاي    

ه در بالا نـشان داده شـد شـورا در    كاين درحالي است همانگونه . بررسي قرار خواهد گرفت   

.نائل نشده بودگيري خويش به اين نتيجه1969قطعنامه 

شورمان از زاويه فـصل هفـتم منـشور    كايهسته راجع به پرونده گيريبررسي و تصميم  

»  سياسـي   ـحقـوقي «بـه عرصـه   »حقوقي محض«در حقيقت به مفهوم انتقال پرونده از عرصه 

 از زاويـه  صـرفاً شورمان ك ـايهـسته  مـشروعيت فعاليتهـاي      1737تـا پـيش از قطعنامـه        . است

مورد تجزيه و تحليل پادمان  موافقتنامه  و   معاهده منع گسترش     شور طبق كي  للالمبينتعهدات  

ه از اين پس علاوه بر ايـن مـوارد، تعهـدات ناشـي از منـشور ملـل                   كگرفت، حال اين   مي قرار

به نظـر  در اين چنين حالتي دشوار      .  لحاظ داشت  دبايمتحد و تصميمات شوراي امنيت را نيز      

 منـشور ملـل متحـد پذيرفتـه         25 مـاده    به موجـب  ايران  . راندسخن  » حق مسلم «رسد تا از    مي

تنها ايـن ابهـام مطـرح    » .تصميمات شوراي امنيت طبق منشور را قبول و اجرا نمايد      «ه  كاست  

طـور بـه (ي  الملل ـبـين شورها طبق ساير معاهـدات      كي  المللبينتعهدات  يان  ه چنانچه م  كاست  

ي آنها براساس منـشور     المللبينو تعهدات   ) ايهستهمثال حقوق ايران طبق معاهده منع اشاعه        

تعـارض وجـود داشـته      )  صـادره شـوراي امنيـت      هايتعهدات ايران طبق قطعنامه   (ملل متحد   
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 اين  به موجب .  منشور پاسخ اينچنين وضعيتي را داده است       103باشد، وضعيت چيست؟ ماده     

عهـدات آنهـا    در صورت تعارض بين تعهدات اعضاي ملل متحد به موجب منـشور و ت             «ماده  

.» اين منشور مقدم خواهد بودبه موجبي ديگر تعهدات آنها المللبينطبق هر موافقتنامه 

 شــوراي امنيــت بــا ســاير هــاي در چنــدين نوبــت قطعنامــهالملــلبــيندر تــاريخ روابــط 

قـضيه عـراق تـصميماتي را       در   شـورا    .اندي در تعارض بوده   المللبيننوانسيونها و معاهدات    ك

نقطـه عطـف تجلـي      .  متعهـد بـه آن نبـود       الملـل بـين ه دولت عـراق در حقـوق        كاتخاذ نمود 

تـوان  ربـي مـي   كت را در رسيدگي به سـانحه هـوايي لا         يگيري غيرحقوقي شوراي امن   تصميم

ــه 21 (731هــاي  كــه طبــق قطعنامــهمــشاهده نمــود ) 1992 مــارس 31 (748و ) 1992 ژانوي

اتـر از تعهـدات ايـن دولـت طبـق حقـوق             تعهداتي را براي ليبي مقرر نمـود كـه از يكـسو فر            

25با استناد به مـواد  المللي دادگستري الملل بود و از سوي ديگر باعث شد كه ديوان بين      بين

 منشور ملـل متحـد قـرار موقـت مـورد تقاضـاي ليبـي عليـه آمريكـا و انگلـيس را رد                     103و  

. 63نمايد

. اشـاره نمـود   رتباط با لبنان  به تصميم شورا در ا    توان  مي نمونه اخير ديگر     كعنوان ي ه  ب

 بـا لبنـان     ه در حـد اعـلا     ك است   ردهك درخواست   شورا طي قطعنامه خويش از دولت سوريه      

وين 1961نوانسيون ك2ه ماده ك اين در حالي است      64.ندك خود را برقرار     كروابط ديپلماتي 

بـين دول و    كاستقرار روابط ديپلماتي ـ  «ه  كدارد   مي  بيان  صراحتاً كروابط ديپلماتي در مورد   

.»گيرد مي دائم با رضايت متقابل انجامهايموريتأاعزام م

 سه حالـت  ، شوراي امنيت در ايرانايهستهو اما در ارتباط با آينده رسيدگي به پرونده  

:بيني استپيشقابل ذيل 

ه در ك ـاسـت  پذيرفتـه  شورا :  پايبندي ناقص ايران به درخواستهاي شوراي امنيت  ـالف

ايهـسته  و بازفرآوري از جمله تحقيق و توسعه فعاليتهاي        سازيليتهاي غني صورت تعليق فعا  

1737 مندرج در قطعنامه     يها، اجراي تحريم  »راتك اجازه دادن به انجام مذا     به منظور «ايران  

» تعليق در برابر تعليـق    «ه از آن با عنوان      كاين همان فرمولي است     . را به حالت تعليق درآورد    

63 ICJ Reports 1992, p. 16.
64 UN SC Res. 1680, 17 May 2006.
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.شود ميياد

ــدي  پاي  ـ ب ــت  كبن ــوراي امني ــتهاي ش ــه درخواس ــران ب ــل اي ــران : ام ــه اي ــه كچنانچ لي

 منـدرج  يهـا ه تحريم كدرخواستهاي شوراي امنيت را اجابت نمايد، شورا اعلام داشته است           

ه پرونـده  ك ـت بـدين مفهـوم نيـست    اين حالالبته  . خواهد بخشيد » پايان« را   1737قطعنامه  در

.ر شوراي امنيت خارج خواهد شداكامل از دستوركطوربه ايران ايهسته

ه در ك ـشـورا اعـلام داشـته اسـت     : عدم پايبندي بـه درخواسـتهاي شـوراي امنيـت    ـ ج  

ي الملل ـبـين  شـوراي امنيـت و آژانـس    هـاي صورت عدم رعايت الزامات مندرج در قطعنامـه  

در ايـن  .  منـشور اتخـاذ خواهـد نمـود      41اتمي اقدامات مناسب بيشتري را طبـق مـاده          انرژي  

 به مواردي همچون تحريم هوايي، تحريم پستي، تحريم اقتـصادي، تحـريم روابـط       خصوص

.توان اشاره نمود ميكاهش روابط ديپلماتيكنظامي و 

ارهاي حقـوقي بررسـي مـشروعيت تـصميمات آژانـس           كسـازو : مششمبحث  
اي ايران  در مورد پرونده هستهانرژي اتمي و شوراي امنيت

1737تـصويب قطعنامـه     از   جمهـوري اسـلامي ايـران و پـس           ايهستهاز زمان شروع پرونده     

ه هرگونه تصميم مغـاير و   كلين متولي پرونده بر اين بوده است        مسؤومقامات و   گيري  وضعم

ي غيرقـانوني بـوده و   الملل ـبـين  جمهوري اسلامي ايران طبق معاهـدات  ايهستهناقض حقوق   

 نـزد مراجـع   اايت و طـرح دعـو  كش ـاز لان سؤوم ـدر اين راستا برخي  . باشدقابل پذيرش نمي  

 گرچـه همـواره ايـن موضـوع مطـرح بـوده و              .65انـد سخن رانـده  يالمللبين و داوري    قضائي

 بـر ملاحظـات و اسـتدلالات حقـوقي بـوده            ايهـسته يد طرفهاي ايراني پرونـده      كبيشترين تأ 

ر نون هيچگاه ضرورت توسل به ابزارهاي حقوقي مورد اهتمام جدي قـرا  ك تا اينحالاست، با   

يـد بـر توسـل بـه ابـزار سياسـي حـل اختلافـات يعنـي              كدر حقيقت بيـشترين تأ    . نگرفته است 

. ره بوده استكمذا

ي دادگستري در المللبينشورمان در ديدار با رئيس ديوان     كدر اين ارتباط بنگريد به اظهارات وزير امورخارجه         65

http://www.mehrnews.com/fa/NewsDetail.aspx?NewsID=417904:1385 آبان ماه 16تاريخ 
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 بـه چـه نحـوي قابـل     ايهستهه تضمين حقوق ايران در پرونده كله مطرح است  أاين مس 

سـازي  پيگيري است؟ اين موضوع توسط برخي در ارتباط با تضمين حق ايران مبني بر غنـي               

 و برخي ديگر در ارتبـاط بـا دريافـت غرامـت مربـوط بـه تعليـق           ايهستهز انرژي   و استفاده ا  

. شور مطرح بوده استكايهستهدوساله فعاليتهاي 

الملل بـر خـلاف حقـوق داخلـي اصـل بـر عـدم صـلاحيت دادگاههـاي                   در حقوق بين  

ز الملـل هـيچ دولتـي بـدون ابـرا         المللي است و به موجب يكي از اصول مسلم حقوق بين          بين

يـك دادگـاه    رسـيدگي در    رضايت ملزم به احاله اختلاف خـويش بـا دولـت ديگـر جهـت                

دادگاههـاي  اسـت كـه بـه    دعو به عبارت ديگر اين رضـايت اصـحاب       66.باشدالمللي نمي بين

مستقيم اصل حاكميت دولتهاست    نتيجه  اين موضوع   67.نمايد صلاحيت مي  ي اعطا يالمللبين

 وسـازش، ميـانجيگري  داوري،،قـضائي ( اختلافـات  هاي حل و فـصل    و در مورد كليه شيوه    

ي الملل ـبـين  اساسـنامه ديـوان      36اصل مـذكور در مـاده       . باشدقابل اعمال مي  ) مساعي جميله 

 دادگـستري    ديوان دائمـي   آراءو به انحاء مختلف و مكرراً در        لحاظ گرديده   نيز  دادگستري  

شركت قضيه  در   مثال ديوان    طوربه68. و ديوان كنوني مورد تأييد قرار گرفته است        يالمللبين

بتنـي بـر ايـن    م...  اساسنامه36نفت ايران و انگليس بيان داشت كه قواعد عام مندرج در ماده        

گيري نسبت بـه يـك قـضيه در    د كه صلاحيت ديوان جهت رسيدگي و تصميم نباشاصل مي 

 بـه  36 مـاده     طبـق  دعـوا طرفهـاي   تا زماني كه    . استدعوطرفهاي   منوط به اراده     دعواماهيت  

69.ديوان صلاحيت اعطاء ننمايند، ديوان فاقد اينچنين صلاحيتي خواهد بود

المللـي از حيـث اصـل و        اين مسأله موجب گرديده است كه صلاحيت دادگاههاي بين        

عبـارت ديگـر    ه  ب ـ. دامنه صلاحيت همواره محدود به رضايت دولتهاي طرف اختلاف باشـد          

المللي دادگستري در تئـوري و      ديوان بين : الملليدادرسيهاي بين حسين سادات ميداني،     سيد سيدباقر ميرعباسي و  66

.312-313، صص 1384،انتشارات جنگل، چاپ اولتهران، ، عمل
67 Corfu Channel (Preliminary Objection), ICJ Reports 1948, 27.
68 Cf: Chorozow Factory (Jurisdiction), A9 (1927) 32, Reparation Advisory Opinion, ICJ Reports 

1949, at 178. Peace Treaties Advisory Opinion, ICJ Reports 1950, at 71, Nottebohm (Preliminary 
Objection), ICJ Reports 1953, at 122, Libya/Malta Continental Shelf (Application of Italy to 
Intervene), 1984, 22, para. 34, Phosphat Lands in Nauru, ICJ Reports 1992, para 53, East Timor, 
ICJ Reports 1995, para. 26.

69 Anglo-Iranian Oil Co., ICJ Reports 1952, at 102-103.
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لي منوط به اين خواهد بود كه دولتهاي طرف اختلاف          الملصلاحيتدار كردن يك ديوان بين    

صلاحيت آن ديوان اعلام داشته باشند   مورد   ضمني و يا صريح در       طوربهرضايت خويش را    

البته دامنه اعمال اصـل مـذكور     . و نبود رضايت مانع از تداوم جريان دادرسي خواهد گرديد         

 حـداقل  لاكـن ده شـده اسـت،   همواره از سوي برخي قضات به انحاء مختلف به چالش كشي      

المللي كماكان مورد پذيرش است كـه       درخصوص اصل وجودي صلاحيت دادگاههاي بين     

. دهـد المللـي را تـشكيل مـي      وجود رضايت دولتها مبناي اساسي صلاحيت دادگاههـاي بـين         

اند كه به هنگـام اعمـال صـلاحيت،         المللي در عمل تلاش نموده    اگرچه نهادهاي حقوقي بين   

حيتشان را به طرق مختلف گسترش دهند و اين گـسترش صـلاحيت را بـه دلايـل                  دامنه صلا 

70.اندمتعدد توجيه نموده

طـرح ادعاهـاي    ي  الملل ـبـين ور در ارتباط بـا دادگاههـاي        كبا در نظرگرفتن ملاحظه مذ    

سـازمان  (، شوراي امنيت  المللي انرژي اتمي  آژانس بين ( احتمالي   هايخواندهكشورمان عليه   

پـذير ن امكـان  يوجـود يـك مبنـاي صـلاحيتي پيـش          با صرفاً)و يا برخي از دولتها    )ملل متحد 

تـوان  مـي ه ك ـي مربوطه بيانگر ايـن مطلـب اسـت     المللبينبررسي اسناد و معاهدات     . باشدمي

.المللي مطرح ساخت بينهايدادگاهنزد را ذيل ي هاادعا

 عليه آژانس در دادگاه داوريدعواطرح ـ1
گونـه منعقـده بـين ايـران و آژانـس هر         ) 1974( پادمـان   موافقتنامـه  22موجـب مـاده     ه  ب

 اختلافات مرتبط با يافتـه شـوراي   ستثناءاه اختلاف ناشي از تفسير و يا اجراي اين موافقتنامه ب      

كـه بتوانـد بيـان دارد    اين موضوع كه آژانس در مـوقعيتي قـرار نداشـته    (19حكام طبق ماده   

اي يـا سـاير     پادمانهاي اين موافقتنامه به تـسليحات هـسته       اي تحت نظارت    انحراف مواد هسته  

موجب اين يافته اتخاذ    ه  و يا هر اقدامي كه شورا ب      ) مواد اتمي منفجره صورت نپذيرفته است     

اساسنامه آژانس به شوراي امنيت و يـا     12 ماده   Cطبق پاراگراف   دهي  گزارش(نموده است   

 مـورد توافـق     يهـا ا ساير آئين  ياز طريق مذاكره     كه   )ساير اقدامات مذكور در اين ماده     اتخاذ  

.318-319ص ص، پيشينحسين سادات ميداني،  سيدسيدباقر ميرعباسي و70
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71 بـه يـك دادگـاه داوري       ،بنا به تقاضاي هريك   د  بين دولت ايران و آژانس فيصله نيابد، باي       

دولـت ايـران و آژانـس       :يل است كقابل تش كل  دين ش بور  كدادگاه داوري مذ  . ارجاع گردد 

 سـومي را انتخـاب   فـرد  منتـصب  داورمـوده و دو     منصوب ن عنوان داور   ه  فردي را ب  هر كدام   

چنانچـه ظـرف سـي روز از        . داشـت خواهـد   را برعهـده    دادگـاه   ياسـت   خواهند كـرد كـه ر     

طرف مقابل  ايند، دولت ايران و يا آژانس مبادرت به نصب داور ننم          ، داور  نصب درخواست

.  را بنمايـد   نـصب داور مـذكور    درخواسـت   المللـي دادگـستري     تواند از رئيس ديوان بين    مي

تاريخ نصب يـا تعيـين داور      نيز اعمال خواهد گرديد چنانچه ظرف سي روز از        آئين مشابهي   

اكثريت اعضاي دادگـاه داوري حـد نـصاب دادگـاه بـه             .  داور سوم انتخاب نشده باشد     ،دوم

آئين رسـيدگي  .  مورد موافقت دو داور قرار گيرندحداقلد و كليه تصميمات بايمدهآشمار  

تـصميمات دادگـاه بـراي دولـت ايـران و آژانـس       . دداوري توسط دادگاه تنظيم خواهـد ش ـ      

.آور خواهد بودالزام

ور،كمـذ دامنه صـلاحيت ذاتـي دادگـاه داوري         اولاًر است   كدر اين خصوص شايان ذ    

 موافقتنامـه پادمـان     19هـاي مـاده      از اختلافات مرتبط با يافتـه      اهمانگونه كه آمده است مستثن    

خواست تواند موضوع داد  به شوراي امنيت نمي    ياهستهگزارش پرونده    لذا   72.باشدمي1974

رسد كه موارد بسياري از مفاد اين موافقتنامـه قابـل            مي به نظر اينحالبا  . يل دهد كرا تش ايران  

دادگـاه   در ايـن  دعـوا در صـورت طـرح    ثانيـاً .كشورمان باشد دادخواست احتمالي   درج در   

 موافقتنامـه پادمـان   17 مـاده  .خواهـد بـود  الملـل   حقـوق بـين  دعـوا  حقوق حاكم بـر     داوري،

كيد دارد كه هرگونه ادعايي از سوي دولت ايران عليه آژانس يا از سوي آژانـس                أ ت صراحتاً

71 Arbitral Tribunal 
ام ك ـ شـوراي ح   اند،ل گزارش شده  كه توسط مدير  كذيربط  چنانچه پس از بررسي اطلاعات      موجب اين ماده    ه  ب72

بايـست طبـق    ميهاي كييد نمايد هيچگونه انحرفي از مواد هسته      أه ت كه آژانس در وضعيتي قرار نداشته       كدريابد  

اي وجود نداشـته  يا ساير ادوات منفجره هستهاي حات هستهسمت تسليه اين موافقتنامه مورد نظارت قرار گيرند ب 

اساسنامه آژانس ارسـال نمايـد و همچنـين در صـورت       12تواند گزارشهايي را وفق پاراگراف ج ماده      ، مي است

امك ـبه هنگام اقـدام در ايـن خـصوص، شـوراي ح    . ندكور در آن پاراگراف را اتخاذ كان، ساير اقدامات مذ كام

را لحـاظ داشـته و بـه دولـت ايـران هرگونـه       انـد  ه اعمـال شـده  ك ـان حاصله از اقدامات پادماني    درجه اطمين  دباي

. اعطاي نمايده هرگونه اطمينان مجددئجهت ارافرصت معقول 
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سـتثناء اه  عليه دولت ايران در ارتباط با خسارات ناشي از اجراي پادمان طبق اين موافقتنامه ب ـ              

الملـل حـل و فـصل        بر اساس حقـوق بـين      دباي) ايهسته(ت ناشي از يك حادثه اتمي       اخسار

المللـي قـراردادي و     الملل مشتمل بـر كليـه تعهـدات بـين         در اين خصوص حقوق بين    . گردد

.بودخواهد  شوراي امنيت هايايران و آژانس از جمله تعهدات ايران طبق قطعنامهعرفي 

نظـر ه  ب ـ ، ايران به شوراي امنيت و تصميمات متخـذه        ايهستهبا عنايت به ارسال پرونده      

ار حقوقي در اين برهه از زمان به پايان رسيده و اقـدام بـر               ك زمان توسل به اين سازو     رسدمي

.فايده باشداين اساس بي

المللي دادگستري عليه برخي دولتهاي عضو آژانس در ديوان بيندعواطرح ـ2
مسألههر  «المللي انرژي اتمي اجازه داده است كه        اساسنامه آژانس بين  17بند اول ماده  

اختلافي در ارتباط با تفسير يا اجراي اين اساسنامه كه از طريق مذاكره حل و فـصل نيابـد                   يا  

المللـي دادگـستري بـه ايـن ديـوان ارجـاع گـردد، مگـر اينكـه                   طبق اساسنامه ديوان بين    دباي

.» نسبت به يك روش ديگر حل و فصل اختلافات توافق نماينددعوااصحاب 

 ركـن   شـود،  مي  از آن با عنوان دادگاه لاهه ياد       عمولاًه م كي  المللي دادگستر ديوان بين 

 امكـان طـرح     صـرفاً  كه طبق اساسـنامه آن       )منشور92ماده   (باشد اصلي ملل متحد مي    قضائي

وجـود  ) 36مـاده  (الملـل   مرتبط با حقوق بـين    مسائل درخصوص   )34ماده  ( عليه دولتها    دعوا

عنـوان يـك سـازمان      ه  ب ـي انرژي اتمي    للالمبينتوان عليه آژانس    نميمرجع  لذا از اين    . دارد

 البتـه  .بهـره جـست  سازمان ملـل متحـد    ان  كي از ار  كعنوان ي ه  و يا شوراي امنيت ب    المللي  بين

ليـه اقـدامات متخـذه توسـط سـازمانهاي         كمرجـع صـلاحيتدار بـه مفهـوم مـشروعيت           فقدان  

المللـي و  ان بيناست كه يك سازماين امر پذيرفته شده   الملل  درحقوق بين . ي نيست المللبين

المللـي  ليت بـين  مـسؤو  در قبال يك دولت ديگر از         و يا منفرداً   دولتهاي عضو بتوانند مشتركاً   

. برخوردار باشند

ي بـه مفهـوم تبرئـه دولتهـاي عـضو آن            الملل ـبـين  سازمان   كل دانستن ي  مسؤوعلاوه  ه  ب

(ILA)الملـل بـين المللي انجمن حقوق    ليت سازمانهاي بين  مسؤو كميته   اخيراً. سازمان نيست 

ليت يـك ســازمان  مــسؤو«كـه  نمـوده اســت   تــصريح 2002طـي گـزارش خــويش در سـال    
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المللي يا مشترك يك دولت و يا يك سازمان بين      مستقل  ليت  مسؤوالمللي مانع از وجود     بين

شايان ذكر  .»73شود نمي اند،المللي مشاركت داشته  بينمتخلفانه  ديگر كه در انجام يك عمل       

المللـي در حـال حاضـر در كميـسيون حقـوق        ليت سـازمانهاي بـين    مـسؤو ع  است كه موضـو   

، ليت مـشترك آژانـس  مـسؤو مطرح سـاختن  از اين حيث . باشدحال بررسي مي  الملل در بين

74.استپذير و برخي از دولتهاي عضو نيز امكانشوراي امنيت

المللـي  ان بين رويه قضائي ديوهك داشت به خاطرار بايد كمنظور استفاده از اين سازو ه  ب

يـك  ه ك ـاثبات نمايد بايد استوار بوده كه خواهان قضائي سياست   دادگستري همواره بر اين   

ضـروري اسـت    لـذا در گـام اول       . وجود دارد )  سياسي يمتفاوت از اختلاف  (اختلاف حقوقي 

 در غيـر ايـن     ؛ تعيـين گـردد    دعـوا  دامنه و موضوع اختلاف با دولتهاي عضو طـرف           دقيقاًه  ك

.قابل استماع تشخيص داده خواهد شدغيرع صورت موضو

 به اختلافات مربوط به تفسير يا اجراي اساسـنامه آژانـس    صرفاًشعار  الافوقاگرچه ماده   

31 مـاده   )ج (3اسـتناد بـه بنـد     المللي دادگستري بـا    در عمل ديوان بين    اينحالبا  . اشاره دارد 

الملـل ديگـر    اعده حقوق بين   تلاش نموده كه هر ق     )1969(حقوق معاهدات   وين  كنوانسيون  

 در اخيـراً ديـوان  . باشـند را نيـز لحـاظ نمايـد       مي كه در روابط بين طرفهاي معاهده قابل اجرا       

75.ودالملل عام ياد نم ـ   ل حقوق بين  واصي از   كيبه عنوان قاعده   نفتي از اين     هايي سكوي أر

نيـز توسـعه    خزنـده صـلاحيت خـويش را      بـه صـورت    مرتبط ديوان با پرداختن به اين قواعد     

 در خصوص توسل به اين شيوه بايد در نظر گرفت كـه             گيريلذا به هنگام تصميم   . بخشدمي

هـاي  سـاير موافقتنامـه  بـه  هاي طـرف اخـتلاف     ديوان در جريان رسيدگي به تعهدات كـشور       

موافقتنامـه  اي، بيانيه سعدآباد،    تسليحات هسته گسترش  همانند معاهده منع     ( مجري الملليبين

.  نيز توجه خواهد داشت شوراي امنيتهايو قطعنامه)وافتنامه پادمانپاريس و م

73 International Law Association, Report of the Seventieth Conference held in New Delhi, 2-6 April 
2002 (2002), p. 797.

تهـران،  ، المللي، شخـصيت، مـسؤوليت، مـصونيت   هاي بينحقوق سازمان،  قاسم زماني  سيد :كنراي مطالعه بيشتر    ب74

.145-185، صص 1384چاپ اول، مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي حقوقي شهردانش، 
75 Case Concerning Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Judgment 

of 6 November 2003, para. 41.
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 اصلي ملل متحد همواره تلاش داشته       قضائيركن  در مقام   المللي دادگستري   يوان بين د

را نيـز  )ازجمله شوراي امنيت  ( خويش انجام وظايف ساير اركان سازمان        آراءكه در صدور    

بيانيه رئيس، قطعنامه   (شوراي امنيت   اتي توسط   تصميمبا عنايت به تصويب     لذا  . تسهيل نمايد 

. ي ديوان ناقض مفاد نظرات شورا نخواهـد بـود         أبه احتمال فراوان ر   ) 1737 و قطعنامه    1696

. وضـوح مـشخص گرديـد     ه   در جريان رسـيدگي بـه پرونـده لاكربـي ب ـ           قضائياين رهيافت   

شور بـه تعهـدات ناشـي از     من ـ103ه اشاره شـد ديـوان در آن بـا اسـتناد بـه مـاده             كهمانگونه  

ي دادگـستري در پاسـخ   الملل ـبينديوان . اعطا نمود» ويژگي برتر« شوراي امنيت   هايقطعنامه

 شـوراي امنيـت بـا حقـوق     748 و 731هايبه درخواست ليبي مبني بر اعلام مغايرت قطعنامه    

 آن عمـل  ه انجـام ك ـ سازمان اقدامي را اتخاذ نمايـد   كهرگاه ي كه   عام بيان داشت     المللبين

پيش فرض اوليـه ايـن      باشد، مي ور مناسب كي از اهداف مشخص سازمان مذ     كبراي تحقق ي  

ه در  ك ـرسـد    مـي  به نظـر  لذا بعيد   . باشد نمي ه اقدام متخذه خارج از وظايف سازماني      كاست  

. ار نيز بتوان در راستاي دفاع از حقوق ايران گام برداشتكزمان حاضر با توسل به اين سازو

بـه كنفـرانس عمـومي و        همچنين   اساسنامه آژانس 17دوم ماده مورد بالا، بند    علاوه بر   

 اختيار داده است كه در صورت اجـازه مجمـع عمـومي ملـل متحـد در         شوراي حكام منفرداً  

المللي دادگـستري  از ديوان بينهاي آژانس  له حقوقي مرتبط با دامنه فعاليت     أمسارتباط با هر  

 فراينـد درخواسـت     اسـت، همانگونـه كـه مـشخص       .مايـد بنتقاضاي صدور نظريه مـشورتي      

تـصويب  (باشـد  بـسياري مـي    هايصدور نظريه مشورتي بسيار طولاني بوده و نيازمند رايزني        

بـه نظـر  بعيـد  لـذا  )  سـازمان ملـل متحـد    مجمع عمـومي وشوراي حكام يا كنفرانس عمومي     

كـشورهاي  ه  ك ـر اسـت  ك ـشايان ذ . اينچنين موضوعي از ديوان درخواست شود     ه  كرسد  مي

تصويب قطعنامه مجمع عمومي جهت درخواست نظريه مشورتي در ارتباط          غربي در جريان    

 از خـود    هـاي زيـادي   مشروعيت ساخت ديوار حائل در سرزمين اشغالي فلسطين مقاومـت         با  

بودن درخواست  پذيرحتي در صورت امكان   ه  كعلاوه بايد در ذهن داشت      ه  ب76.نشان دادند 

، » اسـرائيل قـضائي وميـت  كمح: ي دادگـستري الملل ـبـين نظريه مشورتي ديـوان     «حسين سادات ميداني،     سيد :نك76

.651-685، صص 3، ش 1383يز ئ، پافصلنامه سياست خارجي
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آور الـزام نيـروي    نظرات مشورتي ديوان فاقـد       ، از حيث آثار حقوقي    ،صدور نظريه مشورتي  

 بيان داشت كـه پاسـخ     خويش صراحتاً  1950ديوان در نظريه مشورتي سال      . باشدحقوقي مي 

77.ديوان فقط داراي ويژگي مشورتي بوده و بنابر اين هيچ قدرت الزامي ندارد

رسـيدگي  «شور از   ك ـايهستهده  توان بيان داشت با عنايت به ورود پرون        مي در مجموع 

بـسيار دشـوار خواهـد بـود تـا بـا           » رسيدگي بـه مـشروعيت سياسـي      «به  » به مشروعيت قانوني  

ي الملل ـبـين ابزارهـاي  .  از ابزارهاي حقوقي در جهـت حقـوق ملـي گـام برداشـت     گيريبهره

. باشند ميمختص به زمان استفاده

نتيجه
ي و در ميـان آنهـا شـوراي         المللبيندرون سازمانهاي   ي بويژه   المللبينرد دولتها در نظام     كعم

به مرحله بعد دستخوش تغييـر قـرار  اي ه از مرحلهكامنيت تابع قواعد خاص و حساسي است      

شور در تعامل با دنياي خـارج در پرونـده          كبر اين اساس تعيين و اعمال سياستهاي        . گيردمي

ل اعمـال مخـتص بـه هـر مرحلـه      ارگيري قواعـد قاب ـ   ك ـه  شور مستلزم شناخت و ب ـ    كايهسته

ي انـرژي اتمـي متفـاوت از    الملل ـبـين ام آژانـس    ك ـم بر شوراي ح   كقواعد حا . مشخص است 

 و يـاري  كم ـكآژانـس بـا هـدف    . م بر شوراي امنيت سازمان ملل متحـد اسـت         كقواعد حا 

عنـوان  ه ه شوراي امنيت ب ـ  كآن تأسيس يافته حال     ايهستهدولتهاي عضو در استفاده از انرژي       

ه دولتهـا در    ك ـباشد، نهادي    مي يالمللبينصلح و امنيت    حفظ  عاليه جهاني، متولي اوليه     نهاد  

.انداختيارات گسترده و انحصاري را قائل شدهآن منشور براي 

ه پـس از اتخـاذ، بازگـشت بـه     ك ـاي هستند  طرفهك ي هايتصميمات شوراي امنيت جاده   

امنيـت دادگـاه نيـست تـا تـابع محـض           شـوراي    به علاوه . نقطه پيشين آنها بسيار دشوار است     

ي از الملل ـبـين ل اوليـه حفـظ و اعـاده صـلح و امنيـت      مسؤوبه عنوانحقوق و عدالت بوده و  

بدين دليل برخي معقتدند هرآنچه از زبان شوراي امنيـت      . اختيارات گسترده برخوردار است   

ي الملل ـنبـي در آژانـس    » مرحله رسـيدگي قـانوني    «فلذا شرايط   . گفته شود خود حقوق است    

.457-460، صص پيشينحسين سادات ميداني،  سيدسيدباقر ميرعباسي و77
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در شوراي امنيـت اسـت و      » مرحله رسيدگي سياسي  «م بر   كانرژي اتمي متفاوت از قواعد حا     

و ابزارهـاي مرحلـه اول   هـا  با شـيوه . باشد مينشيكمستلزم بازنگري در راهبرد و ابزارهاي وا   

.توان در مرحله دوم به جنگ با طرفهاي مقابل رفتنمي

وارد مراحـل   و  رده  كقوقي پر ماجرايي را طي      حفراز و نشيبهاي    شور  كايهستهپرونده  

سـازي شور به تعليق غنـي كدرخواست از « از ايهستهر پرونده  يس.  خود شده است   كخطرنا

 سـعدآباد شـروع و در       2003در بيانيـه    » آور حقـوقي  الزامغير اقدام داوطلبانه و     ك ي به عنوان 

نشور ملل متحد به تعليـق  شور طبق مكآور حقوقي از درخواست الزام«حال حاضر در مرحله    

 ارتبـاط ايـن   به دليلليه فعاليتهاي مرتبط از جمله تحقيق و توسعه        ك، بازفرآوري و    سازيغني

ر پرونـده  ياوضـاع و احـوال حقـوقي س ـ   . قـرار دارد » يالمللبينفعاليتها با مقوله صلح و امنيت  

و بـه وخامـت نهـاده    شورمان نبوده و با گذشت زمان و بتدريج نيز ر  كنون به نفع    ك تا ايهسته

.است

گرچه از منظر حقوقي هيچ مانعي بـراي دولتهـاي عـضو سـازمان ملـل متحـد از جملـه                     

هـاي از جملـه قطعنامـه   (ه مـشروعيت تـصميمات شـوراي امنيـت          ك ـشورمان وجود نداشته    ك

شانند و عدم انطباق آنهـا بـا منـشور ملـل متحـد و يـا حقـوق                   كرا به چالش ب   ) 1737 و   1696

ي مشخـصي در ايــن  الملل ـبـين ارهاي ك ســازولاكـن ،78بــه اثبـات برسـانند  را  عـام  الملـل بـين 

ه در آن عـدم  ك ـاي اسـت  رويـه از  خـالي  الملـل بـين تـاريخ روابـط   . خصوص موجود نيست  

در اينچنـين حـالتي معمـولاً      . مشروعيت تصميم شوراي امنيت مورد تأييد قـرار گرفتـه باشـد           

ه ك ـي صـالح    الملل ـبـين ن نزد دادگاه    ه خلاف آ  كاصل بر مشروعيت تصميم شوراست مادام       

.گردد به اثبات رسد ميي همواره احساسالمللبينخلاء آن در جامعه 

 شوراي امنيت به لحاظ اجرا بدون قيد زماني به تصويب رسـيده اسـت و                1737قطعنامه  

بر اين اساس توقف اجراي آن مستلزم تصميم جديد شوراي امنيت اسـت نـه تـداوم اجـراي             

دهـد كـه    كننـدگان و حاميـان آن ايـن اطمينـان را مـي             زماني قطعنامه به تنظيم    عدم تقيد . آن

در  معاهده منع گـسترش 4، با ماده و موشكياي ثال محروم كردن اتباع ايراني از حق آموزش علوم هسته        براي م 78

.مغايرت دارداي  انرژي هستهآميزخصوص حق ذاتي و غيرقابل سلب توسعه صلح
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هرچند ظاهراً تحريمهاي مقرر در قطعنامه از شدت و گستره زيادي برحـوردار نيـستند ولـي                 

استمرار اجراي آن تحريمها و عدم مواجهه اين امر با حق وتوي چين و روسيه، تأثيرگـذاري    

.كندآن را تا حد زيادي تضمين مي

با عنايت به واقعيتهاي حقوقي موجود، فراهم ساختن زمينه تحقق تعليق موقت، محـدود     

ن سـاختن انجـام     ك ـ مم بـه منظـور   ) حالت اول مفروض در قطعنامه شوراي امنيت      (و مشروط   

تواند بـا اسـتناد بـه     ميتعليق. گزينه مورد بررسي قرار گيرد يك  عنوان  ه  تواند ب  مي راتكمذا

 نهـاد و يـا شخـصيت معتبـر     كار و درخواست ي ـ ك حسن نيت و بنا به ابت      اصولي همانند اصل  

در شوراي  ) روسيه و چين   (كاي استراتژي كاتخاذ اين سياست شر   . ي صورت پذيرد  المللبين

بار ديگر به سمت ايران متمايل ساخته و اتفاق نظـر ميـان اعـضاي دائـم شـوراي                كامنيت را ي  

. نمايــد مـي مواجــهمـشكل  ر آينـده را بــا  شورمان دكــ عليـه  يهــاگيريامنيـت جهــت تـصميم  

ه بـه تعليـق دائمـي اشـاره نداشـته و سـخن از               ك ـ بنحوي اسـت     1737پردازي قطعنامه   عبارت

ــذا « ــام م ــه انج ــازه ب ــدي  . دارد» راتكاج ــدم پايبن ــل ع ــادره  كدر مقاب ــه ص ــه قطعنام ــل ب ام

بـه سـاير   ها و در اين صورت بسط تحريم آينده شورا را تسهيل خواهد نمود     يهاگيريتصميم

عليه منشور سازمان ملل متحد     42ماده  استناد به   و يا حتي متعاقباً     41محورهاي مقرر در ماده     

.بسيار محتمل خواهد بودايران 
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