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و دامنه شمول نرخ خدمات گاهيمفهوم، جا يابيارز
يعدالت ادار وانيد يعموم تئيه ياز منظر آرا

*انيروانيا ريدكتر ام

:چكيده
قانون تشكيلات، وظايف 80ماده  27/08/1386 ياصلاح 26هرچند به موجب بند 

، نرخ01/03/1375و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
يشده به شهروندان از سو خدمات ارائه يآن به عنوان بها قيمض يخدمات در معنا

مالي و معاملات نامه ينيآوابسته به آن با رعايت  هايو سازمان يشهردار
سو كيوجود، از  نياست با ا دهيگرد فتعري مربوط، مقررات لحاظ با و ها شهرداري

مفهوم، نييناظر به تب ييدستورالعمل اجرا اي نامه نييآ  گونههر بيعدم تصو ليبه دل
به جهت گريد يوضع و وصول آن و از سو هناظر به نحو فاتيگستره شمول و تشر

دامنه رناپذيگسترش اجتناب زيخدمات و ن يمتعدد از بها يرهايفسو ت هاليارائه تأو
يپنجم توسعه جمهور ساله پنجقانون برنامه  174ماده  بيتصو رويشمول آن پ

يبها ،يشهر نيارائه خدمات مع ينرخ خدمات تحت نه محورِ بها ران،يا ياسلام
تعرفه ،يرض شهرعوا نيگزينرخ خدمات جا ،يشهر ياستفاده از خدمات عموم

گريد اي هايشهردار رياز سا اخذشدهخدمات  يوانيحقوق د ،يخدمات شهر يمحل
حقوق ،يرقانونيمشروع نمودن اقدامات و تصرفات غ نهيهز ،يياجرا هايدستگاه

و اقدامات مجاز هاتيمشروع نمودن فعال يوانيحقوق د ،يتخلفات شهر يِوانيد
هاياستيموضوعِ س ،يخصوص شابعان بخت يتعرفه خدمات فن تاًيو نها يشهر

كه متعاقب يشهر در سراسر كشور قرار گرفت. امر ياسلام يشوراها ياغلب درآمد
،يبازخوانش معن ،يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيهابطال اغلب مصوبات مذكور در 

را به همراه رانيا ينرخ خدمات در گستره حقوق شهر يدامنه شمول و كاركردها
.داشته است

 Email: amir_iravanian@yahoo.com  دانشگاه آزاد اسلامي واحد شيراز استاديار *
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   ها: كليدواژه
خدمات  ،يوانيحقوق د ،يعدالت ادار وانيشهر، د ياسلام ينرخ خدمات، شورا

   .ميمستق

  مقدمه
. در اين قانون شودنمي 1خدماتاي به نرخ اشاره 11/04/1334در قانون شهرداري مصوب 

 طئتصويب نرخ كرايه وسا«به عنوان يكي از وظايف انجمن شهر  45ماده  15تنها طي بند 
نامه مالي ينيآ 30گيرد. متعاقب اين امر طي ماده مورد اشاره قرار مي» نقليه در شهر

اي خواهد بود هر شهرداري داراي تعرفه«به اين شرح كه  12/04/1346مصوب  هاشهرداري
كه به وسيله شهرداري و  ييدرآمدهاخدمات و ساير  ين كليه انواع عوارض و بهاآ كه در

 يشود درج و هر نوع عوارض يا بهاته به آن وصول يا تحصيل ميتابعه و وابس مؤسسات
گردد يا هر تغييري كه در نوع و ميزان نرخ آنها خدمات جديدي كه وضع و تصويب مي

وزارت كشور براي طرز تنظيم تعرفه و درج . شودگيرد در تعرفه مذكور منعكس ميصورت مي
صول انواع عوارض و درآمدها تغييرات بعدي و همچنين چگونگي وضع و تشخيص و و

به اين ترتيب، » .ها ابلاغ خواهد كردبه شهرداري راهنماييبراي  دستورالعملي جامع تهيه و
. شود ميبراي نخستين بار به نرخ خدمات به عنوان يكي از منابع درآمدي شهرداري اشاره 

رچند كه طي آن به روشني مشخص شده باشد. ه اخذآنكه مفهوم و نيز شرايط تصويب و بي
قسمت اخير ماده مذكور، وزارت كشور مكلف به تصويب و ابلاغ دستورالعمل چگونگي وضع، 

. با گردد ميتشخيص و وصول انواع منابع درآمدي شهرداري از جمله عوارض و نرخ خدمات 
قانون تشكيلات، گردد. با تصويب گاه تصويب و ابلاغ نميهيچاين حال دستورالعمل مذكور 

 01/03/1375در تاريخ انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران وظايف و 
شده به شوراي اسلامي شهر  اين قانون، يكي از وظايف محول 80ماده  26مطابق با بند 

هاي وابسته به آن با شده توسط شهرداري و سازمان تصويب نرخ خدمات ارائه«عبارت از 
. گردد ميتعيين » ها با رعايت مقررات مربوطدارينامه مالي و معاملات شهر ينيرعايت آ

                                                                                                                             
شوراي  76مصوبه جلسه  17ابطال بند  موضوعِ 10/05/1396مورخ  444به موجب قسمتي از دادنامه شماره . 1

جايگاه ويژه نرخ خدمات در حوزه مقررات شهري به  ،23/04/1393- 1284اسلامي شهر شهريار ابلاغي به شماره 
اخذ وجه از شهروندان توسط شوراها  ...«ن عدالت اداري قرار گرفته است: اين شرح مورد توجه هيئت عمومي ديوا
قانون تشكيلات، وظايف ] 80[ماده  71ماده  26يا بهاي خدمات در بند  16منحصراً تحت عنوان عوارض طبق بند 

 ». ...تجويز شده است 1375وراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال و انتخابات ش
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قانون  773و ماده  2] اصلاحي80 [ماده 71ماده  16متعاقباً وزارت كشور نيز با استناد به بند 
نامه اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي آيينمذكور اقدام به تصويب 

و انتخابات شوراهاي اسلامي اسلامي شهر، بخش و شهرك موضوع قانون تشكيلات، وظايف 
 هرگونهنموده، از تصويب  07/07/1378در تاريخ  1375كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

كند. عدم در رابطه با نرخ خدمات و تشريفات تصويب و اجراي آن اجتناب مي يا نامه نييآ 
خدمات،  نامه اجرايي ناظر به چگونگي وضع، دامنه شمول و نيز نحوه اجراي نرخوضع آيين
هاي درآمدي ناهمگون، متناقض و بعضاً مغاير حقوق شهروندان در گيري سياستزمينة شكل

آورد. با وجود مبهم بودن مفهوم و دامنه سطح مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها را فراهم مي
پنجم توسعه جمهوري  ساله پنجقانون برنامه  174طي ماده  گذار قانونشمول نرخ خدمات، 

تا پايان  كندرا ملزم ميها شوراهاي اسلامي و شهرداري، 15/10/1389مصوب  يراناسلامي ا
هاي از طريق سياستها تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداري نسبت به ،سال اول برنامه

شده در اين رابطه كه به مقوله  هاي طراحينمايند. از جمله سياستمندرج در اين ماده اقدام 
  ماده مذكور به شرح ذيل هستند:  »د«و » ج«، »ب«هاي كند، بندپيدا مينرخ خدمات ارتباط 

هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري،  هزينه تأمينتعيين سهم شهروندان در الف) 
هاي توسعه، عمران نوسازي و عمران شهري و همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد زيرساخت

  ؛شهري و حمل و نقل
ها از عوارض بر املاك به عوارض ناشي از رآمد شهرداريتبديل عوارض موضوع دب) 

 ؛مصرف و خدمات

ي براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمدهاي قانوني يتعيين ضمانت اجراج) 
   .هاشهرداري

اي از نرخ خدمات به متعاقب تصويب بندهاي مذكور، شوراهاي اسلامي به نحو گسترده
اري استفاده نموده و مصوبات متعددي در اين رابطه وضع عنوان يكي از منابع درآمدي شهرد

عمومي  ئتيهگرديد. مصوباتي كه اغلب آنها به دليل مغايرت با موازين حقوق شهري توسط 
  ديوان عدالت اداري، ابطال گرديدند. 

                                                                                                                             
تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با ]: «80[ماده  71ماده  16بند  .2

 »شود. اعلام مي  در نظر گرفتن سياست عمومي دولت كه از سوي وزارت كشور
تواند نسبت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي  شوراي اسلامي شهر مي]: «85[ماده  77ماده  .3

ت وزيران ئنامه مصوب هي ينيتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آهاي خدما هزينه  اهالي به منظور تأمين بخشي از
 »اقدام نمايد.
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سياست تبديل عوارض شهري به نرخ خدمات در برنامه پنجم  كارشناسانهغيرطراحي 
طي قانون  تنها نهاين سياست از متن برنامه ششم گرديد. به نحوي كه نهايتاً منتج به حذف 
ششم  ساله پنجقانون برنامه و  27/11/1395مصوب  هاي توسعه كشوراحكام دائمي برنامه

كمتر  14/12/1395مصوب  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
گردد، بلكه ض شهري به نرخ خدمات نميها در تبديل عواراي به تكليف شهردارياشاره

عبارت بهاي خدمات (نرخ خدمات) از متن هر دو قانون مذكور نيز به صورتي آگاهانه حذف 
   4.شود مي. به اين ترتيب طي دو قانون مذكور تنها به مقوله عوارض اشاره گردد مي

حتي در هاي درآمدي شهرداري و شوراهاي اسلامي شهر در روند تصويب لوايح و طرح
هاي اجرايي، اقدام به برخي موارد در رابطه با تعيين نرخ خدمات ساير مؤسسات و دستگاه

عمومي ديوان عدالت اداري نيز شمار  ئتيهاستفاده گسترده از اين مفهوم نمودند. در مقابل 
رسد نمايد. به نظر ميقابل توجهي از مصوبات مذكور را مغاير قانون تشخيص و ابطال مي

ديوان عدالت اداري در ابطال گسترده مصوبات موضوع نرخ خدمات به عاملي در جهت  اقدام
قانون برنامه پنجم در برنامه ششم توسعه تبديل گرديد. چرا كه مقنن  174حذف مقرره ماده 

استمرار مقررات مربوط به نرخ خدمات در قانون برنامه ششم توسعه را موجب تزلزل مصوبات 
  نمود. قلمداد ميو مقررات محلي شهري 

                                                                                                                             
بهاي خدمات،  ششم توسعه، بدون اشاره به ساله قانون برنامه پنج 46به عنوان نمونه؛ مطابق بند ث از ماده  .4

ها، محاكم دادگستري، نيروي انتظامي و سازمان ثبت  ي نظير شهردارييهاي اجرادستگاه«مقرر گرديده است: 
هاي  هاي داخلي و زيرساخت ينداها و فر وم برنامه دستورالعملاسناد و املاك كشور مكلفند تا پايان سال د

اي آماده نمايند تا دريافت اطلاعات از متقاضيان و محاسبه كليه حقوق و عوارض دولتي  افزاري خود را به گونه نرم
و نيز اعتراضات وارده بر آن  عوارض شهرداريها و  هاي آنها، جريمه مانند بيمه، ماليات، حقوق مالكانه و جريمه

ارسال الكترونيكي درخواست يا  زمان با افزار و بدون حضور نيروي انساني هم محاسبات صرفاً با استفاده از نرم
(آنلاين) به متقاضي اعلام و  صورت برخط  اظهارنامه مربوطه ميسر شود و همراه با توضيح كامل محاسبات به

  ها از طريق الكترونيكي انجام شود.  ها و دريافت پرداخت
به صورت تلويحي به  80از قسمت چ ماده  2لازم به تذكر است كه مقنن در برنامه ششم توسعه تنها در بند 

افراد تحت پوشش «اشاره نموده است: » هاي صدور پروانه ساختماني هزينه«مفهوم نرخ خدمات تحت عنوان 
پوشش نهادها و   ساز براي هركدام از افراد تحت كميته امداد امام خميني (ره) و سازمان بهزيستي و خيرين مسكن

  ...» و دهياري روانه ساختماني، عوارض شهرداريهاي صدور پ هزينههاي حمايتي از پرداخت  سازمان
اي به نرخ خدمات صورت نپذيرفته و مقنن تنها به عوارض هاي توسعه نيز اشارهدر متن احكام دائمي برنامه

هرگونه «قانون مذكور مقرر گرديده است:  23شهري اشاره نموده است. به عنوان نمونه؛ مطابق بند ت از ماده 
   »توسط دولت ممنوع است. هاوارض شهرداريعتخفيف و بخشودگي 
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طي اين مقاله با ملاحظه بخش قابل توجهي از مصوبات شوراهاي اسلامي شهر در 
هاي تدويني در رابطه با مفهوم، جايگاه و دامنه شمول نرخ خدمات سراسر كشور، سياست

عمومي ديوان عدالت  ئتيهصادره از  بندي گرديده و در چارچوب آرايبقهتحت نه محور ط
هاي مذكور تحت ات قانوني و اصول حقوقي در حوزه حقوق شهري، سياستاداري و مستند

  اند.  بررسي و سنجش قرار گرفته

  نرخ خدمات؛ بهاي ارائه خدمات معين شهري - 1
تعريف نرخ خدمات به عنوان بهاي ارائه خدمات معين شهري كه به صورت مستقيم از سوي 

چارچوب اختيارات قانوني و با رعايت  هاي وابسته به آن دريك از سازمانا هرشهرداري ي
رساني شهري ارائه به شهروندان در حوزه تحت پوشش خدمات ربط ذيقوانين و مقررات 

پيش از هر تعريف ديگر منطبق با قانون و مقررات مصوب دانست. در  توان ميگردند را  مي
تري را سطح حقوقي كم هاي چالشچارچوب اين معنا، مصوبات موضوع نرخ خدمات به مراتب 

اند. در اين مراجع عالي نظارتي و قضايي و در رأس آنها ديوان عدالت اداري به همراه داشته
/ش 1704/2ابطال مصوبه شماره موضوعِ  16/04/1387مورخ  87/234رابطه دادنامه شماره 

قانون نحوه  7در ماده «، قابل توجه است؛ شوراي اسلامي شهر مشهد 22/04/1385مورخ 
جرايم رانندگي تصريح شده است كه در شهرهايي كه از طرف  اخذبه تخلفات و رسيدگي 

شود، حق توقف متناسبي با  ايجاد مي توقفگاهها و معابر، پاركومتر نصب يا شهرداري در خيابان
الذكر و مفاد  تصويب شوراي اسلامي شهر محل دريافت خواهد شد. نظر به مجوز قانوني فوق

معابر  ،هاها، ميدانشهرداري در باب مالكيت شهرداري در خيابان قانون 96ماده  6تبصره 
عمومي و غيره واقع در محدوده شهر و جواز كمال استفاده از آنها در جهت رفاه شهروندان و 

شوراي اسلامي  22/04/1385/ش مورخ 1704/2هاي شهرداري مصوبه شماره  هزينه تأمين
ي اشخاص در نقاط مجاز و پرداخت حق توقف از هاشهر مشهد مبني بر امكان توقف اتومبيل

  .» اين بابت مغايرتي با قانون ندارد
به اين  08/12/1389مصوب  رسيدگي به تخلفات رانندگيقانون  15اين معنا طي ماده 

در شبكه معابر شهري پرترافيك كه برابر «يح مقنن نيز قرار گرفته شده است: شرح مورد تصر
ي ممنوعيت توقف وجود ندارد با تصويب شوراي عالي هماهنگي مقررات راهنمايي و رانندگ

اي هاي مجاز حاشيهتوانند براي مديريت پارك ها ميترافيك شهرهاي كشور، شهرداري
پارك نصب و براي توقف بيش از سنج (پاركومتر) يا كارتابزارها و وسايل لازم از قبيل ايست
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توقف مناسبي كه ميزان آن به پيشنهاد  شب حق 9صبح تا  7نيم ساعت در محدوده زماني 
 اخذبر طبق مقررات مربوط به  شود ميتعيين  كشور ريوزشوراهاي اسلامي شهرها و تصويب 

   5.»عوارض دريافت نمايند
به طور معمول مصوبات شوراهاي اسلامي موضوع تعيين نرخ خدمات در قبال ارائه 

فت چنداني در سطح ديوان عدالت خدمات مشخص و معين شهرداري به شهروندان، با مخال
هزينه مربوطه با مجوز  اخذگردد. به ويژه آنكه، ارائه خدمات مذكور و نيز اداري مواجه نمي
 460-459-458صلاح صورت پذيرفته باشد. در اين رابطه دادنامه شماره خاص مراجع ذي

صي تخص هيئت 30/05/1395مورخ  84شماره  يرأ تأييد موضوعِ 10/05/1396مورخ 
، قابل توجه است. مطابق با دادنامه مذكور، عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري

با توجه به اينكه  «...كميسيون تخصصي به شرح:  يرأعمومي ديوان عدالت اداري  هيئت
شوراي عالي شهرسازي و  07/09/1379به در راستاي اجراي مصوبه مورخ مصوبه معترض

طرح ساماندهي باغات منطقه قصردشت شيراز و چگونگي اجراي آن  معماري ايران در زمينه
قانون تشكيلات، وظايف ] 80[ 71ماده  26توجه به بند  و نحوه اقدام مالكين اراضي مذكور با

و انتخاب شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران تهيه و تنظيم شده و با موافقت مالكين 
را ...»  مغاير قانون يا خارج از حدود اختيارات نبودهبه گيرد بنابراين مصوبه معترضصورت مي

  نمايد. گرفته نسبت به آن را رد مي و اعتراض صورت تأييد
هزينه در قبال  اخذرويه قضايي ديوان عدالت اداري، نرخ خدمات (در معناي  تأثيرتحت 

عيني  تأسيسيك واقعي خارج گرديده و به  عين) از ابعاد انتزاعي و فاقد مابازايارائه خدمات م
يت شهرداري و مسؤولبا مصاديق مشخصِ بيروني تبديل شده است. پيامد اين امر، توسعه 

  :  باشد ميهزينه، تحت دو محور ذيل  اخذالزام اين نهاد به ارائه خدمات موضوع 

                                                                                                                             
استفاده گرديده و اخذ حق توقف مذكور  »حق توقف«لازم به ذكر است كه هرچند در متن قانون از عبارت  .5
توان از نظر دور داشت كه حق مجاز اعلام شده است، ليكن نمي» خذ عوارضابر طبق مقررات مربوط به «نيز 

اسب جهت پارك خدمات معين و مستقيم شهرداري در چارچوب ايجاد فضاهاي متن توقف ماهيتاً دربرگيرنده نرخ
گردد. اين معنا طي عنوان مصوبه ست كه به رانندگان خودروهاي مستقر در سطح شهر ارائه ميهااي خودروحاشيه

 تجه (هزينه خدمات)رخ عوارض ن«اسلامي شهر شيراز نيز به شرح  شوراي 21/11/1394مورخ  5970شماره 
 مورد توجه قرار گرفته است.  » پارك)  اي (كارتاندازي پارك حاشيهراه
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شهري يت شهرداري در قبال گسترش روزافزون خدمات مسؤولتوسعه دامنه  -1-1
  مشمول نرخ خدمات

ها، خدمات بروز ركود اقتصادي در سطح كشور و كاهش چشمگير درآمد شهرداريمتعاقب 
از جمله در  افزايش سطح منابع درآمدي شهرداريهزينه از شهروندان و  اخذگوناگوني جهت 

تعريف و احصاء گرديد. امري كه ناخواسته  نشاني آتش سطح خدمات مربوط به سازمان
داري را نيز به همراه داشته است. مطابق با دادنامه ها و وظايف شهريتمسؤولگسترش دامنه 

 نشاني آتشبا رد درخواست ابطال موادي از اساسنامه سازمان  15/08/1391مورخ  557شماره 
ماده  14مطابق بند  نكهيانظر به «عمومي ديوان عدالت اداري مقرر نمود:  هيئتشهر يزد، 

زم براي حفظ شهر از خطر حريق در زمره و اقدام لا مؤثرايجاد تدابير  6قانون شهرداري 55
نيز از جمله مؤسسات وابسته به  نشاني آتشها احصاء شده و سازمان وظايف شهرداري

از  5و نيز بند  2از مـاده  5و  7، بنابراين مقـررات مصرح در بنـدهاي باشد ميها شهرداري
قانون  8كه مطابق ماده  و خدمات ايمني شهرداري يزد نشاني آتش ناساسنامه سازما 3مـاده 
به تصويب وزير كشور رسيده است و ناظر بر تعيين ضوابط و تمهيدات لازم به  گفته پيش

، مغاير قوانين مورد استناد شاكي و خارج از حدود اختيارات باشد ميمنظور نيل به هدف مقنن 
ا رفع ابهامات ب تنها نهبه اين ترتيب .» وزارت كشور تشخيص داده نشد و قابل ابطال نيستند

قانون شهرداري، به صورت صريح  55ماده  14شده در رابطه با معنا و دامنه شمول بند  مطرح
سوزي در سطح شهر به عنوان يكي از وظايف ذاتي شهرداري قلمداد مقابله با خطر آتش

نيز  نشاني آتشگرديده است، بلكه تصويب اساسنامه و وضع ساير مصوبات مربوط به سازمان 
يت مسؤولاستاي اجراي وظايف قانوني مندرج در بند مذكور قلمداد و از اين طريق دامنه در ر

شده به نحو چشمگيري ي به استناد مصوبات درآمدزاي يادسوزشهرداري در قبال سوانح آتش
شده بابت عرضه اخذهاي ها در برابر هزينهاست. به عبارت ديگر، شهرداري يافته  توسعه

يت قانوني در اين رابطه مسؤولسوزي از وزه پيشگيري و مقابله با آتشخدمات گوناگون در ح

                                                                                                                             
  و ... حريققانون شهرداري: اتخاذ تدابير مؤثر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطر سيل و  55ماده  14بند  .6

فوق شهرداري هاي مندرج در ماده در كلية موارد مربوط به رفع خطر از بناها و غيره و رفع مزاحمت ـتبصره 
دار متناسبي پس از كسب نظر مأمور فني خود به مالكين يا صاحبان اماكن يا صاحبان ادوات منصوب ابلاغ مهلت

نمايد و اگر دستور شهرداري در مهلت معين به موقع اجرا گذاشته نشود، شهرداري رأساً با مراقبت صادر مي
د و هزينة مصروف را به اضافة صدي پانزده خسارت از مأمورين خود اقدام به رفع خطر يا مزاحمت خواهد نمو

ها، ها، مهمانخانهمقررات فوق شامل كلية اماكن عمومي مانند سينماها و گرمابهطرف دريافت خواهد كرد. 
 .باشدها، پاساژها و امثال آن كه محل رفت و آمد و مراجعة عمومي است نيز ميها، رستورانخانهدكاكين، قهوه
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يت شهرداري در اين حوزه ديگر به مسؤولاند. به نحوي كه نيز بيش از پيش برخوردار گرديده
ها محور يك ماده مبهم و مختصر در قانون شهرداري محدود نگرديده و مشتمل بر ده

يت مسؤول. پيرو چنين برداشتي از دامنه باشد ميشده توسط مصوبات مذكور  اتي تعريفخدم
انگيز ساختمان پلاسكو، مطابق با بند سوزي و بروز حادثه غمها در قبال سوانح آتششهرداري

تحت  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران پيرامون حادثه ساختمان پلاسكومصوبه  5
 نشاني آتشهاي سازمان  به واسطهها ، شهرداري18/12/1395مورخ  65150/300شماره 

 نشاني آتشتوسعه تجهيزات  «...گردند كه برنامه روشن و مدوني را به منظور وابسته ملزم مي
اي بلندمرتبه كشور، هسوزي در ساختمانهاي برخورد با آتشو ايجاد ايمني بيشتر و روش

با هدف اند، تدوين و عرض واقع شدههايي كه در معابر كمالخصوص در ساختمانعلي
» (شوراهاي شهرها) ربط ذيآموزش و مقابله در مواقع خطر به تصويب مراجع  آمادگي،

هاي پرخطر در احداث ساختمان«اين مصوبه مقرر گرديد؛  9برسانند. علاوه بر اين، وفق بند 
الزاماً ها و معابري كه در شرايط بحران بايد هاي حياتي شهري شامل شريانمجاورت شريان

به عبارت ديگر، در صورت صدور هرگونه مجوز و پروانه ». باشد مي بمانند، ممنوع آزاد باقي
صدور پروانه برخلاف مصوبه شوراي عالي شهرسازي و   به واسطهها ساخت، شهرداري

يت كيفري و حقوقي ناشي از خسارات مسؤولمعماري، متخلف شناخته شده و بخشي از 
  دار خواهند گرديد.را عهده سوزيشده در نتيجه وقوع سوانح آتشجاداي
  نرخ خدمات معين در قبال وعده ارائه خدمات  اخذممنوعيت  -1-2

شهرداري  گيري خدمات قابل ارائه توسطكه شهروندان نقش مستقيمي در شكل هرچند
گونه امور از طريق مصوبات شوراي اسلامي شهر براي عموم اشخاص تعيين و نداشته و اين

ملزم به پرداخت بهاي آن دسته از  توان ميحال، شهروندان را تنها  گردند با اينارائه مي
 توان نميخدماتي نمود كه محقق گرديده و در دسترس ايشان قرار دارد. به عبارت ديگر، 

اشخاص را ملزم به پرداخت هزينه خدماتي نمود كه موهوم و غيرموجود بوده و حتي 
مهيا نگرديده است. در اين رابطه مطابق با ارائه و تدارك آنها نيز  افزاري سختبسترهاي 

و  67ماده  17تا  12ابطال بندهاي موضوعِ  02/03/1396مورخ  180قسمتي از دادنامه شماره 
تعرفه  66اقامتي و ماده  تأسيساتعوارض و اعطاي پروانه كسب به  در خصوص 68ماده 

، 15/11/1392مصوب  1393تصويبي بهاي خدمات و عوارض شهرداري سرعين براي سال 
] 80[ماده  71ماده  26به موجب بند «عمومي ديوان عدالت اداري اذعان داشته است:  هيئت

 مصوب قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخابات شهرداران
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هاي وابسته به آن با شده توسط شهرداري و سازمان تصويب نرخ خدمات ارائه 1375سال 
. باشد ميها از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر نامه مالي و معاملاتي شهرداريرعايت آيين

نظر به اينكه به موجب لايحه شوراي اسلامي شهر سرعين زمينه ارائه خدمت موضوع ماده 
شهرداري سرعين مصوب شوراي  1392تعرفه عوارض محلي و بهاي خدمات سال  66

كه  كند مياري در اين خصوص خدمات ارائه ناسلامي شهر سرعين فراهم نشده است و شهرد
  .» در مقابل استحقاق دريافت بهاي آن را داشته باشد

  نرخ خدمات؛ بهاي استفاده از خدمات عمومي شهري - 2
ماليات توسط دولت مركزي، شوراهاي  اخذها و با عنايت به محلي بودن شوراها و شهرداري

شكلي از ماليات بر  اخذوباتي نمايند كه منجر به توانند مانند دولت اقدام به وضع مصشهر نمي
ماليات مذكور منوط به ارائه خدمات معيني يا در قبال آن  اخذآنكه درآمد از اشخاص گردد. بي

ها منحصراً شهرداري نوان يك اصل حقوقي اذعان نمود كهبه ع توان ميباشد. بر اين اساس 
شده به عنوان يك دستگاه مديريت شهري و  ئهرابر خدمات و اقدامات عيني اراتوانند در بمي

هاي مذكور هزينه اخذبا لحاظ اختيارات قانوني كه به صورت موردي و نه كلي و عام، مجوز 
و وصول نرخ خدمات و عوارض شهري  اخذها واگذار نموده است، اقدام به را به شهرداري

ابطال مصوبه موضوعِ  01/05/1396مورخ  278نمايند. اين معنا به روشني طي دادنامه شماره 
درصد مبلغ انشعاب  5عوارض سالانه حق انشعاب آب و فاضلاب و برق و تلفن و گاز  اخذ

، توسط 14/10/1393مصوب شصت و هفتمين جلسه شوراي اسلامي شهر كاشمر مورخ 
عمومي ديوان عدالت اداري با كلامي موجز و مختصر و به بهترين نحو بيان گرديده  هيئت

وجه از مردم از خصايص  اخذنظر به اينكه تعيين حق واگذاري و «مذكور؛  يرأطابق است. م
 ]80 [ماده 71از ماده  2-9-16و  26بوده و استناد شوراي اسلامي به بندهاي  گذار قانون

مصوب  قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران
  ..». . وع نداردهيچ ارتباطي به موض1375سال 

عوارض به گستره  اخذمحدود بودن «اصل مذكور در رابطه با عوارض شهري در چارچوب 
نرخ خدمات در  اخذ«و در رابطه با نرخ خدمات تحت عنوان » رساني شهرداريحوزه خدمت
  مطرح گرديده است.» مستقيم و معينقبال خدمات 

شهرداري، به روشني طي دادنامه رساني عوارض به گستره حوزه خدمت اخذمحدود بودن 
از قسمت » حوزه شهري«ابطال و حذف عبارت موضوعِ  28/11/1380مورخ  80/378شماره 
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، به اين شرح وزارت كشور 26/03/1366مورخ  4410/34/3/1رديف مصوبه شماره  13(خ) 
ه انجام هاي مربوط ب در مقام تأمين بخشي از هزينه گذار قانون« 7مورد توجه قرار گرفته است:

قانون شهرداري از جمله ارائه خدمات عمومي در قلمرو جغرافيايي  55وظايف مقرر در ماده 
كه نظر به اين .شهر وضع و وصول عوارض را با رعايت شرايط قانوني تجويز كرده است

شهرداري تكليفي در ارائه خدمات عمومي در خارج از محدوده قانوني شهر ندارد، بنابراين 
قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري كه در مقام تعريف  4ماده  4ره تمسك به تبص
اساس نقاط تابع حوزه ثبتي و عرفي واحد وضع شده است و مطالبه عوارض از  حوزه شهري بر

كارخانجات واقع در خارج از محدوده قانوني شهر خلاف هدف و حكم مقنن در باب وضع و 
تيارات قوه مجريه در وضع مقررات دولتي است. مصرف عوارض و خارج از حدود اخ وصول و

وزارت  26/03/1366مورخ  4410/34/3/1مصوبه شماره  388از بند  13رديف خ جهت بدين
موجب توسيع دايره شمول قانون گرديده است » حوزه شهري«كشور كه با استفاده از عبارت 

  8.»شود مي قانون ديوان عدالت اداري ابطال 25به استناد قسمت دوم ماده 

                                                                                                                             
ها تلاش حقوقدانان و ورود قضات مسلط به  يادآوري است كه پذيرش اصل مذكور تنها پس از سال لازم به .7

 يوب آراگردد. به نحوي كه در چارچموازين حقوق شهري در سطح ديوان عدالت اداري ميسر و ممكن مي
تعاريف و ضوابط  ت عمومي عدم پذيرش و اعمال اين اصل و تبعيت از معيار محدوده ثبتي و قانونئتر هيقديمي

بطال موضوع ا 15/09/1375مورخ  75/212 ردد. در اين رابطه دادنامه شمارهگتقسيمات كشوري ملاحظه مي
ماده  4تبصره «استانداري استان آذربايجان غربي، قابل توجه است:  05/10/1372- /ش11565دستورالعمل شماره 

حوزه «در تعريف حوزه شهري مقرر داشته كه:  1362قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب تير ماه  4
شود كه در داخل و خارج از محدوده قانوني شهر قرار گرفته و از حدود ثبتي و  شهري به كليه نقاطي اطلاق مي

معاون عمراني استانداري استان  05/10/1372- /ش11565بنابراين دستورالعمل شماره » عرفي واحدي تبعيت كند
الذكر در اجراي مصوبه مربوط به اخذ عوارض مقرر از عقد قرارداد در  متضمن نقل تعريف فوقآذربايجان غربي 

  »شود. قلمرو مصوبه مزبور مغاير قانون شناخته نمي
موضوع ابطال  05/06/1385مورخ  85/365ت عمومي ديوان عدالت اداري مطابق با دادنامه شماره ئهي .8

وزارت كشور، مجدداً با استناد به اصل وصول حقوق  20/11/1376مورخ  11731/34/3/18420بخشنامه شماره 
قانونگذار در مقام تأمين «ي نموده است: أرساني شهرداري به اين شرح اقدام به صدور رديواني در محدوده خدمات

 قانون شهرداري از جمله ارائه خدمات عمومي در 55هاي مربوط به انجام وظايف مقرر در ماده  بخشي از هزينه
ي شهر وضع و وصول عوارض را با رعايت شرايط قانوني تجويز كرده است. نظر به اينكه شهرداري يقلمرو جغرافيا

تكليفي در ارائه خدمات عمومي در خارج از محدوده قانوني شهر از جمله حوزه شهري ندارد، بنابراين مطالبه 
قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات  4ماده  4عوارض از قراردادهاي منعقده در حوزه شهري كه به شرح تبصره 

كشوري در مقام تعريف حوزه شهري بر اساس نقاط تابع حوزه ثبتي و عرفي واحد وضع شده و در خارج از محدوده 
  »قانوني شهر قرار گرفته خلاف هدف و حكم مقنن است.
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شده  ستقيم و معين كه موضوع بحث ارائهنرخ خدمات در قبال خدمات م اخذدر رابطه با 
از طرف ديوان در قبال آن  اتخاذشده، عملكرد شوراهاي شهر و رويكرد باشد ميدر اين بند 

  قابل توجه است: 
ال شماري از شوراهاي اسلامي شهرها با ناديده انگاشتن اصل برقراري نرخ خدمات در قب

هاي مشخصي از فعالان اقتصادي خدمات مستقيم و با تمسك به اين استدلال كه دسته
شده  تأميناي به شهرداري از خدمات و تسهيلات عمومي شهري هزينه هرگونهبدون پرداخت 

رساني شهرداري برخوردار گرديده و با استفاده از آن، فعاليت اقتصادي در دامنه حوزه خدمات
اند، اقدام به وضع نرخ و از اين طريق منافع و عوايدي را تحصيل نمودهمشخصي را انجام 
آنكه شهرداري اقدام به اقتصادي و اشخاص معيني نمودند. بي هاي گروهخدمات خطاب به 

شده در سطح  يشان فراتر از خدمات عمومي ارائهارائه هرگونه خدمت مستقيم يا مشخصي به ا
در برخي موارد نظير؛ تحميل نرخ خدمات به اراضي  شهر كرده باشد. در اين رابطه حتي

محصور، صرف داشتن دارايي غيرمنقول بدون وجود هرگونه فعاليت اقتصادي مشخص، به 
عمومي ديوان عدالت اداري با  هيئت. شود مينرخ خدمات در نظر گرفته  اخذعنوان مبناي 

نوان يكي از حقوق ديواني تمسك به اصل لزوم برقراري رابطه مستقيم ميان نرخ خدمات به ع
متعددي غيرقانوني بودن  شده مؤديان، طي آراي خدمات شهري مستقيم و معين ارائه در برابر

تلقي مذكور از نرخ خدمات را اعلام و مصوبات شوراهاي اسلامي در اين رابطه را به دفعات 
ابطال موضوعِ  12/11/1393مورخ  1850باطل نموده است. مطابق با بخشي از دادنامه شماره 

يده است: د، مقرر گرشوراي اسلامي شهر مشهد 20/12/1384-/ش6102/2مصوبه شماره 
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ] 80 [ماده 71ماده  26مطابق بند  هرچند«

لامي از جمله وظايف شوراهاي اس 1375اسلامي كشور و انتخابات شهرداران مصوب سال 
هاي وابسته به آن با رعايت شده توسط شهرداري و سازمان ات ارائهشهر، تصويب نرخ خدم

كه تعيين نرخ خدمات منوط به انجام هاست، اما نظر به ايننامه مالي و معاملاتي شهرداريآيين
شوراي  20/12/1384-/ش6102/2مصوبه شماره  2خدمات از سوي شهرداري است و در بند 

كند تا مجاز به وضع و اراضي محصور ارائه نمياسلامي شهر مشهد، شهرداري خدمتي به 
 :موضوعِ 19/10/1395مورخ  1236الي  1233وفق دادنامه شماره  9..». دريافت عوارض باشد

                                                                                                                             
گرفته و با وجود تغيير  مورد اشاره قرار 10/12/1395مورخ  1308ي مذكور طي دادنامه شماره أمندرجات ر .9

، 1394لامي شهر صفادشت در سال دفترچه عوارض شوراي اس 29عنوان هزينه خدمات به عوارض طي ماده 
ديوان عدالت اداري و به قانون تشكيلات و آيين دادرسي  92ت عمومي ديوان عدالت اداري با اعمال ماده ئهي
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شوراي اسلامي شهر شيراز كه  27/06/1389-17633بطال قسمت دوم مصوبه شماره ا -1
 ، ج رديفهاي الف، بايط و ضوابط مندرج در بندبراي تابلوهاي معرف محل كه خارج از شر

شده در تعيين مصوبه ياد 2رديف  2-1ابطال بند  -2 ؛اول مصوبه تعيين عوارض كرده است
شده كه شوراي اسلامي ياد 14/08/1392-35562ضريب محاسبه و همچنين مصوبه شماره 

در قسمت مربوط به اضافه مساحت  27/06/1389-17633طي آن ضرايب مندرج در مصوبه 
به جهت .. .«، نيز به روشني بيان گرديده است: محل افزايش يافته است تابلوهاي معرف

القاعده مبين معرفي محل استقرار  اينكه تابلوهاي منصوبه بر سردر اماكن تجاري و اداري علي
و فعاليت اماكن مذكور است و الزاماً متضمن تبليغاتي در زمينه ارائه خدمات مربوط نيست و 

كننده خدمتي نيست تا به دريافت بهاي آن محق  مورد ارائه شهرداري در خصوص اصولاً
شـوراي اسلامي شهر شيراز  27/06/1389-17633باشد. بنابراين قسمت دوم مصوبه شماره 

ضوابط مندرج در بندهاي الف، ب و  كـه بـراي تابلوهاي معرف محل كـه خارج از شرايط و
شده در تعيين مصوبه ياد 2رديف  2-1است و بند  ج رديف اول مصوبه تعيين عوارض كرده

شوراي اسلامي  14/08/1392-35562ضريب براي محاسبه و همچنين مصوبه شماره 
در قسمت مربوط به  27/06/1389-17633شده كه طي آن ضرايب مندرج در مصوبه ياد

اضافه مساحت تابلوهاي معرف محل افزايش يافته است خلاف قانون و خارج از حدود 
   10.»باشد مي وضع اختيارات مرجع

                                                                                                                             
مذكور علاوه بر اين، مؤيد يكسان تلقي گرديدن دو  اقدام د.نمايمييادشده را باطل ي مذكور، مصوبه أاستناد ر

باشد كه نرخ خدمات در جايگاه عوارض شهري اعمال گرديده است. عنوان نرخ خدمات و عوارض در مواردي مي
  در اين رابطه به بند سوم از مقاله حاضر رجوع گردد. 

ت نسبت به تابلوهاي تبليغاتي منصوبه متعددي وضع نرخ خدما يعمومي ديوان عدالت اداري طي آرا تئهي .10
نظر از ابعاد و اندازه آنها باطل نموده است. برخي از اين آراء به شرح ذيل در ورودي اماكن تجاري و اداري را صرف

  باشند:مي
خصوص  موضوع ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر بافق در 02/03/1396مورخ  190 رهدادنامه شماـ  

  ؛1392الي  1387هاي در فواصل سال هاو عوارض درآمد بانكها كعوارض تابلوهاي بان
موضوع ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي كرج،  26/02/1396مورخ  152الي  148دادنامه شماره ـ  

 90گرگان، بندرعباس، همدان و سنندج در خصوص وضع عوارض از تابلوهاي معرف محل در اجراي مقررات ماده 
  ؛1392ديوان عدالت اداري مصوب سال و آيين دادرسيقانون تشكيلات 

 1هاي د) و تبصرهـ  جـ  ع رأي: تقاضاي ابطال بندهاي (الفموضو 19/11/1395مورخ  1232دادنامه شماره ـ  
شوراي اسلامي شهر تهران در  17/02/1385-231آن از مصوبه شماره  2و  1هاي ح) و جدولـ  وـ  (هـ آن، 2و 

هزينه تبليغات محيطي ساليانه از تابلوهاي منصوب صنفي و ابطال اصلاحيه اين مصوبه به خصوص چگونگي اخذ 
 ؛13/04/1385- 246شماره 
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ابطال مصوباتي از شوراي اسلامي موضوعِ  26/02/1396مورخ  154طي دادنامه شماره 
گستري و نيز طي داد  مينرخ خدمات از كارشناسان رس اخذنيز با همين استدلال، شهر كرمان 

- /ش6232/92/4ابطال مصوبه شماره موضوعِ  12/02/1396مورخ  85دادنامه شماره 
هاي آزاد فني بهاي خدمات از آموزشگاه اخذاي اسلامي شهر مشهد مبني بر شور 3/11/1392

اي خلاف قانون اعلام گرديده هاي فني و حرفهگاهبهاي خدمات از آموزش اخذ، ايو حرفه
  است. 

ارائه خدمات «بهاي خدمات را مشروط به  اخذمذكور، ديوان عدالت اداري  طي آراي
مندي عمومي و غيرمستقيم شورا نموده و بهرهبه اشخاص مشمول مصوبات » مستقيم

هزينه خدمات مورد  اخذاشخاص مذكور از امكانات و تسهيلات شهري را به عنوان مبناي 
  پذيرش قرار نداده است. 

  نرخ خدمات؛ جايگزين عوارض شهري - 3
و ضوابط ناظر بر وضع عوارض شهري موجب گرديد تا شوراهاي اسلامي  ها محدوديت

ها در برخي موارد، اقدام به جايگزين نمودن نرخ خدمات به جاي عوارض داريشهرها و شهر
هاي  ) قانون بيمه5قانون اصلاح ماده (شهري نمايند. به عنوان نمونه؛ متعاقب تصويب 

سازمان «به اين شرح  16/09/1393در مورخ  1386اجتماعي كارگران ساختماني مصوب 
و  شده (از كارگر) ) حق بيمه سهم بيمه%7درصد ( هفت اجتماعي مكلف است با دريافت تأمين

مالك) نسبت به تداوم پوشش بيمه تمام  ) مجموع عوارض صدور پروانه (از%15( پانزده درصد
قانون تشكيل شوراهاي  13ماده  3و همچنين با لحاظ بند .» كارگران ساختماني اقدام كند
كه به  29/10/1372مصوب  ها و مناطق كشورها، شهرستانآموزش و پرورش در استان

هاي جاري و  منابع مالي شوراهاي مناطق براي هزينه تأمينموجب آن مقرر گرديد؛ به منظور 
                                                                                                                             

از تعرفه عوارض و  18-28الي  28-14موضوع ابطال بندهاي  19/11/1395مورخ  1231دادنامه شماره ـ  
  ؛دتعرفه عوارض شهرداري يز 28 - 19 و قسمتي از بند 1387بهاي خدمات سال 

مصوبه چهارصد و ششمين جلسه رسمي  2 و 1موضوع ابطال بندهاي  01/10/1395مورخ  683دادنامه شماره ـ 
  ؛شهر كاشان در خصوص عوارض تابلوهاشوراي اسلامي 

- 13و  28-12هاي و قسمت 28رديف  4و  1موضوع ابطال بندهاي  16/06/1395مورخ  414ادنامه شماره ـ د
  ؛شوراي اسلامي شهر يزد 12/11/1389شهرداري يزد مصوب  1390تعرفه عوارض محلي سال  28

نامه مقررات و  آيين«از  1ماده  2و  1و بندهاي  1ده موضوع ابطال ما 07/06/1390مورخ  241دادنامه شماره ـ 
و  1388ي شهر براي سال كنندگان انواع تابلو و تبليغات در معابر عموم ي خدمات و هزينه خسارت از نصباخذ بها

 مصوب يكصد و چهل و هفتمين جلسة شوراي اسلامي شهر گرگان. »بعد از آن
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ها، هاي ساختماني، تفكيك زمين ا پنج درصد عوارض صدور پروانهت«، اين شوراها عمراني
 11نمايند. اخذرا » كنند ها دريافت ميعلاوه بر عوارض مذكور را كه شهرداري پذيره و نوسازي

اي از عوارض ساختماني به نرخ برخي از شوراهاي اسلامي با تغيير عنوان بخش عمده
هاي موضوع افزايش درآمد شهرداري از محل خدمات، تلاش نمودند تا ضمن اعمال سياست

ا تحت شمول عنوان احداث ابنيه شهري، بخش چشمگيري از اين عوارض را با قرار دادن آنه
نيز عوارض آموزش و خذ محاسبه سهم كارفرما از بيمه كارگران ساختماني و مأنرخ خدمات از 
ساخته و به اين ترتيب در مجموع، هزينه احداث بنا در محدوده شهر با  پرورش، مستثنا

نامه اجرايي نحوه وضع و افزايش چشمگيري مواجه نگردد. علاوه بر اين، مطابق با آيين
شهر، بخش و شهرك موضوع قانون تشكيلات،  وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامي

، 07/07/1378وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
شوراهاي شهر از حيث زمان تصويب و اجراي عوارض جديد و نيز درصد افزايش عوارض 

هاي درآمدي اند كه در برخي موارد مانع از اعمال سياستساليانه تابع ضوابط معيني گرديده
قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50. همچنين مطابق با تبصره ذيل ماده شود ميشورا 

و مؤسسات واجد ابعاد فعاليت محلي  ها شركتوضع عوارض تنها در رابطه با  17/07/138712

                                                                                                                             
ها، ) قانون تشكيل شوراهاي آموزش و پرورش در استان13نامه اجرايي ماده (آيين 3مطابق با ماده  .11

شوراهاي آموزش و پرورش استان با توجه «مقرر گرديده است:  18/11/1377ب ها و مناطق كشور مصوشهرستان
% 5) قانون را تا حداكثر 13) ماده (3رايط اقتصادي و اجتماعي هر شهرستان ميزان عوارض مندرج در بند (به ش

مورخ  48لازم به ذكر است كه طي دادنامه شماره » نمايد. ها ابلاغ ميتعيين و جهت اجرا به شهرداري
تقاضاي ابطال عوارض  ت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري موضوعِئهي 25/03/1395

) تعرفه عوارض شهرداري اراك 1) بخش تذكرات قسمت تعاريف فصل (4سهم آموزش و پرورش موضوع بند (
قانون تشكيل شوراهاي  13ماده  3بند  يقا، اب1392مصوب شوراي اسلامي شهر اراك مورد عمل براي سال 

قانون تشكيل شوراهاي آموزش  13ماده  3بند طبق «رح مورد اشاره قرار گرفته است: آموزش و پرورش به اين ش
مين منابع مالي شوراهاي مناطق براي أبراي ت 1375ا و مناطق كشور مصوب هها، شهرستانو پرورش در استان

ها، پذيره و نوسازي هاي ساختماني، تفكيك زمينهاي جاري و عمراني تا پنج درصد عوارض صدور پروانههزينه
كنند تجويز شده است و قانون ماليات بر ارزش افزوده عوارض ا كه شهرداري دريافت ميعلاوه بر عوارض مذكور ر

 4قانون مذكور مبني بر عوارض توليد، فروش و خدمات را نسخ نموده است بنابراين بند  13ماده  2مندرج در بند 
مورد عمل  بخش تذكرات قسمت تعاريف فصل يك تعرفه عوارض شهرداري اراك مصوب شوراي اسلامي اراك

هاي ساختماني علاوه بر درصد عوارض سهم آموزش و پرورش از صدور پروانه 5مبني بر تعيين  1392براي سال 
  ...»   كنند مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني نبودهها دريافت ميعوارض مذكور كه شهرداري

نه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي وارداتي برقراري هرگو«قانون ماليات بر ارزش افزوده:  50ماده  .12
و توليدي و همچنين ارائه خدمات كه در اين قانون، تكليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچنين 

گذاري  ها، سود اوراق مشاركت، سود سپردهبرقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات، سود سهام شركت
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هاي دولتي و غيردولتي ممكن و ميسر بوده و شوراها قادر به وضع عوارض در قبال مجموعه
عوارض  باشند كه اين امر نيز خود دامنه اختيارات شوراها در جهت وضعغيرمحلي نميملي و 

و موانع قانوني مذكور نهايتاً منجر به طرح  ها محدوديت شهري را محدود ساخته است.
مصوباتي گرديد كه به موجب آنها، بخشي از منابع درآمدي شهرداري بر پايه نرخ خدمات 

قانون برنامه  174اين سطح از يك سو، با استناد به ماده . در شود ميمحاسبه و وصول 
، مبناي قانوني مشخصي در خصوص تبديل پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنج

عوارض به نرخ خدمات در اختيار شوراها قرار گرفته بود و از سوي ديگر با توجه به عدم ابلاغ 
و وصول نرخ خدمات، امكان تصويب نرخ اي در جهت تبيين نحوه وضع نامهينيآ  هرگونه

هاي قانوني وجود داشت. به اين خدمات به جايگزيني عوارض شهري فارغ از محدوديت
ترتيب، مصوباتي وضع گرديدند كه ماهيتاً مشتمل بر عوارض بوده و از نظر ساختاري تحت 

قبال اين اقدام عنوان نرخ خدمات مطرح و تصويب گرديده بودند. رويه ديوان عدالت اداري در 
قانون برنامه پنجم توسعه، ديوان تمايز ميان  174. تا پيش از تصويب ماده باشد مي تأملقابل 

دو مفهوم عوارض و نرخ خدمات را به عنوان يك مبناي حقوقي مورد پذيرش قرار داده بود. 
به نحوي كه وضع نرخ خدمات به جاي عوارض را به عنوان امري خلاف موازين قانوني 

موضوعِ  18/10/1384مورخ  573-84/572نمود. به موجب بخشي از دادنامه شماره علام ميا
، به شوراي اسلامي شهر تهران 07/11/1382ابطال مصوبه چهل و چهارمين جلسه مورخ 

نظر به اينكه برقراري عوارض توسط شوراي اسلامي شهر در : «گردد ميصراحت مقرر 
هاي ضروري و به تناسب خدمات شهري  ر حد هزينهصورت عدم تكافوي درآمد شهرداري د

قانون تشكيلات،  80ماده  26مجاز است و تعيين نرخ بهاي خدمات شهرداري موضوع بند 
 بر اساسنيز  1375وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

خاص و مشخص است و  ها ناظر به ارائه خدماتهاي مالي و معاملاتي شهرداري نامه آيين
قانون اخيرالذكر و تبصره يك ] 80 [ماده 71ماده  16منصرف از مقوله عوارض موضوع بند 

دنامه پيش از اين نيز تمايز مذكور طي دا...»  باشد قانون موسوم به تجميع عوارض مي 5ماده 
يكمين جلسه مورخ  و ابطال مصوبه هشتادموضوعِ  26/04/1384مورخ  84/172 شماره

                                                                                                                             
ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي مجاز، توسط شوراهاي اسلامي و ساير لي اشخاص نزد بانكو ساير عمليات ما
  باشد. مراجع ممنوع مي

، كه تكليف آنها در اين عوارض محلي جديديك از هاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هرشورا -1 تبصره
در سال بعد، تصويب و  سال براي اجرا نزدهم بهمن ماه هرقانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداكثر تا پا

  ».اعلام عمومي نمايند
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نظر به «، به اين شرح مورد تصريح قرار گرفته بود: شوراي اسلامي شهر اهواز 09/04/1379
شرح ه يكديگر ب) از شده توسط شهرداري ين (عوارض) و (هزينه خدمات ارائهوجوه تمايز عناو

شوراهاي اسلامي  قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات] 80[ماده  71ماده  26و  16بندهاي 
قانون ] 80 [ماده 71ماده  26و اينكه به صراحت بند  1375هرداران مصوب كشور و انتخاب ش

هاي وابسته به آن با سازمان شده توسط شهرداري و الذكر تصويب نرخ خدمات ارائه فوق
جمله وظايف شوراي اسلامي شهر است،  ها ازنامه مالي و معاملات شهرداري رعايت آيين

قانون برنامه پنجم  174متعاقب تصويب ماده .» ندارد مصوبه مورد اعتراض مغايرتي با قانون
پذيرد. در اين بين نرخ خدمات و عوارض شهري را ميما نيز بدواً ديوان تمايز پيشين في توسعه

- 138ابطال مصوبه شماره موضوعِ  26/04/1391مورخ  219رابطه دادنامه شماره 
ض كسب و پيشه از فعاليت شوراي اسلامي شهر دزفول مبني بر تعيين عوار 18/03/1388

و مراكزي  بانك الحسنه و مراكز پستهاي قرضمالي و اعتباري و صندوق مؤسساتها، بانك
، قابل توجه است. مطابق اين دادنامه تحميل عوارض محلي دارندكه فعاليت كشوري و غير

ت ز جمله غيرمحلي بودن فعاليمالي بنا به دلايل متعدد ا مؤسساتها و شهري به بانك
عمومي ديوان عدالت  هيئت. با اين حال، شود ميها امري مغاير قانون تشخيص داده  بانك

ها عوارض به عنوان هزينه خدمات شهري از بانك اخذكه  دارد مياداري در ذيل دادنامه مقرر 
    13و ساير مؤسسات مالي مجاز و منطبق با موازين قانوني خواهد بود.

ز پذيرش تفاوت ماهيت نرخ خدمات و عوارض در مواردي به تدريج آثار و نتايج حاصل ا
كه نرخ خدمات ماهيتاً مشتمل بر عوارض شهري است مشخص شده و همين امر نيز نهايتاً 
                                                                                                                             

] قانون تشكيلات، وظايف و 85[ماده  77چه قانونگذار در ماده اگر«ي مذكور به شرح ذيل است: أمتن ر .13
و اصلاحات و الحاقات بعدي،  01/03/1375انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

دات و درآمدهاي اهالي به منظور ر را مجاز دانسته است كه به وضع عوارض متناسب با توليشوراهاي اسلامي شه
ت وزيران اقدام كنند، ليكن ئنامه مصوب هيهاي خدماتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آيينمين بخشي از هزينهأت

مبني بر اينكه  1387سال فزوده مصوب قانون ماليات بر ارزش ا 50به حكم مقرر در تبصره يك ماده با توجه 
يك از عوارض محلي جديد كه تكليف آنها در اين قانون مشخص هاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هرشورا«

» در سال بعد، تصويب و اعلام دارند زدهم بهمن ماه هر سال براي اجرانشده باشد موظفند موارد را حداكثر تا پان
كسب و پيشه شهر دزفول در حدي كه دلالت بر تعيين عوارض شوراي اسلامي  18/03/1388-138مصوبه شماره 
بانك و مراكزي كه فعاليت  الحسنه و مراكز پستهاي قرضندوقسسات مالي و اعتباري و صؤها، ماز فعاليت بانك

كشوري و غيرمحلي دارند، خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر دزفول است و با استناد به بند يك ماده 
ي است مطابق حكم مقرر شود. بديهقانون ديوان عدالت اداري حكم به ابطال آن صادر و اعلام مي 42ماده و  19

] قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 85[ماده  77در ماده 
  »اخذ عوارض به عنوان بهاي خدمات شهري منع قانوني ندارد. 01/03/1375
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عمومي ديوان عدالت اداري گرديد. بايد  هيئت جر به بروز تغييري چشمگير در آرايمن
ات و عوارض شهري وجود پذيرفت هرچند كه از منظر حقوقي تفاوت آشكاري ميان نرخ خدم

جايگاه قيمت خدمات  دارد ليكن اين تمايز مختص به مواردي خواهد بود كه نرخ خدمات در
شده توسط شهرداري مورد استفاده قرار گيرد. بديهي است، با به كارگيري اين  مستقيم ارائه

ز مذكور مفهوم در رابطه با مواردي كه ماهيتاً مشتمل بر عوارض شهري هستند، پذيرش تماي
و ضوابطي خواهد گرديد  ها محدوديتمنجر به حذف و كنار گذاشته شدن بسياري از اصول، 

باشند. تمايز مذكور هاي دولت محلي ميكه ضامن رعايت حقوق شهروندان در برابر سياست
هاي زماني از حيث تاريخ تصويب منجر به وضع حقوق ديواني بدون الزام به رعايت محدوديت

ا گرديد. علاوه بر اين، شوراهاي شهر تلاش نمودند تا با حذف شرط مستقيم و و موعد اجر
اي هاي مصوب، نرخ خدمات را مبدل به گونهها و هزينهمعين بودن خدمات موضوع نرخ

ترتيب به گرديد. بدينماليات شهري محلي نمايند كه نسبت به فعالان اقتصادي اعمال مي
خاص تمايل شده از اش بخشي از عوايد و منافع كسب اخذتدريج مصوبات شوراها به سمت 

 ديان ناگزير بودند تا از يك طرف ماليات فعاليت اقتصادي را به دولتكرد و عملاً مؤپيدا مي
شده در فضاي شهري را به دولت محلي پرداخت نمايند. مركزي و ماليات كسب و كار ايجاد

عاليت اقتصادي واحد را به همراه داشت دو ماليات متفاوت بر يك ف زمان همامري كه تحميل 
قانون ماليات بر ارزش افزوده و تبصره ذيل آن در  50و به روشني با مقررات مندرج در ماده 

 اخذگرفت به نحوي كه خصيصه محلي بودن عوارض و نيز ممنوعيت مغايرت مبنايي قرار مي
قانون برنامه پنجم  174ه اعف از اشخاص با طرح عنوان نرخ خدمات به استناد مادماليات مض

توسعه و اذعان بر مجوز و حتي الزام شهرداري در تبديل عوارض به نرخ خدمات ناديده 
  شدند. انگاشته مي

شده اري رويه اتخاذعمومي ديوان عدالت اد هيئتشده، در برابر وضعيت نابسامان ياد
هايي كه نرخ پيشين مبني بر پذيرش تمايز ميان نرخ خدمات و عوارض شهري در وضعيت

را منسوخ نموده و با صدور آراي متعدد،  شود ميخدمات ماهيتاً يك عوارض شهري محسوب 
هاي كشور در خصوص نرخ شده از سوي شوراهاي اسلامي و شهرداري تفسير آزاد ارائه

نمايد. به نحوي كه با تسري ضوابط ناظر بر خدمات را باطل و مغاير با قانون قلمداد مي
به نرخ خدمات، مصوبات متعدد شوراهاي شهر در اين رابطه را ابطال نمود. به  عوارض شهري
موضوعِ  03/06/1395مورخ  340-341 به بخشي از دادنامه شماره توان ميعنوان نمونه 

شوراي اسلامي  09/11/1390ابطال مصوبات دويست و سي و سومين جلسه علني مورخ 
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- /ش الف س26444الف س و  /ش26373هاي شماره  شهر شيراز موضوع نامه
ي مذكور؛ اشاره نمود. مطابق رأ شوراي اسلامي شهر شيراز از تاريخ تصويب 11/11/1390
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ] 80 [ماده 71ماده  26طبق بند  هرچند«

شده توسط  ، تصويب نرخ خدمات ارائه1375سال اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
ها با نامه مالي و معاملاتي شهرداريهاي وابسته به آن با رعايت آيينداري و سازمانشهر

است، ليكن منظور از  شده  تعيينرعايت مقررات مربوط از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر 
تصويب نرخ خدمات مصرح در اين بند از ماده قانوني، خدمات مستقيمي است كه از سوي 

اتوبوس، مترو و نرخ تاكسي. بنابراين آنچه كه  تمانند تعيين بهاي بلي شود ميشهرداري ارائه 
هزينه خدمات عمومي شهر تصويب شده  يصوبات مورد اعتراض تحت عنوان بهادر م

ماسبق شده و كه نوعاً عطف ب شود ميخدمات مستقيم نيست بلكه نوعي عوارض محسوب 
الي  1681هايي از دادنامه شماره خشهمچنين مطابق با ب» 14.قانون مدني است 4مغاير ماده 

 عوارض ساليانه، ابطال عوارض كسب و پيشه مشاغل،موضوعِ  08/10/1393مورخ  1735
عمومي  هيئت، هابانكها و عابرعوارض افتتاح و بهاي خدمات براي بانك عوارض ماهانه،

خ خدمات ديوان عدالت اداري با تسري كليه احكام و قواعد مترتب بر عوارض شهري به نر
هايي كه اين عنوان به جايگزيني عوارض يا در كنار عوارض شهري در تحت وضعيت

مصوبات شوراهاي اسلامي مورد استفاده و استناد قرار گرفته است، عوارض و هزينه خدمات 
قانون ماليات بر ارزش  50را بدون تفكيك از يكديگر و با استناد به تبصره ماده  شده تعيين

ها و مؤسسات مالي و اعتباري كه در سراسر شعب بانك«نمايد: قانون اعلام ميافزوده مغاير 
باشند و كشور مستقرند داراي شخصيت حقوقي واحدي بوده و ملي تلقي شده و غيرمحلي مي

 [ماده 71ماده  26و  16اختيارات شوراهاي اسلامي شهر در وضع عوارض موضوع بندهاي 
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي اصلاحي ] 85[ماده  77و ماده ] 80

كشور و انتخاب شهرداران مقيد به وضع عوارض محلي جديد، حسب شرايط زماني با رعايت 
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،  5هاي مذكور در ماده ممنوعيت

ري و وصول عوارض و ساير جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقرا اجتماعي و فرهنگي

                                                                                                                             
تعرفه بهاي خدمات و  5هاي ماده موضوع تبصره 07/12/1395مورخ  1345اين معنا طي دادنامه شماره  .14

ت عمومي ديوان عدالت ئكيد هيأنيز مورد اشاره و ت 1391 عوارض ساختماني شوراي اسلامي شهر نوشهر مصوب
اصولاً اثر قانون به آينده  ن مدنيقانو 4با توجه به اينكه مطابق ماده «اداري قرار گرفته است. به اين شرح كه 

  ...» تواند ناظر به تاريخ قبل از تصويب باشد، است به طريق اولي مصوبات شوراي اسلامي شهرها نيز نمي
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و  1381دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي مصوب سال وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه
  15..». باشد ميقانون ماليات بر ارزش افزوده  52و  50مواد 

انگاري نرخ خدمات و عوارض شهري و در نتيجه تسري مقررات حاكم بر عوارض يكسان
يتي كه در جايگاه عوارض شهري تصويب گرديده است به شهري به نرخ خدمات در وضع

مصوبه شماره ابطال موضوعِ  02/10/1395مورخ  592روشني طي بخشي از دادنامه شماره 
هاي ها، صندوقخدمات از بانك يبها اخذمجوز  05/10/1384-/ش الف د14731
عمومي  هيئتصريح نيز مورد ت ،هامالي اعتباري و دفاتر بيمه مؤسساتالحسنه و ساير  قرض

گيرد. به نحوي كه طي دادنامه مذكور نرخ خدمات مصوب به ديوان عدالت اداري قرار مي
عمومي ديوان عدالت اداري نيازي به  هيئتكلي به عنوان عوارض در نظر گرفته شده و حتي 

قانون شوراها ملاحظه ننموده و منحصراً بر اساس  80ماده  26طرح استدلال بر اساس بند 
به «؛ گرددابط و الزامات حاكم بر تصويب عوارض، مصوبه موضوع اعتراض ابطال ميضو

مقرر شده است كه  1387مصوب سال  بر ارزش افزوده ماليات قانون 50موجب ماده 
عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي واردتي و توليدي و همچنين ارائه  هرگونهبرقراري «

نين برقراري ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچخدمات كه در اين قانون تكليف 
، سود اوراق مشاركت، سود ها شركتخذ محاسبه ماليات، سود سهام أعوارض بر درآمدهاي م

اعتباري غيربانكي مجاز،  مؤسساتها و گذاري و ساير عمليات مالي اشخاص نزد بانك سپرده
قانون  50ماده  1مطابق تبصره  .»باشد ميتوسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع 

يك از عوارض محلي جديد، كه اي اسلامي شهر و بخش، جهت وضع هرشده نيز شوراهياد
تكليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداكثر تا پانزدهم بهمن ماه 

قانون  38 و بر اساس ماده نمايند  ميهر سال براي اجرا در سال بعد، تصويب و اعلام عمو
ها در رابطه با كالا و خدمات مشمول قانون ها و دهياري، نرخ عوارض شهرداريالذكر فوق

ده براي تصويب شاسلامي شهر به موجب مقررات ياد تعيين شد. نظر به اينكه شوراهاي

                                                                                                                             
موضوعِ  03/05/1396مورخ  412ت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب بخشي از دادنامه شماره ئهي .15

مصوب شوراي  1393و  1392هاي مات شهرداري اروميه در سال) تعرفه عوارض و بهاي خد21- 6ابطال ماده (
ها و الزامات حاكم بر عوارض به نرخ خدمات را به اسلامي شهر اروميه نيز به صراحت موضوع تسري محدوديت

و  16رض موضوع بندهاي عواع تيارات شوراهاي اسلامي شهر در وضاخ«شرح مورد تصريح قرار داده است: اين 
] اصلاحي قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور 85[ماده  77] و ماده 80 اده[م 71ماده  26

قانون  52و  50هاي مذكور در مواد و انتخاب شهرداران مقيد به وضع عوارض محلي جديد با رعايت ممنوعيت
  »باشد.ماليات بر ارزش افزوده مي
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خذ محاسبه ماليات و ارائه أند و از وضع عوارض بر درآمدهاي معوارض محلي صلاحيت دار
  ..».. باشند ميخدمات ممنوع 

تقاضاي ابطال مصوبات شوراي موضوعِ  26/03/1387مورخ  87/188طي دادنامه شماره 
هاي عبوري از پل سوم  عوارض غيرقانوني از محموله اخذاسلامي شهر اهواز در خصوص 

عمومي ديوان عدالت اداري به صراحت به فلسفه وضع مصوبات مذكور  هيئتز نيز شهر اهوا
عوارض  اخذن نرخ خدمات به جاي عوارض در رابطه با مواردي كه امكان در جايگزين نمود

، اشاره و اين اقدام را غيرقانوني اعلام نموده باشد ميهاي قانوني منتفي به لحاظ محدوديت
كالاهاي عبوري از شهرها كه «قانون شهرداري  55ماده  26بند  2به صراحت تبصره «است: 

هاي عرض راه پرداخت هرگونه عوارض به شهرداري شود از براي مقصد معيني حمل مي
قانون تشكيلات، وظايف و ] 80 [ماده 71ماده  26نظر به اينكه مفاد بند » باشد. معاف مي

خصوص جواز در  1375 انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب
نامه  آن با رعايت آيين هاي وابسته بهشده توسط شهرداري و سازمان تصويب نرخ خدمات ارائه
ها ظهور در تسري حكم مقنن به تصويب نرخ بهاي خدمات خاص مالي و معاملات شهرداري

الاطلاق منصرف از وصول وجهي به عنوان بهاي خدمات  بر اساس مقررات مربوط دارد و علي
ها به انها و خيابو يا باري براي استفاده از معابر عمومي شهري اعم از پل لبابت تردد وساي

هاي هاي احداث و نگهداري معابر و پل هزينه تأمينقصد عبور و رسيدن به شهر مقصد و 
  ...».  باشد جديد مي

تعرفه عوارض  8ابطال ماده  موضوعِ 10/05/1396مورخ 446در خاتمه به دادنامه شماره 
شوراي اسلامي شهر اردبيل تحت عنوان بهاي خدمات بيش از سطح اشغال  1394سال 

عمومي ديوان عدالت اداري اقدام به ابطال  هيئتي، . به موجب اين رأگردد مي، اشاره جازم
شده  به جايگزيني مصوبه عوارضي ابطال اي نموده است كه با موضوع نرخ خدمات ومصوبه

بند ب ماده  2نظر به اينكه رديف «پيشين، توسط شوراي اسلامي شهر تصويب گرديده بود: 
 شوراي اسلامي شهر اردبيل با عنوان 1391اي خدمات، مصوب سال تعرفه عوارض و به 8

عمومي ديوان  هيئت 24/09/1393-1529به شرح دادنامه شماره  عوارض كسري فضاي آزاد
هاي ذيل آن، قانون شهرداري و تبصره 100مطابق ماده  عدالت اداري و با اين استدلال كه

ث بنا يا احداث بناي زايد بر مندرجات پروانه پروانه احدا اخذعدم رعايت الزامات مقرر براي 
و اتخاذ تصميم آن كميسيون  100ساختماني مستلزم رسيدگي به موضوع در كميسيون ماده 

نظر به اينكه . جريمه يا قلع بناي مستحدثه با رعايت ضوابط مربوط است اخذبراي ابقاي بنا با 
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تحت عنوان عوارض  100ميسيون ماده مبالغ ديگر علاوه بر ميزان جريمه مقرر در رأي ك اخذ
 1394تعرفه عوارض سال  8ابطال شده است و در ماده  ،كسر فضاي آزاد خلاف قانون است
بيش از سطح  بهاي خدمات تحت عنوان الذكر فوقشده  عوارض مشابه با عوارض ابطال

 اشغال مجاز توسط شوراي اسلامي شهر اردبيل به تصويب رسيده است، لذا با توجه به
عمومي ديوان عدالت اداري،  هيئت 24/09/1393-1529استدلال مندرج در دادنامه شماره 

تعرفه مورد شكايت، خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب تشخيص  8ماده 
  16.»شود مي

اذعان داشت كه با توجه به وحدت مفهوم نرخ خدمات و  توان ميبا عنايت به موارد مذكور 
 ها محدوديت، شود ميعيتي كه نرخ خدمات در جايگاه عوارض قانوني مصوب عوارض در وض

به تصور  توان نميهاي حاكم بر وضع عوارض قابل تسري به نرخ خدمات بوده و و ممنوعيت
تفاوت اين دو مفهوم با يكديگر، در موقعيتي كه امكان تصويب عوارض وفق موازين قانوني 

  نرخ خدمات نمود.  اخذوجود ندارد، اقدام به تعيين و 

 نرخ خدمات؛ تعرفه محلي خدمات شهري     - 4

قانون شوراها به  80ماده  26از منظر شماري از شوراهاي اسلامي شهر، اختيار مندرج در بند 
شده توسط شهرداري و  ر تصويب تعرفه خدمات شهريِ ارائهمعناي اختيار مطلق شوراي شهر د

اين سطح، شوراها به عنوان بدنه تقنيني دولت محلي، . در باشد ميهاي وابسته به آن سازمان
وظيفه قانوني تعيين نرخ خدمات محلي را به صورت محلي بر عهده داشته و مداخله دولت 

شده به شوراها و در تضاد با هاي واگذاريتمركزي در اين رابطه ناپذيرفتني و مغاير صلاح
. چرا گردد ميلي شهرهاي كشور قلمداد هدف مقنن از تشكيل آنها به عنوان متوليان اداره مح

خدمات را به صورت محلي و بدون حمايت دولت مركزي در اختيار شهروندان  توان نميكه 
                                                                                                                             

تعرفه عوارض و  8موضوعِ ابطال ماده  10/05/1396مورخ  443در اين رابطه، همچنين دادنامه شماره  .16
مصوب شوراي اسلامي شهر صفادشت نيز حائز توجه  1394و 1393هاي بهاي خدمات حذف پاركينگ در سال

ت عمومي ديوان عدالت اداري با استناد به استدلالي واحد، اقدام به ابطال دو مصوبه ئمذكور، هي است. طي دادنامه
قانونگذار «خ خدمات به اين شرح نموده است: وضوع وضع عوارض و ديگري با موضوع تعيين نرمختلف يكي با م
قانون شهرداري، تكليف عدم رعايت پاركينگ و يا كسري آن را معين و متخلف بر  100ماده  5به شرح تبصره 

تعرفه  8مذكور، ماده شود، بنا به مراتب هاي مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محكوم مياساس رأي كميسيون
تعرفه  8، و ماده عوارض حذف پاركينگمصوب شوراي اسلامي شهر صفادشت به عنوان  1393عوارض سال 
، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار مرجع تصويب بهاي خدمات حذف پاركينگبا عنوان،  1394عوارض سال 

  »شود.تشخيص داده مي
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 هرچندرسد كه قرار داد و قيمت آن را به صورت ملي تعيين نمود. با اين حال به نظر مي
بند مذكور  صلاحيت وضع نرخ خدمات بر عهده شوراهاي اسلامي قرار دارد ليكن مطابق

صورت پذيرد. امري كه ناگزير مداخله » رعايت مقررات مربوط«با بايست تعيين اين نرخ مي
دولت مركزي را به همراه داشته است. دخالت حاكميت سياسي در تعيين نرخ خدمات به دو 

پذيرد. مداخله مستقيم از طريق تصويب تعرفه قانوني صورت مي غيرمستقيمشكل مستقيم و 
نهايي نرخ خدمات مصوب شوراها در  تأييدات معين و مداخله غيرمستقيم از طريق نرخ خدم
هاي مالي و اقتصادي دولت و انطباق مصوبات شورا ها و در چارچوب اعمال سياستاستانداري

شده از طرف وزارت كشور، صورت  تعديل قيمت خدمات شهرداري ابلاغ با حداكثر درصد
 كاملاًاي تعرفهشده، تبيين نرخ خدمات به عنوان يط يادپذيرد. بديهي است، تحت شرا مي

محلي و فارغ از مداخله مراجع غيرمحلي و ملي چندان صحيح و منطبق با موازين قانوني 
شده در اين خصوص  از رعايت ضوابط ملي اعلامنخواهد بود و شوراهاي شهر ناگزير 

مورخ  51طي دادنامه شماره عمومي ديوان عدالت اداري  هيئتدر اين رابطه  17باشند. مي
                                                                                                                             

ها توسط شوراهاي اسلامي، منحصر به مقوله نرخ خدمات رداريمداخله دولت در تصويب حقوق مالي شه .17
به  1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50ماده  1نبوده و حتي در رابطه با عوارض شهري كه طي تبصره 

گردد. به نحوي ي ملاحظه ميياد شده است نيز اين مداخله به روشن »عوارض محلي«صراحت از آن تحت عنوان 
نامه اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي آيين 14ها شوراهاي اسلامي مطابق با ماده تن كه نه

ساله و  هاي كلي مندرج در برنامه پنج، مكلف به رعايت سياست1378اسلامي شهر، بخش و شهرك مصوب 
هماهنگي و «نيز از  و طبق بند ج ماده مذكور هاي عمومي دولت گرديدهقوانين بودجه ساليانه و همچنين سياست

 12هاي عمومي دولت ياد شده است بلكه بر اساس ماده به عنوان يكي از سياست» رويه در نظام عوارض وحدت
كليه مصوبات عوارضي برخوردار است. ديوان عدالت  يغانامه مارالذكر، وزارت كشور نيز از صلاحيت قانوني الآيين

تنها به دليل عدم رعايت ضوابط ابلاغي وزارت  ي اسلامي شهر را نهمصوبات شوراهااداري نيز در موارد متعددي 
بطال نموده است. در اين رابطه بيني عنوان عوارض مصوب در ضوابط مذكور، اكشور بلكه حتي به جهت عدم پيش

ج از بند  -2موضوعِ ابطال تبصره  10/05/1396مورخ  436ت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه شماره ئهي
شهر، مقرر نموده قائم شهر مصوب شوراي اسلامي شهرشهرداري قائم 1393دفترچه تعرفه عوارض سال  8- 2- 1

] قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و 80[ماده  71ماده  16چند طبق بنـد هـر«است: 
عنوان عوارض  دارند ليكنشوراي اسلامي شهرها صلاحيت وضع عوارض  1375انتخاب شهرداران مصوب سال 

نظر به اينكه وضع  ها بايد توسط وزارت كشور تعيين و ابلاغ گردد.نامه مالي شهرداريآيين 30طبق ماده 
به شهرداري ندارد، مين فضاي ورزشي ارتباطي أساساً تعوارض براي اختصاص به خدمات ورزشي ابلاغ نشده و ا

 باشد مي خارج شهر اسلامي شوراي اختيارات حدود از آن تصويب و است قانون مغاير شكايت مورده بنابراين مصوب
دفترچه  24موضوعِ ابطال بند  09/09/1396مورخ  746دادنامه شماره  يط يعدالت ادار وانيد نيهمچن...». 

 يشوراها تيبر محدود ديكأسبز، ضمن ت يبر وضع عوارض فضا يشهر قدس مبن 1394تعرفه عوارض سال 
 ياسناد بالادست رد يابلاغ نيمواز تيشده توسط وزارت كشور، لزوم رعا ابلاغ نيارض به عناودر وضع عو ياسلام

] قانون 80[ماده  71ماده  16هرچند در بند «مورد اشاره قرار داده است:  زيتوسعه كشور را ن هاي¬برنامه رينظ
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تصويب عوارض خارج از ضوابط مقرر در قانون مديريت پسماند از موضوعِ  29/01/1396
، رعايت حدود و ضوابط قانوني در تعيين نرخ حدود اختيارات شوراي شهر زرقان خارج است

 2ماده با عنايت به اينكه طبق بند (ج) «خدمات را به اين شرح مورد تصريح قرار داده است: 
آوري، يت جمعمسؤول، مديريت اجرايي پسماند 1383مصوب سال  قانون مديريت پسماندها

) آن قانون، 7سازي، جداسازي و حمل و نقل پسماند را بر عهده دارد و در ماده (ذخيره
مديريت اجرايي كليه پسماندها غير از صنعتي و ويژه در شهرها و حريم روستاها به عهده 

ها، به عهده ها و دهياريها و در خارج از حوزه وظايف شهرداريريشهرداري و دهيا
اي كه طبق تواند با تعرفهآن قانون، مديريت اجرايي مي 8بخشداري است و طبق ماده 

 شود ميحسب نوع پسماند تعيين وسط شوراهاي اسلامي برت دستورالعمل وزارت كشور
هاي ماند دريافت نمايند و فقط صرف هزينهپس توليدكنندههاي مديريت پسماندها را از  هزينه

مديريت پسماند كنند، بنابراين تصويب عوارض خارج از ضوابط مقرر در اين قانون از حدود 
مورخ  1962مطابق با دادنامه شماره  18.»اختيارات شوراي اسلامي شهر زرقان خارج بوده

شوراي اسلامي  24/02/1385-3/14394/85ابطال مصوبه شماره موضوعِ  11/12/1393
قانون ] 80 [ماده 71ماده  16كه به موجب بند ظر به اينن«نيز مقرر گرديده است:  شهر گرگان

تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
                                                                                                                             

 زانينوع و م نيي، تع1375ل كشور و انتخاب شهرداران مصوب سا ياسلام يو انتخابات شوراها فيوظا لات،يتشك
قانون برنامه پنجم توسعه  174است، لكن طبق بند الف ماده  دهذكر ش ياسلام يشوراها اراتيعوارض از اخت
 هاي يرا در كاربر يكاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختمان ،يكل استيس كي، به عنوان 1390مصوب سال 
 يشهر قدس در هنگام صدور پروانه ساختمان ياسلام يكه شورا است يدر حال نيقرار داده و ا ديكأمختلف مورد ت

مـرتبط بـا  نيدر قـوان گريد يبه آن افـزوده است از سـو زين يسبز شهر يعنوان عوارض فضا تتح يعوارض
سبز  يآن، عـوارض فضـا يبعد هـاي¬هيسبز شهرهـا و اصلاح يسبز از جمـله قـانون گسترش فضـا يفضا
 بيتصو خيشهر قدس ... از تار 1394دفترچه تعرفـه عوارض سال  24بنـد  نيه است، بنابرانشـد ينبي شيپ يشهر

  .»شود يابطال م
هرچند طي دادنامه مذكور به ابطال عوارض مصوب شوراي اسلامي شهر زرقان اشاره گرديده است ليكن  .18
شوراي اسلامي شهر  12/11/1387مورخ  16/4580بايست به اين نكته توجه نمود كه در متن مصوبه شماره مي

زرقان به شرح ذيل به نرخ خدمات در كنار عوارض اشاره گرديده است. علاوه بر اين مصوبه مذكور نيز ماهيتاً 
مشتمل بر تعيين نرخ خدمات شهرداري در قبال تخليه زباله در محل دفن بوده و از اين حيث نيز مصوبه مذكور 

 - /ش1786مصوبه شماره  1شهرداري زرقان به موجب بند «دارد:  بيشتر با مفهوم نرخ خدمات شهري قرابت
 16قانون ماليات بر ارزش افزوده و بند  50ماده  1شوراي اسلامي شهر زرقان و با استناد به تبصره  03/11/1387
 ييديه استانداري فارس بهأها و تقانون شهرداري 74و ماده  ] قانون شوراهاي اسلامي80[ماده  71ماده  26و 

زرقان به اطلاع عمومي  هزينه خدمات شهرداريليست عوارض محلي و  09/11/1387-41649/42/56شماره 
  ». رساندمي
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، تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر 1375
از جمله وظايف شوراي  شود ميتن سياست عمومي دولت كه از سوي وزارت كشور اعلام گرف

 16/06/1379-1/4429اسلامي شهر اعلام شده است و وزارت كشور مطابق مصوبه شماره 
برداري همراه با انتقال سند خودرو را حداقل  هاي نقل و انتقال پروانه بهرهحق امتياز و هزينه

روز خودرو تصويب كرده است، بنابراين مصوبه شماره  % ارزش4% و حداكثر 1
شده ر گرگان كه بدون رعايت مصوبه يادشوراي اسلامي شه 24/02/1385 -3/14394/85

% قيمت خودرو تاكسي اعلامي توسط 8وزارت كشور امتياز واگذاري اوليه تاكسي نارنجي را 
 05/02/1389-41524/89قيمت روز) تعيين كرده است و مصوبه شماره صلاح (مراجع ذي

كاهش داده است خلاف قانون و خارج از  %6% را به 8شده از شوراي مذكور كه حق امتياز ياد
  19.»شود ميحدود اختيارات شوراي اسلامي شهر گرگان تشخيص داده 

ها يا ديگر  شده از ساير شهردارياخذنرخ خدمات؛ حقوق ديواني خدمات  - 5
  هاي اجراييدستگاه

شمار قابل  ستره حوزه شهري تنها از خدمات شهرداري استفاده ننموده،شهروندان در گ
هاي اجرايي و تحت نظارت و شده به ايشان توسط ساير دستگاه توجهي از خدمات ارائه

اي در قبال زينههرگونه ه اخذها مجاز به . بديهي است، شهرداريگردد ميمديريت آنها فراهم 
اند، اص از آنها نقشي نداشتهدر روند برخورداري اشخ دهنده آن نبوده و خدماتي كه ارائه

رساني شهرداري توانند در حوزه خدمتباشند. علاوه بر اين، شوراهاي اسلامي تنها مي نمي
اقدام به وضع نرخ خدمات نموده و با استناد به مواردي نظير نزديكي يا تداخل  ربط ذي

شورا و شهرداري ساير شهرها،  ه توسطشد مجاز به تصويب تعرفه خدمات ارائهجغرافيايي، 
قانون شوراها مورد تصريح قرار گرفته  80ماده  26باشند. اين معنا به روشني طي بند نمي

با اين  »هاي وابسته به آنشده توسط شهرداري و سازمان تصويب نرخ خدمات ارائه«است: 
شده توسط ساير  ارائهاقدام به تعيين بهاي خدمات وجود، شوراهاي اسلامي در برخي موارد 

اقدامات شوراهاي  توان مياند. در اين رابطه ها نمودههاي اجرايي يا ساير شهرداريدستگاه

                                                                                                                             
هاي اين شهر با عنايت به مصوبه شوراي اسلامي شهر گرگان كه طي آن هزينه خدمات مربوط به تاكسي .19

نطباق آن با مقوله وضع عوارض طي تعيين و تصويب گرديده است، موضوع مصوبه، تعيين نرخ خدمات بوده و ا
   رسد.دادنامه مذكور نادرست به نظر مي
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اسلامي را تحت دو محور تعيين نرخ خدمات برخلاف صلاحيت محلي و ذاتي به شرح ذيل 
  تقسيم نمود؛ 

وراها و در برخي موارد، با وجود قرار داشتن خدمات معيني در دامنه صلاحيت ش
شده  شده و پيرو آن براي خدمات ارائه ها، اصل صلاحيت محلي شورا ناديده انگاشتهشهرداري

توسط شهرداري و شوراي شهر ديگر، اقدام به وضع نرخ خدمات صورت پذيرفته است. در اين 
) 7-3ابطال تعرفه شماره (موضوعِ  27/04/1396مورخ  381به دادنامه شماره  توان ميرابطه 
ي اسلامي باقرشهر تحت عنوان تعرفه وضع و برقراري عوارض و بهاي خدمات بر شورا

)، اشاره احداث گورستان و دفن اموات در حريم شهر باقرشهر توسط سازمان بهشت زهرا (س
] 80 [ماده 71ماده  21نظر به اينكه به موجب بند «ي مذكور مقرر شده است: مطابق رأنمود. 

تخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران، نظارت بر قانون تشكيلات، وظايف و ان
ايجاد گورستان، غسالخانه و تهيه وسايل حمل اموات مطابق با اصول بهداشتي و توسعه شهر 

ماده  26است و با توجه به اينكه طبق بند  شده  تعييناز جمله وظايف شوراي اسلامي شهر 
هر در خصوص دفن اموات توسط سازمان بهشت شده شهرداري باقرشقانون ياد] 80 [ماده 71
باشد تا مستحق دريافت نرخ آن باشد، كننده خدمتي نمي در محل مورد نظر ارائها (س) زهر

هاي دريافتي تحت هر درصد از كل هزينه 10 اخذبنابراين تعرفه مورد شكايت در خصوص 
دود اختيارات شوراي دفن هر نفر خارج از ح يوسط سازمان بهشت زهرا (س) به ازاعنوان ت

 .»اسلامي باقرشهر تشخيص شد

در رابطه با تصويب نرخ خدمات برخلاف صلاحيت ذاتي و در اموري كه ارائه آنها از حوزه 
ها مرجع ها به كلي خارج بوده و يا شهرداريوظايف و اختيارات شوراهاي اسلامي و شهرداري

متعددي،  ان عدالت اداري طي آرايعمومي ديو هيئتاند، نهايي ارائه خدمت مذكور نبوده
شده با حوزه صلاحيت شوراهاي اخذارتباط بودن خدمات مصوبات مذكور را به جهت بي

شده به شهروندان،  هاي تحميلينهها و به تبع آن، فاقد مبنا بودن هزاسلامي و شهرداري
ل مصوبه ابطاموضوعِ  15/03/1396مورخ  38-37ابطال نموده است. مطابق دادنامه شماره 

شوراي اسلامي شهر مشهد در خصوص تعيين بهاي  29/06/1386-ش3168/3شماره 
عمومي ديوان عدالت اداري مقرر نموده است:  هيئت، ها و افزايش تراكمخدمات تغيير كاربري

قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي  1ماده  3مطابق بند «
تفصيلي عبارت از طرحي است كه بر اساس معيارها و ضوابط كلي  ، طرح1353مصوب سال 

هاي شهري در سطح محلات مختلف شهر و موقعيت طرح جامع شهر، نحوه استفاده از زمين
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 تأسيسقانون  5و بر اساس ماده  شود مييك از آنها تعيين رو مساحت دقيق زمين براي ه
هاي ، بررسي و تصويب طرح1351مصوب سال شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 

تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان به كميسيوني خاص محول شده است و از سويي 
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات ] 80 [ماده 71وظايف شوراي اسلامي شهرها در ماده 

 تعيين با اصلاحات بعدي 1375مصوب سال  شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران
است و در اين ماده قانوني امر تغيير كاربري اراضي در صلاحيت شوراي اسلامي شهر  شده 

بيني نشده است. با توجه به مراتب شوراي اسلامي شهر كه صلاحيتي براي تغيير پيش
عوارض  اخذد در اين خصوص مبادرت به وضع قاعده و توان ميكاربري ندارد به طريق اولي ن

  20....» و بهاي خدمات كند
و جدول  3-5ابطال بند موضوعِ  17/06/1394مورخ  748همچنين وفق دادنامه شماره 

، مصوبه شوراي شوراي اسلامي شهر زيدآباد 20/10/1386-42پيوست مصوبه شماره 
هاي آب به اين شرح ابطال گرديده است: هزينه خدمات از چاه اخذاسلامي شهر در خصوص 

در « ؛مقرر شده است 1362عادلانه آب مصوب سال  قانون توزيع 33مطابق بند ب ماده «
تواند به ازاي نظارت و پذيرد، دولت ميمواردي كه استحصال آب به وسيله دولت انجام نمي

لزوم  دهد با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي هر منطقه در صورتخدماتي كه انجام مي
كه در قوانين و مقررات موضوعه ه ايننظر ب» كننده وصول نمايد. عوارضي را تعيين و از مصرف

 بيني پيشهاي كشاورزي وظيفه و مسؤوليتي براي شوراهاي اسلامي شهرها در خصوص چاه
  ...». نشده است

ها ه از خدماتي كه شهرداريدامنه مصوبات مذكور در تعيين نرخ خدمات در قبال آن دست
دهنده تسهيلات مورد نياز  كيا مرجع اظهارنظر نهايي يا تداردهنده آن نبوده و  ارائه

                                                                                                                             
، 1ماده  2موضوعِ ابطال تبصره  16/03/1396مورخ  220الي  215استدلال مذكور عيناً طي دادنامه شماره  .20

و  36، 35 هاي آن و تبصره اصلاحي مادههو تبصر 35، 31 ،30 ،25 ،24، 20، 16، 15، مواد 14ماده  5و  4تبصره 
سازي ضوابط محاسبات درآمدي مصوب شوراي اسلامي شهر مشهد و از دفترچه يكپارچه 44و  41 ،40تبصره آن، 

مصوب  1392موضوعِ ابطال تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال  27/04/1396مورخ  382همچنين دادنامه شماره 
النظاره  آموزشي، عوارض پاركينگ، حق فضاي هاي مربوط به تعيين عوارضشوراي اسلامي شهر رشت در قسمت

مهندسين ناظر، نحوه محاسبه عوارض پذيره، عوارض ارزش افزوده حاصل از مازاد بر تراكم (اعيانات)، عوارض 
معابر عمومي، به اين آمدگي مشرف بر ارزش افزوده حاصل از استفاده اعيانات در كاربري غيرمرتبط و عوارض پيش

شوراي اسلامي شهر كه «... ان عدالت اداري مورد تصريح واقع شده است: ت عمومي ديوئشرح توسط هي
اخذ تواند در اين خصوص مبادرت به وضع قاعده و به طريق اولي نمي ،ي براي تغيير كاربري اراضي نداردصلاحيت

  » .عوارض و بهاي خدمات كند
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يابد. در اين رابطه ديوان عدالت باشند به مقوله تفكيك اراضي نيز تسري ميبرداران نمي بهره
ابطال ماده واحده مصوبه شماره  موضوعِ 18/12/1394مورخ  1310اداري طي دادنامه شماره 

به شماره آن و مصوبه اصلاحي آن  8و  6هاي و تبصره 14/11/1386-/ش الف س4030
  ، مقرر داشته است:از تاريخ تصويب شوراي اسلامي شهر شيراز 8596-08/11/1387
اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاك  154و ماده  21قانون شهرداري 101طبق ماده «
هاي وظيفه تفكيك و افراز اراضي واقع در محدوده شهرها و حريم آنها با رعايت طرح 22كشور

و تصويب  تأييدساير ضوابط مربوط به شهرسازي و نقشه مورد جامع، تفصيلي يا هادي و 
صلاح دادگستري شهرداري محل، به عهده ادارات ثبت اسناد و املاك كشور و مراجع ذي

محل وقوع ملك محول شده است و در صورت عدم اظهارنظر كتبي شهرداري نسبت به 
ساً اقدام أراز و تفكيك ملك ركور نسبت به افنقشه تفكيك و افراز در مهلت قانوني مراجع مذ

قانون تشكيلات، وظايف و ] 80 [ماده 71ماده  26كه حكم مقرر در بند نمايد. نظر به اينمي
نيز مفيد وظايف و  1375انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

ري و شده توسط شهردا در زمينه تصويب نرخ خدمات ارائه اختيارات شوراي اسلامي شهر
ست، مصوبات هانامه مالي و معاملات شهرداريهاي وابسته به آن با رعايت آيينسازمان

                                                                                                                             
ها موظفند در موقع ورد دادگاه): ادارات ثبت اسناد و املاك و حسب م28/01/1390(اصلاحي  101 ماده .21

دريافت تقاضاي تفكيك يا افراز اراضي واقع در محدوده و حريم شهرها، از سوي مالكين، عمل تفكيك يا افراز را 
اي كه مالك براي تفكيك زمين  اي انجام دهند كه قبلاً به تأييد شهرداري مربوط رسيده باشد. نقشه براساس نقشه

نمايد، بايد پس از كسر سطوح معابر و  يب در قبال رسيد، تسليم شهرداري ميخود تهيه نموده و جهت تصو
قدرالسهم شهرداري مربوط به خدمات عمومي از كل زمين، از طرف شهرداري حداكثر ظرف سه ماه تأييد و كتباً به 

خود تقاضاي  تواند تكليف از سوي شهرداري مالك مي مهلت مقرر و عدم تعيين  يمالك ابلاغ شود. بعد از انقضا
بر، شوارع و هاي مقرر در خصوص معاتفكيك يا افراز را به دادگاه تسليم نمايد. دادگاه با رعايت حداكثر نصاب

) 5نمايد. كميسيون ماده ( )، به موضوع رسيدگي و اتخاذ تصميم مي5خذ نظر كميسيون ماده (اهاي عمومي با  سرانه
سخ دهد. در صورت عدم ارسال پاسخ در مدت فوق، دادگاه با ملاحظه حداكثر ظرف دو ماه بايد به دادگاه مذكور پا

  نمايد. طرح جامع و تفصيلي در چهارچوب ساير ضوابط و مقررات، به موضوع رسيدگي و رأي مقتضي صادر مي
ادارات  ها و: دادگاه26/12/1310ناد و املاك مصوب ) قانون ثبت اس31/04/1365(اصلاحي  154ماده  .22

يد شهرداري محل رسيده باشد نسبت به افراز و تفكيك كليه أيك بايد طبق نقشه تفكيكي كه به تاملا ثبت اسناد و
ساس ضوابط طرح جامع تفصيلي ا ها مكلفند برشهرداري اراضي واقع در محدوده شهرها و حريم آنها اقدام نمايند و

نظر  يه دادگاه يا ثبت ظرف دو ماه اظهاريا هادي و ديگر ضوابط مربوط به شهرسازي نسبت به نقشه ارسالي از ناح
ادارات ثبت  ها وصورت دادگاه كننده اعلام دارند در غير اين و نظريه كتبي را ضمن اعاده نقشه به مرجع ارسال

 .اقدام خواهند نمود ساًأتفكيك ر نسبت به افراز و
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هاي مورد اعتراض شاكي خلاف اصل تسليط و اعتبار شوراي اسلامي شهر شيراز در قسمت
   23.»مالكيت مشروع و مغايـر هـدف و احكام مقنن در خصوص مـورد است

  دامات و تصرفات غيرقانوني  نرخ خدمات؛ هزينه مشروع نمودن اق - 6
و برخي ديگر از مواد قانون شهرداري،  100و  55ها مطابق با مواد از جمله وظايف شهرداري

برخورد با تخلفات شهري شهروندان است. در اين رابطه وظايف محوله رفع تخلف و اعاده 
ن مرجع . بديهي است شهرداري به عنواباشد ميوضع به حال سابق با طي مراحل قانوني 

، ربط ذيهاي گونه موارد به كميسيوندهنده اين و برخورد با تخلفات شهري و ارجاعشناسايي 
و با ناديده انگاشتن  تواند رأساًاز اختيار قانوني نمودن تخلفات مذكور برخوردار نبوده و نمي

به  تخلف متفاوتي نمايد. بر اين اساس، بقايدهي هاي پاسخقانون اقدام به طراحي سياست
نرخ خدمات در قبال  اخذبرداري از امكانات شهري و اي بهرهواسطه لحاظ آن به عنوان گونه

هاي قانوني يتمسؤولآن، نقض آشكار قانون و خروج مديريت شهري از مجموعه وظايف و 
. در اين رابطه برخي از شوراهاي اسلامي با تصويب نرخ خدمات در قبال باشد ميمحول شده 

يا عدم اقدام شهرداري در رفع تخلف، سياست قانوني نمودن تصرفات و صدور مجوز و 
آنكه نمايند. بيها ابلاغ مياقدامات غيرقانوني شهروندان را طراحي و جهت اجرا به شهرداري

جري را به اين امر توجه شود كه شهرداري در قبال تخلفات شهري منحصراً نقش يك م
وده و شوراهاي صوب مندرج در قوانين موضوعه بهاي مداشته و ملزم به اجراي سياست

دهي هاي پاسخگونه موارد، فاقد جايگاه قانوني در جهت طراحي سياستاسلامي نيز در اين
باشند كه به هر نحو عدم اجرا يا نقض تكاليف قانوني را به همراه داشته مستقل يا متفاوتي مي

                                                                                                                             
دن اخذ نرخ خدمات در قبال هاي متعددي به غيرقانوني بوت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامهئهي .23

  باشند:تفكيك اراضي شهري تصريح نموده است. برخي از اين آراء به شرح ذيل مي
- 3/هـ12327/87جلسه شماره  صورت 1موضوع ابطال بند  02/03/1396مورخ  174دادنامه شماره  ـ
  ؛هاي خدماتيرانهخدماتي يا بهاي سهاي شوراي اسلامي شهر كرج مبني بر وضع عوارض سرانه 14/12/1387

موضوع ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهاي گرگان،  02/03/1396مورخ  189الي  186دادنامه شماره ـ 
  ؛ض تفكيك عرصه و تعرفه عوارض محليخصوص تعرفه عوار بندر امام خميني (ره)، ماكو، ازندريان در

- 2185هايي از مصوبه شماره قسمت موضوع ابطال 10/12/1395مورخ  1314- 1315-1316 ه شمارهدادنام ـ
شي از شوراي اسلامي شهر بهشهر در خصوص دريافت تعرفه عوارض تفكيك هزينه خدمات نا 14/11/1387

  ؛تفكيك اراضي يا عرصه املاك
و  18/05/1386ش/الف مورخ 1664موضوع ابطال مصوبات  09/04/1387مورخ  87/218دادنامه شماره ـ 

 04/06/1382مورخ  1351و بند (ب)  23/08/1384ش/الف مورخ 14391و  12/06/1386ش/الف مورخ 12868
  .شوراي اسلامي شهر شيراز
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ام به وضع مصوباتي نمايند كه منجر به توانند منحصراً اقدباشد. در اين رابطه شوراها مي
تسهيل و تنظيم روند اجراي مقررات مذكور در قبال تخلفات شهري گردد. به عبارت ديگر، 

ها و شوراها مجاز به قانوني تلقي نمودن اقدامات مغاير قانون شهروندان و نيز دستگاه
خ خدمات يا عوارض وجوه تحت عناويني نظير نر اخذدولتي و غيردولتي در برابر  مؤسسات

شهري نبوده و از اختيارات قانوني به منظور مشروع نمودن اعمال غيرقانوني شهروندان 
باشند. علاوه بر اين، مصوبات مذكور نيز از مغايرت مبنايي با مفهوم و دامنه برخوردار نمي

قانون  80ماده  26ود مقنن از تصويب بند شمول نرخ خدمات نيز برخوردار هستند. مقص
شوراها، وضع نرخ خدمات در قبال خدمات مشروع و قانوني است. بديهي است هيچ مرجعي 

 وشني طي آرايتواند براي ارائه خدمات غيرقانوني تعرفه قانوني وضع نمايد. اين معنا به رنمي
  متعدد ديوان عدالت اداري مورد تصريح قرار گرفته است. 

ابطال مصوبه شماره موضوعِ  24/09/1394مورخ  1116مطابق دادنامه شماره 
عمومي  هيئت، شوراي اسلامي شهر مشهد از تاريخ تصويب 11/04/1393-ش3454/93/4

قانون شهرداري  55ماده  2بند  1مطابق تبصره «ديوان عدالت اداري اشعار داشته است: 
روها و استفاده غيرمجاز سد معابر عمومي و اشغال پياده: «مقرر شده است 1334مصوب سال 

و يا هر عنوان ديگري  اهاي عمومي براي كسب و يا سكنها و باغو پارك هانها و ميدانآ
ممنوع است و شهرداري مكلف است از آن جلوگيري و در رفع موانع موجود و آزاد نمودن 

قانون  12به موجب ماده » خود رأساً اقدام كند. مأمورينمعابر و اماكن مذكور فوق وسيله 
هاي غيرمجاز از جمله نيز توقف در محل 1389رانندگي مصوب سال رسيدگي به تخلفات 

و  الذكر فوقاست. بنا به مراتب  شده  تعيينروها تخلف محسوب شده و براي آن جريمه پياده
، اجازه شود ميرو براي پارك خودرو از مصاديق سدمعبر تلقي از آنجا كه استفاده از پياده

شود تا خودروها ارائه خدمت توسط شهرداري محسوب نميروها براي توقف استفاده از پياده
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات ] 80 [ماده 71شوراي اسلامي شهر بتواند مستند به ماده 

عدي بهاي آن هاي بو اصلاحيه 1375شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران مصوب سال 
   24»خدمت را مطالبه كند.

                                                                                                                             
جلسه مورخ  142موضوع ابطال مصوبه  04/11/1383مورخ  83/555در همين رابطه طي دادنامه شماره  .24

خدمات بابت  ت عمومي ديوان عدالت اداري ممنوعيت اخذ هزينهئشوراي اسلامي شهر تهران، هي 01/12/1379
شرح مورد تصريح قرار داده است: ها به منظور پارك خودرو خارج از ضوابط قانوني را به اين واگذاري حاشيه خيابان

] قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 80[ماده  71مطابق ماده «
بند برشمرده و احصاء نموده است. نظر به اينكه از مدلول  29قانونگذار وظايف شوراي اسلامي شهر را  1375
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 3ابطال تبصره  موضوعِ 12/02/1396مورخ  86شماره وفق بخشي از دادنامه همچنين 
، 1393تعرفه عوارض شهرداري همدان در سال  34ماده  2 و 1هاي  و تبصره 5ماده 

هاي مسكوني به هزينه خدمات به منظور تغيير كاربري موقت ساختمان اخذغيرقانوني بودن 
 5به موجب ماده «ست: هاي تجاري و اداري به اين شرح مورد توجه قرار گرفته اكاربري
، بررسي 1351مصوب سال  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران تأسيسقانون  اصلاحي

هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان به عهده كميسيون مقرر در و تصويب طرح
قانون تغيير نام وزارت آباداني و  1ماده  3قانون مذكور محول شده است. مطابق شق  5ماده 

طرح تفصيلي  1353مصوب سال  مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيين وظايف آن
عبارت از طرحي است كه بر اساس معيارها و ضوابط كلي طرح جامع شهري و نحوه استفاده 

وقعيت و مساحت دقيق زمين براي هاي شهري در سطح محلات مختلف شهر، ماز زمين
 قانون شهرداري 55ماده  24ر اساس تبصره بند و ب شود مييك از آنها تهيه و تنظيم هر

مكلف است طبق  شده  تعيين، شهرداري در شهرهايي كه نقشه جامع شهر 1334مصوب سال 
ضوابط نقشه مذكور در پروانه ساختماني نوع استفاده از ساختمان را قيد كند. در صورتي كه 

و پيشه و يا تجارت  مندرجات پروانه ساختماني در منطقه غيرتجاري محل كسب برخلاف
اين قانون مطرح  100ماده  1داير شود، شهرداري مورد را در كميسيون مقرر در تبصره 

جر، توسط كميسيون بـا رعايت ساير شرايط أدر صورت احراز تخلف مالك يا مست نمايد تا مي
كيدات أاتخاذ تصميم شود. بـا عنايت به تدر مورد تعطيلي محل كسب و پيشه يا تجارت 

، تبصره شود ميدر رعايت طرح تفصيلي و پروانه ساختماني كه بر اين اساس صادر  گذار نونقا
مصوب شوراي اسلامي شهر همدان كه در آن به  1393تعرفه عوارض سال  5ماده  3

برداري از واحدهاي مسكوني كه به صورت اداري، محاسبه و وصول مبلغي تحت عنوان بهره

                                                                                                                             
كه مبني بر تصويب لوايح برقراري و يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در  26و  16بندهاي 

شده توسط  ز تصويب نرخ خدمات ارائهنظر گرفتن سياست عمومي دولت و اعلام آن از سوي وزارت كشور و ني
ها، اختيار صدور مجوز استفاده نامه مالي و معاملات شهرداري هاي وابسته به آن با رعايت آييني و سازمانشهردار

هاي دولتي و ها و شركتها، مؤسسات، سازمان اختصاصي از حاشيه معابر و شوارع عمومي توسط وزارتخانه
ها در قبال اخذ ساليانه مبلغ و خيابان هاخصوصي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و ساكنين مجاور گذرگاه

هاي يك و دو ماده واحده  گردد، بنا به مراتب تبصره ريال حسب مورد مستفاد نمي 000،200ريال و  000،000،5
خارج از  31/01/1369مورخ  1241/62/160مصوب شصت و هفتمين جلسه شوراي اسلامي شهر تهران به شماره 

قانون ديوان عدالت اداري  25ر تهران شناخته شد و به استناد قسمت دوم ماده حدود اختيارات شوراي اسلامي شه
  ».ابطال گرديد
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قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر كنند خلاف خصوصي استفاده مي
  ».شود مي.. .تشخيص همدان 

  نرخ خدمات؛ حقوق ديوانيِ تخلفات شهري - 7
اي تلقي گرديده در سطح برخي از مصوبات شوراهاي اسلامي نرخ خدمات به عنوان هزينه

 شده عيينتهاي بايست علاوه بر جريمهاست كه متخلفين از قوانين و مقررات شهري مي
مقصود واضعين مصوبات  هرچندآن نمايند.  تأديه، اقدام به ربط ذيهاي توسط كميسيون

شده مانع از رسيدگي به نرخ خدمات ياد اخذمذكور، مشروع نمودن تخلفات شهري نبوده و 
و محكوميت اشخاص به پرداخت جرايم قانوني نگرديده  ربط ذيهاي موضوع در كميسيون

به اين نكته نيز توجه شود كه دامنه شمول نرخ خدمات به عنوان  بايستاست ليكن مي
محدود به اقدامات و  گردد مياي كه بابت ارائه خدمات مستقيم از مؤديان وصول هزينه
هايي كه به صورت غيرمجاز و خلاف مجاز شهروندان بوده، آن دسته از فعاليت هاي فعاليت

بايست موضوع رسيدگي و تخلف تنها ميپذيرد به عنوان قوانين و مقررات صورت مي
كه دولت  گونه هماندهي كيفري معيني قرار گيرند. به عبارت ديگر، هاي پاسخسياست

ها غيرمجاز و مجرمانه اقدام به دريافت ماليات نمايد، شهرداري هاي فعاليتتواند از محل  نمي
چرا  25باشند.ت شهري نمينرخ خدمات يا هرگونه وجه ديگري در قبال تخلفا اخذنيز مجاز به 

ماهيت غيرقانوني عملكردهاي  نرخ خدمات در قبال تخلفات شهري از يك سو، اخذكه 
سازد و از سوي ديگر، منجر به اتخاذ برخوردي دوگانه در گرفته را با ترديد مواجه مي صورت

 و تأديهبه نحوي كه ايشان هم به عنوان فعالان مجاز مكلف به  شود ميقبال متخلفين 
گردند و هم به عنوان متخلف، عملكرد ايشان پرداخت نرخ خدمات معيني به شهرداري مي

                                                                                                                             
در برخي موارد، عوايد چشمگير مالي ناشي از ارتكاب جرم، موجب شده است تا دولت با طراحي راهكارهاي  .25

شي از عوايد مالي مشروع، بخمعيني ضمن رعايت اصل عدم امكان اخذ هرگونه ماليات از محل درآمدهاي نا
توان در چارچوب مي هاي چنين اقدامي راايشان اخذ نمايد. يكي از نمونه زشده توسط مرتكبان را ا تحصيل

لاحظه نمود. به موجب اين م 22/08/1387قانون مجازات اسلامي اصلاحي  703گرفته در ماده  اصلاحات صورت
  آن به شش نظر از ميزان  كننده صرفگردد و وارد وب ميكشور قاچاق محسوارد نمودن مشروبات الكلي به «ماده؛ 

ارزش ) ضربه شلاق و نيز پرداخت جزاي نقدي به ميزان ده برابر 74( حبس و تا هفتاد و چهار سال  ماه تا پنج 
مبناي قيمت عرفي دي بربديهي است، تعيين جزاي نق...»  شود محكوم مي شدهعرفي (تجاري) كالاي ياد

شوند، راهكار مقنن در جهت اخذ از نظر منابع فقهي و شرعي فاقد هرگونه ماليت قلمداد مي مشروبات الكلي كه
بخشي از عوايد حاصل از فروش مشروبات الكلي با لحاظ و رعايت اصول حقوقي در قالب اخذ جرايم نقدي بوده 

  است.  
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قضايي در برخورد با تخلفات  هاي مربوطه به عنوان مراجع شبهنموضوع رسيدگي در كميسيو
 434/87، 433، 432شماره . اين معنا به روشني در بخشي از دادنامه شود ميشهري واقع 

، توسط مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان 9ابطال تبصره عِ موضو 24/06/1387مورخ 
نظر به وجوه تمايز عناوين «عمومي ديوان عدالت اداري مورد تصريح قرار گرفته است:  هيئت

جريمه در  گذار قانونجريمه تخلفات ساختماني و عوارض از جهات مختلف و اينكه به حكم 
صلاح  هاي ذيساختماني توسط كميسيون الامر در مقام اعمال مجازات تخلف واقع و نفس

هاي لازم  هزينه تأمينشود، در حالي كه عوارض در جهت  تعيين و برابر مقررات وصول مي
هاي مقرر در ماده يتمسؤولبراي ارائه خدمات شهري و توفيق شهرداري در انجام وظايف و 

له شوراي اسلامي صلاح از جم قانون شهرداري با رعايت مقررات مربوط توسط مرجع ذي 55
رود، بدون اينكه تخلفي  شود، وصول آن از مقوله حقوق ديواني به شمار مي شهر برقرار مي

  ...» صورت گرفته باشد
مديريت شهري در صورت صدور رأي در كميسيون قانون شهرداري،  100مطابق ماده 
يل عوارض يا نرخ تواند با تحمجريمه بوده و نمي اخذبنا، منحصراً مجاز به  مبني بر ابقاي

 اخذخدمات بر سازه غيرمجاز، از محل جرايم ساختماني اقدام به كسب درآمد نمايد. پس از 
شده، از مشروعيت برخوردار بوده و تنها مشمول  يز سازه مانند ساير بناهاي احداثجريمه ن

در اين مرحله نيز مطالبه عوارض پرداخت عوارض معمول قرار خواهد گرفت. بديهي است 
عوارض به نرخ متفاوت، فاقد هرگونه محمل قانوني و حقوقي بوده و موجب  اخذاعف يا ضم

. به عبارت ديگر، گردد مينقض اصل حقوقي برابري كليه شهروندان در قبال مقررات شهري 
مجوز خاص قانوني،  هرگونهتواند با قانوني شدن يك سازه و بدون وجود شهرداري نمي

   26حميل نمايد.عوارض متفاوتي را بر آن ت
بين اقدامات مغاير قوانين و مقررات و مشتمل بر تخلفات شهري با ما تعارض ذاتي في

نرخ خدمات و حقوق ديواني، ابطال شماري از مصوبات شوراهاي اسلامي شهر با  اخذمقوله 
را به  ربط ذيهاي موضوع وضع نرخ خدمات در قبال تخلفات شهري در كنار جرايم و مجازات

  اشته است؛دنبال د
                                                                                                                             

رداري، اخذ عوارض از قانون شه 100ماده  1لازم به ذكر است كه مقنن به موجب قسمت اخير تبصره . 26
رأساً اقدام  يشهردار ننمايدمالك در مهلت مقرر اقدام به قلع بناء هرگاه «مجاز نموده است: را به اين شرح متخلف 

روشن است كه » از مالك دريافت خواهد كرد. نامة اجراي وصول عوارض آيينكرده و هزينة آن را طبق مقررات 
گرفته در احداث  ناء بوده و ارتباطي به تخلف صورتام شهرداري در قلع بعوارض مذكور در اين بخش ناشي از اقد

  بناء بدون مجوز قانوني ندارد. 
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هاي  و تبصره 5ماده  3ابطال تبصره موضوعِ  12/02/1396مورخ  86طي دادنامه شماره 
 هرچند«، مقرر گرديده است: 1393تعرفه عوارض شهرداري همدان در سال  34ماده  2 و 1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ] 80 [ماده 71ماده  26مطابق بند 
شده  ، تصويب نرخ خدمات ارائهبا اصلاحات بعدي 1375مصوب  هردارانكشور و انتخاب ش

نامه مالي و معاملاتي هاي وابسته بـه آن با رعايت آيينتوسط شهرداري و سازمان
كه تعيين نرخ اما نظر به اين ،باشد ميها از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر  شهرداري

ست و در خصوص احداث بنا برخلاف خدمات منوط به انجام خدمتي از سوي شهرداري ا
پاركينگ طبق پروانه تا زمان تعيين تكليف از سوي  تأميننقشه و پروانه ساختمان و نيز عدم 

كند تا استحقاق دريافت بهاي آن قانوني شهرداري خدمت مستقيمي ارائه نمي ربط ذيمراجع 
ابطال موضوعِ  20/11/1394مورخ  1259همچنين مطابق دادنامه شماره ..» . را داشته باشد

عمومي ديوان عدالت اداري  هيئت، 1388تعرفه عوارض محلي شهر اردبيل در سال  14ماده 
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات ] 80 [ماده 71ماده  26مقنن در بند «اذعان داشته است: 

، تصويب نرخ خدمات 1375سال شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
نامه مالي و معاملاتي هاي وابسته به آن با رعايت آيينشده توسط شهرداري و سازمان  ارائه

ها با رعايت مقررات را از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر اعلام كرده است. نظر شهرداري
به اينكه در اين قانون اختياري براي تصويب عوارض تحت عنوان عوارض بهاي خدمات 

مشابه استدلال به ...»  نشده است بيني پيشبراي شوراهاي اسلامي نسبت به مازاد بر تراكم 
يز مورد استفاده قرار گرفته و هاي ديگري نشده در دو دادنامه مذكور طي دادنامه كار گرفته

 1818به موجب دادنامه شماره مبناي آن مصوبات شوراهاي اسلامي ابطال گرديده است: بر
 1389تعرفه عوارض محلي مصوب سال  14ماده  3ابطال بند موضوعِ  06/11/1393 مورخ

] 80 [ماده 71ماده  26مطابق بند  هرچند«اذعان گرديده است:  ،اردبيل شوراي اسلامي شهر
صوب قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران م

ابسته به آن با رعايت هاي وشده توسط شهرداري و سازمان ، تصويب نرخ خدمات ارائه1375
اسلامي شهر است، اما نظر  ها از جمله وظايف شوراهاينامه مالي و معاملاتي شهرداريآيين
كه تعيين نرخ خدمات منوط به انجام خدمتي از سوي شهرداري است و در خصوص به اين

شوراي اسلامي  1389تعرفه عوارض محلي مصوب سال  14ماده  3عناوين مصرح در بند 
تعرفه مورد شكايت  14ماده  3كند، بنابراين بند شهرداري خدمتي ارائه نمي 27ردبيل،شهر ا

                                                                                                                             
شوراي اسلامي شهر اردبيل مشعر بر  1389تعرفه عوارض محلي سال  14ماده  3موارد مصرح طي بند  .27
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به دادنامه  توان ميعلاوه بر اين، .» باشد ميمغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع وضع 
 15و ماده  1393تعرفه عوارض سال  16ابطال ماده موضوعِ  02/03/1396مورخ  182شماره 

با عنوان عوارض حذف و كسري پاركينگ و بهاي خدمات حذف  1394ال تعرفه عوارض س
ين يقانون تشكيلات و آ 92 پاركينگ ناشي از كسري يا حذف آن در اجراي مقررات ماده

نظر به اينكه در «، به اين شرح اشاره نمود: 1392دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
عمومي ديوان عدالت اداري  هيئت 23/02/1392-116و  18/09/139128-770شماره  يآرا

مصوبات تعدادي از شوراهاي اسلامي شهرهاي كشور در خصوص وضع عوارض بر حذف و يا 
كسر پاركينگ به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از حدود اختيارات ابطال شده است و شوراي 

رفه عوارض تع 15و ماده  1393تعرفه عوارض سال  16اسلامي شهر اردبيل در تصويب ماده 
با عنوان عوارض حذف و كسري پاركينگ و بهاي خدمات حذف پاركينگ ناشي  1394سال 

ض هاي عواراز كسري يا حذف آن عوارض وضع گرديده است، بنابراين مواد مذكور از تعرفه
و  88و  13و مواد  12ماده  1عمومي با استناد به بند  هيئت يياد شده به لحاظ مغايرت با آرا

 تاريخ تصويباز  1392مصوب سال  تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري قانون 92
بر منع شهرداري در اعمال عوارض مورد اشاره مبني  هرچند كه نتيجه آراي.» شود ميابطال 

 باشد مياعف يا جداگانه نسبت به تخلفات ساختماني صحيح و منطبق با موازين حقوقي مض
 100كه طي آنها به حاكميت مقررات ماده  59229و  770شماره هاي ليكن به غير از دادنامه

                                                                                                                             
 100ميسيون ماده در قبال شماري از تخلفات ساختماني موضوع رسيدگي در ك وضع عوارض بهاي خدمات

  شهرداري بوده است.  
موضوع ابطال قسمتي از مصوبات شوراي اسلامي شهر  18/909/1391مورخ  770به موجب دادنامه شماره  .28

كه قانونگذار در با توجه به اين«تعرفه عوارض حذف يا كسري پاركينگ، مقرر گرديده است: بوشهر، موضوع 
، 1358قانون شهرداري اصلاحي سال  100ماده  5ه شرح تبصره خصوص عدم رعايت پاركينگ يا كسري آن ب

ت ئ، هي12/12/1386مورخ  1477، 1478 ،1479، 1480و  1481تعيين تكليف كرده است و در بند (و) رأي شماره 
ض به عمومي ديوان عدالت اداري در مورد مشابه با لحاظ حكم قانوني مذكور مصوبه مربوط مبني بر اخذ عوار

بعيت از استدلال الذكر و تمين آن را ابطال كرده است، بنابراين با لحاظ قانون فوقأپاركينگ يا عدم تلحاظ كسري 
شوراي اسلامي شهر بوشهر موضوع وضع  04/11/1388ت از مصوبه مورخ مشده، آن قسمصرح در رأي ياد

بابت حذف يا كسر  در تجويز اخذ عوارض 1389هاي منابع درآمدي شهرداري بوشهر در سال عوارض و تعرفه
 »شود.رات مرجع وضع تشخيص داده ميپاركينگ خلاف قانون و خارج از حدود اختيا

 04/08/1391- /ش الف س28533موضوع ابطال مصوبه شماره  02/10/1395مورخ  592دادنامه شماره  .29
در خصوص عدم  داريقانون شهر 100ماده  5نظر به اينكه قانونگذار به شرح تبصره «شوراي اسلامي شهر شيراز: 

هاي مقرر در آن ماده رعايت پاركينگ و يا كسري آن تعيين تكليف كرده است و متخلف بر اساس رأي كميسيون
دريافت عوارض در اين خصوص علاوه بر جريمه تعييني برخلاف حكم شود و به پرداخت جريمه محكوم مي

شوراي اسلامي شهر شيراز  04/08/1391-ف س/ش ال28533، بنابراين مصوبه شماره قانون و مراد مقنن است
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قانون شهرداري در رابطه با تخلفات ساختماني اشاره شده است، در سطح ساير آراء، با طرح 
 عدم ارائه خدمت از طرف شهرداري در قبال نرخ خدمات «استدلال غيرمستقيم و كمتر مرتبط

وراهاي اسلامي شهر صورت پذيرفته است. به نظر اقدام به رد و ابطال مصوبات ش» شده تعيين
ادرست بودن وضع نرخ كه پيش از اين نيز مورد اشاره قرار گرفت، ن گونه همانرسد مي

گونه موارد به دليل ممنوعيت وضع نرخ خدمات و حقوق ديواني بر تخلفات خدمات در اين
هم به عنوان  زمان هممورد بحث  مسئلهشهري است به اين شرح كه با وضع نرخ خدمات، 

گيرد و هم در قامت يك عملكرد يك اقدام مغاير قانون مشمول جريمه و مجازات قرار مي
. به علاوه پس از پرداخت جرايم مورد شود ميمجاز، موضوع حقوق ديواني و نرخ خدمات واقع 

گرفته مشروعيت يافته و منحصراً مشمول عوارض  ، اقدامات صورت100كميسيون ماده  حكم
اعف يا جداگانه نيز گرفت و در اين ميان وضع عوارض مض مول ساخت و ساز قرار خواهندمع

نسبت به اقدامات مذكور، معنايي به غير از نقض اصل برابري شهروندان در قبال مصوبات 
دادنامه  يط يعدالت ادار وانيد يعموم تئيلازم به ذكر است كه هشهري نخواهد داشت. 

دستورالعمل تعرفه عوارض  14موضوعِ ابطال بند الف ماده  02/08/1396مورخ  739شماره 
 يخصوص عوارض ابقا در يشرق جانياستان آذربا هاي¬يشهردار 1393سال  يمحل

در  مهيمشمول حكم جر يِشده نسبت به تخلفات ساختمان ساختمان، با ابطال عوارض وضع
 هاي¬دادنامه يده طش نادرست بودن استدلال مطرح يحيبه صورت تلو 100ماده  ونيسيكم

و اخذ نرخ خدمات  يشده از طرف شهردار خدمات ارائه انيارتباط م يبر برقرار يمارالذكر مبن
قانون  100مطابق ماده «قرار داده است:  دييأرا مورد ت يدر موارد وقوع تخلفات ساختمان

 ايبنا اخذ پروانه احداث  يالزامات مقرر برا تيآن، عدم رعا ليذ هاي¬و تبصره يشهردار
ماده  ونيسيبه موضوع در كم يدگيمستلزم رس يبر مندرجات پروانه ساختمان ديزا ياحداث بنا

 تيمستحدثه با رعا يقلع بنا اي مهيبنا با اخذ جر يبر ابقا ونيسيآن كم ميو اتخاذ تصم 100
 يمقرر در رأ مهيجر زانيبر م علاوه گرياخذ مبالغ د نكهيمربوط است. نظر به ا بطضوا
بنـد  نيسـاختمان، خلاف قانـون است، بنابرا يتحت عنوان عوارض ابقا 100ماده  ونيسيكم

                                                                                                                             
 جهت اجرا ابلاغ شده است، خلاف قانون و خارج از حدود 17/08/1391- /ش الف س30084كه طي شماره 

  »باشد.اختيارات مرجع تصويب مي
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 صيتشخ بيمرجع تصو اراتيدستـورالعمل ... خلاف قانون و خارج از حدود اخت 14الف مـاده 
  30».شود يم

هـا و اقـدامات مجـاز    نرخ خدمات؛ حقوق ديواني مشروع نمودن فعاليت - 8
  شهري

بحث نرخ خدمات، شرايط اعمال آن در قبال اشخاصي است كه يكي از ابهامات فراروي 
ها و امكانات شهري استفاده نموده و شهرداري نيز به مطابق با موازين قانوني از كاربري

نرخ  اخذنمايد. راهكار شوراهاي اسلامي جهت صورت خاص به ايشان خدماتي را ارائه نمي
د متفاوت بوده است. برخي با اين استدلال خدمات در قبال موارد مذكور مبتني بر دو رويكر

شده را مجاز د، اعمال نرخ خدمات در موارد يادباشكه مجاز بودن به معناي مجاني بودن نمي
 دانسته و در مقابل تعدادي از شوراهاي اسلامي نيز شماري از شهروندان را بدون جهت

مذكور را مشروط به شرايط  ساخته يا اعمال حقوق قانوني مشخص قانوني از دامنه آن مستثنا
. به باشد مينمايند كه در اغلب موارد، امكان حصول به آن ناممكن يا بسيار ممتنع خاصي مي

خارج از دامنه مجوز قانوني قرار گرفته و  گذار قانوناين ترتيب تعداد قابل توجهي از مخاطبين 
آن منوط به پرداخت نرخ  استمرار استفاده ايشان از تسهيلات مذكور، تخلف تلقي و مشروعيت

 توان ميعمومي ديوان عدالت اداري در اين رابطه را  هيئت. عملكرد گردد ميخدمات معيني 
                                                                                                                             

موضوعِ  10/05/1396مورخ  446. لازم به ذكر است هيئت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه شماره 30
شوراي اسلامي شهر اردبيل تحت عنوان بهاي خدمات بيش از سطح  1394تعرفه عوارض سال  8ه ابطال ماد

شده پيشين موضوع  اختماني را مشابه با مصوبه ابطال، مصوبه موضوع اخذ نرخ خدمات از تخلفات ساشغال مجاز
تعرفه  8بند ب ماده  2رديف نظر به اينكه «اخذ عوارض از تخلفات مذكور دانسته و اقدام به ابطال آن نموده است: 

» عوارض كسري فضاي آزاد«شوراي اسلامي شهر اردبيل با عنوان  1391عوارض و بهاي خدمات، مصوب سال 
مطابق ماده  ت عمومي ديوان عدالت اداري و با اين استدلال كهئهي 24/09/1393-1529به شرح دادنامه شماره 

عايت الزامات مقرر براي اخذ پروانه احداث بنا يا احداث بناي هاي ذيل آن، عدم رقانون شهرداري و تبصره 100
و اتخاذ تصميم آن  100زايد بر مندرجات پروانه ساختماني مستلزم رسيدگي به موضوع در كميسيون ماده 

ر به اينكه اخذ مبالغ نظت. مستحدثه با رعايت ضوابط مربوط اسكميسيون براي ابقاي بنا با اخذ جريمه يا قلع بناي 
تحت عنوان عوارض كسر فضاي آزاد خلاف قانون  100بر ميزان جريمه مقرر در رأي كميسيون ماده  يگر علاوهد

الذكر تحت  شده فوق عوارض مشابه با عوارض ابطال 1394تعرفه عوارض سال  8ابطال شده است و در ماده  ،است
ردبيل به تصويب رسيده است، لذا توسط شوراي اسلامي شهر ا» بهاي خدمات بيش از سطح اشغال مجاز«عنوان 

تعرفه مورد شكايت، خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع  8ماده  ...با توجه به استدلال مندرج در دادنامه 
وعيت مطلق شده مبني بر ممنمذكور نيز در راستاي استدلال ذكربديهي است دادنامه .» شودتصويب تشخيص مي

ارتباط بودن اين موضوع با مسئله  و بي رايم مصوب قانوني از محل تخلفات شهريبر ج اخذ هرگونه وجهي علاوه
 يم شهرداري در اخذ نرخ خدمات، اصدار گرديده است.لزوم ارائه خدمات مستق



 215  ارزيابي مفهوم، جايگاه و دامنه شمول نرخ خدمات از منظر آراي ...

مصوبه  3ماده  10و  2بندهاي موضوعِ ابطال  14/03/1395مورخ  78طي دادنامه شماره 
ملاحظه نمود. به موجب مندرجات  ،شوراي اسلامي شهر مشهد 23/05/1386-/ش1861/3
مقرر شده  1366مطابق ماده واحده قانون محل مطب پزشكان مصوب سال «دادنامه؛ اين 
هاي مسكوني و تجاري و فعاليت شغلي پزشكان و صاحبان حرف وابسته در ساختمان«؛ است

قانون  55ماده  24به موجب قسمت آخر تبصره ذيل بند ». ملكي و اجاري بلامانع است
لك در محل مسكوني از نظر قانون مذكور به عنوان شهرداري نيز داير كردن مطب توسط ما

 هيئت 14/07/1371-576استفاده تجاري محسوب نشده است و با توجه به مفاد رأي شماره 
عمومي ديوان عالي كشور، اماكن استيجاري مطب پزشكان كه براي خدمت علمي و 

پيشه يا تجارت ، محل كسب و شود ميتخصصي پزشكي و معالجه بيماران مورد استفاده واقع 
- /ش1861/3مصوبه شماره  3ماده  10و  2شود. با توجه به مراتب بندهاي محسوب نمي

سسات بهداشتي و درماني خصوصي و ؤشوراي اسلامي شهر مشهد كه م 23/05/1386
برداري تجاري فضاي مسقف كلينيك و اورژانس شخصي را مشمول بهاي خدمات مجوز بهره

.» شود ميو خارج از حدود اختيارات مرجع وضع تشخيص داده  تلقي كرده است، خلاف قانون
 27جدول  2ابطال رديف  موضوعِ 19/02/1396مورخ  126علاوه بر اين، دادنامه شماره 

، قابل توجه مصوب شوراي اسلامي شهر سنندج 1395تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 
عمومي  هيئت 18/12/138731-872نظر به اينكه در رأي شماره «است. مطابق اين دادنامه؛ 

                                                                                                                             
/ش مورخ 3065/2موضوع ابطال مصوبه اصلاحي مصوبه  18/12/1387مورخ  87/872طي دادنامه شماره  .31

ن عدالت ت عمومي ديوائشوراي اسلامي شهر مشهد، هي 11/07/1375مورخ  /ش3610/2به شماره  02/06/1385
، فعاليت شغلي پزشكان و 1366طبق ماده واحده قانون محل مطب پزشكان مصوب «اداري مقرر نموده است: 

هاي مسكوني و تجاري ملكي و اجاري بلامانع است و به موجب قسمت آخر صاحبان حرف وابسته در ساختمان
قانون شهرداري داير كردن مطب توسط مالك در محل مسكوني از نظر قانون مذكور  55ماده  24بند تبصره ذيل 

ت عمومي ئهي 14/07/1371مورخ  576به عنوان استفاده تجاري محسوب نشده است و حسب دادنامه شماره 
پزشكان كه براي رويه انشاء شده است، اماكن استيجاري مطب  وحدت ديوان عالي كشور نيز كه در مقام ايجاد

شود، محل كسب و پيشه يا  عرضه خدمت علمي و تخصصي پزشكي و معالجه بيماران مورد استفاده واقع مي
شوراي اسلامي شهر مشهد  11/07/1385/ش مورخ 3610/2گردد. بنابراين مصوبه شماره  تجارت محسوب نمي

در صورت عدم « :كه مقرر داشته است 02/06/1385/ش مورخ 3065/2مصوبه شماره  4موضوع اصلاح تبصره بند 
استفاده بهداشتي، درماني سكونت پزشك در محل فعاليت خود، واحد مذكور به لحاظ ضوابط شهرسازي به عنوان 

برداري بهداشتي، درماني محاسبه  مبناي بهرهري و صدور مجوز، حقوق شهرداري بربردا بابت تغيير بهره محسوب و
الزام پزشك به پرداخت حقوق شهرداري بابت استفاده و ده آمره در خصوص به لحاظ وضع قاع» و اخذ گردد.

برداري بهداشتي، درماني از محل مسكوني در صورت عدم سكونت در آن خلاف هدف و حكم مقنن  بهره
 ...» شود داده مي تشخيص
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ديوان عدالت اداري مصوبه شوراي اسلامي شهر مشهد مبني بر پرداخت مبالغي تحت عنوان 
برداري بهداشتي درماني از محل مسكوني در صورت عدم سكونت در آن به لحاظ تغيير بهره

ـا ب 27جدول  2ف مغايرت با قانون ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر سنندج در ردي
تعيين  كاربري موجود مشغول فعاليت هستند مبادرت بـه هايي كه در غيرعنوان عوارض مكان

تعرفه عوارض و بهاي  27جدول  2پزشكي كرده است، بنابراين رديف  ـ عوارض درماني
 هيئتمصوب شوراي اسلامي شهر سنندج به لحاظ مغايرت با رأي  1395خدمات سال 

  .»شود مي ابطال ويبتاريخ تصاز ... شده عمومي ياد
سسات ؤمشوراي اسلامي شهر مشهد با خارج نمودن  گردد ميكه ملاحظه  گونه همان

از حيطه شمول  بهداشتي و درماني خصوصي و فضاي مسقف كلينيك و اورژانس شخصي
ب، قانون و شوراي اسلامي شهر سنندج نيز با مشروط نمودن سكونت پزشك در محل مط

برداري ايشان را شده را به عنوان تخلف تلقي، استمرار بهرهط ياداستفاده پزشكان تحت شراي
عمومي ديوان عدالت  هيئتاند. در مقابل مشمول پرداخت نرخ خدمات تغيير كاربري نموده

نمايد. در رابطه با مصوبات مذكور نكات ذيل قابل اداري نيز هر دو اين مصوبات را باطل مي
  توجه هستند: 

شمول تبصره بند نمودن سكونت پزشك در محل مطب، عملاً  نخست آنكه: با مشروط
به مطب پزشكان به حدي محدود  33و قانون محل مطب پزشكان 32قانون شهرداري 24
. علاوه بر اين، شوند ميمعنا شده در اين رابطه به كلي بي مل مقررات وضعكه در ع گردد مي

حيت تعيين شرايط اجرا و نيز گستره شوراهاي اسلامي با استناد به كدام مستند قانوني، از صلا
قانوني، الفاظ مطلق به كار برخوردار گرديده و يا طبق كدام مقرره  گذار قانونشمول جواز 

شده در متن قانون را تخصيص داده و شماري از اماكن پزشكي را از دامنه شمول آن  گرفته
ي در جهت تعيين شرايط اند؟ بديهي است پذيرش اختيارات مطلق شوراهاي اسلامخارج نموده

مقنن،  مدنظراجراي حقوق قانوني و تفسير دامنه شمول آن، فارغ از مندرجات و نيز اهداف 

                                                                                                                             
ر اسناد رسمي و دفت مطبداير كردن دفتر وكالت و «قانون شهرداري:  55ماده  24قسمت اخير تبصره بند  .32

استفاده تجاري وسيله مالك از نظر اين قانون ه مجله و دفتر مهندسي بازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و و 
  ».شودمحسوب نمي

پزشكان و صاحبان حرف فعاليت شغلي : «20/09/1366ماده واحده قانون محل مطب پزشكان مصوب  .33
 »جاري بلامانع است.هاي مسكوني و تجاري ملكي و ا در ساختمان وابسته
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اعتباري قوانين مصوب و قرار گرفتن مصوبات شورا مافوق اراده پيامدي به غير از بي
  34به همراه نخواهد داشت؛ گذار قانون

از اماكن مسكوني كه در آنها سكونت  انگاري استفاده پزشكاندوم آنكه: بر فرض تخلف
گرفته  تخلف صورت توان ميندارند به عنوان مطب، با استناد به كدام محمل قانوني و حقوقي 

ر را مشمول نرخ خدمات يا هرگونه حقوق ديواني تلقي نمود؟ بديهي است وضع نرخ خدمات ب
  تخلف ناممكن و دور از ذهن است؛

گرفته و منطبق بر استدلال برخي از  كرد صورته: بر فرض مجاز بودن عملسوم آنك
شوراهاي اسلامي به اين شرح كه مجاز بودن امري به معناي مجاني بودن اجراي آن نيست 

هاي كه شهرداري كدام خدمات خاص و معين را به مطب شود مينيز اين پرسش مطرح 
د؟ بديهي است نرخ خدمات از اماكن مذكور گرد اخذپزشكي ارائه نموده است تا محق بر 

مستقيم عمومي ديوان عدالت اداري عرضه  هيئتمتعدد  نرخ خدمات وفق آراي اخذشرط 
   35خدمات معين به مؤديان است؛

برداري از اماكن مسكوني به صوت مطب پزشك و ساير چهارم آنكه: مجاز بودن بهره
ي عدم نياز به قانون شهرداري به معنا 24هاي مندرج در قسمت اخير تبصره ذيل بند كاربري

حقوق  هرگونهنرخ خدمات يا  اخذتغيير كاربري ملك بوده و در وضعيت عدم تغيير كاربري، 
                                                                                                                             

از  يرمسكونيغ برداري مشروط نمودن بهره ايمحدود  ايدر توسعه  ياسلام يشوراها يذات تيعدم صلاح. 34
دادنامه شماره  يوجه ط نيمصوب به بهتر نيشده در قوانفراتر از موارد مجاز ذكر يمسكون يكاربر ياملاك دارا

در  رازيشهر ش ياسلام يراشو 09/11/1391- 31166ره موضوعِ ابطال مصوبه شما 24/05/1396مورخ  489- 490
طبق «شرح مورد اشاره قرار گرفته است:  ناي به ها،¬موقت از ساختمان برداري¬بهره انهياخذ سال حهيخصوص لا
شده  هيكه نقشه جامع شهر ته ييدر شهرها يمقرر شده است كه شهردار يقانون شهردار 55ماده  24تبصره بند 

و در  دينما دينوع استفاده از ساختمان را ق ،يساختمان يها هدر پروانبايد  رمذكوبط نقشه مكلف است طبق ضوا
شود  ريتجارت دا ايو  شهيپ ايمحل كسب  يرتجاريدر منطقه غ يكه برخلاف مندرجات پروانه ساختمان يصورت

تبصره  لي. در ذكند يمطرح م يقانون شهردار 100ماده  1مقرر در تبصره  هاي¬ونيسيمورد را در كم يشهردار
و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله  رسمي كردن دفتر وكالت، مطب و دفتر اسناد ريشده است، دا رمذكور مقر

در قانون محل مطب پزشكان  ني. همچنشود يمحسوب نم يقانون، تجار نيمالك از نظر ا لهيوس يو دفتر مهندس
و  يملك يو تجار يمسكون هاي ن حرف وابسته در ساختمانپزشكان و صاحبا يشغل تي، فعال1366مصوب سال 

صدر  ريكار ساختمان، مغا انياجازه استفاده موقت برخلاف مقررات پروانه و پا نيشده است. بنابرا زيتجو اي اجاره
مطب  يقانون شهردار 55ماده  24تبصره بند  ليعوارض نسبت به مواد ذ نييتع نيتبصره مذكور بوده و همچن

جهت مصوبه مورد  نيمذكور و قانون محل مطب پزشكان است و به هم هتبصر ليذ ريحرف وابسته، مغا پزشكان و
  .»شود¬يابطال م بيتصو خياعتراض ... از تار

له در بند دوم مقاله حاضر ذيل عنوان نرخ خدمات؛ بهاي استفاده از خدمات عمومي شهري ئبه اين مس .35
 پرداخته شده است.
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ديواني نظير عوارض شهري يا نرخ خدمات در قبال استفاده اشخاص از املاك مطابق با 
؟ خاصه آنكه گردد ميكاربري مندرج در پروانه منطبق بر كدام منطق حقوقي ممكن و ميسر 

كنندگان از كاربري مسكوني و عدم تسري آن به ساير رخ خدمات به برخي از استفادهتحميل ن
موارد، نقض صريح و آشكار اصل برابري شهروندان در قبال قوانين و مقررات شهري نيز 

  خواهد بود. 

  نرخ خدمات؛ تعرفه خدمات فني تابعان بخش خصوصي - 9
باشند. با اين حال در مي ربط ذي هايمخاطب اصلي مصوبات شوراهاي اسلامي، شهرداري

هاي اجرايي نيز ممكن سطح برخي از مصوبات در كنار شهرداري، شماري ديگر از دستگاه
است به نحوي مخاطب مصوبه قرار گيرند. در اين راستا و به منظور اجتناب از مداخله شورا در 

هاي مربوطه به ني دستگاههاي اجرايي و نيز الزام غيرقانودامنه صلاحيت قانوني ساير دستگاه
هاي اجراي مصوبات شورا و همچنين جلوگيري از خروج شورا از حدود اختيارات و صلاحيت

قانون تشكيلات، وظايف و  90ماده  27/08/1386الحاقي  3قانوني محوله، طي تبصره 
كليه شوراها «مقرر گرديده است كه ، انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران

 اند، ي مختلف اتخاذ كردهيهاي اجراتصميمي را كه مربوط به دستگاه هرگونهموظفند 
توانند مي ربط ذيهاي به اين ترتيب، دستگاه» .بلافاصله به دستگاه مربوطه ابلاغ نمايند 

تطبيق  هيئت«ديدگاه خود نسبت به مصوبه را به صورت مستند و مستدل جهت بررسي به 
نيز در صورت خروج  هيئتارسال نمايند. اين  36»كشور با قوانين ت شوراهاي اسلاميمصوبا

م خواهد نمود. ها و اختيارات قانوني شورا، مغايرت آن را با قانون اعلامصوبه از دامنه صلاحيت

                                                                                                                             
ي از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب قانون اصلاح مواد. 36

  : 20/02/1395شهرداران مصوب 
ه از تاريخ ابلاغ مصوبات كليه شوراهاي موضوع اين قانون در صورتي كه پس از دو هفت«اصلاحي:  90ماده 

ت ئهي«ين قانون به اختصار ـ كه در ات تطبيق مصوبات شوراهاي اسلامي كشور با قوانين ئمورد اعتراض هي
ت مذكور آن را مغاير با ئباشد و در صورتي كه هيلاجراء ميا لازم ،دشود ـ قرار نگير ناميده مي» تطبيق مصوبات

به طور تواند با ذكر مورد و خيص دهد ميقوانين و مقررات كشور و يا خارج از حدود وظايف و اختيارات شوراها تش
فته از تاريخ ابلاغ مصوبه، اعتراض خود را به اطلاع شورا رسانده و درخواست مستدل حداكثر ظرف مدت دو ه

  ..». تجديدنظر كند
ت تطبيق مصوبات شهرستان با عضويت و رياست فرماندار يا نماينده وي و ئهي: «80اصلاحي ماده  4تبصره 

به انتخاب اين شورا قضائيه و يكي از اعضاي شوراي اسلامي استان  ضويت يك قاضي به انتخاب رئيس قوهع
 ».شودجهت تطبيق مصوبات شوراي شهر ... تشكيل مي
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هاي شده به روشني محدوديت صلاحيت شورا در قبال ديگر دستگاهمجموعه مقررات ياد
كه با وجود عدم صلاحيت در  گردد ميرد ملاحظه سازد. در برخي موااجرايي را مشخص مي

اند كه اتخاذ تصميم رابطه با موضوعات خاص، شوراهاي شهر اقدام به وضع مصوباتي نموده
ها قرار داشته و از كمترين ارتباطي به وظايف در خصوص آنها در صلاحيت ساير دستگاه

به تعيين نرخ  توان ميونه موارد گباشند. از جمله اينبرخوردار نميقانوني شهرداري يا شورا 
خدمات در بخش خصوصي و غيردولتي كه  دهندگان ارائهشده ميان متقاضيان و خدمات برقرار

بايست در چارچوب توافق طرفين و انعقاد مطابق با قواعد حقوقي و ضوابط قانوني مي
ه هاي اعلامي از طرف اتحاديه يا مؤسسقراردادهاي خصوصي و يا تحت حاكميت نرخ

تعيين و اعلام گردند، اشاره نمود. در  ربط ذي 37موريت عموميدار مأاي خصوصي عهده حرفه
ابطال مصوبه موضوعِ  17/06/1394مورخ  744اين رابطه به موجب قسمتي از دادنامه شماره 

 71مقنن در ماده «، مقرر گرديده است: شوراي اسلامي رشت 11/12/1389جلسه مورخ  346
تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران قانون ] 80 [ماده

اين ماده  26، وظايف شوراي اسلامي شهر را احصاء كرده است و در بند 1375مصوب سال 
هاي وابسته به آن با رعايت شده توسط شهرداري و سازمان قانوني، تصويب نرخ خدمات ارائه

شده و در بند ها از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر ذكر نامه مالي و معاملات شهرداريآيين
ل نقليه شده به شوراي اسلامي شهر اجازه داده شده است نرخ كرايه وسايماده قانوني ياد 27
% 20شهري را تصويب كند. نظر به اينكه در مصوبه مورد اعتراض، صدور مجوز وصول  ندرو

تاكسي پيمانكاري و همچنين تاكسي  تلفني و هاي تاكسيحق سرويس توسط مديران آژانس
 [ماده 71: خارج از عناوين مصرح در ماده اولاًسيم مورد حكم قرار گرفته است و اين امر بي
: تعيين تكليف در اين خصوص كه چه مبلغي از كاركرد ثانياًو  ؛گفته استقانون پيش] 80

ابع قرارداد كه نظارت مالك وسيله نقليه به صاحب آژانس پرداخت شود امر خصوصي است و ت
 84در اين رابطه، دادنامه شماره ...».  دارد بر اين امر نيز در صلاحيت اتحاديه مربوط قرار

ابطال مصوبات دويست و نود و پنجمين جلسه رسمي مورخ موضوعِ  12/02/1396مورخ 
ز ، نيشوراي اسلامي شهر ماهدشت مبني بر تعيين تعرفه ارائه خدمات مهندسي 06/10/1391

                                                                                                                             
؛ 29/02/1387سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب  يقانون ارتقا 1ه موجب بند ب ماده ب .37

باشند كه مطابق قوانين و  موريت عمومي، مؤسسات غيردولتي ميدار مأ اي عهده مؤسسات خصوصي حرفه«
ز وظايف حاكميتي را بر عهده دارند نظير كانون كارشناسان رسمي دادگستري، سازمان نظام مقررات، بخشي ا

  »پزشكي و سازمان نظام مهندسي.
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 15مطابق بند «قابل توجه است. به موجب بخشي از مندرجات اين دادنامه مقرر شده است؛ 
، مرجع تعيين قيمت 1374قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصوب سال  15ماده 

 نامه آيين 117ماده  2نامه اجرايي قانون موكول شده است. در تبصره خدمات مهندسي به آيين
مقرر شده است:  1375ن مصوب سال مهندسي و كنترل ساختمااجرايي قانون نظام 

هاي قيمت خدمات مهندسي پس از تصويب وزير مسكن و شهرسازي [راه و فهرست«
نظر به اينكه در مصوبه شماره دويست و نود و » شهرسازي] جهت اطلاع آگهي خواهد شد.

تصويب شده است  پنجمين جلسه شوراي اسلامي شهر ماهدشت تعرفه ارائه خدمات مهندسي
 ون شوراي اسلامي شهر خارج استشؤاز  الذكر فوقو تصويب اين مصوبه به دلالت احكام 

«...  
عمومي ديوان عدالت اداري محدوديت صلاحيت شوراهاي محلي در  هيئتبه اين ترتيب 

رساني شهري را به هاي خدماتتعيين نرخ خدمات و عدم جواز مداخله آنها در ساير حوزه
و  تأكيدمورد  مات در سطح شوراهاي اسلامي شهر،كي از مباني تصويب نرخ خدعنوان ي

  دهد. تصريح قرار مي

  نتيجه
تحولات معنايي نرخ خدمات در بستر مصوبات شوراهاي اسلامي شهر، ابهام اصطلاح مذكور 

گيري شمار گرداند. شايد بتوان شكلدر متون حقوق شهري را بيش از پيش آشكار مي
نوع و ناهمگوني از مصوبات با موضوع نرخ خدمات را نتيجه مستقيم عدم وضع گسترده، مت

يا بخشنامه اجرايي از طرف وزارت كشور در جهت تبيين مفهوم، تعيين  نامهينيآ  گونههر
تشريفات قانوني وضع و اجرا و نيز دامنه شمول نرخ خدمات در حوزه منابع مالي شهرداري 

 174در وضع بندهاي ب و ج ماده  گذار قانونبرانگيز دانست. بديهي است عملكرد پرسش
گيري اين روند معيوب برخوردار بوده قانون برنامه پنجم توسعه نيز از نقشي چشمگير در شكل

ساز و كار اجرايي و بدون آگاهي از  هرگونهاست. نويسندگان برنامه پنجم توسعه بدون تعيين 
ها را در قالب دو بند دستوري شوراها و شهرداري آثار و نتايج حاصل از وضع الزامات مذكور،

هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري،  هزينه تأمينسهم شهروندان در ملزم به تعيين 
ها از عوارض بر تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداريو همچنين  نوسازي و عمران شهري

ير اصطلاح نرخ خدمات نمودند. بيان مبهم و تغي املاك به عوارض ناشي از مصرف و خدمات
به بهاي خدمات در بند د ماده مذكور، تصور نادرست توسعه مفهوم سنتي نرخ خدمات از 
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هاي وابسته به شهروندان به ها و سازمانشده توسط شهرداري مستقيم ارائه هزينه خدمات
هاي ها و تقويت بنياناي ماليات شهري محلي در جهت افزايش منابع مالي شهرداريگونه

ها به عنوان اركان دولت محلي را ايجاد نمود. به عبارت شوراهاي اسلامي شهر و شهرداري
و نرخ خدمات در معناي مضيق ديگر، با حذف منابع مالي سنتي شهرداري اعم از عوارض 

ادي حسب نوع قانون شوراها، شهروندان و فعالان اقتص 80ماده  26شده طي بند  تبيين
ته و ميزان و نحوه استفاده از منابع و تسهيلات شهري مكلف به گرف فعاليت اقتصادي صورت

گردند. بديهي هاي شهر در چارچوب پرداخت ماليات شهري ميهزينه تأمينمشاركت در 
رساني ميان است، در اين معنا همانند مقوله ماليات بر درآمد، برقراري رابطه مستقيم خدمات

مبناي استفاده عمومي از شده از اشخاص برخذاشهرداري و مؤدي ضرورتي نداشته و هزينه 
ل نقص مدخدمات شهري تعيين و وصول خواهد شد. با وجود ظاهر فريبنده و بي

شده در قانون برنامه پنجم توسعه، مقرره مذكور از كمترين  گذاري شهري طراحي سياست
اين نكته  از گذار قانونسنخيتي با شرايط اقتصادي و سياسي ايران برخوردار نبوده است. 

غفلت نموده بود كه ايجاد ماليات شهري محلي در كنار ماليات دولت مركزي پيامدي به غير 
ترين اصول مغاير با بديهي تنها نهاعف بر اشخاص نداشته و اين امر نيز مضاز شمول ماليات 

قانون ماليات بر ارزش  50حاكم بر حقوق شهروندي اشخاص است بلكه در تضاد با ماده 
گيرد. علاوه بر اين، وضع منبع قانوني مقوله ماليات نيز قرار مي ترين مهمه به عنوان افزود

را مختل نموده  ربط ذيهاي ها و دستگاهچنين مقرراتي از منظر اقتصادي، فعاليت مالي بنگاه
  تواند فروپاشي اقتصاد شهري را به همراه داشته باشد. و حتي مي

قانون برنامه پنجم توسعه و تبعيت از  174لحاظ ماده ديوان عدالت اداري در ابتدا با 
، با 26/04/1391مورخ  219تفكيك سنتي نرخ خدمات از عوارض شهري، طي دادنامه شماره 

عوارض شهري ناممكن و مغاير با  اخذپذيرش امكان وضع نرخ خدمات در موقعيتي كه 
 تأييدجايگزيني عوارض را  الزامات قانوني است، تصور نادرست ايجاد ماليات شهري محلي به

تفكيك نرخ  تنها نهنمايد. متعاقباً با ملاحظه آثار و نتايج نامطلوب و مخرب اين امر، مي
خدمات از عوارض در وضعيتي كه مصوبه درآمدي ماهيتاً مشتمل بر عوارض شهري است به 

درج در من» عوارض محلي«متعدد، از يك سو، عبارت  بلكه با صدور آراي شود ميكلي نفي 
عوارض از اشخاص  اخذقانون ماليات بر ارزش افزوده به معناي امكان  50ماده  1تبصره 

يابد داراي فعاليت اقتصادي محلي تفسير گرديده و شرط مذكور نيز به نرخ خدمات تسري مي
 80ماده  26و از سوي ديگر، مفهوم و گستره شمول نرخ خدمات منحصر به منطوق بند 
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محدود و مضيقي از  كاملاًصادره با ارائه تفسير  . به نحوي كه طي آرايگردد ميقانون شوراها 
شده و نيز محدوديت  ارائه خدمات مستقيم و محققنرخ خدمات به  اخذاين بند، مشروط بودن 

قانوني شوراها در تعيين نرخ خدمات به مواردي كه مطابق مقررات موضوعه اختيار وضع آن 
و عدم امكان تعيين نرخ خدمات در قبال اموري كه مطابق قانون  به اين مرجع واگذار گرديده

. شايد بتوان آخرين ميخ بر تابوت شود مي، مورد تصريح واقع باشد ميعوارض ناممكن  اخذ
ملاحظه نمود.  01/05/1396مورخ  278ماليات محلي شهري را در قالب دادنامه شماره 

وجه از مردم از خصايص  اخذذاري و نظر به اينكه تعيين حق واگ«ي مذكور؛ مطابق رأ
] 80 [ماده 71از ماده  2-9-16و  26بوده و استناد شوراي اسلامي به بندهاي  گذار قانون

مصوب  قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران
  ..». . هيچ ارتباطي به موضوع ندارد 1375سال 

ابطالي صادره  يك از آرايان عدالت اداري طي هيچمي ديوعمو هيئتاست كه  تأملقابل 
نمايد. بلكه در مقابل، اين شوراها و قانون برنامه پنجم توسعه استناد نمي 174به ماده 
اند. به نظر ها هستند كه به دفعات طي لوايح تنظيمي به ماده مذكور استناد كردهشهرداري

دهي يك رويه قضايي منسجم، عدد و شكلمت عمومي ديوان با صدور آراي هيئترسد مي
آمده از مفهوم نرخ خدمات و ابطال شمار قابل توجهي از  ع به عملضمن رد تفسير موس

بر اصل معوض بودن  تأكيدتر و با مصوبات درآمدي شوراها در اين زمينه، در سطحي عالي
مات شهرداري در هزينه در برابر ارائه خدمات و لزوم عيني، مستقيم و مشخص بودن خد اخذ

اعتبار ساخته است. بر قانون برنامه پنجم توسعه را نيز به كلي بي 174قبال شهروندان، ماده 
طي برنامه ششم توسعه اين  گذار قانونماند كه چرا اين اساس، چندان جاي پرسش باقي نمي
ات در متن اي نيز به عبارت نرخ خدمات يا بهاي خدمماده را به كلي حذف نموده و حتي اشاره

   نمايد؟مواد تنظيمي نمي
در  يمصوبات مال بياشاره گردد كه استمرار تصو ستباي يم زينكته ن نيدر خاتمه به ا

 يشوراها ياز سو يضوابط قانون اي يذات تيحوزه نرخ خدمات و عوارض بدون لحاظ صلاح
 يسطح در 38يفريكگونه مصوبات به حوزه مقررات نيتوسعه دامنه ا ژهيشهرها و به و ياسلام

                                                                                                                             
از تعرفه عوارض محلي سال  31 ابطال بندموضوعِ  09/08/1396مورخ  749. در اين رابطه دادنامه شماره 38
ا عنايت به وظايف شوراهاي اسلامي شهر به شرح ب«، قابل توجه است: مصوب شوراي اسلامي شهر شهريار 1394

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب ] 80 [ماده 71مقرر در بندهاي ماده 
قانون مجازات اسلامي مصوب سال  10با اصلاحات بعدي و اينكه مطابق ماده  1375شهرداران مصوب سال 

ميني و تربيتي أوري اسلامي ايران، اختيار وضع مقرره مجازات و اقدامات تقانون اساسي جمه 36و اصل  1392
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 ليو تبد يدولت مركز طرهيبه خروج از س ياسلام يشوراها وزافزونر ليتما انگربي تر كلان
 يشهر تيريگوناگون مد هاي در حوزه يرگي ميبا استقلال در تصم يدولت محل اي به گونه

و مقننه  هيمجر يحاكم بر قوا گراي تيمركز كرديدر تقابل با رو دتردي يكه ب ي. امرباشد يم
از بند  3در چارچوب جزء  توان يبروز آن را م هاي از نشانه يكه برخ گرايي تيار دارد. مركزقر

محاسبات  وانيقانون د 2برنامه ششم توسعه موضوع اصلاح تبصره ماده  حهيلا 142ب ماده 
 »ها يو منافع و مصارف شهردار نهيهزـ  و درآمد ها تيفعال هيكل«شرح كه:  نيكشور به ا

در  نيو همچن رديكشور قرار گ تمحاسبا وانيد يدگيو رس يرت، حسابرستحت شمول نظا
نزد  ها يشده توسط شهرداردر متمركز نمودن عوارض اخذ هيتلاش قوه مجر يراستا
مذكور ملاحظه نمود:  حهيلا 4ماده  2كل كشور مطابق با جزء الف از قسمت  داري خزانه

 تان،ربوط به هر اسم 39،بر ارزش افزوده اتي) قانون مال38عوارض موضوع بند (الف) ماده («
 يزري برنامه يو توسط شورا زيكل كشور وار داري به حساب تمركز وجوه آن استان نزد خزانه

مشترك سازمان  شنهاديكه با پ اي نامه نآيي موجب به كه ها و توسعه استان به نسبت شاخص
 نيب رسد، يم رانيوز تئيه بيوو وزارت كشور به تص ييو دارا يامور اقتصاد هاي و وزارتخانه

  ...»  گردد يم عيآن استان توز هاي ياريو ده ها يارشهرد
 وانيد يعموم ئتيشوراها به دفعات در ه يقانون اراتيمصوبات خارج از دامنه اخت هرچند
از متن قانون برنامه ششم توسعه  تاًينها زيو مواد مورد اشاره ن دهيابطال گرد يعدالت ادار

 يكنون رمتعادلينامشخص و غ تيوضع رييتغ ت،يشده در نهاادياقدامات  كنيل ،شوند يحذف م
 ديمنظر، شا نيرا به دنبال خواهد داشت. از ا گرا يمحل ايدو محور تمركزگرا  از يكيبه سمت 

سراسر كشور با  يشهرها ياسلام يشده شوراها بطالبتوان شمار قابل توجه مصوبات ا
حدود  اي يقانون نياز مواز نيواضع ياطلاع ياز ب شيب يرام انگريموضوع نرخ خدمات را ب

  نمود. يشوراها تلق يذات تيصلاح

                                                                                                                             
باشد و براي شوراهاي اسلامي چنين صلاحيت و  منحصراً در اختيار مجلس شوراي اسلامي و به موجب قانون مي

هر مصوبه شوراي اسلامي ش 1394از تعرفه عوارض محلي سال  31بيني نشده است، بنابراين بند  اختياري پيش
 باشد شده ميخارج از حدود اختيارات شوراي يادشهريار با عنوان عوارض سد معبر و تخليه نخاله، مغاير قانون و 

«... 
ها در  ها و دهياري نرخ عوارض شهرداري: «17/02/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  38ماده  .39

اين قانون، به شرح زير تعيين  16 اليات موضوع مادهبر نرخ م و خدمات مشمول اين قانون، علاوه رابطه با كالا
  .اين قانون، يك و نيم درصد 16 كليه كالاها و خدمات مشمول نرخ صدر مادهـ  الف د:گرد مي
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  منابع فهرست
بخش و شهرك موضـوع   ،شهر ياسلام ينحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراها يياجرا نامه آيين

  .07/07/1378كشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام يو انتخابات شوراها فيوظا لات،يقانون تشك
 و هـا شهرسـتان  هـا، آمـوزش و پـرورش در اسـتان    يشوراها لي) قانون تشك13ماده ( يياجرا نامه آيين
  .18/11/1377 مصوب كشور مناطق
  .12/04/1346ها مصوب  مالي شهرداري نامه آيين

 11/04/1393-ش3454/93/4موضوعِ ابطال مصوبه شـماره   24/09/1394مورخ  1116شماره  دادنامه
  .بيتصو خيشهر مشهد از تار يماسلا يشورا

ابطـال قسـمت دوم مصـوبه شـماره      -1موضـوعِ   19/10/1395مورخ  1236 يال 1233شماره  دادنامه
و  طيمعرف محل كه خـارج از شـرا   يتابلوها يكه برا رازيشهر ش ياسلام يشورا 17633-27/06/1389

 2-1ابطـال بنـد    -2 ؛ده اسـت عوارض كر نيياول مصوبه تع في، ج ردالف، ب يضوابط مندرج در بندها
 14/08/1392-35562مصـوبه شـماره    نيمحاسـبه و همچن ـ  بيضـر  نيـي شده در تعاديمصوبه  2 فيدر

در قسمت مربوط به  27/06/1389-17633مندرج در مصوبه  بيآن ضرا يشده كه طادي ياسلام يشورا
  است. افتهي شيمعرف محل افزا ياضافه مساحت تابلوها

در  لي ـشهر اردب يتعرفه عوارض محل 14موضوعِ ابطال ماده  20/11/1394ورخ م 1259شماره  دادنامه
  .ليشهر اردب ياسلام يمصوب شورا 1388سال 

 ـموضوعِ ابطال رد 19/02/1396مورخ  126شماره  دادنامه  يتعرفـه عـوارض و بهـا    27جـدول   2 في
  شهر سنندج. ياسلام يمصوب شورا 1395خدمات سال 

شهر  ياسلام يدفترچه عوارض شورا 29موضوعِ ابطال ماده  10/12/1395مورخ  1308شماره  دادنامه
مقررات  يدر اجرا بيتصو خيشده از تاردر خصوص وضع عوارض بر املاك رها 1394صفادشت در سال 

  .يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك 92ماده 
-/ش الف س4030ده مصوبه شماره موضوعِ ابطال ماده واح 18/12/1394مورخ  1310شماره  دادنامه

 يشـورا  08/11/1387-8596آن بـه شـماره    يآن و مصـوبه اصـلاح   8و  6 يها و تبصره 14/11/1386
  .بيتصو خياز تار رازيشهر ش ياسلام

خـدمات و عـوارض    يتعرفه بهـا  5ماده  هايموضوعِ تبصره 07/12/1395مورخ  1345شماره  دادنامه
  .1391 ر مصوبشهر نوشه ياسلام يشورا يساختمان

  شهر كرمان. ياسلام ياز شورا يموضوعِ ابطال مصوبات 26/02/1396مورخ  154شماره  دادنامه
 مشـاغل،  شـه يموضوعِ ابطال عـوارض كسـب و پ   08/10/1393مورخ  1735 يال 1681شماره  دادنامه

  .اهعابربانك و هابانك يخدمات برا يعوارض ماهانه، عوارض افتتاح و بها انه،يعوارض سال
در  68و مـاده   67مـاده   17تـا   12 يموضـوعِ ابطـال بنـدها    02/03/1396مـورخ   180شماره  دادنامه
خـدمات و   يبهـا  يبيتعرفه تصـو  66و ماده  ياقامت تأسيساتپروانه كسب به  يعوارض و اعطا خصوص

  .15/11/1392مصوب  1393سال  يبرا نيسرع يعوارض شهردار
 ـ 14ماده  3موضوعِ ابطال بند  06/11/1393 مورخ 1818ره شما دادنامه مصـوب   يتعرفه عوارض محل

  .ليشهر اردب ياسلام يشورا 1389سال 
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 15و مـاده   1393تعرفه عوارض سـال   16موضوعِ ابطال ماده  02/03/1396مورخ  182شماره  دادنامه
 نـگ يخـدمات حـذف پارك   يو بهـا  نگيپارك يبا عنوان عوارض حذف و كسر 1394تعرفه عوارض سال 

 ـو آ لاتيقانون تشك 92 مقررات ماده يحذف آن در اجرا اي يز كسرا يناش  ـد يدادرس ـ نيي عـدالت   واني
  .1392سال  مصوب يادار

 20/12/1384-/ش6102/2موضوعِ ابطـال مصـوبه شـماره     12/11/1393مورخ  1850شماره  دادنامه
  شهر مشهد. ياسلام يشورا

 24/02/1385-3/14394/85به شـماره  موضوعِ ابطال مصـو  11/12/1393مورخ  1962شماره  دادنامه
  شهر گرگان. ياسلام يشورا

مـاده   5 و 4، تبصـره  1مـاده   2موضوعِ ابطال تبصره  16/03/1396مورخ  220 يال 215شماره  دادنامه
و تبصـره   36، 35مـاده   يآن و تبصره اصـلاح  يها و تبصره 35 ،31 ،30 ،25 ،24 ،20، 16 ،15، مواد 14
  مشهد. شهر ياسلام يمصوب شورا يضوابط محاسبات درآمد يساز كپارچهيه از دفترچ 44 ،41 ،40، آن

 يشـورا  18/03/1388-138موضـوعِ ابطـال مصـوبه شـماره      26/04/1391مورخ  219شماره  دادنامه
و  يو اعتبار مالي مؤسسات ها،بانك تياز فعال شهيعوارض كسب و پ نييبر تع يشهر دزفول مبن ياسلام
  دارند. يمحلريو غ يكشور تيكه فعال مراكزي و بانك پست مراكز و الحسنهقرض يها دوقصن

ــورخ 1704/2موضــوعِ ابطــال مصــوبه شــماره   16/04/1387مــورخ  234/87شــماره  دادنامــه /ش م
  شوراي اسلامي شهر مشهد. 22/04/1385

عوارض سالانه حـق انشـعاب آب و    اخذموضوعِ ابطال مصوبه  01/05/1396مورخ  278شماره  دادنامه
شـهر   ياسلام يجلسه شورا نيدرصد مبلغ انشعاب مصوب شصت و هفتم 5ضلاب و برق و تلفن و گاز فا

  .14/10/1393كاشمر مورخ 
جلسـه   نيو سوم يو س ستيموضوعِ ابطال مصوبات دو 03/06/1395مورخ  340-341 شماره دادنامه

/ش الـف س و  26373شـماره   يهـا  موضوع نامـه  رازيشهر ش ياسلام يشورا 09/11/1390مورخ  يعلن
  .بيتصو خياز تار رازيشهر ش ياسلام يشورا 11/11/1390-/ش الف س26444

 29/06/1386-ش3168/3موضوعِ ابطـال مصـوبه شـماره     15/03/1396مورخ  38-37شماره  دادنامه
  تراكم. شيو افزا هايكاربر رييخدمات تغ يبها نييشهر مشهد در خصوص تع ياسلام يشورا

باقرشـهر   ياسـلام  ي) شـورا 7-3موضوعِ ابطال تعرفه شماره ( 27/04/1396رخ مو 381شماره  دادنامه
 ميخدمات بر احداث گورستان و دفـن امـوات در حـر    يعوارض و بها يتحت عنوان تعرفه وضع و برقرار

  شهر باقرشهر توسط سازمان بهشت زهرا (س).
 1392خـدمات سـال    ي: ابطال تعرفه عـوارض و بهـا  موضوعِ 27/04/1396مورخ  382شماره  دادنامه

عـوارض   ،يآموزش ـ يعـوارض فضـا   نييمربوط به: تع هايشهر رشت در قسمت ياسلام يمصوب شورا
عوارض ارزش افزوده حاصل از مـازاد   ره،يناظر، نحوه محاسبه عوارض پذ نيالنظاره مهندس حق نگ،يپارك
و عـوارض   رمـرتبط يغ يردر كـارب  انـات ي)، عوارض ارزش افزوده حاصـل از اسـتفاده اع  اناتي(اع راكمبر ت
  .يمشرف بر معابر عموم آمدگي شيپ

خـدمات   ي) تعرفه عـوارض و بهـا  21-6: ابطال ماده (موضوعِ 03/05/1396مورخ  412شماره  دادنامه
  .هيشهر اروم ياسلام يمصوب شورا 1393و  1392 هايدر سال هياروم يشهردار



 )1397-1( 33پژوهشهاي حقوقي  ةمجل  226

مصـوبه شـوراي    9ابطـال تبصـره    موضـوعِ  24/06/1387مـورخ   434/87، 433، 432شـماره   دادنامه
  اسلامي شهر اصفهان.

دفترچـه تعرفـه    8-2-1ج از بنـد   -2موضوعِ ابطـال تبصـره    10/05/1396مورخ  436شماره  دادنامه
  . شهرشهر قائم ياسلام شوراي مصوب شهرقائم يشهردار 1393عوارض سال 

خـدمات حـذف    يعوارض و بهـا تعرفه  8موضوعِ ابطال ماده  10/05/1396مورخ  443شماره  دادنامه
  شهر صفادشت. ياسلام يمصوب شورا 1394و 1393 هايدر سال نگيپارك

شـهر   ياسلام يشورا 76مصوبه جلسه  17ابطال بند  موضوعِ 10/05/1396مورخ  444دادنامه شماره 
  .23/04/1393-1284به شماره  يابلاغ اريشهر

 يشـورا  1394تعرفـه عـوارض سـال     8اده موضوعِ ابطـال م ـ  10/05/1396مورخ  446شماره  دادنامه
  از سطح اشغال مجاز. شيخدمات ب يتحت عنوان بها ليشهر اردب ياسلام

 يشـورا  1394تعرفـه عـوارض سـال     8موضوعِ ابطـال مـاده    10/05/1396مورخ  446شماره  دادنامه
  از سطح اشغال مجاز. شيخدمات ب يتحت عنوان بها ليشهر اردب ياسلام

 30/05/1395مـورخ   84شماره  يأتأييد رموضوعِ  10/05/1396مورخ  460-459-458شماره  دادنامه
  .يعدالت ادار وانيو اسناد د يعمران، شهرساز يتخصص هيئت

 يعدالت ادار وانيو اسناد د يعمران، شهرساز يتخصص هيئت 25/03/1395مورخ  48شماره  دادنامه
 في) بخش تـذكرات قسـمت تعـار   4د (ابطال عوارض سهم آموزش و پرورش موضوع بن يموضوعِ تقاضا

  .1392سال  يشهر اراك مورد عمل برا ياسلام ياراك مصوب شورا ي) تعرفه عوارض شهردار1فصل (
 09/11/1391-31166موضـوعِ ابطـال مصـوبه شـماره      24/05/1396مورخ  489-490شماره  دادنامه

  .ها قت از ساختمانمو برداري بهره انهياخذ سال حهيدر خصوص لا رازيشهر ش ياسلام يشورا
 تيريعوارض خارج از ضوابط مقرر در قانون مد بيموضوعِ تصو 29/01/1396مورخ  51شماره  دادنامه

  شهر زرقان خارج است. يشورا اراتيپسماند از حدود اخت
 3از مـاده   5و بند  2از ماده  5و  7 يموضوعِ عدم ابطال بندها 15/08/1391مورخ  557شماره  دادنامه
  .زدي ينشان سازمان آتشاساسنامه 
 يشـورا  01/10/1384مصـوبه مـورخ    4موضـوعِ ابطـال بنـد     02/10/1395مورخ  592شماره  دادنامه

شـهر   ياسـلام  يشـورا  04/08/1391-/ش الـف س 28533و ابطال مصوبه شـماره   رازيشهر ش ياسلام
  .  رازيش

ورالعمل تعرفـه عـوارض   دسـت  14موضوعِ ابطال بند الف مـاده   02/08/1396مورخ  739شماره  دادنامه
  ساختمان. يخصوص عوارض ابقا در يشرق جانياستان آذربا يها يشهردار 1393سال  يمحل

 يشورا 11/12/1389جلسه مورخ  346موضوعِ ابطال مصوبه  17/06/1394مورخ  744شماره  دادنامه
  رشت. ياسلام

شـهر   1394فه عوارض سال دفترچه تعر 24موضوعِ ابطال بند  09/09/1396مورخ  746شماره  دادنامه
  سبز. يبر وضع عوارض فضا يقدس مبن
-42مصـوبه شـماره    وستيو جدول پ 3-5موضوعِ ابطال بند  17/06/1394مورخ  748شماره  دادنامه

  .دآباديشهر ز ياسلام يشورا 20/10/1386
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 ـ   31 موضوعِ ابطال بند 09/08/1396مورخ  749شماره  دادنامه  1394سـال   ياز تعرفـه عـوارض محل
  .اريشهر شهر ياسلام يمصوب شورا
ــه ــماره دادنام ــورخ  75/212 ش ــماره    15/09/1375م ــتورالعمل ش ــال دس ــوعِ ابط -/ش11565موض

  استانداري استان آذربايجان غربي. 05/10/1372
شـهر   ياسـلام  ياز مصـوبات شـورا   يموضوعِ ابطـال قسـمت   18/09/1391مورخ  770شماره  دادنامه

  .نگيپارك يكسر ايف بوشهر، موضوع تعرفه عوارض حذ
ــه ــماره  دادنام ــورخ  78ش ــدها 14/03/1395م ــاده  10و  2 يموضــوعِ بن -/ش1861/3مصــوبه  3م

مسـقف   يو فضـا  يخصوص ـ يو درمان يبهداشت مؤسساتشهر مشهد كه  ياسلام يشورا 23/05/1386
و كرده است خلاف اسـت   يتلق يتجار برداري بهرهخدمات  يرا مشمول بها يو اورژانس شخص كينيكل

  .شود ميابطال 
از قسـمت  » حوزه شـهري «موضوعِ ابطال و حذف عبارت  28/11/1380مورخ  80/378شماره  دادنامه

  وزارت كشور. 26/03/1366مورخ  4410/34/3/1رديف مصوبه شماره  13(خ) 
 01/12/1379جلسـه مـورخ    142موضوعِ ابطـال مصـوبه    04/11/1383مورخ  83/555شماره  دادنامه

  شهر تهران.شوراي اسلامي 
 يجلسـه رسـم   نيو نود و پنجم ستيموضوعِ ابطال مصوبات دو 12/02/1396مورخ  84شماره  دادنامه

  .يتعرفه ارائه خدمات مهندس نييبر تع يشهر ماهدشت مبن ياسلام يشورا 06/10/1391مورخ 
موضـوعِ ابطـال مصـوبه هشـتاد و يكمـين جلسـه مـورخ         26/04/1384مورخ  84/172 شماره دادنامه

  شوراي اسلامي شهر اهواز. 09/04/1379
موضوعِ ابطال مصوبه چهل و چهارمين جلسه مـورخ   18/10/1384مورخ  573-84/572شماره  دادنامه

  شوراي اسلامي شهر تهران. 07/11/1382
 03/11/1392-/ش6232/92/4موضوعِ ابطال مصـوبه شـماره    12/02/1396مورخ  85شماره  دادنامه

  .يا و حرفه يآزاد فن يها خدمات از آموزشگاه يبها اخذبر  يمبنشهر مشهد  ياسلام يشورا
 11731/34/3/18420موضـوعِ ابطـال بخشـنامه شـماره      05/06/1385مورخ  85/365شماره  دادنامه

  وزارت كشور. 20/11/1376مورخ 
 34مـاده   2 و 1 يهـا  و تبصـره  5مـاده   3عِ ابطال تبصره موضو 12/02/1396مورخ  86شماره  دادنامه

  شهر همدان. ياسلام يمصوب شورا 1393همدان در سال  يعرفه عوارض شهردارت
موضوعِ تقاضاي ابطال مصـوبات شـوراي اسـلامي شـهر      26/03/1387مورخ  87/188شماره  دادنامه

  هاي عبوري از پل سوم شهر اهواز. عوارض غيرقانوني از محموله اخذاهواز در خصوص 
/ش مورخ 3065/2موضوعِ ابطال مصوبه اصلاحي مصوبه  18/12/1387مورخ  87/872شماره  دادنامه

  شوراي اسلامي شهر مشهد. 11/07/1375/ش مورخ 3610/2به شماره  02/06/1385
  .27/11/1395توسعه كشور مصوب  هاي برنامه يقانون احكام دائم

  .29/02/1387و مقابله با فساد مصوب  يسلامت نظام ادار يارتقا قانون
  .15/10/1389مصوب  رانيا ياسلام يپنجم توسعه جمهور الهس پنجبرنامه  قانون
 ـا ياسـلام  يجمهـور  يو فرهنگ ـ ياجتماع ،يششم توسعه اقتصاد ساله پنجبرنامه  قانون مصـوب   راني

14/12/1395.  
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  .1386مصوب  يكارگران ساختمان ياجتماع يها مهيب قانون
 مصـوب  كشـور  منـاطق  و هـا شهرسـتان  هـا، آمـوزش و پـرورش در اسـتان    يشـوراها  ليتشـك  قانون

29/10/1372.  
ــانون ــات شــوراهاي اســلامي كشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب    ق تشــكيلات، وظــايف و انتخاب

  .يبا اصلاحات و الحاقات بعد 01/03/1375
  .26/12/1310ثبت اسناد و املاك مصوب  قانون
  .08/12/1389مصوب  يبه تخلفات رانندگ يدگيرس قانون
  .11/04/1334مصوب  يشهردار قانون
  .17/02/1387بر ارزش افزوده مصوب  اتيمال قانون
  .1375مصوب  راتيبخش تعز يمجازات اسلام قانون
  .20/09/1366محل مطب پزشكان مصوب  قانون
 ـا يو معمـار  يشهرساز يعال يشورا مصوبه حادثـه سـاختمان پلاسـكو تحـت شـماره       رامـون يپ راني

  .18/12/1395مورخ  65150/300
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Although according to clause 26 of article 80 (reformed at 
1386/08/22) of Organization, Duties, and Election of Islamic 
Municipal Councils and Election of Mayors Act, approved at 
1375/03/01, the rate of services, in the limited sense, as price of made 
services to citizens by municipalities and its depended organizations 
by observing financial by law and municipalities transactions by 
regarding the relative provisions defined, in spite of the fact from one 
side because of disapproval any by law or executive agenda, be 
applicable to clearness of the concept of, slope of inclusion and 
formalities relating to the form of passing and its reaching and on the 
other hand because of paraphrases and interpretations of services rate 
and also unavoidable deployment of scope of its inclusion following 
the approval of article 174 of fifth five year plan of Islamic Republic 
of Iran, the rate of services replaced by municipal duties, local tariff of 
municipal services, governmental duties taken from municipals and 
other executive organizations, charge of making legitimate the illegal 
actions and possessions, governmental duties of civil offenses, 
governmental duties for making legitimate the allowed civil actions 
and finally tariff of technical services for subjects of private sectors. 
Private sectors subject of mostly income policies of Islamic councils 
in all over the land, a matter - after voiding the most regulations by 
Full Bench of High Court of Justice of Administrative Law - 
accompanied with re-reading the meaning, slope of inclusion and the 
function of services rate in width of Iran Civic Law. 

Keywords: Services Rate, Islamic Council of City, High Court of 
Administrative Justice, Governmental Duties, Direct Services. 
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