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ةیوفصل اختلافات در اتحاد حل یها سمیمکان

  )آ.سه.آن.(؛ ایجنوب شرق آس یکشورها

)اکو( یاقتصاد یسازمان همکار یبرا یمدل

*یآباد زمان یمانیمحمدرضا نر

چکیده:
ـ  یاقتصاد یها بلوک نیتر )آ.سه.آن.( از مهم ایجنوب شرق آس یکشورها ةیاتحاد
 انیموفق در م یالملل نیب یها ود سازمانو از معد هیانوسیـ اق ایدر منطقة آس یتجار

را  تیموفق نیاز ا یتوجه . بخش قابلرود یشمار م توسعه به درحال یکشورها
گسترده و  یحقوق یها رساختیسازمان مذکور از ز یمند از بهره یناش توان یم
و  یمرحله اقدام به طراح به مرحله س،یآن از بدو تأس یدانست که اعضا یا کپارچهی

 یآ.سه.آن.، نظام چندبخش یساختار حقوق نیادیاز ارکان بن یکیاند.  آنها کرده یاجرا
اعمال، مراجع  طةیح یوفصل اختلافات در آن است که مقالة حاضر به بررس حل

خواهد پرداخت. نوشتار حاضر بر آن است که  هر یک  در یدگیصالح و روند رس
 یساز ادهیدر پ تواند یآ.سه.آن. م یبخش از نظام حقوق نیو شناخت ا فیتوص

 انیموجود در م یالملل نیب یها سازمان ریوفصل اختلاف آن در سا حل یالگوها
)اکو( مؤثر افتد؛  یاقتصاد یسازمان همکار ژهیو توسعه، به درحال یکشورها
 یاریمذکور، عملکرد کارآمد آنها را با موانع بس یها رساختیکه نبود ز ییها سازمان

 رو ساخته است. روبه

 ها: یدواژهکل
 .یاقتصاد یسازمان همکار ،یمدل حقوق ،یوفصل اختلافات، داور آ.سه.آن.، حل

 رانیتهران، ا ،یبهشت دیکارشناس حقوق، دانشکدۀ حقوق، دانشگاه شه *
Email: mohammadreza_narimani@hotmail.com
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 مقدمه
حقوقی  ترتیب و نظاموفصل اختلافات و رسیدگی به دعاوی، مفهوماً یکی از ارکان هر  حل

رغم وجود حقوق و تعهدات دو یا چندجانبه در یک  موفق و کارآمد است. درواقع، چنانچه علی
گیری  نامه و یا معاهده(، نظام مشخصی برای تصمیم ی )اعم از قرارداد، موافقتسند حقوق

برای اجرای  ترتیباتیدرخصوص اختلافات ناشی از تفسیر و یا اجرای سند مزبور و همچنین 
رو  ای روبه این تصمیمات طراحی نشده باشد، دستیابی سند به اهداف خود با موانع عدیده

درج حقوق و تعهدات متقابل در یک سند حقوقی و نیز اجرای  دیگر، عبارت به خواهد شد.
، نظامی منسجم بتواند متخلف را با تعهداتدارد که درصورت نقض  ءکارآمد آنها، اقتضا

، وضعیت را تصحیح و به حالت نخست دادرسی شناسایی نموده ةرعایت ترتیبات منصفان
 عمل آورد. ی بهمقتضی را علیه و متقابل اقدامات درنهایت و بازگرداند

المللی  گیر است. یک سازمان بین المللی چشم های بین ویژه در سازمان ضرورت این امر، به
مؤسس، انواع  سندای از اسناد حقوقی و غیرحقوقی )اعم از  رغم آنکه برمبنای مجموعه را، علی
توان صرفاً  کند، نمی ها و غیره( تأسیس شده و فعالیت می ها، تصمیمات، اعلامیه نامه موافقت
ای ساختارمند با یکدیگر،  بایست در رابطه اسناد میاین بلکه  ؛ای از اسناد مزبور دانست انباشته

بینی  ، پیشحقوقیترین ارکان چنین ساختار  سازمان را به اهداف خود سوق دهند. یکی از مهم
سازمانی خود  روابط درون ةدرنتیج ءوفصل اختلافات احتمالی اعضا منظور حل نظامی کارآمد به

شود که تا حد امکان میان انواع اختلافات  کارآمد تلقی می به شرطی است. نظام مذکور
رسیدگی به آنها تفاوت قائل شود، مراجع صالح  ۀسیاسی یا اقتصادی( و نحوحسب مورد )

نحو منصفانه و بر اساس مقررات  رسیدگی در آن مشخص بوده و تحت ترتیبات معینی، به
شده تا  بندی لافات رسیدگی نماید. همچنین لازم است این امر در فرایندی زمانمربوط به اخت

های گزاف به طرفین انجام شود. قابلیت  حد امکان تخصصی و بدون تحمیل هزینه
و تصمیمات متخذه نیز  ءبینی ترتیبات مشخص برای اجرای نهایی آرا تجدیدنظرخواهی و پیش

 وفصل اختلافات مؤثر باشد. مدی یک نظام حلتوجهی در کارآ نحو قابل تواند به می
های بعدی مقاله خواهد آمد، اتحادیة  که در بخش معیارهای فوق و چنان به باتوجه

ای جامع و یکپارچه  مند از مجموعه توان بهره را می 1کشورهای جنوب شرق آسیا )آ.سه.آن.(
از آن جهت  ، دقیقاًنظاماین  ةدانست. ضرورت مطالع اعضاء وفصل اختلافات حلمنظور  به

                                                                                                                             
1. Association of South East Asia Nations (ASEAN). 
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در  آنها سازی اقدام به پیاده کاررفته در آن، توان با استفاده از الگوهای حقوقی به است که می
جمهوری  نمود؛ سازمانی که ، ازجمله سازمان همکاری اقتصادی )اکو(های مشابه سازمان

شود.  سوب میمح آن گذاران آن بوده و از اعضای محوری و تأثیرگذار از بنیان اسلامی ایران
کنندگان دولتی را قادر خواهد ساخت  گیران و مذاکره نظام موجود در آ.سه.آن. تصمیم مطالعة
 عمل آورند. بهاکو های حقوقی  های لازم را درخصوص بهبود زیرساخت ریزی برنامه

مقالة حاضر که در سه بخش تنظیم شده است، نخست به بررسی جایگاه و چگونگی 
رغم اهمیت  علی دهد. های موجود را نشان می پردازد و کاستی ر اکو میوفصل اختلافات د حل

آ.سه.آن. در روابط تجاری با بخش بزرگی از کشورهای خاور دور و اقیانوسیه،  ۀو جایگاه ویژ
به معرفی لذا بخش دوم  ادبیات حقوقی اندکی پیرامون آن به زبان فارسی موجود است.

و در بخش  اختصاص یافتهآ.سه.آن.  ـ سازمانی تجاریپیشینه، اهداف و مشخصات کلی 
وفصل اختلافات در این سازمان و اسناد مرتبط با آنها را  های مختلف حل ، مکانیسمسوم

 نماییم. بررسی می

 وفصل اختلافات بینی نظام جامع حل اکو و ضرورت پیش -1
ایران، ترکیه و میلادی با توافق سه کشور  1985سازمان همکاری اقتصادی )اکو( که در سال 

های اقتصادی مهم در غرب  گذاری شد، ازجمله سازمان موجب معاهدۀ ازمیر پایه پاکستان و به
رغم گذشت سی سال از تأسیس، افزایش تعداد  حال، علی رود. بااین شمار می و مرکز آسیا به

درصد از  2.7میلیون نفر، اکو تنها  450و دارا بودن جمعیتی بیش از  2اعضاء به ده کشور عضو
شمار  هایی به درواقع، اکو ازجمله سازمان 3اقتصاد جهانی را به خود اختصاص داده است.

ای،  منطقه راستای افزایش تجارت درونتوجهی در  اند نقش قابل رود که همچنان نتوانسته می
 عمل آورند. میان اعضاء به ای های منطقه اقتصادی و افزایش همکاری ةرشد و توسع

نکار کرد که بخش مهمی از ناکامی اکو در دستیابی به اهداف خود، ناشی از توان ا نمی
یافتگی اقتصادی و  توازن در سطوح توسعهِ و عدم سو ها و اختلافات سیاسی اعضاء از یک تنش

وضوح  های اکو به نامه حال، مطالعة اسناد و موافقت تجاری ایشان از سوی دیگر است. بااین

                                                                                                                             
ن، افغانستان، آذربایجان، قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، اکنون کشورهای ایران، ترکیه، پاکستا . هم2

 دهند. ترکمنستان و ازبکستان اعضای اکو را تشکیل می
3. Mohammad Hossein Amini, “ECO Statistical Report,” (Directorate for Projects, Economic 

Research and Statistics, Economic Cooperation Organization, April 2015), 25. 
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 بینی پیشِ عدمطور خاص،  های حقوقی بهینه و به احی زیرساختطرِ دهد که عدم نشان می
 نظارت بر اجرای تصمیماتوفصل اختلافات میان اعضاء و نیز  حل منظور به نظامی جامع

معنای آن  رود. البته این گفته به شمار می های آشکار این سازمان به کو، از کاستیدر امرتبط 
بینی نشده است؛  وفصل اختلافات در اکو پیش منظور حل ای به گونه رویه نیست که هیچ

به تناسب  هر یک  های اقتصادی و تجاری، ة همکارینیدرزمهای اصلی اکو  نامه موافقت
جامعیت و انسجام  حال، پراکندگی و اجمال، عدم دهند. بااین مفادی را به این امر اختصاص می

معناست که درخصوص  بدان باشد این های مذکور است که محل نقد می و ناقص بودن رویه
اختلافات اعضاء در اکو، تفکیکی میان ماهیت دعاوی )که ممکن است سیاسی، تجاری یا 

شوند، مراجع  گذاری خارجی باشد( انجام نشده و اختلافات مذکور کانالیزه نمی ناشی از سرمایه
است و   واحدی صالح به رسیدگی به آنها نیستند، روند رسیدگی به جزئیات تبیین نشده

بینی نشده یا معلوم نیست که  اجرای مشخصی برای طرف خاطی پیش سرانجام، غالباً ضمانت
 تصمیمات نهایی چگونه بایستی اجرا شوند.

رغم بیان اهداف و اصول  شود، علی معاهدۀ ازمیر که سند مؤسس اکو محسوب می
اختلافات ایشان که  وفصل گانة خود را به حل یک از مواد شانزده ، هیچ4همکاری میان اعضاء

دهد.  قدر متیقن ممکن است درخصوص تفسیر خود معاهده بروز نمایند، اختصاص نمی
ترین سند همکاری تجاری در اکو  )اکوتا( که به یک معنا مهم 5نامة تجاری اکو موافقت

 دارد چنانچه ای که تنها مقرر می گونه آوری مجمل است، به نحو شگفت به  زمینه باشد، دراین می
نامه ظرف نود روز ازطریق مذاکره حل نشوند،  اختلافات ناشی از تفسیر و یا اجرای موافقت

نامه تعریف نشده است( ارجاع  توانند موضوع را به شورای همکاری )که در موافقت طرفین می
یک از ترتیبات ضروری و معمول رسیدگی موردتِبیین و تصریح این  حال، هیچ بااین 6دهند.

و الزام طرفین به یاری  7گیری از نظرات کارشناسان و صرفاً به امکان بهره نیست نامه موافقت
، اکتفاء شده است. درخصوص اجرای تصمیمات 8وفصل اختلافات رساندن به شورا در حل

علیه دعوا از  متابعت محکومِ متخذه نیز، تنها به امکان اعمال اقدامات متقابل درصورت عدم

                                                                                                                             
  3و  2ازمیر، مواد  ۀمعاهدنک: . 4

5. ECO Trade Agreement (ECOTA). 
 .، اکوتا27  ماده 2و  1بند نک: . 6

 .27  ماده 3پیشین، بند نک: . 7

 .27  ماده 4پیشین، بند نک: . 8
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گفتنی است اجمال و پراکندگی مذکور در سایر  9است.تصمیمات شورا بسنده شده 
توجهی نیازمند  نحو قابل خورد که به نیز به چشم می 10های تجاری و اقتصادی اکو نامه موافقت

پذیر  کارگیری الگوهای متناسب امکان باشد؛ امری که ازطریق به گذاری و اصلاح می مقرره
های  سپس به بررسی مکانیسم و آ.سه.آن راستا، ابتدا به معرفی رسد. درهمین نظر می به

 پردازیم. وفصل اختلاف در آن می حل

 ن.آسازمانی آ.سه.ـ  پیشینه و ساختار تجاری -2
 8المللی است که در تاریخ  اتحادیة کشورهای جنوب شرق آسیا )آ.سه.آن(، سازمانی بین

و تایلند در  میلادی، توسط پنج کشور اندونزی، مالزی، فیلیپین، سنگاپور 1967آگوست 
 11.، عضویت در آن به ده کشور افزایش یافته است1999گذاری شد و از سال  بانکوک پایه

تشکیل  1961در سال  شتریشد که پ 12آ.سه.آن. درواقع جایگزین اتحادیة جنوب شرق آسیا
در بانکوک  13.مختصر آ.سه.آن ةشده بود. وزرای خارجه کشورهای مذکور، با امضای اعلامی

تر،  شود(، اتحادیة جدید را با ساختار سازمانی منسجم بانکوک نیز شناخته می ةم اعلامینا )که به
تر و هماهنگی بیشتر تأسیس نمودند. این سازمان را، از وجوه گوناگون شاید  اهداف گسترده

 14.توسعه دانست الدولی در میان کشورهای درحال ترین سازمان بین بتوان موفق
بانکوک در آغاز روند انسجام کشورهای  ةم اهمیت اعلامیرغ شایان ذکر است که علی

شود، سندی که چهارچوب  عنوان آ.سه.آن شناخته می جنوب شرق آسیا در قالب آنچه امروز به
ء تعهدات حقوقی اعضا ۀو دربردارند 15کند ریزی می سازمانی این اتحادیه را از نظر حقوقی پی

. این گردیدالاجرا  میلادی لازم 2008دسامبر  15نام دارد که در  17، منشور آ.سه.آن.16ستا

                                                                                                                             
 .27  ماده 5بند ، پیشیننک: . 9

بانک تجارت و  سینامة تأس ی هوانوردی اکو و موافقتهمکارنامة  نامة ترانزیت تجاری اکو، موافقت . موافقت10
 .اکو ةتوسع

11. “ASEAN Member States,” Association of Southeast Asian Nations, Accessed October 19, 
2016, http://asean.org/asean/asean-member-states.  

12. Association of Southeast Asia (ASA). 
موجز و صرفاً در پنج ماده به  یا گونه عنوان سند مؤسس سازمان، به بانکوک، به ةیا اعلامی آ.سه.آن. ة. اعلامی13

 بیان اهداف آن پرداخته است.
14. Bernard Eccleston, Michael Dawson and Deborah J. McNamara, eds., The Asia-Pacific 

Profile (London: Routledge in Association with the Open University, 1998), 311. 

 منشور آ.سه.آن.  3  مادهنک: . 15

 دارد: زمینه بیان می منشور آ.سه.آن. دراین 5  مادهنک: . 16
← 
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ی بیستم میان  سده ةهای اولی منشور درواقع حاصل تصویب قبلی دو سندی است که در سال
و  2003در اکتبر  19آ.سه.آن. ةدرخصوص تشکیل جامع 18پیمان دوم بالی .منعقد گردید ءاعضا

که در  20میلادی 2015 تشکیل جامعة آ.سه.آن. تا سال در اعلامیة سیبو درخصوص تسریع
زمان با تصویب و انعقاد  هم رسید. ءبه امضا 2007 ةشهری به همین نام در فیلیپین، در ژانوی

های مشخص برای اجرای تعهدات  بندی منظور تعیین زمان نیز به 21منشور آ.سه.آن.، سندی
سند، موجب این  با هدف دستیابی به جامعة فوق به امضای اعضاء رسید. به ءحقوقی اعضا

جایی  شده، به بازاری مشترک تبدیل گردد و جابه آ.سه.آن. بایستی تا انتهای مواعد مشخص
 کالا، خدمات، سرمایه و نیروی انسانی متخصص میان کشورهای عضو را تأمین نماید. ةآزادان

های  ترین سازمان آ.سه.آن. از وجوه مختلف سیاسی، امنیتی، تجاری و اقتصادی، از مهم
رود. با پیوستن پنج کشور برونئی، ویتنام، لائوس، میانمار  شمار می اقیانوسیه بهـ  آسیا ةمنطق

اکنون دارای  های هشتاد و نود میلادی، این اتحادیه هم )برمه( و کامبوج به آ.سه.آن. طی دهه
هزار میلیارد  28/2ای بیش از  منطقه میلیون نفر و مجموع تجارت درون 620جمعیتی بیش از 

رشد سریع اقتصادی کشورهای عضو طی پنج دهه و  22میلادی است. 2015ال دلار در س
همکاری نزدیک اقتصادی آنها با یکدیگر، آ.سه.آن. را تبدیل به یکی از قدرتمندترین 

 23.تجاری جهان کرده استـ  های اقتصادی بلوک

                                                                                                                             
 دار تعهدات مندرج در این منشور خواهند بود؛ طور یکسان برخوردار از حقوق و عهده کشورهای عضو به. 1»
منظور اجرای  وضع قوانین متناسب داخلی، بهاقدامات ضروری را ازجمله  ةاند کلی کشورهای عضو موظف. 2

 «عمل آورند. کارآمد مفاد این منشور و ایفای تعهدات ناشی از عضویت، به
17. “ASEAN Charter,” Association of Southeast Asian Nations, Accessed October 19, 2016, 

http://asean.org/asean/asean-charter.  
18. ASEAN CONCORD II (BALI CONCORD II). 

فرهنگی است و با نگاه به ـ  امنیتی، اقتصادی و اجتماعیـ  . جامعة آ.سه.آن. شامل سه رکن اصلی سیاسی19
اکنون با تشکیل  از ارکان مذکور، هم هر یک  ریزی شده است. امور مربوط به مدل اتحادیة اروپایی برنامه

 شوند. اره میهای مشخصی ذیل ساختار سازمانی آ.سه.آن. اد دپارتمان
20. Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 

2015. 
21. ASEAN Economic Blueprint. 
22. “ASEAN Annual Report of 2015-2016,” (Turning Vision into Reality for a Dynamic 

ASEAN Community, Jakarta: The ASEAN Secretariat, June 2016), 44, 
http://asean.org/?static_post=annual-report-2015-2016. 

 :شود. نک نیز شناخته می سازمان جهانی تجارت عنوان یک بلوک مذاکراتی در  . آ.سه.آن. به23
Craig Van Grasstek, The History and Future of the World Trade Organization (Geneva: WTO 

Publications, 2013), 107. 
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میان  پردازند، بلکه تنها به رقابت در بازارهای جهانی می کشورهای عضو این اتحادیه نه
 ةاند. آزادسازی تجاری که نتیج خود نیز برای کسب سهم بیشتری از بازار اتحادیه در رقابت

های وارداتی آنها را از  مستقیم ادغام روزافزون اقتصادی کشورهای عضو است، میانگین تعرفه
کاهش داده است.  2010درصد در سال  06/1، به کمتر از 2000درصد در سال  5تقریباً 

ای نیز طی ده سال گذشته، به میزان چهار  اتحادیه ات چنین آزادسازی، تجارت درونمواز به
درصد در سال  1/3برابر افزایش یافته و رشد اقتصادی آن، در مقایسه با رشد اقتصادی جهانی 

تبعیض در روابط ِ آزادسازی تجاری و رعایت اصل عدم 24درصد گزارش شده است. 5/4، 2015
روند که متابعت از قواعد  شمار می به 25رکن اصلی نظام تجاری چندجانبه المللی دو تجاری بین

عنوان یکی از اصول مبنایی این سازمان دانسته شده  طور صریح در منشور آ.سه.آن. به آن، به
 26.است

 27.ای برای این سازمان طراحی نموده است منشور آ.سه.آن. ساختار سازمانی گسترده
ترین رکن این  گذاری آ.سه.آن است، عالی ه مرجع سیاستکنفرانس سران کشورهای عضو ک

رود. کنفرانس وزرای امور خارجه که تحت عنوان شورای هماهنگی  شمار می سازمان به
العاده برگزار  صورت سالیانه و یا فوق دهد و شوراهای جامعة آ.سه.آن. که به تشکیل جلسه می

های وزرای امور اقتصادی و  ، نشستدوم سازمانی محسوب شده و در پایان ةشوند، لای می
های مختلف )شامل تجاری، مالی، اجتماعی، فرهنگی، کشاورزی و غیره(  در بخش ءسایر وزرا

ها و  دهند. تمامی کنفرانس قرار دارد که حسب مورد به شوراهای مافوق مربوطه گزارش می
دبیرکل اداره  شوند که توسط سازمان انجام می ةهای مذکور، با هماهنگی دبیرخان نشست

 شود.  می

                                                                                                                             
24. ASEAN Annual Report of 2015-2016, 44. 

 1947در  (GATT)نامة عمومی تعرفه و تجارت  ، نظام تجاری چندجانبه با تصویب موافقتطور خلاصه . به25
جاری در کشورها در زدودن موانع ت ةجانب کیتوان ابتدائاً در اقدامات  شد. آغاز و فرایند گسترش آن را می یزیر هیپا

های مختلفی از موضوعات تجاری  ای که بخش های دوجانبه در سطح منطقه نامه یک بخش، سپس انعقاد موافقت
ای از  ای چندملیتی مشاهده نمود که ازطریق آن، تعداد فزاینده ریزی سازواره شدند و سرانجام در پایه را شامل می

المللی  مذاکرات منجر به ایجاد یک سازمان حقیقتاً بین مذاکره گذاشتند. این تری را به کشورها موضوعات وسیع
کشورهای جهان، تعهداتی را   موجب مقررات حاکم بر آن، قریب به همه تجارت( گردید که به )سازمان جهانی
 اند. وسیعی از موضوعات تجاری پذیرفته ۀنسبت به گستر

 آن. منشور آ.سه. 2  ماده 2، بند 8شق نک: . 26

 .منشور فصل چهارمنک:  .27
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  نامه معاهده و موافقت 88قرن از تأسیس آ.سه.آن. بیش از  اکنون با گذشت نزدیک به نیم
حسب مورد، یکی از ارکان  هر یک  منعقد شده است که ءدر قالب این سازمان و میان اعضا

طور  نامه به موافقت پنجاهدهند. در این میان، بیش از  جامعة آ.سه.آن. را پوشش می ةگان سه
گذاری و ادغام اقتصادی اعضاء طراحی و  تجارت و سرمایه ةخاص با هدف آزادسازی درزمین

گذاری،  های مذکور موضوعاتی نظیر حمایت از سرمایه نامه است. موافقت  به اجرا گذاشته شده
غذا و کشاورزی، شیلات، گردشگری، خدمات هوانوردی و انرژی را شامل  ةهمکاری درزمین

 ةنام اند از: موافقت تجاری عبارتـ  های اقتصادی نامه ترین این دسته موافقت وند. مهمش می
 خدمات تجارتنامة چهارچوب آ.سه.آن. درخصوص  آ.سه.آن. درخصوص تجارت کالا، موافقت

 28.گذاری نامة جامع آ.سه.آن. درخصوص سرمایه موافقت و
وفصل  های حل ی مکانیسمگیر ساختاری میان برخ های چشم مشابهتوجود بر  علاوه

های بعدی مقاله بررسی خواهد  که در بخش تجارت اختلافات در آ.سه.آن. و سازمان جهانی
های  نامه های اصلی تجاری و اقتصادی این اتحادیه نیز، اساساً از مدل موافقت نامه شد، موافقت

آزاد و یا ترجیحی های تجارت  نامه )که امروزه در اکثریت قاطع موافقتتجارت  سازمان جهانی
منظور آزادسازی تجاری میان اعضاء بهره  ( به29شود المللی استفاده می بین ةدوجانبه و چندجانب

ترتیب  ، اعضاء بهآ.سه.آن. های تجارت کالا و خدمات  نامه موجب موافقت که به برند. چنان می
 جریان آزاد کالایی ،30یالوداد و اصل رفتار مل های کامله در راستای اصل دولت اند توافق نموده

در و ای تضمین کنند  تعرفه ها و موانع غیر را ازطریق کاهش و حذف تدریجی تعرفه میان خود
و در  تبعیضِ عدمکنندگان خدمات از دیگر کشورهای عضو برمبنای اصل  قلمروی خود با ارائه

                                                                                                                             
28. ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA), ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement, and ASEAN Framework Agreement on Service (AFAS). 

نامة تجارت ترجیحی میان دولت جمهوری اسلامی ایران و جمهوری ترکیه و  موافقت ک:. برای نمونه ن29
 .اقتصادی )اکو(  همکاری نامة تجاری سازمان موافقت
30.Most Favored Nation  یا MFN موجب این اصل،  است. به سازمان جهانی تجارتبنای  به یک معنا، سنگ

تواند میان شرکای تجاری خود تبعیض قائل شود. بنابراین، هرگونه امتیاز، ترجیح یا معافیت که یک  یک دولت نمی
شرط به کالاهای مشابه دیگر اعضاء  و خودکار، بلافاصله و بدون قیدونح کند، به اءعضو به کالای عضو دیگر اعط

 Agreement on Trade-related)تریپس  4  گاتز و ماده 2  ، ماده1994گات  1  یابد. این اصل در ماده ی میرّتس
Aspects of Intellectual Property) ّی مذکور است و در کنار اصل رفتار مل(National Treatment)بنای ، م

بیشتر درخصوص اصل  ةبرای مطالع رود. شمار می در سازمان جهانی تجارت به زیآم ضیممنوعیت رفتارهای تبع
 ک:تبعیض نِ عدم

Peter Van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade Organization; Text, Cases and 
Materials (New York: Cambridge University, 2005), 307-377. 
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تجارت  زۀر حوگیر د پا و قوانین و مقررات دست و ول تعهدات خود برخورد کننداچهارچوب جد
طولانی عضویت  ةالبته این امر با در نظر گرفتن سابق .سازند ینحو تدریجی ملغ خدمات را به

 31.آور نیست ، چندان شگفتیتجارت اکثر اعضای آ.سه.آن. در سازمان جهانی
اقتصادی میان اعضای آ.سه.آن )که در معاهدات و ـ  افزون بر گستردگی مناسبات حقوقی

مذکور تبلور یافته است(، رقابت اقتصادی و تجاری آنها با یکدیگر درون های  نامه موافقت
تجاری در رقابت با سایر ـ  عنوان یک بلوک اقتصادی سو و عملکرد آنها به اتحادیه از یک

های مشابه در سطح جهان، امکان بروز اختلافات میان اعضای آ.سه.آن. را  کشورها و بلوک
های متمادی اقدام به  ز طرف دیگر، سازمان طی سالا 32.ازپیش افزایش داده است بیش

جنوبی، چین،  ۀهای اقتصادی با اتحادیة اروپا و کشورهای ژاپن، کر مذاکره و انعقاد مشارکت
اکنون  های متعدد نموده است که همگی آنها هم نامه استرالیا، نیوزیلند و هند در قالب موافقت

وفصل اختلافات ناشی از تفسیر و اجرا، تمامی  منظور حل به 33.شوند الاجرا محسوب می لازم
صورت مشورت، میانجیگری و داوری میان  های مختلفی را به ها مکانیسم نامه این موافقت

 های مکانیسمشوند. ذیلاً به  گذاران شامل می کشورهای عضو با یکدیگر و کشورها و سرمایه
 پردازیم. دگی و مراجع مربوطه میوفصل اختلافات در آ.سه.آن.، فرایندهای رسی حل چهارگانة

 وفصل اختلافات در آ.سه.آن. های حل مکانیسم -3
وجود نیامده و ساختارمند  المللی دیگر، دفعتاً به های بین آ.سه.آن. به مانند بسیاری از سازمان

بانکوک و تصویب  ةامضای بیانی ةکه پیشتر اشاره شد، در فاصل نشده است. درواقع و چنان
های زیادی میان اعضاء موردتوافق قرار گرفت و روند  نامه ن.، اسناد و موافقتآمنشور آ.سه.

وفصل اختلافات  منظور حل شده در آ.سه.آن. به های تعبیه مکانیسم مذکور همچنان ادامه دارد.

                                                                                                                             
(، 1957(، مالزی )1950(، اندونزی )1948تجارت: میانمار ) . تاریخ عضویت در گات یا سازمان جهانی31

( و لائوس 2007(، ویتنام )2004(، کامبوج )1993(، برونئی )1982(، تایلند )1979(، فیلیپین )1973سنگاپور )
 در:  یدسترس (. قابل2013)

“Understanding The WTO: The Organization, Members and Observers,” World Trade 
Organization, Accessed October 19, 2016, 
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm.  

32. Joseph Wira Koesnaidi, Jerry Shalmont, Yunita Fransisca, Putri Anindita Sahari, “For a 
More Effective and Competitive ASEAN Dispute Settlement Mechanism,” (Paper Prepared for 
WTI/ SECO Project, Jakarta, June 2014): 5-16. 

33. Krit Kraichitti, “Dispute Settlement Mechanisms for ASEAN Community: Experiences, 
Challenges and Way Forward,” (Paper Presented at the Workshop on Trade and Investment, 
ASEAN Law Association 12th General Assembly, Manila, Republic of Philippines, 25-28 February 
2015), 3. 
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های مذکور،  از مکانیسم هر یک  اند؛ اعضاء نیز به یکباره و توسط این سازمان ابداع نشده
زمینه  و آنچه آ.سه.آن. را دراین های مختلف هستند شده در حوزه های آزموده برگرفته از مدل

تواند خود  ای است که می گونه سازد، تلفیق آنها در ساختار سازمانی خود به توجه می قابل
 شمار رود. ها به مستقلاً مدلی برای دیگر سازمان

حال، با  ت نیست. بااینوفصل اختلافا ای درخصوص حل مقرره ، خود دارایبانکوک ةاعلامی
، برخی ءاقتصادی و سیاسی اعضاـ  های تجاری همکاری ۀگذشت زمان و افزایش گستر

بینی  پیشوفصل اختلافات احتمالی  منظور حل به را هایی ، روشتدریج به ها و نامه موافقت
 نمودند. 

وص درخص  و با امضای اعلامیه 1971وفصل اختلافات، نخستین بار در سال  موضوع حل
گرفت. اعلامیة  مورداشاره قرار، میان اعضای آ.سه.آن. 34طرفی صلح، آزادی و بی ةمنطق

آمیز اختلافات  وفصل صلح حلبر مذکور با شناسایی اصول و اهداف منشور ملل متحد، 
 35.المللی تأکید نمود بین

جنوب شرق آسیا  ةمودت و همکاری در منطق ۀ، معاهد1976و در  پنج سال ةبه فاصل
، گسترش صلح و این معاهدههدف اصلی  .گذار آ.سه.آن. قرار گرفت موافقت اعضای بنیانموردِ

فصل  ای که گونه ؛ به36است اعلام شدهثبات پایدار در منطقه و بهبود همکاری میان اعضاء 
برای نخستین بار، تعهداتی  یافته کهاختصاص « آمیز اختلافات وفصل صلح حل»به  آنچهارم 

 دارد. مینه مقرر میز دراین حقوقی برای طرفین
ـ  1992نامة بهبود همکاری اقتصادی آ.سه.آن. در  های بعد و با امضای موافقت در سال

، اختلافات ءاعضا که قرر شدگیرد ـ م های اقتصادی را دربرمی که گسترۀ وسیعی از فعالیت
ذکور به بیان همین نامة م حال، موافقت بااین 37.وفصل نمایند نحو دوستانه حل ناشی از آن را به

نامه که  کرد و تنظیم فرایند دقیق رسیدگی، به پروتکل الحاقی به همین موافقت ءیت اکتفاکلّ
 .گردیدبه امضای اعضاء رسید، واگذار  2004در سال 

وفصل  و با تصویب منشور آ.سه.آن.، نظام فراگیری درخصوص حل 2007در سال 
با تصویب پروتکلی در این رابطه،  2010ر سال بینی شد که د اختلافات در این سازمان پیش

                                                                                                                             
34. Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality of 1971. 

 .1971ی، طرف صلح، آزادی و بی ةمنطقة بند سوم اعلامینک: . 35

 .جنوب شرق آسیا ةمودت و همکاری در منطق ۀمعاهد 1  مادهنک: . 36

 نامة بهبود همکاری اقتصادی آ.سه.آن. موافقت 9  مادهنک: . 37
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منظور  مفاد خاصی به ۀگذاری آ.سه.آن. نیز دربردارند نامة جامع سرمایه تکمیل گردید. موافقت
 گذاران خارجی است. پذیر و سرمایه وفصل اختلافات کشور سرمایه حل

قرار خواهند  ذیلاً موردبررسی هر یک  که های فوق موجب مکانیسم باید توجه داشت که به
و بنا به نوع اختلاف )سیاسی، تجاری و  گرفت، انواع اختلافات اعضاء از یکدیگر تفکیک شده

رغم  رسد علی نظر می بهای قابلیت اعمال خواهد داشت.  گذاری(، سند حقوقی جداگانه سرمایه
ان سند عنو منشور آ.سه.آن. به مرجعیت به باتوجه، های دیگر نامه م زمانی برخی موافقتتقدّ

 تر آن است که مفاد این منشور نخست بررسی گردد. ، مناسبمؤسس

وفصل  های حل ( و پروتکل الحاقی درخصوص روش2007منشور آ.سه.آن. ) -3-1

 (2010اختلافات )

وفصل  های حل فصل هشتم منشور آ.سه.آن. نقشی مرکزی در تنظیم ساختار کلی مکانیسم
های قبلی  اعمال مکانیسم ۀمعنا که جایگاه و گستر اختلافات در این سازمان داراست؛ بدین
خصوص مقرر  کند و خود، ترتیباتی تازه نیز دراین موردتوافق در سازمان را مشخص می

 .دارد می
 طورکلی از نظر صلاحیت موضوعی، کلیة اختلافات ناشی از تفسیر و اجرای منشور و به

ات فصل هشتم منشور قابلیت رسیدگی موجب مقرر های آ.سه.آن.، به نامه از موافقت هر یک 
ای باشد که خود مقررات خاصی را به  نامه موافقت ناشی ازاختلاف  چنانچه ،حال بااین دارند.

یندهای اها و فر ازطریق روش دبایاختلاف مذکور  ،وفصل اختلافات اختصاص داده است حل
نامة  بارز این امر، موافقت مصداق 38موردِرسیدگی قرار گیرد.نامه یا سند  مقرر در همان موافقت

 منظور بهگذاری است که خود حاوی ترتیبات خاصی  جامع آ.سه.آن. درخصوص سرمایه
ای  نامه، روش ویژه درمقابل چنانچه در یک موافقت وفصل اختلافات ناشی از آن است. حل

ردِرسیدگی آن. موتوان به استناد منشور آ.سه. بینی نشده باشد، اختلافات ناشی از آن را می پیش
، رسیدگی که خلاف آن تصریح شده است بجز درمواردیاین باید توجه داشت بر قرار داد. افزون

باید  ،39آ.سه.آن. و تجاری های اقتصادی نامه اختلافات ناظر به تفسیر یا اجرای موافقت به

                                                                                                                             
 منشور آ.سه.آن. 24  ، ماده1بند نک: . 38

 نامة چهارچوب آ.سه.آن. درخصوص تجارت نامة آ.سه.آن. درخصوص تجارت کالا و موافقت . ازجمله موافقت39
 .خدمات
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« (2004) وفصل اختلافات حل ةپروتکل آ.سه.آن. درخصوص روش بهبودیافت»مطابق با مفاد 
 40جام گیرد.ان

عنوان اصل کلی، تمامی اختلافات  به اند موظفموجب مقررات منشور آ.سه.آن. اعضاء  به
وگو، مشورت و مذاکره  بندی مشخص و ازطریق گفت آمیز، در زمان نحو صلح خود را به

توانند در هر زمان، به مساعی جمیله، مصالحه  وفصل نمایند. طرفین اختلاف همچنین می حل
وفصل آن رجوع نمایند و یا از دبیرکل آ.سه.آن. بخواهند طرق  منظور حل ی بهگر و میانجی

وفصل اختلافات ناشی از تفسیر  علاوه، منشور برای حل به 41.مذکور را در اختیار آنها قرار دهد
یا اجرای مفاد خود و آن دسته اختلافاتی که از قبل چهارچوب مشخصی برای رسیدگی به 

یندهای مشخصی اینی نشده است، اعضاء را موظف به تمهید فرب آنها در آ.سه.آن. پیش
و به همین استناد، پروتکل الحاقی  2010در سال  42.نماید منظور، ازجمله داوری، می بدین
موجب آن،  وفصل اختلافات در آ.سه.آن تصویب شد که به های حل لی درخصوص روشمفصّ

توانند به  ک از طرق غیرقضایی، میحلی مشتر دستیابی به راهِ طرفین اختلاف درصورت عدم
طور کامل  مربوطه را به یاند مفاد آرا یند داوری، ملزماطرفین با طی فر 43.داوری رجوع نمایند

در اختیار دبیرکل سازمان قرار  از روند اجرای آراء کتبی یگزارش قیدوشرط اجرا نمایند و و بی
 44.دهند

ست کشور متقاضی، طرفین نتوانند روز از تاریخ درخوا 30الی  15چنانچه ظرف مدت 
تواند اختلاف را به شورای  درخصوص تشکیل هیئت داوری به توافق برسند، کشور مزبور می

صورت، موضوع توسط شورای هماهنگی بررسی شده و  هماهنگی آ.سه.آن. ارجاع دهد. دراین
ای شود. چنانچه شور وفصل اختلاف انجام می های لازم به طرفین درخصوص حل توصیه

هماهنگی نیز نتواند طرفین را به حل اختلاف خود رهنمون شود، سرانجام موضوع در اجرای 
گیری نهایی ارجاع  منظور تصمیم ، به کنفرانس سران کشورهای عضو به45منشور 26 ۀماد

                                                                                                                             
 منشور آ.سه.آن. 24  ، ماده3نک: بند . 40

 .23و  22مواد  ن،یشینک: پ. 41

 .25  ماده ن،یشینک: پ. 42

 .2010پروتکل  8 یال 5نک: مواد . 43

 .16  ماده ن،یشینک: پ. 44

منشور،  نیبماند، پس از اعمال مفاد ا یباق نحلیاختلاف لا که یدرمواقع: »دارد یمنشور مقرر م 26  ماده. 45
 «وفصل به کنفرانس سران آ.سه.آن. ارجاع شود. حل یبرا یستیضوع بامو
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توان به کنفرانس سران ارجاع داد، بلکه  تنها چنین اختلافاتی را می علاوه، نه به 46.خواهد شد
توان به  موجب پروتکل را نیز می اجرای آراء و تصمیمات صادره بهِ ط به عدممسائل مربو

 47.گیری این نهاد سپرد تصمیم
عضو سازمان اجرایی  دهلازم به یادآوری است که پروتکل مذکور پس از تصویب هر 

اند، هنوز  آنکه تاکنون تنها پنج کشور مبادرت به تصویب آن نموده به باتوجهخواهد شد و 
 48.الاجرا نیست لازم

 49(1976جنوب شرق آسیا ) ۀمودت و همکاری در منطق ۀمعاهد -3-2

جنوب شرق آسیا، یکی از نخستین اسناد حقوقی  ةمودت و همکاری در منطق ۀمعاهد
از نظر صلاحیت موضوعی، معاهدۀ مودت و  رود. شمار می آ.سه.آن. به یالاجرا میان اعضا لازم

یک از  که ناظر به تفسیر یا اجرای هیچ اعمال دارد قابلیت اختلافاتیهمکاری درخصوص 
های آ.سه.آن. نیست، اما در روابط میان اعضای این سازمان بروز نموده  نامه اسناد و موافقت

 50.است
اند اختلافات خود را ازطریق مذاکرات دوستانه و  موظف ءموجب این معاهده، اعضا به

بستن زور یا تهدید به آن در روابط یکدیگر  کار وفصل کنند و از به همراه با حسن نیت حل
تأکید قرار گرفته است، درواقع، اصول منشور ملل آنچه در این معاهده موردِ 51.خودداری نمایند

وفصل  که حل المللی است؛ چنان بستن زور در روابط بین کار مداخله و به متحد درخصوص عدم
ه اصول بنیادین حاکم بر مراودات طرفین کارگیری زور را ازجمل آمیز اختلافات و عدم به صلح
 52شمارد. برمی

                                                                                                                             
 .2010پروتکل  9  ، ماده4بند نک: . 46

47. Rule 4 of the Rules for Reference of Non-Compliance to the ASEAN Summit of 2012. 
(Annex 6 of the ACDSM), see also, Report of the Seminar on “DSM of ASEAN and Rules on 
Submitting Non-Compliances Disputes to the ASEAN Summit,” (Thailand: Miracle Grand 
Convention Hotel, Hosted by ASEAN Department, Ministry of Foreign Affairs, 24 January 2012). 

48. “ASEAN Legal Instruments, Instruments of Ratification,” Accessed October 18, 2016, 
http://agreement.asean.org/agreement/detail/42.html.  

49. Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia of 1976 (TAC). 
 منشور. 24  ، ماده2نک: بند . 50

 .یمعاهدۀ مودت و همکار 13  نک: ماده. 51

 .2  بند چهارم ماده ن،یشینک: پ. 52
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موضوع را  توانند حلی دست نیابند، می به راه فوقچنانچه طرفین متعاقب مذاکرات 
ارجاع دهند. شورای عالی نهادی دائمی است که  54به شورای عالی 53توافق خود درصورت

بینی شده است. شورای  وفصل اختلافات طرفین پیش منظور حل موجب همین معاهده و به به
، هیف متنازع ة، با بررسی مسئل55مذکور که متشکل از نمایندگان اعضاء در سطح وزارت است

 ةگری، تشکیل کمیت مبادرت به پیشنهاد طرق حل اختلاف، ازجمله مساعی جمیله، میانجی
 های نماید تا اختلاف خود را ازطریق یکی از روش یاب و یا مصالحه به طرفین می حقیقت

خود را به طرفین  ةوفصل نمایند. شورای عالی همچنین ممکن است مساعی جمیل مذکور حل
 پیشنهاد دهد.

ا تحت عنوان آیین دادرسی موجب این معاهده، در سندی مجزّ یند رسیدگی بهاتفصیل فر
بینی شده است که در  ، پیش56مودت و همکاری در جنوب شرق آسیا ۀشورای عالی معاهد

 وافقت اعضاء قرار گرفت.مموردِ 2001سال 
وفصل اختلافات مندرج در این معاهده، از  با این همه شایان ذکر است که نظام حل

توانند اختلافات خود را  تصریح خود معاهده، طرفین می برد و به صلاحیت اختصاصی بهره نمی
 57.آن، ارجاع دهند ةیند و نتیجاآمیز بودن فر به هر مرجع صالح دیگری، به شرط صلح

 58(2004وفصل اختلافات ) حل ۀپروتکل آ.سه.آن. درخصوص روش بهبودیافت -3-3

وفصل  رسید، فرایندهای حل ءمیلادی و در ویتنام به امضا 2004این پروتکل که در سال 
 59«بهبود همکاری اقتصادی آ.سه.آن. ةنام موافقت»نامة مرجع خود،  اختلافات ناشی از موافقت

میلادی به امضای اعضاء رسید و مبنای  1992مة مذکور در ژانویه نا دارد. موافقت را مقرر می
های تجاری، مالی، بانکی، صنعتی، معادن، انرژی، غذایی،  ای آنها در زمینه همکاری منطقه
این، هرگونه اختلاف ناشی از بر افزون 60.شود ونقل و ارتباطات محسوب می کشاورزی، حمل

                                                                                                                             
 .یعاهدۀ مودت و همکارم 16  نک: ماده. 53

54. High Council. 

 .14  ماده ن،یشینک: پ. 55
56. Rules of Procedure of the High Council of the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast 

Asia of 2001. 

 .مودت و همکاری ۀمعاهد 17  مادهنک: . 57
58. ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism of 2004 (EDSM). 
59. Protocol to Amend the Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic 

Cooperation. 

 آ.سه.آن. یاقتصاد ینامة بهبود همکار موافقت 2  نک: ماده. 60
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یک پروتکل تحت  ۀشمار ة.آن. را نیز که در ضمیمآ.سه یهای اقتصاد نامه آن دسته موافقت
توان با استفاده از فرایندهای  اند، می لیست شده 61«های تحت پوشش نامه موافقت»عنوان 

از  هر یک  حال، چنانچه در بااین 62.رسیدگی قرار دادوفصل مذکور در این پروتکل موردِ حل
وفصل اختلافات ذکر شده باشد،  حلهای مذکور، قواعد ویژه یا اضافی درخصوص  نامه موافقت

 63.قواعد اخیر بر مفاد پروتکل ارجحیت خواهد داشت
وفصل  که توسط رکن حل سازمان جهانی تجارت مشابه با روند رسیدگی به اختلافات در 

منظور  نهاد سازمانی است که به 65«نشست مقامات ارشد اقتصادی»شود،  اداره می 64اختلافات
 بینی شده است. رسیدگی به اختلافات در آ.سه.آن. پیشپیشبرد و هدایت فرایند 

 سازمان جهانی تجارت ةنام ای با تفاهم های ساختاری و گسترده ، شباهت2004پروتکل 
توان آن  که می یداراست تاحدّ 66وفصل اختلافات های حاکم بر حل درخصوص قواعد و رویه

، تشکیل 67اجباری مذاکره و مشورت ةمذکور دانست. مواردی نظیر مرحل ةنام را مدلی از تفاهم
 طرفین اختلاف در ة، امکان مصالح68خودکار هیئت رسیدگی درصورت ناموفق بودن مذاکرات

منظور جلوگیری از به  های مشخص به بندی بینی زمان ، پیش69از مراحل رسیدگی هر یک 
ماع ، تصویب عملاً خودکار گزارش هیئت رسیدگی ازطریق اج70تأخیر افتادن روند رسیدگی

، نظارت بر چگونگی اجرای احکام و امکان اعمال 72، امکان رسیدگی تجدیدنظر71منفی

                                                                                                                             
61. Covered Agreements. 

 .2004پروتکل  1  ، ماده1نک: بند . 62

 .1  ، ماده2بند  ن،یشینک: پ. 63

 Dispute Settlement Body.64(DSB) ةنام موجب تفاهم عمومی سازمان است و به که همان شورای 
 دهد. وفصل اختلافات، تشکیل جلسه می حل

65. Senior Economic Officials’ Meeting (SEOM). 
66. Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, Marrakech, 

15 April 1994. 

 .2004پروتکل  3  ماده 2و  1نک: بند . 67

 .5  ماده ن،یشینک: پ. 68

 .4  ماده 1بند  ن،یشینک: پ. 69

روز به طول  445از  شیب تواند ینم القاعده یعل یدگیرس ندی، کل فرا2004پروتکل  18  موجب ماده به. 70
 .نجامدیب

 ئتیه لیاز تشک یریمنظور جلوگ به شود، یشناخته م زینعنوان اجماع معکوس  که به یژگیو نیموجب ا به. 71
با  یستیدر دعوا با روزیجمله طرف پ اعضاء، من یآراء و احکام صادره، تمام یو اجرا بیممانعت از تصو ای ،یدگیرس

← 
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های  ترین شباهت توان از مهم را می 73اقدامات متقابل و الغای امتیازات علیه کشور خاطی
 ةنام مذکور دانست. با این همه لازم به ذکر است که صلاحیت اختصاصی و اجباری تفاهم

، تفاوت ماهوی و بسیار مهمی میان این سند سازمان جهانی تجارت وفصل اختلافات در  حل
شباهت خود به  ةآ.سه.آن. با هم 2004پروتکل  74.ایجاد نموده است 2004و پروتکل  حقوقی
مند نیست و  ، از صلاحیت اجباری و اختصاصی مذکور بهرهسازمان جهانی تجارت  ةنام تفاهم

 75.را در هر مرجع صالح دیگری مطرح نمایند دهد که اختلافات خود به اعضاء اجازه می
آ.سه.آن.، تقاضای  2004موجب پروتکل  رسیدگی به ةکه اشاره شد، نخستین مرحل چنان

مشورت است. کشوری که تقاضا خطاب به وی انجام شده است، موظف است ظرف ده روز از 
کننده  ر درخواستتاریخ دریافت به آن پاسخ دهد و طی نهایتاً سی روز وارد مذاکره با کشو

شود. چنانچه طرفین نتوانند اختلاف خود را ظرف شصت روز از تاریخ دریافت تقاضای 
تواند به اطلاع نشست مقامات برسد  وفصل نمایند، موضوع می نحوی از انحاء حل مشورت به

تا مبادرت به تشکیل هیئت رسیدگی نماید. نشست مقامات موظف است هیئت مذکور را با 
ور کار جلسات خود، بلافاصله تشکیل دهد. کارکرد اصلی این هیئت، ارزیابی رعایت دست

های آ.سه.آن. و  نامه تنازع بر اساس وقایع پرونده و قابلیت اعمال موافقتموردِ ةمسئل ةطرفان بی

                                                                                                                             
 یدر سازمان جهان یبه دعاو یدگیو نظام رس رسد ینظر م به دیبع اریکه بس یمخالفت کنند؛ امر یدگیرس جةینت

 مبدّل ساخته است. ِتوقف رقابلیخودکار و غ یآ.سه.آن. را عملاً به نظام 2004ت و پروتکل تجار

 .2004پروتکل  12نک: ماده . 72

 .16  ماده ن،یشینک: پ. 73

بودن  یاجبار ،تجارت یوفصل اختلافات در سازمان جهان حل سمیمکان یها یژگیو نیتر از مهم یک. ی74
چندجانبه  یتجار یها نامه به اختلافات اعضاء درخصوص موافقت یدگیرسآن در  یها هیو مراحل و رو تیصلاح

 وفصل اختلافات سازمان: نامة حل تفاهم 23  ماده حیاست. به تصر
 شده ینیب شیصدمه به منافع پ ایرفتن  انیموارد از م ریسا ایاعضاء درصدد جبران نقض تعهدات  که یهنگام -1»

تحت پوشش  یها نامه از اهداف موافقت هر یک  به یابیفراراه دست یمانع رفع ایتحت پوشش  یها نامه در موافقت
 و ند؛ینما تیو از آنها تبع وندنامه متوسل ش تفاهم نیا یها هیبه قواعد و رو دیبا ند،یآ یبرم

از  هر یک  به یابیدست ای دهیصدمه د ایرفته  انیاز م یرخ داده، منافع ینقض نکهیبر ا ریدا یمیتصم چیه -2
حل  یها هیرو شده است، اتخاذ نخواهد شد مگر با توسل به رو تحت پوشش با مانع روبه یها نامه اف موافقتاهد

 نامه. تفاهم نیا یها هیاختلاف مطابق با قواعد و رو
متوسل شوند، بلکه  جانبه کیاعضاء به اقدامات  گریخود با د یدر روابط تجار توانند یتنها نم اعضاء نه ن،یبنابرا

 .«ندیوفصل نما سازمان حل نیهم سمیمکان قیند اختلافات خود را تنها ازطرا ملزم

 .2004پروتکل  1  ، ماده3بند نک: . 75
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های خود را ظرف شصت روز پس  هیئت موظف است یافته 76.های مقتضی است صدور توصیه
نشست مزبور نیز متعاقباً موظف  77.نشست مقامات ابلاغ کند صورت کتبی به از تشکیل، به

است گزارش هیئت را ظرف مدت سی روز از تاریخ دریافت، تصویب کند، مگر آنکه یکی از 
طور رسمی آگاه کند.  طرفین، نشست را از تصمیم خود درخصوص تجدیدنظرخواهی، به

رسیدگی و تصویب قرار نخواهد صورت، گزارش هیئت تا پایان رسیدگی تجدیدنظر موردِ دراین
  78گرفت.

ای است  فرهن هفت 79هیئت بدوی، رکن تجدیدنظرخواهی یمرجع تجدیدنظرخواهی از آرا
بر  رسیدگی توسط رکن مذکور علاوه 80شود. که توسط وزرای اقتصادی آ.سه.آن. تشکیل می

 81.شود میموارد موضوعی را شامل نو  محرمانه بودن، محدود به موارد حکمی و قانونی است
موجب  عنوان قاعده نباید از شصت روز تجاوز کند، اما ممکن است به رسیدگی تجدیدنظر، به

تواند بیش از  هرحال نمیت مذکور افزایش یابد. این مدت درابلاغ کتبی به نشست مقامات، مد
تواند، حسب مورد، نتیجه و یا  پس از پایان رسیدگی، رکن تجدیدنظر می 82نود روز باشد.

هیئت رسیدگی را ابرام یا نقض کند و یا آن را به هر نحو دیگر تغییر  یلال حقوقی رأاستد
 83.دهد

قیدوشرط توسط نشست مقامات  نحو بی گزارش رکن تجدیدنظر بایستی ظرف سی روز، به
الاجرا خواهد  موجب تصویب، گزارش مذکور، نهایی و برای طرفین لازم به 84.تصویب گردد

 85.بود
و روند رسیدگی،  2004فته شد، نظارت بر چگونگی اجرای پروتکل که پیشتر گ چنان

های این  ترین جنبه نشست مقامات ارشد اقتصادی آ.سه.آن. قرار دارد. یکی از مهم ۀبرعهد
های صادره است. به استناد بند نخست  های مصوب و توصیه کارکرد، نظارت بر اجرای گزارش

                                                                                                                             
 .7  پیشین، مادهنک: . 76
 .8  ماده 2پیشین، بند نک:  .77
 .9  ماده 1پیشین، بند نک: . 78

79. Appellate Body. 

 .12  ماده 1بند  پیشین،نک: . 80
 .12  ماده 9و  6پیشین، بندهای نک: . 81
 .12  ماده 5پیشین، بند نک: . 82
 .12  ماده 12پیشین، بند نک: . 83
 .12  ماده 13بند  پیشین،نک: . 84
 .12  ماده 12پیشین، بند نک: . 85
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های هیئت رسیدگی و رکن تجدیدنظر که  از توصیهازآنجاکه متابعت فوری »: پروتکل 15 ۀماد
وفصل مؤثر اختلافات  تصویب نشست مقامات ارشد اقتصادی قرار گرفته است، برای حلموردِ

های مذکور، ظرف شست روز از تصویب  اند از توصیه ضروری است، طرفین اختلاف موظف
تری  زمان طولانیگزارش توسط نشست مقامات متابعت نمایند، مگر آنکه طرفین بر مدت 

دار  یک از طرفین اختلاف که عهده هر»: موجب بند چهارم همین ماده به« توافق نمایند.
های هیئت رسیدگی یا  های مصوب است، وظیفه دارد وضعیت اجرای توصیه اجرای توصیه

 ةدر ادام« .صورت مکتوب به نشست مقامات ارشد اقتصادی گزارش دهد رکن تجدیدنظر را به
سو خود نشست مقامات وظیفه دارد که اجرای  ه استناد بند ششم آن، از یکماده و ب

هر  های هیئت رسیدگی و رکن تجدیدنظر را تحت نظارت قرار دهد و از سوی دیگر، توصیه
ها را متعاقب تصویب آنها، در نشست مقامات  اجرای توصیه ةتواند مسئل از اعضاء می یک 

 دبررسی قرار دهد.مطرح سازد تا نشست مذکور آن را مور
های مصوب نشست مقامات را ظرف مدت  چنانچه طرف مغلوب اختلاف نتواند توصیه

شصت روز یا در موعد موردتوافق طرفین به اجرا درآورد، یا از اجرای آنها خودداری نماید، 
حل از نشست مقامات بخواهد تا اعمال اقدامات  عنوان آخرین راه تواند به طرف پیروز دعوا می

 15 ۀعبارت ماد به باتوجهقابل )در غالب لغو امتیازات( را علیه طرف مقابل اجازه دهد. مت
سازمان جهانی وفصل اختلافات  حل ةنام رسد که به مانند تفاهم نظر می ، به2004پروتکل 

 86پذیر نیست. ، پرداخت غرامت پولی در آ.سه.آن. نیز امکانتجارت
ها و  های لازم برای برگزاری نشست هنگیبر انجام هما آ.سه.آن. علاوه ةدبیرخان

های  موظف است به هیئت 2004موجب پروتکل  های سازمانی این اتحادیه، به کنفرانس
رسیدگی و رکن تجدیدنظر درخصوص مسائل حقوقی و فنی یاری دهد و در نظارت بر 

 87های مصوب به نشست مقامات ارشد اقتصادی کمک کند. چگونگی اجرای توصیه
وفصل اختلافات  آ.سه.آن. در قیاس با نظام حل 2004های پروتکل  آورییکی از نو
معمول دبیرخانه،  ة، تأسیس صندوقی است که جدای از بودجتجارت سازمان جهانی

اند  اعضاء موظف ةهای مرتبط با اجرای پروتکل بایستی از محل آن پرداخت شوند و هم هزینه
های مربوط به تشکیل  حال، تنها هزینه ند. بااینطور یکسان در تأمین مالی آن مشارکت نمای به

                                                                                                                             
86. Jumoke Oduwole, “WTO Dispute Settlement Understanding Remedies Reform: An African 

Perspective,” (January 2012), 8-14. Accessed on October 02, 2016, Electronic Copy Available at: 
http://ssrn.com/abstract=2119857. 

 .2004پروتکل  19  نک: ماده. 87
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های اداری و اجرایی دبیرخانه توسط  های رسیدگی، رکن تجدیدنظر و سایر هزینه هیئت
های دادرسی(  های طرفین اختلاف )ازجمله هزینه شود و هزینه صندوق پوشش داده می

 88.خود آنها خواهد بود ۀبرعهد
نامة جامع  ی اقتصادی آ.سه.آن. ازجمله موافقتها نامه موافقت ةاین پروتکل بر کلی

وفصل اختلافات مربوط به  حال، حل شود. بااین گذاری این سازمان اعمال می سرمایه
ای است که در  ویژه ةگذار خارجی، تابع روی پذیر و سرمایه گذاری میان کشور سرمایه سرمایه
ص اختلافات ناشی از اجرا و بینی شده است و پروتکل تنها درخصو نامة مذکور پیش موافقت

 89.نامه میان خود کشورهای عضو قابلیت اعمال دارد اعمال این موافقت

 گذاری نامۀ جامع آ.سه.آن. درخصوص سرمایه موافقت -3-4

که  90نامة اصلی است ای آ.سه.آن. حاصل سه موافقت منطقه  گذاری درون نظام کنونی سرمایه
گذاری را در این منطقه  تسهیل و حمایت از سرمایهطی زمان، ساختارهای حقوقی لازم برای 

ترین سند حقوقی  گذاری، مهم نامة جامع آ.سه.آن درخصوص سرمایه اند. موافقت فراهم نموده
اند که رژیم  نامه، تعهد نموده موافقتر این اعضای آ.سه.آن. با توافق ب .زمینه است دراین

گذاران مختلف از دیگر کشورهای عضو در  ایهگذاری خود را آزادسازی نمایند و با سرم سرمایه
کارگیری و  های صنعتی، کشاورزی، شیلات، معادن و خدمات، درخصوص پذیرش، به بخش

خود )با قید استثنائاتی محدود درخصوص تراز تجاری و ثبات مالی کشور  ةخروج سرمای
نیز از الگوی   نامه تپذیر(، برمبنای اصل رفتار ملی برخورد کنند. البته در این موافق سرمایه

موجب  به 91.جداول تعهدات و تعهد به کاهش و حذف تدریجی موانع قانونی استفاده شده است
گذاران دیگر کشورهای عضو  اند که از سرمایه همچنین متعهد شده ءنامة مزبور، اعضا موافقت

                                                                                                                             
 .17  پیشین، مادهنک: . 88

 .یگذار هینامة جامع آ.سه.آن. درخصوص سرما موافقت 27  نک: ماده. 89

؛ 1987مورخ  (ASEAN IGA) یگذار هیاز سرما تیو حما قیآ.سه.آن. درخصوص تشو نامة موافقت. 90
نامة جامع  و سرانجام، موافقت (AIA Agreement)آ.سه.آن  یگذار هینامة چهارچوب درخصوص منطقة سرما موافقت

 .یلادیم 2009مورخ  (ACIA) یگذار هیآ.سه.آن. درخصوص سرما
91. Kraichitti, op.cit. 1-18. 
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دارد، حمایت کنند دنبال  سازی و دیگر اقداماتی که آثار مشابه به اتحادیه درمقابل مصادره، ملی
 ، مبادرت به چنین اقداماتی علیه آنها ننمایند. 92و بدون پرداخت غرامت فوری، کافی و مؤثر

وفصل اختلافات اختصاص  گذاری آ.سه.آن. به حل نامة جامع سرمایه موافقت بخش دوم آن
اء گذاران کشورهای عضو در قلمرو دیگر اعض سرمایه موجب مقررات این بخش، یافته است. به

گذاری خود که ناشی از نقض  های وارده علیه سرمایه توانند درخصوص ضرر و زیان می
دعوا کنند. البته  ةپذیر اقام نامه باشد، علیه کشور عضو سرمایه تعهدات مندرج در موافقت

نامه قید شده و منجر به ورود ضرر و  بایستی توجه داشت که نقض هر تعهدی که در موافقت
گذار قرار دهد.  داوری را در اختیار سرمایه ةتواند گزین شود، نمی گذار می زیان به سرمایه

نقض آنها و متعاقباً ایراد  ةتواند درنتیج گذار می معنا که آن دسته از تعهداتی که سرمایه بدین
پذیر رجوع کند، در خود  نقض مذکور به داوری علیه کشور سرمایه ةخسارت به وی درنتیج

دخالت مؤثر در ِ (، عدم5ی )ماده تعهدات ناظر به اصل رفتار ملّ 93:اند شدهنامه احصاء  موافقت
(، 11  گذار )ماده (، حمایت و رفتار منصفانه با سرمایه8  گذار )ماده مناصب ارشد مدیریتی سرمایه

  ( و مصادره )ماده13  (، انتقال سرمایه )ماده12  پرداخت غرامت درموارد ناآرامی داخلی )ماده
 شوند. خصوص تلقی می نامه، موارد انحصاری دراین موافقت 32  وجب مادهم ( به14

شود و طرفین  وفصل اختلاف نیز با مراحل مشورت و مذاکره آغاز می این مکانیسم حل
حال، چنانچه طرفین نتوانند  بااین 94.وفصل نمایند اند موضوع را ابتدائاً از این طرق حل موظف

مطروح به توافق برسند،  ةواست مشورت درمورد مسئلروز از دریافت درخ 180ظرف مدت 
 95:گذار قادر خواهد بود اختلاف را به انتخاب خود، به یکی از موارد ذیل ارجاع دهد سرمایه
ها یا محاکم مزبور  ها یا محاکم اداری کشور طرف اختلاف، به شرط آنکه دادگاه دادگاه .1

 صالح به رسیدگی به چنین اختلافی باشند؛ یا

                                                                                                                             
توسعه  اعضای آ.سه.آن. از کشورهای درحال ةم آنکه تقریباً همرغ ست که علیاین نکته جالب توجه ا. 92

دارند،  دیتوسعه که همواره بر پرداخت مناسب غرامت تأک شوند، برخلاف دیگر کشورهای درحال محسوب می
 نامة مذکور پذیرفته شده است. استاندارد غرامت کامل در موافقت

 .یگذار هینامة جامع سرما موافقت 32  نک: بند الف ماده. 93

 .31  ماده ن،یشینک: پ. 94

 .33  ماده ن،یشینک: پ. 95
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گذاری  وفصل اختلافات سرمایه المللی حل موجب قواعد داوری مرکز بین بهداوری  .2
عضو  هر دو  گذار، پذیر و دولت متبوع سرمایه )ایکسید(، مشروط بر آنکه کشور سرمایه

 کنوانسیون ایکسید باشند؛ یا
موجب قواعد تسهیلات اضافی ایکسید، مشروط بر آنکه یک طرف )کشور  داوری به .3

 گذار( عضو کنوانسیون ایکسید باشند؛ یا ولت متبوع سرمایهپذیر یا د سرمایه
 موجب قواعد داوری آنسیترال؛ یا داوری موردی به .4
از دیگر مراکز داوری در  هر یک  ای کوالالامپور یا داوری در مرکز داوری منطقه .5

 یا؛ آ.سه.آن. ةمنطق
 داوری در هر مرکز داوری دیگر. .6

های  اداری کشور طرف اختلاف، رجوع به سایر شیوهها و محاکم  باید دانست به جز دادگاه
فوق )که همگی داوری هستند( موکول به رعایت شروطی شده است. نخست آنکه دعاوی 

نامة جامع آ.سه.آن. ممکن است مشمول مرور زمان شوند.  موجب موافقت گذاری به سرمایه
گذار از  اطلاع سرمایه گذاری به داوری، بایستی ظرف سه سال از تاریخ ارجاع دعاوی سرمایه

نقض  ةپذیر و ورود زیان درنتیج توسط کشور سرمایه 96نامه نقض تعهدات مندرج در موافقت
طور  گذار عملاً از وقوع نقض آگاهی نیافته باشد، اما به چنانچه سرمایه 97.مذکور، صورت پذیرد

مزبور دعوا درصورت گذشت مدت زمان  98بوده است معقول بایستی از این امر آگاه می
روز قبل از ارجاع به داوری،  نودگذار موظف است  دوم، سرمایه؛ مشمول مرور زمان خواهد بود

کتبی آگاه نماید.  ةپذیر را از قصد خود درخصوص ارجاع اختلاف ازطریق اخطاری کشور سرمایه
گذار  سرمایه 99.مزبور قید گردد ةشرح مختصر نقض تعهد و ورود زیان بایستی در اخطاری

هرگونه دعوا درخصوص نقض تعهدات  ةیا ادام  ن موظف است حق خود نسبت به اقامههمچنی
با این همه  100.پذیر، کتباً اسقاط نماید ها و یا محاکم اداری کشور سرمایه مزبور را در دادگاه

پذیر  ها و یا محاکم اداری کشور سرمایه اسقاط مذکور، درخواست صدور دستور موقت از دادگاه

                                                                                                                             
 .بند نخست این بخش :نک. 96

 .یگذار هینامة جامع سرما موافقت 34  ، ماده1نک: شق الف، بند . 97
98. Should reasonably have become aware. 

 .34، مادۀ 1شق ب، بند  ن،یشینک: پ. 99

 .34  ، ماده1پیشین، شق ج، بند  نک:. 100
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منظور حفظ حقوق و منافع خود، از مقامات مزبور  تواند به گذار می و سرمایه ردیگ یرا دربرنم
 101.درخواست صدور دستور موقت نماید و یا درخواست مزبور را پیگیری نماید

گذاری،  نامة جامع آ.سه.آن. درخصوص سرمایه رغم شروط فوق، باید گفت که موافقت علی
گذاری در اختیار  ختلافات ناشی از سرمایهوفصل ا منظور حل های متعددی را به گزینه

اند و درصورت  شده ءنامه احصا دهد. از طرف دیگر، شروط فوق در موافقت گذار قرار می سرمایه
جانبه  نحو یک فرایند رسیدگی به ةتوانند از شروع و ادام یک از اعضاء نمی رعایت آنها، هیچ

گذاری به  مکان ارجاع اختلافات سرمایهتوانند ا جلوگیری نمایند. از طرف دیگر، اعضاء نمی
داوری را موکول به رعایت مقررات و تشریفات قانونی داخلی خود نمایند. این امر، یکی از 

رود. درمقابل و  شمار می گذاری در آ.سه.آن. به وفصل اختلافات سرمایه وجوه ممتاز نظام حل
یق و حمایت متقابل از نامة تشو موافقت پنجاهرغم انعقاد بیش از  برای مثال، علی

گذاری میان دولت جمهوری اسلامی ایران و سایر کشورها و درج شرط داوری در آنها،  سرمایه
گذاران خارجی و دولت ایران همچنان مبهم و ناکارآمد  وفصل اختلافات میان سرمایه نظام حل

اسلامی  عنوان لایحه تقدیم مجلس شورای های مذکور که به نامه موافقت ةاست. متن کلی
ارجاع »چنین است:  است، شامل شروطی این  واحده به تصویب رسیده شده و در قالب ماده

نامه به داوری توسط دولت جمهوری اسلامی  ( این موافقت11( و )10اختلافات موضوع مواد )
رعایت اصل یکصد و سی و »، یا 102.«ایران منوط به رعایت قوانین و مقررات مربوط است

ـ  چنین نقص ساختاری 103.الزامی است داوری ون اساسی درخصوص ارجاع به( قان139نهم )
موجب  وفصل اختلافات به یت نظام حلکلّـ  ضر نیستحا نوشتار هدف آن تفصیلی بررسی که

گذاری ایران را درموارد زیادی به طرح دعوا در محاکم داخلی تقلیل  های سرمایه نامه موافقت
 1380گذاری خارجی مصوب سال  تشویق و حمایت سرمایه جالب آنکه قانون ةداده است. نکت

گذاری  نامة حمایت از سرمایه نیز امکان ارجاع به داوری را، موکول به درج شرط آن در موافقت
های مزبور، اجرای این  نامه و موافقت 104نماید گذاری خارجی می ایران با کشور متبوع سرمایه

                                                                                                                             
 .34  ماده 2بند  ن،یشینک: پ. 101

و  رانیا یاسلام یدولت جمهور نیب یگذار هیمتقابل از سرما تیو حما قینامة تشو نک: قانون موافقت. 102
 فدرال آلمان. یدولت جمهور

گذاری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و  نامة تشویق و حمایت متقابل از سرمایه قانون موافقت نک:. 103
 .کنفدراسیون سوئیس

 .1380گذار خارجی، مصوب  قانون تشویق و حمایت سرمایه 19  ماده نک:. 104
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خود و  ةنگری سرمای گذار آینده یند. کمتر سرمایهنما شرط را منوط به طی تشریفات داخلی می
 خود را در خطر چنین تسلسل خطرناکی قرار خواهد داد. ةگیری درخصوص سرمای تصمیم

  نتیجه
منظور تأمین  آمد، اعضای آ.سه.آن. حداکثر تلاش خود را به لیتفص که در سطور فوق به چنان

اند.  ات در این سازمان معمول داشتهوفصل اختلاف ساختارهای شفاف، یکپارچه و منسجم حل
های  جالب آن است که اعضای سازمان تاکنون تقریباً اختلافی را به مکانیسم ةحال، نکت بااین

حاضر است، با این  ةمقال ةمطالع ةبررسی دلایل این امر، خارج از حیط 105.اند مزبور ارجاع نداده
أمین ثبات و انسجام آ.سه.آن. به تواند در ت بینی چنین زیرساخت حقوقی می همه اما پیش

 نماید.  ء، نقش مهمی ایفاءهنگام بروز اختلاف میان اعضا
وفصل اختلافات، با تفکیک انواع  شویم که آ.سه.آن. در بحث حل دوباره یادآور می

هایی نموده است که از پیش  اختلافات، برای رسیدگی به هرکدام مبادرت به استفاده از مدل
 اند.  ای موفق آزموده شده گونه المللی، به ا و یا ترتیبات بینه در سایر سازمان

هایی که چندین سال در سازمان همکاری  تواند زیرساخت گیری از همین رویکرد، می بهره
 این نقش محوری کشورمان در به باتوجهاقتصادی )اکو( معطل مانده است را فراهم نماید. 

توانند با اتخاذ رویکرد مذکور، ابتکار  ربط می ذی کنندگان و مسئولان دولتی سازمان، مذاکره
وفصل اختلافات و نظارت بر  منظور حل عمل طراحی نظامی منسجم و کارآمد را در اکو به

 دست گیرند. اجرای تصمیمات در این سازمان به

                                                                                                                             
105. Wira Koesnaidi, Shalmont, Fransisca, and Anindita Sahari, op.cit. 3. 
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 منابع فهرست

 الف( منابع فارسی

 .تشخیص مصلحت نظام ، مجمع1380گذار خارجی، مصوب سال  قانون تشویق و حمایت سرمایه
گذاری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت  نامة تشویق و حمایت متقابل از سرمایه قانون موافقت

 .مجلس شورای اسلامی 1382جمهوری فدرال آلمان، مصوب سال 
گذاری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و  نامة تشویق و حمایت متقابل از سرمایه قانون موافقت

 .مجلس شورای اسلامی 1380یون سوئیس، مصوب سال کنفدراس
 منشور آ.سه.آن.

 .تجارت ترجیحی میان دولت جمهوری اسلامی ایران و جمهوری ترکیه ةنام موافقت
 .اقتصادی )اکو(  تجاری سازمان همکاری ةنام موافقت
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