
  

حقوق اشخاص ناشی از ابطال اسناد واگذاری موقوفات عام در جریان اصلاحات ارضی و چالش های 

 آن

 

 

 چکیده
ه شرایط جواز ارضی در ایران، بدون توجه ببا اجرای برنامه اصلاحات  اراضی موقوفه در خلال قانونگذاری های مرتبط

، به اشخاص واگذار گردید. پس از پیروزی انقلاب اسلامی مطابق قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، عفروش موقوفه در شر
آب و اراضی موقوفه، اسناد مالکیت تمامی موقوفاتی که در جریان اصلاحات ارضی به زارعین منتقل گردیده بود، باطل 

د و با ابطال این اسناد، به منظور جلوگیری از تضییع حقوق این اشخاص یا قائم مقامان آنها و متصرفین اراضی مذکور، گردی
حقوق مکتسبه ای مانند تنظیم سند اجاره با اولویت استیجار و تملک اعیان و مستحدثات ایجاد شده و مانند آن در قانون 

ین حال، گاه اختلافاتی در اصل وجود این حقوق و یا میزان و مقدارسهم زارعانه برای ایشان مورد شناسایی قرار گرفت. با ا
ایجاد می گردد که معمولاً ناشی از عدم تنظیم اسناد رسمی واگذاری در جریان اصلاحات ارضی و یا تغییر وضعیت اراضی در 

ویش تغییراتی را ایجاد نموده اند طبیعت می باشد. همچنین مواردی که متصرفان موقوفات در اراضی زراعی تحت تصرف خ
شبهاتی را پیرامون حقوق مکتسبه به وجود آورده است. به موارد فوق، اجاره های بلند مدتی که بعضاً در جریان اصلاحات 
ارضی واگذار شده وضعیت اراضی که در اوایل انقلاب اسلامی توسط هیأت های هفت نفره واگذاری زمین به افراد واگذار 

 ا نیز باید افزود که منشأ اختلافات بسیاری میان اشخاص و موقوفات است.شده است ر
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 مقدمه

برای نخستین بار در  زمین و مالکیت اراضی از دیرباز نقش به سزایی در معیشت و زندگی بشر داشته است؛ اصلاحات ارضی

ی تقسیم ( مطرح شد؛ اعضای مجلس دوم که طرفدار اصلاحات ارضی بودند مسأله1284-1290جریان انقلاب مشروطه )

صورت تغییر مالکیت زمین های ه اصلاحات ارضی در ایران باراضی را که از برنامه های حزب دموکرات بود، مطرح کردند. 

مالکی و تقسیم دوباره ی آن بین زارعان صاحب نسق با تصویب سلسله قوانینی بطور زراعی از بزرگ مالکی به خرده 

تدریجی طی سه مرحله در دهه چهلم شمسی به اجرا در آمد. مرحله اول اصلاحات ارضی با تصویب قانون معروف به 

 .ابهامات و اشکالاتی که داشت هیچگاه به مرحله اجرا در نیامددلیل ه اما ب ،آغاز شد 1339قانون تحدید مالکیت در سال »

دوباره قانونی در همین راستا نوشته و تصویب شد که مستند قانونی مرحله اول قرار گرفت. بر اساس این  1340در سال 

صورت متمرکز یا پراکنده( در تمام سطح کشور در مالکیت ه ر حد یک ده شش دانگ )بقانون هر مالک تنها می توانست د

خود داشته باشد. بنابراین مالکان بزرگ می بایست ده مورد نظر را از مجموع دهات متعلق به خود انتخاب کرده و مازاد بر 

ابق قانون مواد الحاقی به قانون در مرحله دوم مط. آن را دولت خریداری و بین زارعان صاحب نسق تقسیم می نمود

ی آن پنج پیشنهاد به مالکان درباره دهات و مزارعی که هنوز تقسیم نشده بود ارائه شد و و آیین نامه 1341اصلاحات ارضی 

آنها می بایست از بین این پنچ شق یکی را انتخاب می کردند. این شقوق عبارت بودند از اجاره زمین زراعی ، فروش زمین 

مرحله سوم سه دسته از . ی، تقسیم به نسبت بهره مالکانه ، تشکیل واحد سهامی زراعی و یا خرید حق ریشه زارعانزراع

صورت واحد ه اراضی مورد بحث قرار گرفت که عبارتند از دهات و مزارعی که در مرحله دوم مشمول شق اجاره بودند و یا ب

در مرحله قبل اقدامی در خصوص انتخاب شقوق پنجگانه انجام نداده  سهامی زراعی درآمد بودند و نیز اراضی که مالکانش

جای آن دو راهکار جدید پیشنهاد شد که عبارتند از شق تقسیم و شق ه بودند. در این مرحله شقوق پنجگانه کنار گذاشته و ب

 .فروش و مالکان ملزم به انتخاب یکی از این دو راه شدند

اراضی  ارضی، اراضی موقوفه نیز از دید قانونگذار پنهان نماند . در طی مرحله اول صرفاًدر جریان مراحل سه گانه اصلاحات 

وقف  14/9/1338موقوفه خاص مورد شمول اصلاحات ارضی واقع گردید به این صورت که در مورد املاکی که تا تاریخ 

ماند، صورت وقف خاص باقی می هخاص شده بودند برای هرکدام از موقوف علیهم تا میزان یک ده شش دانگ کماکان ب

در مرحله دوم اصلاحات ارضی علاوه بر موقوفات خاص در . مازاد بر آن فروخته شده و صرف اقرب به غرض واقف می شد

ساله به تصرف زارعان  99خصوص موقوفات عام نیز قانونگذاری صورت پذیرفت و مقرر شد که موقوفات عام با اجاره 

مرحله . آمدحساب میه رحله نیز همچنان خرید و فروش املاک موقوفه عام جز مستثنیات بصاحب نسق درآید. در این م

. در ابتدای این مرحله نیز موقوفات عام مستثنا از اصلاحات ارضی بودند و موقوفات خاصی که شدمیسوم شامل دو بخش 

منظور تبدیل به احسن فروخته شدند. در  به ،براساس قوانین اصلاحات ارضی به اجاره ی زارعین صاحب نسق در آمده بودند

ادامه ی سلسله قانونگذاری های مربوط به اصلاحات ارضی، برای اولین بار در نظام حقوقی ایران مجوز فروش اموال 

کرد توسط دولت خریداری و به این صورت که موقوفات عامی که از حداکثر تعیین شده ، تجاوز می ؛موقوفه عام صادر شد

 .شدصاحب نسق تقسیم می بین زارعان

https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/c6ad28e6d09a2a687a8ee825758b61bc


  

حکم به اعاده وقفیت  نهایتاًقوانین مصوب سابق از نقطه نظر شرعی مورد بازبینی قرار گرفت و پس از انقلاب اسلامی 

عنوان قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب  به همین منظور ماده واحده ای تحت. املاک موقوفه ی منتقل شده صادر شد

به این ترتیب اسناد مالکیتی که در جریان به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.  1363و اراضی موقوفه مصوب 

ه اصلاحات ارضی صادر شده بود بدون نیاز به طی مراحل و تشریفات قانونی باطل اعلام گردید و مشکلاتی در این زمینه ب

ابطال اسناد مالکیت اراضی تحت مالکیت زارعان صاحب نسق، حقوق مکتسبه ایشان به  با این حال، ضمن .وجود آمد

نحوه واگذاری اراضی موقوفه و  تبیینو مورد تصریح قانونگذار قرار گرفت؛ در پژوهش حاضر ضمن  دهرسمیت شناخته ش

ت شرایط قانونی حاصل گردیده، سعی شده حقوقی که به نحوی برای متصرف تحتشریفات ابطال اسناد فروش رقبات و 

، به چالشها و اختلافات ایجاد شده در خصوص اصل حقوق مکتسبه و میزان آن نیز پرداخته یتبیین -است با روش تحلیلی

 تا گامی در جهت ارتقای نیازهای آموزشی ـ پژوهشی حوزه وقف باشد. شود

  



  

 واگذاری موقوفات عام در جریان اصلاحات ارضی-1
. به موجب دموجود آه ب کشور تحول عظیمی در نظام مالکیت اراضی 1339قانون اصلاحات ارضی در سال با تصویب 

به شرط  ،در خصوص املاک و اراضی موقوفه عام؛ حدنصاب مالکیت برای هر شخص در کل کشور معین شداین قانون 
گرفت، از شمول اجرای امه دولت موردپذیرش قرار میاینکه عام المنفعه بودن آنها با رعایت نظر واقف به موجب تصویب ن

قانون اصلاحات  هقانون اصلاحی متعاقب آن 1.اجرایی نشدقانون به دلیل ابهاماتی که داشت،  این بود.میاین قانون مستنثی 
برابر قانون مذکور، به تصویب رسید. سبک و سیاق قانون جدید نیز مانند قانون سابق بود.  19/10/1340مصوب  ارضی

در ادامه این  2.مقرر شد مازاد بر آن فروخته شود و اعلامحداکثر مالکیت مجاز هر شخص در تمام کشور یک ده ششدانگ 
تصویب شد و مطابق آن اوقاف خاص مازاد  27/10/1341سیاست، قانون الحاق موادی به قانون اصلاحات ارضی در تاریخ 

احسن از طرف دولت خریداری و بین زارعین تقسیم و وجوه حاصله از آن، توسط متولی به بر حدنصاب به منظور تبدیل به 
در خصوص موقوفات عام نیز مقرر  3قانون مدنی موردعمل قرار گیرد. 90یافت تا طبق ماده خرید مال دیگری اختصاص می
 سال به زارعین همان موقوفه اجاره نقدی داده شود. 99گردید که اراضی مازاد به مدت 

بار دیگر موقوفات مورد  23/10/1347با تصویب قانون تقسیم و فروش املاک مورداجاره به زارعان مستاجر مصوب 
این بهانه که مستثنی بودن اراضی موقوفه عام باعث دلسردی زارعان همسو با این سیاست و به  توجه قانونگذار قرار گرفت.

شده است، با  شعار تبدیل به احسن، قانون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزارع موقوفه عام به زارعان صاحب 
طبق قوانین و مقررات بایست به تصویب رسید؛ به موجب آن دهات و مزارع موقوفه عام نیز می 21/10/1350نسق در تاریخ 

مرحله اول توسط وزارت تعاون و امور روستا خریداری و بین زارعین صاحب نسق تقسیم و به آنها انتقال یابد و وجوه حاصل 
 5 4قانون مدنی مورد عمل قرار گیرد. 90از فروش اینگونه اراضی، به خرید مال دیگری اختصاص یافته تا طبق ماده 

می، با بازبینی مقررات ویژه اوقاف و ملاک عمل قرار دادن فتوای مشهور امام خمینی )ره( پس از پیروزی انقلاب اسلا
قانون ابطال اسناد فروش رقبات  1363در سال  ،6«موقوفات باید به حالت وقفیت باقی و عمل به وقف شود»مبنی بر اینکه 

ین و مقررات مغایر از جمله قانون اجازه تبدیل به برابر این ماده واحده، کلیه قوان 7آب و اراضی موقوفه به تصویب رسید.
کأن لم یکن  و آئین نامه اجرایی آن لغو و 1350احسن و واگذاری دهات و مزارع موقوفه عام به زارعان صاحب نسق مصوب 

ه به بود ک 4نیز قانونی با همین عنوان تصویب شد که تفاوت آن با قانون سابق الذکر در تبصره  1371در سال  8گردید.
تغییر نمود. قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه  5پیشین به تبصره  4قانون جدید افزوده شده و تبصره 

شود اما مهمترین تاثیر آن در خصوص دهات هر چند کلی بوده و شامل ابطال کلیه اسناد فروش موقوفات می 1371مصوب 
                                                           

مقررات اصلاحات  جایگاه اراضی مشمولدانشوری و چاوشی،  ؛227، اصلاحات ارضی و گامهای صدور اسناد مالکیت و ساختمان در ایراناصلاحی،  1
 .141 ،وقف و مطالعه آن در قوانین، دکترین حقوقی و فقهترابی و اسماعیلی،  ؛70ارضی در نظام حقوقی ایران، 

 1340قانون اصلاحات ارضی  2ماده  4ر.ک تبصره  2
قانون مدنی استناد نموده  90ره به ماده قانوگذار در خصوص واگذاری اراضی موقوفه بدون توجه و در نظر گرفتن شرایط خاص جواز بیع موقوفه هموا 3

( به خوبی مشخص است که 89و  88قانون مدنی )مادتین  90است که بیانگر دید سطحی قانوگذار وقت می باشد. چرا که با ملاحظه مواد مرتبط با ماده 
ابطال اسناد فروش رقبات حسین پور،  ) .شودنمی شرایط فروش مال موقوفه در قانون مدنی به هیچ وجه شامل موارد مذکور در قانون اصلاحات ارضی 

 (.37 موقوفه در حقوق ایران، 
قانون  قانون مذکور از جلوه های بی اعتنایی نظام سیاسی سابق به عقاید و باور های مذهبی تلقی شده و با پیروزی انقلاب، قانون مذکور به موجب 4

 (.436 ،حقوق ثبت املاک در ایران)بهرامی، ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه ملغی شد 
 .267اصلاحی، همان،  5
 .54 ،پیشینحسین پور،  ؛42(، استفتائات امام خمینی )رهامام خمینی،  6
باشد، طبق این قاعده، در موقوفات باید مطابق آن چیزی که واقف می« الوقوف بحسب ما یوقفها اهلها»، قاعده  همبنای فقهی تصویب این ماده واحد 7

 (.469، تبصره المتعلمینتعیین نموده است، عمل نمود )شعرانی، 
 .231و  146، پیشین، ترابی و اسماعیلی 8



  

رعان انون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزارع موقوفه عام به زاو مزارع موقوفه عام است که در راستای ق
 9صاحب نسق به فروش رسیده است.

 تشریفات ابطال اسناد فروش رقبات -2
آئین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی  5در خصوص شیوه ابطال اسناد فروش موقوفات ماده 

قانونگذار در بند های الف و ب ماده مذکور صحبت از انتقال اولیه ملک به  10ین تکلیف نموده است.تعی 1374موقوفه مصوب 
دارد که در دولت و سپس انتقال آن به زارعین واجد شرایط نموده، فلذا این ماده، وضعیت ابطال موقوفات عامی را بیان می

واگذاری دهات و مزارع موقوفه عام به زارعین صاحب  جریان اصلاحات ارضی و به موجب قانون اجازه تبدیل به احسن و
از وقفیت خارج و به ملکیت درآمده است؛ چرا که در واگذاری موقوفات عام برخلاف انتقال موقوفات  1350نسق مصوب 

ت یافت و سپس دولبه دولت انتقال می اًآمد، موقوفات عام ابتدائخاص که بلاواسطه به ملکیت اشخاص واجدشرایط در می
 12 11نمود.نسبت به صدور سند واگذاری به نام زارعین صاحب نسق اقدام می

لازم به ذکر است که در مورد اراضی که در راستای مقررات اصلاحات ارضی واگذار شده است، با توجه به اینکه واگذاری 
به طرح موضوع در کمیسیون اراضی به پشتوانه قانون صورت پذیرفته و فقدان مجوز شرعی در مورد آن مسلم است، نیازی 

آیین نامه مذکور در  5آیین نامه قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه نبوده بلکه ماده  2مندرج در ماده 
نموده است. بنابراین تشخیص مجوز شرعی برای فروش در غیر از موارد مشمول مقررات این خصوص تعیین تکلیف 
 13باشد.مزبور میاصلاحات ارضی با کمیسیون 

شود که منظور چنین استنباط می« متولی»آیین نامه موصوف و نیز ذکر  2در ماده « موقوفات»با عنایت به لفظ 
قانون مذکور، اشاره ای به  2قانونگذار مواردی است که وقفیت موقوفه محل نزاع نیست ؛ همچنین بند های الف و ب ماده 

و صرفاً رسیدگی در مورد شرعی یا غیر شرعی بودن انتقال رقبات موقوفه به  رفع اختلاف در خصوص وقفیت نشده است
البته در این خصوص باید اضافه نمود که در مواردی کمیسیون مذکور صلاحیت  15 14کمیسیون مذکور تفویض شده است.

ال سند در صلاحیت رسیدگی به موضوع را دارد که سابقه ثبتی به نام وقف موجود باشد؛ در غیر این صورت، موضوع ابط
( در 1374آئین نامه قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه) 5محاکم قضایی خواهد بود. به موجب ماده 

صورتی که موقوفات عام به دولت واگذار گردیده اما اسناد فروش آنها به زارعان تنظیم نشده باشد، نمایندگان اداره اوقاف و 

                                                           
 .139، قوانین وقفی در نظم حقوقی کنونیامام وردی،  9

 .140همان،  10
فقط شامل وقف عام است و به وقف  1374ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه عام مصوب  قانون:»ا.ح.ق  9/6/1375 -7.3248نظریه  11

 «خاص تسری ندارد.
 .229و  228 دانشوری و چاوشی، پیشین، 12
 .140امام وردی، پیشین،  13
آیین نامه قانون  2فقهی مندرج در ماده  هیأت عمومی دیوان عالی کشور در مورد صلاحیت کمیسیون 4/3/1367مورخ  508رای وحدت رویه شماره  14

و آیین نامه ی  1363قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب » دارد: ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مقرر می
ل دوم آیین نامه موصوف هم تشخیص مشروع یا فص 2اجرایی آن ناظر به اسناد فروش موقوفات و تبدیل آنها به ملک است. صلاحیت کمیسیون ماده 

سابقه  نامشروع بودن فروش مزبور می باشد که مستلزم عدم وجود اختلاف در اصل وقفیت است، اما اگر در مورد رقبه ای که به عنوان ملک ثبت شده و
فصل دوم آیین نامه موصوف خارج و رسیدگی به  2صلاحیت کمیسیون ماده فروش وقفی نداشته ادعای وقفیت گردد، موضوع از شمول قانون مزبور و 

« شورای انقلاب در صلاحیت دادگاه مدنی خاص خواهد بود. 1358لایحه قانونی دادگاه مدنی خاص مصوب  3ماده  2دعوای وقفیت بر طبق بند 
 (.246، پیشینترابی و اسماعیلی، ، 425و  424، رویه های قضایی حاکم بر مقررات وقف)حسینی، 

 .246پیشین، ترابی و اسماعیلی،  15



  

را در دفاتر و هامش سند قید و  16متولیان ذیربط، با حضور در دفترخانه اسناد رسمی، بطلان سند اداره کشاورزی محل و
 دارد.دفترخانه مربوطه موضوع را به اداره ثبت محل جهت اصلاح اسناد اعلام می

اوقاف و  رهاداچنانچه موقوفه بعد از انتقال به دولت با تنظیم سند رسمی به زارعان صاحب نسق واگذار شده باشد، 
ادارات ثبت  نمایند. مربوط به اینگونه موقوفات را به اداره ثبت محل ارسال مشخصات و مستندات صورت باید متولیان،
و مراتب را  صادرد مالکیت به نام موقوفه سناصلاح دفاتر و سوابق ثبتی  یکن تلقی و پس از لم نأانتقالات یاد شده را ک مکلفند

؛ فلذا زارعینی که در اجرای قانون تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزارع موقوفه عام به کنند به دفاتر اسناد رسمی اعلام
زارعین صاحب نسق، فرم های اصلاحات ارضی برایشان تنظیم شده اما به موجب قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و 

بایست جهت تعیین تکلیف اراضی نسق زارعانه و تنظیم سند اجاره، شان باطل گردیده است، میاراضی موقوفه، اسناد مالکیت
 به ادارات اوقاف مراجعه نمایند.

 رعایت حقوق اشخاص در جریان ابطال اسناد فروش موقوفات -3

آنکه منشأ مالکیت اگرچه قانونگذار به موجب قوانین پیش گفته، اسناد فروش موقوفات را ابطال نمود، اما به دلیل 
متصرف قانونی بوده و به استناد قوانین اصلاحات ارضی، مالکیت اراضی مذکور را در اختیار گرفته است، حقوقی را برای 

افی مورد شناسایی قرار گرفته متصرف اراضی وقفی در نظر داشته که تحت عنوان حقوق مکتسبه در قوانین و مقررات اوق
 پردازیم.هم مصادیق این حقوق میدر ادامه به بیان ا 18 17است.

 اجاره با لحاظ حق نسق زراعی: -1-3
مالکیت عین و مالکیت منافع یا انتفاع از موقوفه هریک به شخص حقوقی موقوفه و موقوف علیهم اختصاص دارد؛ 

یش دارند، بر آن اشخاصی که موقوفه را در اجاره و یا بطور کلی به طرق مسالمت آمیز و قانونی در اختیار و تحت تصرف خو
به شخصی اطلاق « زارع صاحب نسق»اصطلاح  19ق مکتسبه یا حق اولویت مشهور است.موقوفه حقوقی دارند که به ح

نماید و نظام دارد که به طور قانونی و مجاز در اراضی زراعتی و باغات متعلق به دیگری به امور کشاورزی مبادرت می
بایست حین ه ای به رسمیت شناخته است به طوری که به عنوان مثال مالک میحقوقی ایران برای ایشان حقوق مالی ویژ

مقنن در موارد مختلفی به حق اولویت اجاره موقوفه به زارعین  20تخلیه و تحویل ملک، مبلغی در اختیار وی قرار دهد.
ر صورتیکه خلاف مصلحت صاحب نسق اشاره کرده و امکان تنظیم اجاره نامه با زارع صاحب نسق یا متصرف موقوفه را د

در صورتی که به هر دلیلی از جمله عدم درخواست زارع یا متصرف در مهلت مقرر و  22 21موقوفه نباشد تجویز نموده است؛

                                                           
ع منظور سند رسمی انتقال موقوفه به دولت است که توسط همان دفترخانه اسناد رسمی در راستای قانون تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزار 16

نماید و اداره ثبت محل تنظیم میصادر شده است و نه سند مالکیت؛ چرا که اولاً سند مالکیت را  1350موقوفه عام به زارعین صاحب نسق مصوب 
شود و دفترخانه در این موارد تکلیف و صلاحیتی ندارد باشد ثانیاً ابطال اسناد مالکیت فقط در اداره ثبت محل انجام میآن نمیدفترخانه مرجع صدور 

 (.442، پیشین)بهرامی، 

 . 141، پیشینامام وردی،  17
 .75حسین پور، پیشین،  18
 .54 ،«مکتسبه متصرفین در موقوفه هاحقوق »داراب پور،  19
 .26 حق زارعانه در حقوق ایران،عموزاد مهدیرجی،  20
 ( 1371ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه ) 2و  1ر.ک تبصره  21
22

کرده و یا ترک نسق نموده و در حال حاضر در اراضی مذکور  در مواردی که زارعان صاحب نسق فوت نموده یا اراضی را به شخص دیگری منتقل 
 (.135،  حقوق کاربردی اراضی در ایران گردد )بشیری و میرزایی،میی ایشان و یا متصرف منعقد کنند، قرارداد اجاره با ورثهزراعت نمی



  

یا به مصلحت نبودن تنظیم سند اجاره برای موقوفه و ... عقد اجاره منعقد نشود، حقوق مکتسبه زارع صاحب نسق یا متصرف 
 24 23.گرددمحاسبه و پرداخت میطبق نظر کارشناس 

ذیل ماده واحده قانون  3در تبصره « تواند می» نکته ای که در این خصوص وجود دارد، آن است که با توجه به عبارت 
ابطال و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه، در خصوص اجاره موقوفات، صرفاً بحث اولویت تنظیم عقد اجاره با زارعان 

ایشان مطرح است؛ بنابراین ادارات اوقاف الزامی به تنظیم عقد اجاره با ایشان ندارد و چنانچه  صاحب نسق یا ورثه ی
« با حفظ مصلحت وقف»علاوه بر آن، عبارت  25.ه شخص دیگری اجاره دهدتواند موقوفه را بمصلحت وقف اقتضا کند می

 دهد.موقوفه میدر قانون فوق، اختیارات گسترده ای به متصدیان وقف در مورد حفظ حقوق 
لازم به ذکر است شرط استفاده از قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه، دارا بودن سند رسمی انتقال  

باشد که در نتیجه فوق باطل گردیده است؛ فلذا چنانچه مدعی، سند مالکیت رسمی نداشته باشد، از شمول و واگذاری می
آیین نامه تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه و با  11بند های )ه( و )و( ماده  مطابق 26ماده واحده خارج است.

این در حالی  27.بایست به صورت مزایده انجام شودی موقوفات میرسد اجارهدر ماده مذکور، به نظر می« باید»توجه به لفظ 
اصلاحی آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب  3است که قانونگذار در ماده 

به تنظیم اجاره نامه را به کار « دعوت»در خصوص اجاره ی موقوفه به زارعان صاحب نسق و متصرفان موقوفه تعبیر  1374
 باشد.ره نامه با زارعین صاحب نسق و متصرفان موقوفه، انجام مزایده الزامی نمیبرده است، بنابراین در تنظیم اجا

 حق مالکیت بر اعیان و مستحدثات ) در صورت وجود اعیانی( :  -2-3
تواند تنها به دلیل اتمام مدت اجاره، تخلیه ید درصورتیکه مستأجر موقوفه واجد حق مالکیت اعیان باشد، موجر نمی

قانون  504مبنای این حق ماده  28.نامه، مرتکب تخلفی شده باشدکند، مگر آنکه مستاجر برخلاف اجاره  مستاجر را تقاضا
دارد در مواقعی که مستأجر ضمن عقد اجاره مجاز به احداث بنا یا غرس اشجار شده است، موجر حق مدنی است که بیان می

                                                           
مدعی حق مکتسبه اراضی وقفی، حق رجوع به اداره اوقاف و امور به درستی برای  1104دادگاه تجدیدنظر استان تهران نیز در رأی شماره  18شعبه  23

صادره از شعبه  16/4/1383در تاریخ  766ی شماره قسمت آخر دادنامه» خیریه را جهت تنظیم سند و یا مطالبه حقوق اکتسابی ادعایی قایل شده است : 
اشعار دارد مخالف قانون و محتویات پرونده است؛ زیرا اولاً  12/6/81 دادگاه عمومی بخش قدس که بر تنفیذ معامله موضوع سند عادی در تاریخ 2

 24ک طرفین دعوا به شرح محتویات پرونده و به ویژه مطابق مندرجات لایحه اعتراضیه و لایحه دفاعیه اقرا به وقفیت رقبه مختلف فیه که جزء پلا
ماده  2اختلاف طرفین در مالکیت عین وجاهت قانونی ندارد؛ ثانیاً مطابق تبصره باشدداشته با توجه به حبس عین مال اصلی اراضی قلعه حسن خان می

با متصرفین و زارعین صاحب نسقی که در جریان اجرای قانون  1371واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب سال 
شود. ثالثاً هریک از طرفین دعوا که مدعی یت حقوق اکتسابی اجاره نامه نظیم میاصلاحات ارضی زمین به آنان واگذار شده با حفظ مصلحت وقف و رعا

ی بهای حقوق اکتسابی ادعایی خود را حق مکتسبه اراضی وقفی مختلف فیه میباشند، حق رجوع به اداره اوقاف برای تنظیم سند اجاره و یا مطالبه
دادگاه های عمومی و انقلاب در امور مدنی با نقض این قسمت از از قانون آیین دادرسی  358خواهند داشت؛ بنابراین دادگاه با استناد به صدر ماده 

رویه قضایی دادگاه های تجدید نظر استان تهران در امور دارد. این رأی قطعی است )زندی، دادنامه معترض عنه حکم به بطلان دعوا را صادر واعلام می
 (.515، پیشینحسینی،  ؛220و  219،  12مدنی 

 .150 مهدیرجی، پیشین،عموزاد  24
 .234. ترابی و اسماعیلی، پیشین، 231دانشوری و چاوشی، پیشین،  25
مطابق ماده واحده قانون ابطال اسناد » به این نکته اشاره نموده است:  23/11/1389مورخ  1096دادگاه حقوقی تهران در رأی شماره  8شعبه حقوقی  26

بودن  ، قانونگذار شرط استحقاق مدعی در تنظیم سند رسمی اجاره از جانب موقوفه یا متصرف را دارا1371و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 
ات ماده سند مالکیت از طرف مدعی و متعاقباً ابطال آن دانسته است و چنانچه اساساً مدعی فاقد سند مالکیت رسمی باشد، از شمول استفاده از مقرر

 (.517، پیشین)حسینی، « واحده یاد شده تا قبل از اثبات مالکیت خویش بر اعیانی عرصه وقفی، خارج است.
 .192شین، و اسماعیلی، پیترابی  27
 .194همان،  28



  

مدت اجاره نیز بنا را باقی تواند پس از اتمام مستأجری میاجبار وی به خراب کردن یا کندن آن را ندارد، بنابراین چنین 
 30 29.اردگذ

(، زارعان صاحب نسقی که در جریان اصلاحات 1374به موجب آیین نامه قانون ابطال اسناد و فروش رقبات موقوفه )
آب و اراضی موقوفه، ارضی، اراضی زراعی موقوفه به ملکیتشان درآمده و سپس به موجب قانون ابطال اسناد و فروش رقبات 

اسناد مالکیتشان ابطال گردیده است، علاوه بر آنکه حق اولویت در تنظیم اجاره نامه نسبت به موقوفه تحت تصرف خویش 
» دارد: آیین نامه فوق الاشاره بیان می 7 ماده 32 31.باشند از حق مالکیت اعیان و مستحدثات موجود نیز برخوردارندرا دارا می

مستحدثاتی که زارعان صاحب نسق احداث نموده باشند متعلق به زارعان آنها خواهد بود و سند اجاره فقط  کلیه اعیانی و
همچنین طبق تبصره همین ماده کلیه مستحدثاتی « نسبت به عرصه به شرط رعایت کاربری زمین با آنان تنظیم خواهد شد.

ر احداث شده و با تأیید معتمدان محل، اعیان متعلق به نشین ها و یا اشخاص غیکه در دهات و مزارع موقوفه توسط خوش
آنان شناخته شده باشد، سند اجاره بر اساس نظر کارشناس رسمی دادگستری یا خبره محلی فقط در مورد عرصه با صاحبان 

اخیر به مقررات 33اعیان تنظیم خواهد شد. محاکم تجدیدنظر در موارد متعددی این موضوع را مورد پذیرش قرار داده اند.
دارد اگر مالک بعد از باشد که بیان میمی 1324مکرر آیین نامه قانون ثبت املاک الحاقی  104نحوی ناظر به اجرای ماده 

ثبت ملک در دفتر املاک، طی سند رسمی توافقی کند که در اثر آن اعیانی احداثی در ملک مزبور به ملکیت طرف مقابل 
تواند بعد از انجام عمل، سند مالکیت داث اعیانی باشد، در این صورت مالک اعیانی میدرآید و طرف مقابل نیز مجاز در اح

تواند پس از ایجاد مستحدثات در عرصه موقوفه، آن را از اداره ثبت تقاضا نماید؛ فلذا مستأجر موقوفه مجاز به احداث بنا، می
 34سند مالکیت اعیان را از اداره ثبت محل بخواهد.

، قانونگذار در مورد زارعین صاحب نسق و متصرفان موقوفات بر خلاف اصل اولیه ممنوعیت اعطای  برابر آنچه گذشت
عمل نموده و به شرط وجود اعیان و مستحدثات تا قبل از ابطال اسناد مالکیت ایشان، برای  35حق تملک موقوفه به اشخاص

ه چنانچه متصرف واجد سند اجاره موقوفه باشد، باید توجه داشت ک 36آنها حق مالکیت اعیان را به رسمیت شناخته است.
بایست مراتب امر به اداره اوقاف اعلام تواند نسبت به صدور سند مالکیت اعیان اقدام نماید در غیر این صورت ابتدا میمی

                                                           
 در یکی از نشستهای قضایی نیز اذن اولیه مالک، سبب ایجاد نوعی حق برای مستاجر عنوان شده است. سوال مطرح شده در آن نشست در مورد اذن 29

تواند از اذن خود رجوع کند یا خیر؟ پاسخی که در آنجا به وی داده شده است این آیا می» مالکی است که به شخصی اجازه احداث بنا داده و پرسیده : 
در نظر به به تنقیح مناط در باب اجاره، چنانچه مستأجر با اذن موجر اقدام به احداث دیوار مشترک نموده باشد، حق تخریب وجود ندارد، لذا » است که 

 ،«امکان اجبار مستأجر به قلع و قمع اعیانی بعد از انقضا مدت اجاره» ، نا را ندارد ) عامری نیافرض سوال نیز مالک، حق رجوع اذن و تقاضای قلع ب
123.) 

 .362قانون مدنی در نظم حقوقی کنونی،  کاتوزیان، 30
آیین نامه اصلاحی  7ماده  5و تبصره  1371مستفاد از قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب » ... ا.ح.ق  1073/7نظریه  31

این است که صرف انقضای مدت اجاره موجب تخلیه رقبه مورد نظر نیست مگر اینکه مستأجر از شرایط مقرر در  30/8/1380قانون مزبور مصوب 
موصوف و ماده  4تبصره قرارداد که با قانون و آیین نامه مزبور منطبق باشد، تخلف کرده باشد. تکلیف به پرداخت حقوق مکتسبه مستأجر در قسمت اخیر 

)معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و « تواند اتخاذ تصمیم نماید.آیین نامه مزبور تصریح شده است و دادگاه با رعایت موازین قانونی مذکور می 8
 (.90 مقررات،

 .116 پیشین،حسین پور،  32
برقرار بوده که به موجب آن مستأجر حق  17/4/1383مورخ  1292موجب قرارداد شماره مابین اصحاب دعوا به نظر به اینکه رابطه قراردادی فی»...  33

اضی موقوفه احداث اعیانی و ثبت آن را به نام خود داشته است لذا دادگاه موضوع را از مصادیق ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و ار
دادنامه شماره «. تواند موجد تضییع حق مستاجر گردد...در طرح شهرداری واقع گردیده است نمی دانسته و اینکه به نظر شهرداری ملک متنازع فیه،

 (.195و  194، پیشین دادگاه تجدیدنظر استان تهران )ترابی و اسماعیلی، 13شعبه  9/12/1393مورخ  9309970221301601
 .440و  439، پیشینبهرامی،  34
 اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریهآیین نامه تشکیلات و  12ر.ک ماده  35
 .117و  116 ، پیشین،حسین پور 36



  

برابر همچنین به دلیل آنکه زارعین صاحب نسق،  37شود و پس از تنظیم سند اجاره، سند مالکیت اعیان تنظیم خواهد شد.
قوانین اصلاحات ارضی و به عنوان مالک، در اراضی مذکور اعیانی هایی را ایجاد نموده اند و با توجه به اینکه ساخت این 
اعیانی ها با مجوز قانونی صورت گرفته است و در قوانین ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب سالهای 

مالکیت ایشان به رسمیت شناخته است، زارعین حق ابقای را پس از ابطال اسناد حقوق مکتسبه زارعان  1374و  1363
البته زارعین صاحب نسق، حق تملک اعیان را  38باشند.اعیان ایجاد شده را تا زمانی که عمر مفید آنها اقتضا نماید، دارا می

مذکور حق ندارند پس از ابطال اسناد  زارعاناند، دارا نیستند؛ بدین معنا که برخلاف مستاجرینی که پذیره اولیه پرداخته
آیین نامه قانون مذکور  8مالکیتشان، برابر قانون فوق، اقدام به احداث اعیان یا غرس اشجار نمایند. در این باره در ماده 

راضی نسق از تاریخ تصویب این آیین نامه، احداث هرگونه اعیانی بدون مجوز قانونی در ا» مقرر گردیده بود :  1363مصوب 
علاوه بر آن در آیین نامه قانون فوق « زراعتی ممنوع بوده و در صورت تخلف، اعیانی احداثی متعلق به موقوفه خواهد بود.

تغییر کاربری زراعی و احداث هرگونه اعیانی بدون مجوز قانونی در اراضی نسق زراعی موقوفه همچنان  1374مصوب 
احداث هرگونه اعیانی و باغ در اراضی نسق  2/8/1380مورد بحث در تاریخ  8ممنوع اعلام شد. گرچه در اصلاح ماده 

زارعان موقوفه توسط این زارعان در صورت اخذ مجوز از سایر مراجع قانونی مربوطه، بدون پرداخت پذیره مجاز شمرده شد و 
دارات ثبت اسناد و املاک اقدام توانستند نسبت به ثبت اعیانی های احداثی از طریق امطابق این اصلاحیه مستأجرین می

آیین نامه  8نموده و سند مالکیت دریافت نمایند. همچنین ایجاد، توثیق و ترهین اینگونه اعیانی ها مجاز دانسته شد. اما ماده 
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با عنایت به نظریه  21/12/1384مورخ  843برابر رأی شماره  1380مذکور اصلاحی 

 39شورای نگهبان ابطال گردید. 25/11/1384مورخ  30/14566شماره 

 عدم نیاز به پرداخت پذیره: -3-3
شمسی( زمین به زارع واگذار شده است و در این  50و  40دهه های ه این که در جریان اصلاحات ارضی )با توجه ب

بود و با لحاظ اینکه قبل از این  ( تصویب نشده1365)مصوب  نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهداییزمان هنوز آیین نامه 
وجود نداشته است، فلذا چنانچه زارعی در اراضی مشمول تحت تصرف خویش، اعیانی « پذیره»آیین نامه چیزی به نام 

ساخته باشد، متعلق به خود او بوده و در صورت باطل شدن سند مالکیت نیز همچنان مالکیت اعیان ساخته شده متعلق به 
آیین نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و  1کما اینکه در مورد غاصب هم چنین حکمی وجود دارد. ماده  40باشد؛وی می

نیز موید همین نکته است چرا که قانونگذار در ماده قانونی فوق، اخذ پذیره را ناظر به رقباتی دانسته  1365اهدایی مصوب 
شود؛ فلذا به زمان قبل از ندرج در این آیین نامه به اجاره واگذار میکه بعد از تصویب آیین نامه مذکور ابتدائاً و به کیفیت م

بنابراین بحث پرداخت پذیره در این موارد کاملاً منتفی است.  41.رد بحث نیز قابل تسری نخواهد بودتصویب آیین نامه مو
که  1374و اراضی موقوفه مصوب آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب  8علاوه بر آن، باتوجه به ماده 

                                                           
 .699، پیشین، بهرامی 37
 .90، «راهکار های تعیین سهم موقوفه در تملک های دولتی» امام وردی،  38
 .جاهمان 39
ه قابل اجاره باشد به لحاظ مکتسبه پس از ابطال سند مالکیت، در مواردی که موقوف -1: »  31/6/1389مورخ  3913/7نظریه مشورتی شماره  40

متصرف در صورت درخواست وی، باید با رعایت مصلحت وقف با متصرف قرارداد اجاره تنظیم شود و رعایت این حق اولویت متصرف، برای موقوفه 
ی به اجاره واگذار شده و در مورادی که دریافت پذیره ناظر به مواردی است که زمین بلامعرض وقفی ابتدائاً با اعطای حق تملک اعیان -2الزامی است. 

اد و اعیان موجود در عرصه موقوفه قبلاً توسط متصرف احداث شده و مرجع قضایی مالکیت متصرف بر اعیانی مستحدثه را در اجرای قانون ابطال اسن
اوقاف در هنگام تنظیم سند اجاره حق ره به عنوان حق مکتسبه به رسمیت شناخته است، ادا 25/11/1371فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 

 (.222، قوانین وقفی در نظم حقوقی کنونیامام وردی، « ) دریافت وجهی تحت عنوان پذیره و اهدایی را ندارد.
 .310ترابی و اسماعیلی، پیشین،  41



  

توان برای زارعین صاحب نسق، حق تملک اعیان قایل شد که نیاز اساساً اعطای حق تملک اعیان را ممنوع نموده است، نمی
به اخذ پذیره از ایشان باشد و مواردی که اعیان و مستحدثاتی ایجاد شده است و در قالب کاربری زراعی و به تعبیر صحیح 

البته لازم به ذکر است، چنانچه از  42باشد.آیین نامه مورد اشاره می 8گیرد، جزو مستثنیات ماده کشاورزی قرار می تر در قالب
اسناد مالکیت اراضی تحت تصرف زارعان صاحب نسق ابطال شود، زارعین مستاجر موقوفه تلقی شده و در  1363سال 

 43یت خویش را داشته باشند، مشمول پرداخت پذیره خواهند شد.صورتی که قصد ایجاد اعیان از تاریخ ابطال اسناد مالک

  حق رجوع خریدار مال موقوفه به فروشنده آن در صورت جهل به وقفیت: -4-3

برای اشخاصی  1371ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب  3قانونگذار در تبصره 
اهی نداشته و آن را خریداری نموده اند و به موجب این قانون اسناد مالکیتشان باطل که نسبت به وقفیت مال موقوفه آگ

شده است، حق رجوع به فروشنده را جهت دریافت خسارات وارده اعطا نموده است. به دیگر بیان خریدار جاهل از باب 
داخت کرده است، اخذ نماید و از باب تواند وجهی را که بابت خرید زمین موقوفه به ید قبلی خویش پربطلان قرارداد، می

تواند جهت وصول خساراتی که متحمل شده است، از ید قبلی در مسئولیت قراردادی و به حکم قانون، خریدار جاهل می
مراجع قضایی اقامه دعوا نماید. این حکم با وحدت ملاک از قواعد مربوط به غصب و از باب تسبیب به ایادی ماقبل نیز قابل 

صل به این موضوع با این حال تبصره مذکور، نکته جدیدی را دربر ندارد؛ چرا که قبلاً در قانون مدنی مف 44.باشدتسری می
 46 45.پرداخته شده است

 واگذاری اراضی مستعد کشاورزی : -5-3

زارعان از  1374در مواردی که در اجرای آیین نامه قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 
گردد در صورت تقاضای زارعین، وزارت جهاد کشاورزی مکلف گردیده است از اراضی مستعد صاحب نسق خلع ید می

کشاورزی موجود در منطقه به ایشان واگذار کند و در صورتیکه اراضی قابل واگذاری در منطقه وجود نداشته باشد، از اراضی 
چندان مورد توجه قرار لازم به ذکر است که در عمل، این مقرره 47ل نماید.دیگر مناطق، با رعایت اولویت به ایشان منتق

 48.نگرفته است

                                                           
آیین نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی و مفاد  2و 1با توجه به ماده » اداره حقوقی قوه قضائیه :  4/10/1376مورخ  3301/7نظریه شماره  42

برای  و شناخت مالکیت اعیان 1374ذیل ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه و آیین نامه اجرایی آن مصوب  2تبصره 
)حسین « ذیل ماده منتفی است و اداره اوقاف حق دریافت چنین وجهی را ندارد. 2زارع صاحب نسق و متصرف هنگام تنظیم سند اجاره موضوع تبصره 

 (.106، پیشینپور، 
وقوفه بر تنظیم سند اجاره را اگرچه حق اولویت مستأجر م 88/444پرونده کلاسه  24/3/1389مورخ  215دادگاه حقوقی تهران در رأی شماره  8شعبه  43

مطابق » رسد  بدون توجه به قواعد مربوط به وصول پذیره، خواهان را محکوم به  پرداخت پذیره نموده است: به رسمیت شناخته است اما به نظر می
یانی، راجع به آن دسته از گردند که با فرض احراز مالکیت شخص نسبت به اعموازین، عرصه و اعیان املاک جزئ لاینفک یکدیگر محسوب می

باشند، مالک اعیانی محکوم به تنظیم قرارداد اجاره نسبت به عرصه جهت برقراری رابطه استیجاری است. در پلاکهای ثبتی که دارای عرصه موقوفه می
و  10،219،220،466وم و مدلول مقررات مواد نتیجه دعوای خواهان )مالک اعیانی( علیه موقوفه دایر بر تنظیم قرارداد اجاره عرصه با وی مستنداً به مفه

قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه، خوانده را به تنظیم سند رسمی اجاره نسبت به نام خواهان  1از قانون مدنی و ملاک تبصره  469
)حسینی، « نماید.ق و پرداخت پذیره مطابق مقررات، محکوم میبه میزان قدرالسهم وی با رعایت حقوق موقوفه و غبطه آن و تبعیت از قرارداد اجاره ساب

 (.516 ،پیشین
 .234 ترابی و اسماعیلی، پیشین، 44
 ق.م. 326و  325، 324، 263، 262،  261ر.ک مواد  45
 .144، پیشین، امام وردی 46
 1374و اراضی موقوفه مصوب  آیین نامه قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب 3ماده  2/8/1380ر.ک تبصره الحاقی مورخ  47
 .233، پیشین، دانشوری و چاووشی 48



  

 حفر چاه : -6-3
در  1374آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب  6ماده  2مطابق تبصره 

تواند چاه حفر تصرف داشته است، موقوفه میصورت حفر چاه توسط زارع صاحب نسق در اراضی زراعی موقوفه که تحت 
شده را بخرد و اجاره بهای تعیینی اراضی آبی را از وی اخذ نماید و یا آنکه کارشناس رسمی یا خبره ی محلی در موقع تعیین 

ع اجاره بها ، موضوع مالکیت چاه و عرف محل را لحاظ نماید. بنابراین مطابق این تبصره مالکیت چاه اختصاص به زار
قانون مدنی و اصول حاکم بر حقوق آب ،  18صاحب نسق یا متصرف )حفرکننده چاه( دارد، در حالی که با عنایت به ماده 

باشد و حفر کننده ) متصرف یا مالکیت آب و حق المجرای آن وابسته به مال غیرمنقول است؛ بنابراین موقوفه، مالک آب می
 49.و مخارج حفر چاه استاجرت المثل  زارع صاحب نسق( صرفاً مستحق

 اعطای تسهیلات مالی به زارعان صاحب نسق: -7-3

اعتباری را ملزم نموده  -قانونگذار جهت تشویق زارعان صاحب نسق به امر زراعت و کشاورزی، بانکها و موسسات مالی
آیین نامه  7الحاقی به ماده  4است که تسهیلات مالی بدون اخذ وثیقه ملکی، در اختیار ایشان قرار دهند. بر اساس تبصره 

بایست اعتباری می -بانکها و موسسات مالی 1374اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 
ترتیب اعطای تسهیلات مالی مورد نیاز به زارعان صاحب نسق موقوفه را فراهم نمایند. اعطای تسهیلات بانکی به این 

ترهین عرصه و صرفاً با استفاده از سند اعیانی ، اخذ سفته ، تضمین های زنجیره ای زارعان از یکدیگر  زارعان بدون توثیق و
 باشد.و یا توثیق منافع واگذار شده از طریق اجاره و حقوق مکتسبه مترتب بر آن امکان پذیر می

 ساله موقوفه: 10اجاره  -8-3
الحاقی به ماده  5ضییع حقوق موقوفه وجود دارد، قانونگذار در تبصره علی رغم اینکه در اجاره های بلند مدت، احتمال ت 

ساله  10، امکان انعقاد اجاره های 1374آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب  7
ینی نموده است. منبع علاوه بر آن، ببا زارعان را در صورتیکه واقف ترتیب دیگری برای اداره موقوفه تعیین نکرده باشد، پیش

سال را با این پیش شرط که خلاف مصلحت موقوفه نباشد،  10نامه های بیش از قانونگذار در تبصره اخیرالذکر، تنظیم اجاره
 در صورت موافقت ریاست سازمان اوقاف و امور خیریه تجویز نموده است.

صاحب نسق، ممکن است واجد حقوق مختلفی در اراضی موقوفه  باتوجه به حقوقی که در این بخش بیان گردید، زارعین
بایست ضمن ارزیابی، حقوق متعلق به هر شخص را جداگانه مشخص نمایند؛ زیرا ممکن است زارعی باشند و کارشناسان می

یت بر اعیان و دارای تنها بخشی از حقوق مذکور باشد به عنوان مثال امکان دارد زارعی به دلیل عدم احداث اعیان، حق مالک
حق ابقای آن را نداشته باشد. در ارزیابی حق ابقای اعیان نیز باید به زمان باقی مانده از عمر مفید اعیان و مساحت ارضی 
تحت پوشش اعیان توجه شود چرا که با لحاظ این دو مسأله، ارزش ها متفاوت خواهد بود. بنابراین، سهم زارعین سهم ثابت 

 50عان را مورد ارزیابی قرار دهند.است کارشناسان به صورت موردی سهم زار و مشخصی نبوده و لازم

 رسیدگی به اختلافات ناشی از ابطال اسناد موقوفات -4

باتصویب قانون ابطال و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه، نظام مالکیت اراضی کشاورزی دستخوش تغییراتی شد و 
ین زمینه به وجود آمد. اختلافات مذکور به دو دسته کلی طبقه بندی شده که متعاقب آن چالشها و مشکلات عدیده ای در ا

 پردازیم.ذیل هریک به مواردی از آنها می

                                                           
 .234همان،  49
 .91، «راهکار های تعیین سهم موقوفه در تملک های دولتی» امام وردی،  50



  

 اختلافات ناشی از اصل واگذاری: -1-4

 عدم انتقال اراضی مشمول اصلاحات ارضی به دولت -1 -1-4

در وهله اول این اراضی به کل از دو مرحله بود، انتقال و فروش اراضی زراعی موقوفه )عام( به زارعین صاحب نسق متش
گردید. در یافت و سپس از مالکیت دولت خارج و به زارعین صاحب نسق واگذار میوزارت کشاورزی( انتقال میدولت )

بعضی مواقع یکی از این دو مرحله به دلایل مختلفی انجام نشده و همین امر باعث ایجاد اختلافات بسیاری میان اداره 
وقاف و امور خیریه و اشخاص ذینفع گردیده است، به عنوان مثال سند مالکیت اراضی مذکور در مرحله انتقال به دولت ا

مختل شده و انتقال صورت نگرفته است. علت این امر نداشتن سابقه ثبتی بخشی از اراضی مشمول اصلاحات ارضی بود. 
شود که پذیرفت و سند رسمی زمانی تنظیم مید رسمی انجام میچرا که انتقال اراضی طی برنامه اصلاحات ارضی با سن

فلذا عملیات واگذاری این اراضی در همان مراحل اولیه و تنظیم فرم های واگذاری اراضی  51.سابقه ثبتی وجود داشته باشد
قبات آب و اراضی آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش ر 9اصلاحات ارضی باقی مانده است. در این مورد ماده 

مقرر نموده است که چنانچه اختلافی در زمینه تشخیص زارع صاحب نسق ایجاد شود، محاکم  1374موقوفه مصوب 
دادگستری با توجه به فرم ها و اسناد و صورت مجلس تنظیمی در اجرای قوانین اصلاحات ارضی  به موضوع رسیدگی و 

 52.کنندرأی صادر می

 قراردادهای اجاره موقوفاتابطال اسناد  -2 -1-4

همچنین به موجب لایحه قانونی تجدید قرارداد و اجاره املاک و اموال موقوفه و تجدید انتخاب متولیان و امنا و نظار 
شورای عالی انقلاب، تمامی قراردادهای اجاره مربوط به اراضی موقوفه از  4/2/1358اماکن متبرکه مذهبی و مساجد مصوب 

همین امر سبب پیدایش پرونده هایی در خصوص  54 53ساله موقوفات، باطل گردید. 99رسمی( اجاره  -یجمله اسناد )عاد
ادارات  اماافراد با ادعای داشتن حق نسق زراعی، به ادارات اوقاف مراجعه کردند به این صورت که ؛ اجاره های بلند مدت شد

ساده بدون  یاجاره هاطور کلی اجاره املاک موقوفه از چند حالت خارج نیست: چرا که به دانستنمیحق اوقاف ایشان را ذی
که  یتجار املاکزراعی و  حق نسق یدارا یها اجارهی ، قانون مدن 504اده م موضوع انیبا حق تملک اع اجاره، حق

 جادیا دینبا قاعدتاً د،باش یبه مدت طولان یجاریاگر سابقه است یموارد حت نیا ریغ درد؛ دار شهیمستاجر در آنها حق کسب پ
یعنی در مرحله اول اصلاحات ارضی یا مرحله دوم آن، شق اجاره را انتخاب  1341این اشخاص در سال  حقیقت . درحق کند

به موجب قانون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری دهات و  1350و در سال  ساله منعقد نموده 99و قراداد اجاره )بلند مدت( 
نشده است؛ در واقع ایشان واجد اجاره نامه های نسقی مزارع موقوفه عام به زارعان صاحب نسق، واگذاری به ایشان انجام 

ه آرای مختلفی از محاکم قضایی این زمین بوده و مشمول قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه نیستند. در

                                                           
 .87، حقوق ثبت اسناد و املاک، شهری 51
 .221، اصلاحات ارضی در ایران و مسایل حقوقی راجع به آنچناری، صادقی ده 52
لایحه قانونی تجدید قرارداد و اجاره املاک و اموال موقوفه و تجدید انتخاب متولیان و امنا و نظار اماکن متبرکه مذهبی و مساجد مصوب  1ر.ک ماده  53

1358 
موال لایحه قانونی تجدید قرارداد و اجاره املاک و ا 1با توجه به ماده »  9/11/1372هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ  192رأی شماره  54

نامه های رسمی و عادی که به موجب آن کلیه اجاره 1358موقوفه و تجدید انتخاب متولیان و امناء و نظار اماکن متبرکه مذهبی و مساجد مصوص 
 منعقده بین اوقاف و مستأجرین در موقوفات عامه نظیر املاک مزروعی و باغات و اراضی و مستغلات و مستحدثات شهری و روستایی فسخ شده و

مقنن وضع  ترتیب تنظیم اجاره نامه و میزان اجاره بهای عادله روز به کیفیت مقرر در آیین نامه اجرایی مربوط موکول گردیده و عنایت به اینکه هدف
مروخ  7777شود و چون بخشنامه شماره قواعد و مقررات خاص درباره موقوفات استیجاری بوده است، مصوبات مورد اعتراض مغایر قانون شناخته نمی

« فقهای محترم شورای نگهبان مخالف موازین احکام شرع شناخته نشده، تقاضای ابطال آنها مردود است. 22/10/1372حسب نظریه مورخ  30/11/67
 (. 156 ،قوانین وقفی در نظم حقوقی کنونیوردی، ) امام



  

صادر گردیده است که بعضاً به اشتباه یا تسامح قدمت رابطه استیجاری را دلیل وجود حق مکتسبه برای مستاجًر دانسته 
 55اند.

 واگذاری اراضی توسط هیأت های هفت نفره واگذاری زمین: -3 -1-4

ی، حل شکلات و معضلات روستایی و امور کشاورزبعد از پیروزی انقلاب اسلامی یکی از مسایل اساسی جهت حل م
 احیاء و اگذاری و قانونی نحوه لایحه اصلاح قانونی لایحه 58، در شهریور به همین منظور 56.مسأله زمین و توزیع آن بود

رسید. به موجب لایحه مذکور، اراضی و زمین های موات توسط تصویب  به ایران اسلامی جمهوری حکومت در اراضی
های هفت نفره واگذاری زمین، در اختیار افراد وکشاورزان قرار گرفت و در مورد زمین های اوقافی، طی نامه ای از هیأت 

اوقاف خواسته شد که به اشخاص معرفی شده در روستاهای مدنظر زمین واگذار شود؛ اکنون اشخاصی که به موجب قانون 
باشند، که پذیرفته نیست و مشمول قانون ابطال حق نسق زراعی میاند مدعی اجاره های با اخیرالذکر زمین دریافت کرده

، کلیه املاک 1371شوند. زیرا مطابق نص ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب نمی
و سایر مراحل  مزروعی که در اجرای قانون تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزارع موقوفه عام به زارعین صاحب نسق

اصلاحات ارضی، به زارعین صاحب نسق انتقال و بین آنان تقسیم شده، دارای اولویت تنظیم سند اجاره با لحاظ حق نسق 
ماض غا دهیدارند به د یکه سابقه طولان ییدر مورد اجاره هاغالباً دادگاه ها متاسفانه در عمل، البته باشند. زراعی می

 آورند.مول ماده واحده فوق به حساب مینگریسته و آن ها را نیز مش

 اختلافات ناشی از میزان حقوق مکتسبه اشخاص ذینفع : -2-4

 عدم تنظیم سند به نام زارع صاحب نسق -1 -2-4
ی مشمول اصلاحات ارضی به دولت )وزارت کشاورزی( انتقال یافته اما در در برخی موارد سند مالکیت اراضی موقوفه

رع واجد شرایط با وقفه ای روبه رو شده است. به دیگر بیان سند اصلاحات ارضی زمینهای وقفی مذکور مرحله واگذاری به زا
به نام دولت صادر شده، اما زارع به هر دلیلی به دفترخانه جهت تنظیم اسناد انتقال مراجعه نکرده و روند واگذاری مختل شده 

همین  57.یعنی سند به نام زارع صاحب نسق تنظیم نشده استاست یا به هر حال مشکل دیگری وجود داشته که سند دوم 
آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش  5امر سبب بروز اختلافاتی در خصوص میزان حق مکتسبه گردیده است. ماده 

 در این باره تعیین تکلیف نموده است که در بخشهای قبل بررسی شد. 1374رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 

 تغییر مساحت اراضی مشمول اصلاحات ارضی -2 -2-4

                                                           
مبنای منطقی و موجهی جهت قائل شدن حق نسق زراعی  ،کشورهیأت عمومی شعب حقوقی دیوان عالی   24/2/1381مورخ  5اصراری شماره  أیر 55

هرچند مستاجر املاک موقوفه مالکیتی نسبت به »باشد: برای مستاجر ارائه ننموده است؛ چرا که قدمت رابطه استیجاری دلیلی بر وجود حق مکتسبه نمی
ز حقوق استیجاری خواهان در زمین وقفی آستان قدس رضوی است و حاکی از احرا 9/6/1355مورخ  75683عرصه ندارد . ولی سند رسمی اجاره شماره 

تواند سالب حقوق مکتسبه خواهان شود و این حقوق بر حسب عرف، یک نوع امتیاز برای خریدار تلقی شده که قابل نقل و عدم تجدید اجاره نامه نیز نمی
حوه خرید و تملک اراضی و املاک، برای اجرای برنامه های عمومی،عمرانی و نظامی لایحه قانونی ن 5ماده  4باشد. مضافاً به اینکه در تبصره انتقال می

، به حقوق مکتسبه اشخاص از جمله حق کسب و پیشه در املاک وقفی اشاره شده که خواهان هم در زمین استیجاری نظیر حق  1358دولت مصوب 
با اجاره مورد بحث منافاتی ندارد.  25/11/1371رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب مذکور دارای حقوقی است و ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش 

قانون   3و  2، 1تواند مستفید بلاجهت بوده و موجبات تضرر مستأجر را فراهم سازد. بنابراین و با توجه به قاعده لاضرر و مواد بنا به مراتب خوانده نمی
 408ظر اکثریت اعضای هیأت عمومی دیوان عالی کشور منطبق با قانون تشخیص و مستنداً به ماده مسئولیت مدنی ، آراء دادگاه های عمومی به ن

 (.456، پیشین)حسینی،  «شود.قانون آیین دادرسی مدنی دادگاه های عمومی و انقلاب ابرام می
 .64، «اصلاحات ارضی جمهوری اسلامی ایران»بیگی نسوان،  56
 . 386، پیشیناصلاحی،  ؛282چناری، پیشین، صادقی ده 57



  

با گسترش مساحت اراضی مشمول اصلاحات ارضی در طول زمان، ابهاماتی پیرامون میزان سهام زارعانه به وجود آمد 
که همواره مورد اختلاف اداره اوقاف و متصرفین است. در واقع اضافه مساحت در اینجا ناظر به موردی است که گرچه اضافه 

 2به تبصره  با عنایت 58.نیستحدوده سند مالکیت و ثبت دفتر املاک موجود تحت تصرف دارنده سند مالکیت است اما در م
که تفکیک و افراز 30/9/1390قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضی و ساختمان ها فاقد سند رسمی  مصوب  6ماده 

مجاز دانسته و صدور سند تفکیکی برای « نسق اولیه»نسق های زراعی و باغات مشمول اصلاحات ارضی را فقط به میزان 
شود که در تعیین بلامانع شمرده است، اینگونه استنباط می« نسق اولیه»یزان صاحب نسق اولیه یا خریداران بعدی را به م

 نسق زارعانه، باید همان میزان مساحت نسق اولیه، ملاک عمل قرار گیرد.
« کادر»بررسی علت اضافه مساحت مذکور، نیازمند بررسی وضعیت کلیه پلاکهای مجاور ما بین دو گذر و نیز تهیه نقشه 

 59.شود که املاک واقع در محدوده دو گذر، فاقد طول ابعاد باشندساده نیست. این امر زمانی دشوار تر میاست که اقدامی 

 تغییر کاربری اراضی زراعی موقوفه -3 -2-4

مجاز آن اقدام  کاربریمنافع بهتر نسبت به استفاده از ملک خارج از  جهت دستیابی به تغییر کاربری این است که مالک
های زراعتی و  ها و زمین قانونگذار برای حفاظت از باغ فلذاکند؛   مثال زمین زراعی را تبدیل به مسکونیان ه عنود؛ بنمای

آیین نامه  7است؛ باتوجه به ماده  را وضع نموده مختلفی ها به اماکن مسکونی یا غیر آن، قوانین جلوگیری از تبدیل آن
، اعیان احداثی زارعین صاحب نسق در اراضی 1374ضی موقوفه مصوب اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و ارا

موقوفه مشمول اصلاحات ارضی، تنها در صورتیکه کاربری زراعی آنها رعایت شده باشد، متعلق به ایشان خواهد بود؛ با این 
و به نوعی تغییر کاربری را با  وجود قانونگذار در مواردی تغییر کاربری زراعی را مانع از شناسایی حق مکتسبه زارعین ندانسته

 3باشد. در تبصره شرایطی مجاز نموده است؛ تشخیص موارد تغییر کاربری مجاز از مباحث اختلاف برانگیز در این زمینه می
رغم تغییر کاربری تمام یا بخشی از اراضی نسق زراعی زارعین به باغ یا آیین نامه موصوف، اداره اوقاف یا متولی علی 6ماده 

نمایند؛ فلذا حق تملک اعیان در موارد تغییر کاربری زراعی به باغ، لمستان یا بیشه، نسبت به عرصه سند اجاره تنظیم میق
آیین  15آیین نامه فوق و ماده  6ماده  4بیشه و یا قلمستان به زارعین صاحب نسق اعطا شده است. همچنین مطابق تبصره 

گرفتن زمین زراعی سازمان اوقاف و امور خیریه، تغییر کاربری که در نتیجه قرارنامه اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات 
باشد. قانونگذار موقوفه در محدوده خدمات شهری ایجاد شده است، مانع از به رسمیت شناختن حق تملک اعیان احداثی نمی

در محدوده خدمات شهری قرار گرفته و  در صورتیکه موقوفات مزروعی این آیین نامه» دارد : در تبصره مارالذکر بیان می
کاربری زراعی آن تغییر یافته یا قابل تغییر باشد، قبل از هرگونه اقدام در مورد تفکیک و واگذاری آن اراضی باید حقوق 
مکتسبه زارعان صاحب نسق با نظر کارشناس مرضی الطرفین و یا کارشناسان منتخب ادارات اوقاف و یا متولیان )حسب 

زارع صاحب نسق، به وسیله ادارات اوقاف و امور خیریه و یا متولیان شناسایی و به نحو مناسبی تأمین و تأدیه  مورد( و
 «گردد....

تبصره فوق به موجب رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به دلیل عدم ذکر حق اولویت متصرفین اموال غیر منقول 
تسبه قانونی مزبور در صورت تغییر کاربری ملک تشخیص داده شد و نهایتاً موقوفه در انعقاد عقد اجاره ، مفهم نفی حق مک

هیات وزیران اصلاح شد، لیکن همچنان  13/8/1380.سپس مطابق تصویب نامه مورخ 60ابطال گردید 3/8/1376در تاریخ 

                                                           
 .767بهرامی، پیشین،  58
 . 768،  همان 59
حکم مقرر در تبصره های ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و » هیات عمومی دیوان عدالت اداری :  76.8.3مورخ  100رای شماره  60

ل موقوفه در انعقاد عقد اجاره با رعایت صرفه و صلاح وقف است. بنابراین اراضی موقوفه علی الاطلاق مفید تثبیت حق اولویت متصرفین اموال غیر منقو



  

ز زارع صاحب نسق گرفته شده ایراد مبنایی در تبصره اصلاحی وجود دارد، زیرا با تغییر کاربری به شرح مذکور، باز هم زمین ا
 بینی شده است:ی یک قطعه از حداقل تفکیکی همان اراضی حق اولویت برای ایشان پیشو صرفاً در اجاره

قرار گرفته و کاربری زراعی آن  61در صورتیکه موقوفات مزروعی موضوع این آیین نامه در محدوده خدمات شهری»
هرگونه اقدام در مورد تفکیک و واگذاری آن اراضی باید حقوق مکتسبه زارعان صاحب تغییر یافته یا قابل تغییر باشد، قبل از 

حسب مورد( و زارع صاحب نسق تخب ادارات اوقاف و یا متولیان )الطرفین و یا کارشناسان مننسق با نظر کارشناس مرضی
ین و تأدیه گردد. در صورت عدم توافق و به وسیله ادارات اوقاف و امور خیریه و یا متولیان شناسایی و به نحو مناسبی تأم

تراضی در شناسایی و تقویم حقوق مکتسبه، به درخواست هریک از طرفین، موضوع توسط مراجع قضایی ذیصلاح مورد 
شود. ادارات اوقاف و متولیان مکلفند در واگذاری رسیدگی قرار گرفته و حقوق مکتسبه زارعان برابر نظر دادگاه پرداخت می

ییر کاربری داده شده در صورت تقاضای زارع صاحب نسق، به هریک از افراد صاحب نسق برای اجاره، یک قطعه اراضی تغ
 «از حداقل تفکیکی از همان اراضی اولویت قایل شوند.

همانطور که گذشت تشخیص این مسأله که آیا تغییر کاربری ایجاد شده در زمره تغییر کاربری زراعی به باغ، بیشه یا 
باشد یا خیر چالشهایی را در این زمینه به ن و یا در نتیجه قرار گرفتن زمین موصوف در محدوده خدمات شهری میقلمستا

 وجود آورده است.
  

                                                                                                                                                                                     
آیین نامه اجرایی قانون مذکور به لحاظ عدم ذکر حق اولویت مذکور، مفهم نفی حق مکتسب قانونی مزبور در صورت تغییر کاربری  6ماده  4تبصره 

 «ن دیوان عدالت اداری ابطال می شود.قانو 25ملک است، خلاف قانون تشخیص و به استناد قسمت دوم ماده 
شود که شهرداری مکلف است خدمات ساکنین مانند: صدور پروانه، ارائه خدمات آتش نشانی، محدوده خدمات شهری به محدوده ای از شهر گفته می 61

 (.266، پیشین آوری زباله و غیره را انجام دهد.)ترابی و اسماعیلی،رفع سد معبر، جمع



  

 نتیجه گیری
قانون مدنی، اجازه تبدیل و فروش  90در اصلاحات ارضی، قانونگذار با شعار تبدیل به احسن موقوفات و به استناد ماده 

 وقوفات عام را صادر نمود.موقوفات من جمله م
، کلیه اسناد 1363با پیروزی انقلاب اسلامی و تصویب قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه در سال 

مالکیت موقوفات که در جریان اصلاحات ارضی به نام اشخاص تنظیم گردیده بود، ابطال شد و همین امر بسیاری از 
یی را به وجود آورد. همچنین به دلیل ناکارآمدی مجریان طرح اصلاحات ارضی، پاره ای از اختلافات و پرونده های قضا

اراضی زراعی مشمول، علی رغم واگذاری به دولت، در مرحله انتقال به زارعین صاحب نسق، دچار مشکل شده و در مواردی 
نشد. به علاوه با گسترش مساحت اراضی با وجود آماربرداری و تنظیم فرم های مربوطه، اسناد مالکیتی مربوطه صادر 

مشمول اصلاحات ارضی در طول زمان، ابهاماتی پیرامون میزان سهام زارعانه به وجود آمده است که همواره مورد اختلاف 
شمار در خصوص میزان حقوق مکتسبه باشد. از دیگر مسایلی که سبب بروز اختلافات بیاداره اوقاف و متصرفین می

راجع به زمانی است که متصرفان موقوفات در اراضی زراعی تحت تصرف خویش تغییراتی را ایجاد نموده شود اشخاص می
 اند. مانند مواردی که زارعان، زمین های زراعی موقوفه مذکور را به باغ، قلمستان یا بیشه تبدیل نموده اند.

ارد که افراد به ادارات اوقاف مراجعه کرده و علاوه بر موارد فوق، پرونده هایی در خصوص اجاره های بلند مدت وجود د
مدعی حق نسق زراعی هستند؛ در حقیقت این اشخاص در مرحله اول یا دوم اصلاحات ارضی، شق اجاره را انتخاب و اجاره 

به موجب قانون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزارع  1350اند فلذا در سال ساله منعقد نموده 99بلند مدت 
باشند نامه های نسقی میوقوفه عام به زارعان صاحب نسق، واگذاری به ایشان انجام نشده است؛ در واقع ایشان واجد اجارهم

شوند. لازم به ذکر است که بعد از انقلاب نیز طی و مشمول قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه نمی
چهارچوب اصولی و قانونی زمینهایی به اشخاص واگذار گردید؛به عنوان مثال  اقداماتی مشابه اصلاحات ارضی ولیکن بدون

، اراضی موات در 25/6/1358مصوب  قانون نحوه واگذاری و احیاء اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایرانبا تصویب 
د که به اشخاص معرفی شده اختیار افراد وکشاورزان قرارگرفت و در مورد زمین های اوقافی طی نامه ای از اوقاف خواسته ش

در روستا های مدنظر زمین واگذار شود؛ اکنون اشخاصی که به موجب قانون اخیرالذکر زمین دریافت کرده اند مدعی اجاره 
شوند. همه ی این موارد پذیرد چرا که مشمول قانون ابطال نمیباشند، که ادارات اوقاف نمیهای با حق نسق زراعی می

بسیاری میان اشخاص و ادارات اوقاف گردیده است که در بخش وضع مالکیت زارعین مشمول بعد از منشأ اختلافات 
 اصلاحات ارضی به صورت موردی به آن پرداخته ایم.

باشد آن است که مطابق موازین و اصول کلی حقوقی و همچنین نکته ای که در خصوص حقوق مکتسبه قابل توجه می
باشد؛ هرچند خریدار مال فضولی، در صورت انتقال فضولی، ضمان ید به عهده خریدار می مواد قانون مدنی در باب فروش

نسبت به فضولی بودن )یا غیرقابل تملک بودن( آن آگاهی نداشته باشد. اما در بحث ابطال اسناد مالکیت اراضی موقوفه 
ق مکتسبه ای هستیم که قانونگذار برای مشمول قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه، شاهد اعطای حقو

آیین نامه  12خریدار زمین وقفی مشمول قانون مذکور، به رسمیت شناخته است . به عنوان مثال در حالی که در ماده 
تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه مقرر شده است که اعطای حق تملک در خصوص موقوفاتی که عرصه و 

اما  قانون گذار این حق را برای اشخاصی که در نتیجه قانون ابطال اسناد و فروش  ،62می باشد، ممنوع است اعیان آنها وقف
رقبات آب و اراضی موقوفه سند مالکیتشان باطل گردیده است، قائل شده است. همچنین برای زارعان صاحب نسق، حقوق 

نسق زارعی، دریافت اراضی مستعد کشاورزی، معافیت از دیگری را نیز تعیین نموده است از جمله اولویت اجاره با حق 
 پرداخت پذیره، اعطای تسهیلات مالی، مالکیت حفر چاه و ... .
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