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 خ،یلندن، زور تطبیقی ده شهر شناسی و راهکارها در پرتو مطالعهآسیب نظام مدیریت مالی شهرداری تهران:

1و استانبول ی، دوب ویپکن، توک ن،یتورنتو، اوکلند، و ورک،یوین  

 2نیا سحر کریم

 چکیده 

وییایت عمرانییخ میاما یخ نتیار ی و     شهرداری به عنوان یک نهاد اجرایی عمومی و غیردولتیی ملییی وییایت متییادی اعی  ا        

ی میایری  میالی در ایین نهیاد     ی مسائل شهرداریخ نلوهحفایتیخ رفاهی و... بر عهاه دارد. به طور قطع مهمترین موضوع در حو ه

ی قابیل  هیا چرا که یهور مشکل در نتام مالی ار باط مستقیمی با انجام سایر ویایت شهرداری داشته و موجی  بیرو  کاسیتی    اس 

در سراسر دنیا به ویژه کلان شهرهای جهیانخ   .آوردو موجبات مسارت فراوان به شهر را فراه  می مواها شاوجه در این مصوص  

همییام بیا    خییافتیی شهر را به سوی  وسییه رو را  لقق بخشیاه و کلانبه اهااف پیش  وانا دستیابیمی خنتام مایری  مالی صلیح

های قابل  وجهی اس  که در شناسی نتام مایری  مالی شهرداری  هران گویای نواقص و کاستیسایر نقاط جهان سوق دها. آسی 

مطالیات  طبیقی با سایر شهرهای جهان اع  ا  لنانخ  وریخخ نیویورکخ  ورنتوخ اوکیناخ وینخ پکنخ دوبی و اسیتانبو  بییش ا  پییش    

 به دنبا  ییافتن  ای لیییی و روش کتابخانه -رویکردی  وصیفی رپژوهش حاضر با  کیه ب سا د.و  یمق را آشکار می ضرورت  لقیق

جهیانخ شیهرداری  هیران    اساسی اس  که در راستای مطالیات  طبیقی نتام مایری  میالی سیایر شیهرهای     هایاین پرسش پاسخ

پاسیخ بیه سیوا ت     در راسیتای و راهکار رسیان به یک چهارچوب سا مان یافته چیسی ؟   ؟هایی رو به رو اس چالش اکنون با چه

ی راهکارهای مناس  جه  سا ماناهی نتام مالی شناسی وضع موجود و در مراحل بیای ارائهی او  به دنبا  آسی مذکور در وهیه

 مودکفایی میالی شیهرداری  لزوم خ و درآماهای ناپایاار و غیر ثاب  شهرداری  هران عام سا ماناهی مناس  منابع مالیمواهی  بود. 

نونی را بیه  عوامیی اس  که وضیی  کا  جمیه مهمترین  خهای مناس  و عام  کافوی مالی شهرداری یرسام  گرفتنباون در نتر 

 .ها نیا منا سا  و کارهای عیمی و راهبردی اس ورده که حل آنوجود آ

 

        طبیقی. هاخ مطالیهنتام مالیخ شهرداریخ راهکار شناسیخ: آسی واژگان کلیدی

 

                                                           

 خخی ور  لنانخ    یشهرها کلان   نیقوان  با    ها یشهردار  و   شوراها   حو ه  در    هران   شهر  کلان  یشهر  یریما   )مادر(   یاصی   نیقوان   یقی طب   یبررسحاضرخ مستخرج ا  طرح پژوهشی با عنوان  مقاله. 1

حقوقی شهر دانش انجام توسط پژوهشکده  شهرداری تهران و حمایت مادی و معنوی مرکز مطالعاتبا است که به سفارش و استانبو   و    یدوب  خ وی وک  پکنخ    نخیو  اوکیناخ    ورنتوخ    ورکخیوین  

 گرفته است.

 .شناسیدکترای حقوق جزا و جرم. 2
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Comparative Study of Ten Cities: London, Zurich, New York, Toronto, Auckland, Vienna, Beijing, 

Tokyo, Dubai and Istanbul 
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The municipality, as a local public and non-governmental executive institution, has various duties, 

including civil affairs, services, monitoring and protection, welfare, and so on. Definitely the most 

important issue in municipal area refers to financial management, because problems in the financial 

system have direct effects on other municipal duties and will cause significant deficiencies. In addition it 

causes a lot of damage to the city. All over the world, especially in the world's metropolises, the 

appropriate financial management system can create an atmosphere for achieving goals and lead to 

development. The survey of Tehran Municipality's financial management system based on comparative 

studies with other cities of the world, including London, Zurich, New York, Toronto, Auckland, Vienna, 

Beijing, Dubai and Istanbul, indicates significant deficiencies and reveals the necessity of more studies. 

The present research, relying on a descriptive-analytical approach and library method, seeks to find 

appropriate answer of these questions that, what is the most important challenges in Tehran 

municipality for achieving organized financial management system based on comparative study 

with other metropolises in the world and what is the solution for achieving organized 

framework? In order to answer the above questions, in the first step, we will study current situation and 

in the next stage, we will provide appropriate solutions for organizing the financial system. Lack of 

proper organization of financial resources and unstable revenues of Tehran Municipality, the need for 

financial self-sufficiency of the municipality without considering the appropriate infrastructure and lack 

of financial adequacy of the municipality are the most important factors that have created the current 

situation And current situation needs scientific and strategic work. 

Keywords: Zemiology, financial system, municipality, solutions, comparative study. 
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 مقدمه

 مان قیارت و سیرمایه    -بیکه فضاباشناخ ها نمی مان انسان -در شهرهاخ برای  ناگی بهتر هنو  فضاهای فراوانی وجود دارد که فضا 

بایس  برمی ا  فیالیتهای عمرانی و میاما ی شیهر را   کاری بزرگ که میامرو ه دییر در دنیا به شهرداری به عنوان پیمان 1.هستنا

ار ای مانی و برماسته ا  مردم اس  که وییفه فیالی  به سیم   وسییه پاییا   شود. بیکه شهرداری موسسهانجام دهاخ نیریسته نمی

هیای سینتی و مرسیوم میود بیه      ها بایا در کنیار فیالیی   شهری و  وسیه انسانی را بر عهاه دارد. به همین دلیل اس  که شهرداری

فیالیتهای فرهنییخ بهزیستی و  یس  ملیطی بپردا نا. در کشور ایرانخ شهرداری به عنوان نهاد ملییی و برماسیته ا  میتن میردم     

ماما یخ عمرانی و نوسا ی شهریخ ناچار اس  در قبا  ایفای وییایت قیانونی میودخ بیه دلییل عیام        منطقهخ متولی اصیی اداره امور

ایین   وابستیی مالی به دول  و بودجه عمومیخ به طرق مختیت و بر پایه قانونخ عوایای را کس  و به مصرف امور مورد نتر برسیانا. 

و ا  اسیتقلا  کیافی    ت  نتیار یخ در وضییی  بینیابینی قیرار دارد    در حالی اس  که این نهاد در عین استقلا  مالی ا  للیا  سیسی  

میی  برموردار نیس . موضوع درآماهای شهرداری مقوله بسیار مهمی اس  چرا که اگر شهرداری درآما داشته باشا مامات بهتری

اهمی  این موضوع در آن اس  که . افتا وانا ارایه دهاخ و در نتیجه ارایه مامات بهترخ استقلا  شهرها ا  حکوم  مرکزی ا فاق می

ای قابل قبو  ا  نهادهاخ ییا   وان همچون دستور کار برای مجموعهدموکراسی را می .ای نیز برای  مرین دموکراسی باشا مینه اساساً

 2یاباخ در نتر آورد.ی ویژگی نهادها اهمی  میخ که در آن روح دموکراسی دس  ک  به مثابهای ا   ناگیشیوه

های نایر های کشور نیس  و میمو ً گزارهمطالیه در نتام  أمین مالی شهرداری  هران جاا ا   ر یبات قانونی  أمین مالی شهرداری

ها در کشور ما به درستی شیکل نیرفتیه و  یلیه درآمیا      نتام مالی شهرداری های کشور نایر به شهر  هران ه  هس .به شهرداری

های شهری در طو   مان  چناین سا  هنو  به  صوی  نرسیاه اس  و همین امر موج  شاه  یرسام پایاار شهری نیز با گذش  

به سم  منابع درآمیای ناپاییاار و    ها عما اً شهردارینتام مالی  اس  که دارای سیست  اقتصادی ناکارآماما  کشور . درا  بین برود

بینی بودجیه  و عام پیش 1360ها در دهه  ی سیاس  مودکفایی شهرداریایران بیا ا  اجراا  سوی دییر در شود.  ناسال  کشیاه می

دچیار مشیکلات    را هاانا در حالیکه این مودکفایی شهرداریکفا شاهها به اصطلاح مودشهرداریها در قانون بودجه کشور شهرداری

ه دنبا  کس  درآما بیشتر جه  جبیران  ها بفراوان در راستای  امین منابع مالی نموده اس  به طوری که در حا  حاضر شهرداری

انیا و  بیضاً فاصیه گرفتیه و ا  آن دور شیاه   د که همان مایری  شهرداری اس باشنا و ا  وییفه اصیی موهای جاری مود میهزینه

-اری. در حا  حاضر ا کای بیش ا  حا شیهرد شاه که جبران آن بیضاً غیرممکن اس این امر سب  برو  مسارات فراوان برای شهر 

آماهای ناپایاار بوده کیه عمیا اً در قیوانین    آما ا  طریق درهای کشور و در موضوع مورد مطالیه ما شهرداری  هران جه  کس  در

کنیا کیه منجیر بیه بیرو  اصیطلاحات منفیی همچیون         بینی شاه یا در مصوبات شورای اسلامی شهر عینی  پییاا میی  بودجه پیش

قانون شهرداری ا  جمیه ایین   100به عنوان مثا  فروش  راک  و امذ جرای  کمیسیون ماده گردد. شهرفروشی در ادبیات شهری می

 .این رو   م اس   ا این سامتار اصلاح گردد ا  گردد.فروشی استفاده میباشا که در قبا  آن ا  اصطلاح شهردرآماها می

شناسی مناسی  ا  وضییی  موجیود ملقیق و     اس  آسی  با ا کا بر مطالیات  طبیقی  لاش شاه با عنای  به اهااف پژوهش حاضر 

ذکر این نکتیه ضیروری    .های فراروی نتام مایری  مالی شهرداری  هران ارائه شودراهکارهای عیمی مناس  در راستای حل چالش

 یابیی ا  فرهنی    هیا   شود کیه ایین نتیام    های حقوقی مایری  شهری و  اقیق در مبانی آنهاخ روشن می با مطالیه در نتام اس  که

ای که شایسته  وجه اس  این که هر ییک ا    سیاسی و اجتماعی این جوامع و مواه نامواه متأثر ا  شرایط ویژه آنها هستنا. اما نکته

                                                           
 .110(خ1400 هران: نشرآگهخعباالوهاب احمایخ مترج خ مارنیته سیاسیخ ). 1
 (.1378و حسن فشارکیخ مترج خ درباره دموکراسیخ ) هران: شیرا هخ  24(خ 1387 هران: نشر مرکزخپویا ایمانیخ مترج خ دموکراسیخ ) 2
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گیری ا  الیوهای جهان شمو خ هر یک به نوبه مودخ مفهیومی   ها در ساح  فرهن  و نتام سیاسیخ با بهره این شهرها به رغ   فاوت

که به رشا و رونق و شکوفایی و موفقیّ  ایین شیهرها در ابییاد مختییت و در سیطح       انا ه را در مینای مارن آن عرضه کردها   وسی

ی مایری  مالی کلان شهرهای ما نتر نیز نکا ی ار شمنا ا   جربه میایریتی شیهرهای مهی      یمق در نلوه جهانی انجامیاه اس .

های کلان مایری  شهرداری  هران با رعای  شرایط و اقتضیائات بیومی   انا در ا خاذ سیاس  ونمایا که در نهای  میجهان ارائه می

  اثیرگذار واقع شود. 

تامین مالی شهر تهران-1  

-راهنخسی    س  دو عامل مه  ما نتر قرار گیرد در این راستابه طور قطع برای دستیابی به یک نتام مایری  مالی منسج    م ا 

ای ا  دیییر سیوی  نتیی  برنامیه     ومورد نتیر اسی    و سیاس  مالی پایاار  شهرها به یک درآما ثاب  و مناس های دستیابی کلان 

شناسیی دقییق نتیام    جه  آسی ا  این رو  .شوداف میینخ امری مه   یقی میمتقن جه  بهره بردن ا  منابع مالی در راستای اها

ی ی  فراوان بوده و در ادامهمحائز اه های فراروی آنشهر  هران و چالشی  امین مالی اری  هران بررسی نلوهمایری  مالی شهرد

   .راهکارهای مقتضی یاری مواها رسانادر یافتن ما را بلث حاضرخ 

  هاخودکفایی و عدم تکافوی هزینه-1-1

 29بر اساس میاده   ها اس . کافوی هزینهخ بزرگترین چالش فراروی نتام مالیخ ن مالی شهر  هراناعما  سیاس  مودکفایی  امی با 

ها به شیش طبقیه بیه شیرح  ییر      درآما شهرداریکمیسیون مشترک مجیسینخ  29/12/1346آیین نامه مالی شهرداری ها مصوب 

 :شود  قسی  می

 (درآماهای مستمر درآماهای ناشی ا  عوارض عمومی ) -1

 .درآماهای ناشی ا  عوارض اجتماعی -2

 .ت انتفاعی شهرداریبهاء مامات و درآماهای مؤسسا -3

 .درآماهای حاصیه ا  وجوه و اموا  شهرداری -4

 .کمکهای اعطایی دول  و سا مانهای دولتی -5

طور ا فاقی یا به موج  قانون به شهرداری  هایی که بهاعانات و کمکهای اهاایی اشخاص و سا مانهای مصوصی و اموا  و دارایی -6

 .گیرد می   ییق

ها بوده اس  و لییکن در حیا  حاضیر بیه هیی  وجیه        مان  صوی  شایا راهیشای مشکلات مالی شهرداریاین منابع درآمای در  

شود و با  وجه به گسترش شهرها و همچنیین  ییییر وییایت ذا یی شیهرداری و      های جاری و عمرانی شهرداری نمی کافوی هزینه

ان در سطح شهر ایجاد ییک نتیام میالی پاییاار و میارن      های جاری و گسترش  یرسامتهای جایا برای رفاه شهروناافزایش هزینه

در اییران منیارج درقیانون بودجیه سیا        هیا  اقبل ا سیاس  مودکفایی شهرداری س .ها یک ضرور ی انکار ناپذیر ابرای شهرداری

های میالی دولی    های  یایل اقتصادیخ سه  پردام مبتنی برمنابع دولتی بودخ ولی درپی سیاس  هاشهرداری خ بیشتردرآما1362

هیا )کیه   وییایت دولی  بیه شیهرداری     سریع جمیی  شهری به همیراه واگیذاری برمیی ا     کاهش جای یاف . رشا هابه شهرداری

شیاه اسی .    هاها واگذار شود(خ موج  افزایش شایا نیا های مالی شهرداریرود در آیناه ویایت بیشتری نیز به شهرداریانتتارمی
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کننا. اما ایین  دول  مرکزی و دییر منابع درآمایشان برآورده می های ملییخ وجوه انتقالی ا ا  طریق مالیاتبخشی ا  این نیا ها را 

ها برای روخ در این رونا شهرداریپوشش دهنا. ا  این را هاگذاری و عمرانی شهرداری واننا  مام نیا های سرمایهمنابع درآمای نمی

سفانه به عی  اقتصاد ضیییت و بیمیار اییرانخ چنیاان موفیق      أولی مت   یافتن منابع جایای بودنابه دنبا مین منابع مالی موردنیا أ 

مشارک  با بخش مصوصی به منتور  جهیز منیابع میالی    به با ارهای مالی و هاولی این مسأله مانع ا  روی آوردن شهرداریخ نبودنا

 یوان  ابع جایا و عام وابستیی به منابع سنتی به عمل آوردخ میی را برای کس  من موع این نهاد ملیی  مام  لاش مودنشا. در مج

 1.اناها ایران پا به عرصه نوینی در  مینه کس  منابع درآمای گذاشتههای امیرخ شهرداریگف  در سا 

دولتیی در  ها را مالیات و عوارض و پی  ا  آن کمیک هیای     دها مهمترین منابع مالی شهرداری جارب کشورهای مختیت نشان می 

همچنیینخ  رکیی     2.دهیا های ملیی و  أسیسات و  جهیزات ملیی و نهایتاً استقراض  شیکیل میی  های جاری حکوم قال  بودجه

های مالی دولی  مرکیزی   ای ا  فروش کا  و مامات شهریخ انواع مالیات و عوارض و کمکها مجموعه ی منابع مالی شهرداریبهینه

 وان گفی  کیه بیشیترین منبیع درآمیای شیهرداری       های آمریکا میی بین شهرداری  هران و شهرداریشود. با مقایسهرا شامل می

دهیا در حیالی   های دولتی درصا مییی کمی را  شکیل می هران ناشی ا  بخش  مین و سامتمان یینی فروش  راک  اس  و کمک

ها به عنوان  بنابراین در ار یابی مالیات 3 .های دولتی اسهای آمریکا ا  منبع کمکای ا  درآماهای شهرداریکه درصا قابل ملاحته

ها بین سطوح  ی هزینهی درآمایخ سه هاف عماه؛ انتقا  منابع ا  بخش مصوصی به بخش عمومیخ  و یع منصفانهیک منبع عماه

 ا یاواخ  شیمالی ) ورنتیوخ   آمریکیای  شیهرهای  درآمیای  منابع عماه 4.ها ارایه شاه اس  مختیتخ و افزایش رشا اقتصادی برای مالیات

 )ا  درآمیا  بیر  مالییات  و ایالتی( )ا  دول  فروش بر مالیات شامل بین دولتی؛ مالی و مباد ت )املاک( دارایی بر مالیات ا  ( بوستون

 در یک شاه لیس  کا های دستیاههاخ و آ ت ماشین  مینخ قایقخ ماننا اموالی بر داراییخ بر مالیات و آماه مرکزی( به دس  دول 

 کیره  و ژاپینخ چیین   شیهرهای  ماننیا  آسیایی پیشرفته شهرهای در 5میییرد  ییقو...  وام رهنخ اوراق ماننا هاییدارایی و  جاری کار

 مالیا هیای  سیایر   نبیاکو و  و  و ون مصرف بر مالیات شهریخ ریزیبرنامه بر و مالیات مستیلات و املاک ساکنینخ بر مالیات جنوبیخ

  6.کننامی  أمین را شهر بیشترین درآما بهادارخ اوراق میاملات بر مالیات و مو وری نقییه یلوسا بر مالیات شامل شهرداری عادی

 پایداری منابع مالیعدم ثبات و  -1-2

بیین  عیام وجیود میر  مشیخص     هاخ  عیل اصیی عام ثبات و پایااری منابع مالی در شهرداری ناشی ا  عام استقلا  مالی شهرداری 

هیاخ فقیاان    اصطلاح مالیات و عوارضخ فقاان یک نتام مالیا ی جامع و کاملخ عام وجود الیوی مناس  برای نتیام میالی شیهرداری   

 قانون و اجرای ناقص سیست  عام  مرکز ملیی در کشوراس .

شیاخ همیواره مبلیث درآمیا ایی     ها مصوب و للا   ها و قوانین نوسا ی یا آئین نامه مالی شهرداری که قانون شهرداری 34ا  سا   

های نسل او   یر مجموعه مستقی  دول  بودنا و دول  بخشی ا  درآماهای به دس  آمیاه   ها مطرح بوده اس . شهرداری شهرداری

ها نااشتنا اما بیا ا  انقلاب و به مصیوص   ها درآما چناانی ا  طریق امذ عوارض کرد و شهرداری ها واریز می را به حساب شهرداری

در برابر مالیات و عوارضی کیه   ق درآماهای مبتنی بر امذ عوارض شهری رف .ها به سم   لقّ گیری شهرداری ر دهه هفتادخ جه د

                                                           
 .1(خ1392خ )22خ مجیه  لقیقات حقوقی آ اد «هابررسی منابع نوین درآمای شهرداری»پریسا آ  اسلاقخ  مهای هااوناخ .1
 .1(خ1387مالیخ و اداری میاون  - هران شهرداری ا شارات فرانسهخ )  هران: هایشهرداری مالی  امین الهیخ . عییرضا آی 2

3. Arthur O'Sullivan, Urban Economics (New York: McGraw-Hill/Irwin, 2006), 2. 
4. Joseph A. Pechman , Federal Tax Policy (Washington, DC, The brooking institution, 1987). 

 .307(خ 1385 پژوهشکاه پولی و مالی بانک مرکزیخ:  هرانخ )رهای کشواصلاح و  امین منابع درآمای شهرداریخ مجتها احما یخاشر ه لامیییغ .5
 (1388خ  هران خومین همایش مالیه شهرداری)مقاله ارائه شاه در د« های منتخ  دنیاها در شهرداریبررسی وضیی   طبیقی درآماها و مالیه شهرداری»خ آبیون لهاماخامامی . امیرعباس6

https://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Arthur+O%27Sullivan%22
https://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Joseph+A.+Pechman%22
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شیهرداری  هیران اولیین    1شهروناان می پردا ناخ دول  مویت به  امین مطالبات و امکانات رفاهی مطییوب بیرای  نیاگی آنهاسی .    

های عمرانیی را بیه    کرد و ا  این طریق  وانس  درآما بسیار موبی کس  کنا و چرخ پروژه شهرداری بود که  راک  فروشی را مطرح

گیردد  ا  سوی دییر عماه عوارض وصولی در سطح میی  ل  عنوان مالیات ا  افراد امذ و به حساب مزانه واریز می حرک  درآورد.

ها اشاره شیاه اسی  و   جاری کشور به بلث استقلا  شهرداری ها سهمی در آن ناارنا. اگر چه در قوانین و مقرراتو عملاً شهرداری

وابسته به دولی   ها مود ها اعطا نیردیا و همچنان شهرداریها و ابزارهای   م در مصوص این استقلا  به شهرداریلیکن مشخصه

اسیتقلا  میالی    اسی  موضیوع   اکنون به آن  وجه جای نشاه  1286سا   بیایه ا  کی ا  مسائل مهمی که ا  باو  أسی ی هستنا.

این نهاد همواره دول  مرکزی  ماییل بیه کنتیر  اعتبیارات و بیه       ساله  أسی  110نهاد ملیی اس . در  اریخ  عنوان به شهرداریها

بیه یکبیاره بیاون     با  وجه به شیرایط میالی دولی     1362در ایران بوده اس . در سا   هانوعی اعما  حاکمی  متمرکز بر شهرداری

در مجیی    و همچنین مبانی نتری مالیه شهرداریهاخ موضوع استقلا  مالی شیهرداریها  مالی شهرداریها بیاد و شرایط  أمینبررسی ا

میاها دول  بیا ا  قانون  جمیع عیوارض  ماییل بیه متمرکیز کیردن برمیی موضیوعات در         به  صوی  رسیا. بررسی موضوع نشان

قانون برنامه شش   وسیه دول  در  خصییص منیابع میالی بیه       6ان مثا  در ماده به عنو 2داشته اس .  خصیص منابع به شهرداریها

ایین مصیوبه بیا اسیتقلا  میالی       3شهرداریها همچنان میتقا به  خصیص منابع مالی به شهرداری ها به صیورت متمرکیز میی باشیا    

  یا  ن شرایطی دول  چابک نشاه و سفانه درچنیأمت. شهرداریخ مودکفایی آنها و کوچکترشان دول  و بخش مصوصی میایرت دارد

کنیا؛ همچنیین   کناخ ضمن اینکه امتیارات شورا و شهرداری را ملاود میی حاودی برای شهرداری ها این موضوع ایجاد مشکل می

در شهرهای مختیت جهان یکیی   .ها واریز می شودنمی  وان در چنین شرایطی مشخص کرد که پو  چه  مانی به حساب شهرداری

به عنوان مثیا  شیهر    ی راهکارهایی برای اطمینان ا  دستیابی به دراما ثاب  و پایاار اس .های شهرداری  یبیهدغاغه ا  مهمترین

های ماص مالی و  قوی  و رونق حااکثری کس  و کار و اقتصاد شهر لنان که به طور مسیتقی  و  لنان با در نتر گرفتن کمیسیون

   لاش حااکثری مود را جه  رسیان به این مه  به کار گرفته اس .گذار اس  رغیر مستقی  بر دراما شهرداری نیز  اثی

 4عضو متییق به شورای عیوام  100کننا؛ ها را نمایناگی میعضو انجمن شهر این بخش 125بخش  قسی  شاه و  25شهر لنان به 

ق شیهری را نماینیاگی   یی ا  حِیرفف و علائی  لنان طیت وسی 7شورایاران6هستنا. 5سفیاان یا اعیانعضو متییق به شورای ریش 25و 

هیای مختیفیی   های استرا ژیک بزرگ برای اداره شهر به عهاه آنهیا اسی . شیورایاران در کمیسییون    گیریکننا و وییفه  صمی می

دسته اصییی  ها به دو کمیسیون 8فیالی  دارنا که مایری  عمیکردهای مختیت سا مان را بر عهاه دارنا و به روی عموم با  هستنا.

شونا؛ نخس  کمیسیون متشکل ا  یک عضو ا  هر بخش ا  شهر به انضمام اعضای سابق )عضوی  به دلیل داشتن پسی    قسی  می

                                                           
 .109 خ(1399خشهر دانش های حقوقیموسسه مطالیات و پژوهش :)  هرانحق بر شهرخ  فرانک عییزادگانخخ رضا اسلامی. 1
 های مجی  شورای اسلامی.خ مرکز پژوهشکشور هایطرح درآما پایاار شهرداری کارشناسی درباره ایهارنتر .2

( ماده مذکور و عوارض ار ش افزوده گا  طبییی و عوارض 1نیز عوارض آ یناگی موضوع  بصره ) و بناهای آن و 1387/2/17( قانون مالیات بر ار ش افزوده مصوب 38ب ی عوارض موضوع ماده ) .3

 ( قانون مالیات بر ار ش38)الت( ماده) عوارض وصولی بناکشور  و یع می گردد.  الت(خ )ب( و )ج( ماده مذکور  وسط سا مان امور مالیا ی ) شرح  یر در مورد بناهای دروها بهگذاری مو شماره

داری کل کشور ا  طریق حساب رابطی که بنا به درمواس  سا مان  افزودهخ با رعای   ر یبات قانونی و پ  ا  کسر وجوه مقرر در قانون مذکور و واریز به حساب  مرکز وجوه آن استان نزد مزانه

( روستاها و مناطق عشایری و براساس شامص جمیی  به حساب %30درصا) هرها و سی( ش%70گرددخ به نسب  هفتاددرصا ) داری کل کشور افتتاح می امور مالیا ی کشور  وسط مزانه

گردد  ا با مشارک  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در  های شهرستان مربوط واریز می گردد. سه  روستاهای فاقا دهیاری و مناطق عشایری به حساب فرمانااری ها واریز می ها و دهیاری شهرداری

( به حساب %100 بصره ی عوارض وصولی موضوع این جزء نیا  به طی مراحل  خصیص نااشته و حااکثر  ا پانزده  ماه بیا با  خصیص صادرصا) .ناطق عشایری هزینه شودهمان روستاها و م

 .گردد ها واریز می ها و دهیاری شهرداری
4
. Common Councilors 

5
. Aldermen 

6
. https://www.cityoflondon.gov.uk/about-us/voting-elections 

7
. Councilors   

8
. “City of London” last modified May 18, 2022, https://www.cityoflondon.gov.uk/about-us/councillors-committees-meetings. 
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شونا و به همراه اعضای سیابقخ بیه   انتخاب می 1یا نقش ماص( و دومخ کمیسیون متشکل ا  اعضایی که مستقی   وسط شورای عوام

 2کننا.اعضا بر اساس مبانی سیاسی غیرحزبی انتخاب شاه و حقوقی دریاف  نمیپردا نا. این ارائه مامات می

دهیا. فیالیی    هر چهار هفته یک بار  شیکیل جیسیه میی    میمو ًگیری مشترک شهر اس  که شورای عوامخ نخستین مجمع  صمی 

کنیا   ها فیالی  میرا ا  طریق کمیسیونی اعضا متمرکز اس . این شوها شنهادیپها و هاخ پرسشاصیی این شورا بر گزارش کمیسیون

 3هیای شیهر  . اعضای این شورا هر چهار سا   وسط بخشاس  یحزبریغو وجه  مایز آن نسب  به مقامات ملیی دییر این اس  که 

 4نمایا.کانایا را انتخاب می 10 ا  2شونا. هر بخش به نسب  جمیی  حو ه انتخابیخ بین انتخاب می

انا. این اعضا هر سا خ هش  بار جیسیه دارنیا کیه    نفر هستنا که هر کاام ا  یک بخش لنان انتخاب شاه 25اعضای شورای اعیان 

 6شود.اس . انتخابات اعضای شورای اعیان هر شش سا  یک بار انجام می 5ریاس  این جیسات با شهردار

یون انتصابات بیر  ر یبیات ار ییابی اعضیای     شورای اعیان دو کمیسیون دارد: کمیسیون انتصابات و کمیسیون اهااف عمومی. کمیس

شیود.  سا  در مصوص انتخاب کلانترها و شهردار اس  که هیر سیا  در مجمیع عمیومی انجیام میی      شورا نتارت دارد و نهاد  صمی 

 های شورای عوامخ انتصابات کمیسیون8و دادگاه کیفری مرکزی 7کمیسیون اهااف عمومیخ مسئو  موضوعات مالی و اجرایی عمارت

  9و نتارت بر برنامه اشتیا  شهردار و  رقی شهر اس .

 مالی: کمیسیون -

های مود به پیو  دسی  پییاا    یکی ا  ویایت اصیی این کمیسیون این اس  که اطمینان حاصل کنا که شهر لنان در  مام فیالی 

مکن برای انجام آن اسی  کیه اهمیی  حییا ی     های مها و راهکنا. این کار نیا منا نتارت دقیق بر بودجه و کنتر   یااد فیالی می

 10برای لنان دارنا.

 وری و اجرای مالی:کمیسیون فرعی بهره -

-بهره یهانهیدر  م یمال یسیونکم تیبهتر ویا یاجرا فهیشا و وی جادیا 2011 لیدر آوروری و اجرای مالی بهره یفرع یسیونکم

 11را بر عهاه دارد. اجراو  وری

 گذاری:کمیسیون سرمایه -

-یمی   یریجااگانه ما تیأسه ه قیشهر اس  که ا  طر یهایگذارهیسرما اجرایبر  ی  نتارت راهبردئومس یگذارهیسرما تهیکم

 12.یاجتماع یگذارهیو هیأت سرما وا ام یگذارهیخ هیأت سرمایمال یگذارهیسرما تیأه؛ شود

                                                           
1
. the Court of Common Council 

2
.“City of London” last modified May 18, 2022, https://www.cityoflondon.gov.uk/about-us/councillors-committees-meetings. 

3
. the wards of the City 

4
.“City of London” last modified May 18, 2022, https://www.cityoflondon.gov.uk/about-us/councillors-committees-meetings. 

5
. the Lord Mayor 

6
. “City of London” last modified May 18, 2022, https://www.cityoflondon.gov.uk/about-us/councillors-committees-meetings. 

7
. the Mansion House 

8
. the Central Criminal Court 

9
.“Committee details” last modified May 18, 2022, Committee details - Court of Aldermen - Modern Council (cityoflondon.gov.uk) 

10
.“Committee details” last modified May 18, 2022, https://democracy.cityoflondon.gov.uk/mgCommitteeDetails.aspx?ID=145 

11
.“Committee details” last modified May 18, 2022, https://democracy.cityoflondon.gov.uk/mgCommitteeDetails.aspx?ID=245 

12
.“Committee details” last modified May 18, 2022, https://democracy.cityoflondon.gov.uk/mgCommitteeDetails.aspx?ID=176 

https://democracy.cityoflondon.gov.uk/mgCommitteeDetails.aspx?ID=220
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 گذاری مالی:هیأت سرمایه -

-های اصیی شهر و عمییات مایری  مزانهگذاری غیرمیکی صناوقهای مربوط به  ر یبات سرمایهاین کمیسیون فرعی بر همه جنبه

 1کنا.داری نتارت می

ارائه داده رشا  ی ا ه برا کردیرو کی 2ی وسیه اقتصاد ی. استرا ژآن نقش حیا ی دارد رشا مناس و  رشا اقتصاددر لنان شهردار  

خ شیهردار  یاسیترا ژ  نیی در ا شیود.  مام نمیی  س ی طیضرور اً به ضرر مل شارو  س ین ریناپذ اجتناب ینابرابربر این اساسخ . اس 

 نیی . او اکرده اسی  را مشخص  کنافیالی  میهمه مردم لنان  یکه برا یبا اقتصاد ااریو پا فراگیر رخ عاد نه یشهر جادیا یچیونی

 یبیرا  یکار یلنان ا  فضاشود  ا  لاش میباان میناس  که  نی. ادهامیانجام  3«رشا موب»استانااردهای  جادیا قیکار را ا  طر

  یی فیبیا ک  ییی یطب طی(خ ملی تا یجی ر )ماننا مامات آب و برق و دعیو وس یعاجتما یهارسام یخ  یتینقل حما و مشاغلخ حمل

-یوآورن یدهبه جه شهردار . منا شودخ بهرهدارد ا یو مولا ن ااریرشا پا یکه اقتصاد برا ییهاو مهارت مسکن مقرون به صرفهخ با 

ک   یهاو بخش مختیت یهاگروه شتریو مشارک  ب سا درا بهتر برآورده  هایمردم لنان و لنان یا هاینکنا  ا یکمک م ناهیآ یها

-هیجذب سیرما  یمناس  و نشان دادن نقاط قوت لنان برا یهمکار جادیخ ایارگذهیسرما  یا هااشهردار بدها.  شی ر را افزا ار ش

 یگیذار هی نها ا  نتر سرما کنا که نهیم جادیا ی جار یطی. او ملرسانایاری میدر کل اقتصاد  هاینوآور ییخ به شکوفاشتریب یگذار

و هسیتنا   نیواندر آن میزم به رعایی  قی   هاکه همه شرک ؛ به این مینی منصفانه اس  اریبیکه بسجذاب و موردپسنا اس خ  و رشا

-روشکنیا.    یی و اقتصاد لنان را  قو  یحما در لنان کنا  ا ا  مشاغلیشهردار سخ   لاش م 4.برنامیها ا  آن سود یهمه لنان

 های حمای  ا  مشاغل در لنان به شرح  یر اس :

که بیر    یبرگزکنا  ا درباره مسائل مربوط به یاروپا برگزار م هیمروج ا  ا لاد یامور مارجه برا ریرا با و  یشهردار جیسات منتم -

ملافت  ا  اقتصاد و مشیاغل  مصوص داده و با آنها در  لیمود را  شک یگذاردخ بلث و  باد  نتر کنا. او پنل مشور یم ریلنان  أث

 5کنا.یم یهمکار ناهیآ یهاسا  درلنان 

وردارنیا و مشیاغل بیا    برم  یی موفق یمناسی  بیرا   یهیا حاصل کنا که مردم لنان ا  آمو ش و مهیارت  نانیمواها اطمیشهردار م

بیا  خ 6نشینان برای لنان مهارتجایا دارنا. برنامه  یکار دسترس یرویبه ن خلنان یشیل و ثروت برا جادیا یبرا ا یمورد ن یهامهارت

میردم   یبیرا  8شیهردار  یهیا مهیارت  یاسترا ژ 7.فتایا فاق بامر  نیکنا  ا ایمهمکاری  دهناگان آمو شرائها و مشاغلخ مردم لنان

 یا هیا یکیه ن دربیردارد   ی سالی 16پ  ا   یاو حرفه یفن یهاآمو ش و مهارت ست یس کی جادیا یشهردار را برا یهابرنامه خلنان

 وجود دارد: یدر مرکز استرا ژ یاصی  یسه اولو 9کنا.یمردم لنان و مشاغل را برآورده م

 ارائه شود؛در آمو ش و کار  شرف یمشارک  در جامیه و پ یهابه آمو ش و مهارت یهمه مردم لنان امکان دسترس به 

                                                           
1
.“Committee details” last modified May 18, 2022, https://democracy.cityoflondon.gov.uk/mgCommitteeDetails.aspx?ID=248 

2
. Economic Development Strategy 

3
. Good Growth 

4
.“Economic development strategy” modified December, 2022, The Mayor’s Economic Development Strategy for London 

5.“What is the Mayor doing to boost London’s economy? ” modified 2 May, 2017, https://www.london.gov.uk/city-hall-blog/what-mayor-doing-

boost-londons-economy 

6
. The Mayor’s new skills for Londoners program          

7. “What is the Mayor doing to boost London’s economy? ” modified 2 May, 2017, https://www.london.gov.uk/city-hall-blog/what-mayor-doing-

boost-londons-economy 

8
. The Mayor's Skills for Londoners Strategy 

9
. “Mayor of London?”,https://www.london.gov.uk/what-we-do/skills-and-employment-1/skills-londoners/strategy-and-research 

https://www.london.gov.uk/sites/default/files/economic-development-strategy-2018_1.pdf
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 باشا؛ ناهیلنان در حا  حاضر و در آ انیاقتصاد و کارفرما یا هاین یپاسخیوها آمو ش 

ا   ااریی پا یمیال  اسی  یس کدستیابی به یی  1آمو ش داده شود. سا ن بزرگبه  و ارائه شود در سطح شهر یفن ی استرا ژیکهامهارت

 اریمیود را انجیام دهیا بسی     تی وانا ویایشهر م نکهیا  ا نانیاطم یموب بودجه برا  یریاس . ما ی اداره شهرها چالش نی ر مه 

 یبه اهااف با  ر اس . اهااف راهبرد یابیبیکه در مام  دست س خیهاف ن کیمود  ینوع به مود نیا  ا یمال اس یمه  اس . س

 2اقاامات متناس  در دسترس باشا. یبرا یکاف یمال یاس  که فضا یابیقابل دست یدر صور   نهاشهر  یشورا

امرو هخ شهرها ا  دو جنبه مه  هستنا: یکی به عنوان مرکز  جمع گروه عتیمی ا  شهروناانخ  دییری به عنوان با ییر اصیی نقیش  

با  یبیه و پیروی ا  یک استرا ژی قوی اقتصادی به دنبیا    نیز برمی ا  کلان شهرهای دییر دنیا 3های اقتصادی در کل اقتصاد میی.

در این راستا شهر اوکینیا   باشنا که در نهای  در افزایش درآما ثاب  شهرداری نیز موثر واقع مواها شا.رونق اقتصادی در شهر می

 یوکارهیا ا  کسی   :ا کیرد مواهی   یی بزرگ و کوچک اوکینیا حما  یوکارهاشهر ا  کس  خی اقتصادیاسترا ژطبق قابل  وجه اس .

 یدسترسی ا  و هیا  فروشناه خیملی هایی اجتماعی و  ولیایهامشارک خ نقل و حملهای سا مانها و مارستانمثل بی  ر شهر بزرگ

ا شا کمک مواه  نان ژهیو بهخ نانیو به کارآفرشونا پشتیبانی مینویهور  یصنیت یها . بخششودی حمای  میملی یبه استیاادها

شهر در مسیکنخ حمیل و    یگذار هیها همراه با سرما طرح نیرا جذب و رشا کننا. ا یگذار هیوکار شونا و سرما کس  گذاران انی ا بن

 نیی را کیه ا  یا یی و مشیاغل و درآمیا مال   ی جیار  یگیذار  هی یا سیرما   کنیا  یبه اوکینا کمک می  یعموم یهاو فضا ها رسام ینقلخ  

4نا.حفظ و جذب ک کناخ یم جادیا یگذار هیسرما
 

 نیو متییاد  نییه دارد و  ضیم    ااریشهر را در بینامات پا یعموم هی ا مال کنا یرا دنبا  م ااریپا یمال اس یس کی نیز  خیشهر  ور

هیا  وکارحفظ ار ش کس  جهیو درنت یریپذرقاب  یار قا ی. شهر براشود میحفظ  ناهیآ یها نسل یبرا یاسیمانور سامکان کنا که 

در  میام   یگیذار هیسیرما به این منتورخ  کنا. یمراقب  ا  سالمناان( سخ  کار م خیبهااشت یها آ اد )برقخ گا خ مراقب  یدر با ارها

 وانیا   یحیو ه آمیو ش می    ؛مه  اس خ هستنا یا یشهر ح ناهیآ یبینامات دارنا و برا  یکه ماه یها و اقااما رسام ی  یهاجنبه

 خفضیایی ی   ا  چهار  یرمجموعه  شیکیل شیاه اسی : واحیا  وسییه اجتمیاعی       6(STEZ وریخ )دفتر  وسیه شهری  5.مثا  باشا کی

 .ایجاد ا لاد و یکپارچیی وسیه اقتصادیخ امور مارجی و دفتر 

 کنا:دفتر  وسیه اقتصادیخ اهااف و ویایت  یر را دنبا  می

 ؛سال  ی جار طیمل کی جادیا

 ؛و نویهور ایموجودخ جا یهاشرک  مرکز بر 

 ؛ااریپا یوکارها متنوع با کس  یسامتار صنیت جادیا یبرا ییها ی وسیه استرا ژ

                                                           
1
.“Mayor of London?”,https://www.london.gov.uk/what-we-do/skills-and-employment-1/skills-londoners/strategy-and-research 

2
.“ Stadt Zürich” last modified December 12, 2021, https://www.stadt-zuerich.ch/prd/en/index/stadtentwicklung/wirtschaftsfoerderung.html. 

 کنیا به :  ر نیاهو برای مطالیه بیش  خ(1393خ )1 شناسی و فرهن خخ مجیه انسان« ناگی حق به شهر: حق به فضای عمومی شهر یا حق به»ابراهی  پورخمجیا  3
Attoh,Kafui A, “What kind of right is the right to the city?” Sage Journal, 5(2011):669-685.  

 
4
.“City of Oakland Economic Development Strategy”, last modified April 17, 2021, City of Oakland | Economic Development Strategy 

(oaklandca.gov) 
5. “ Stadt Zürich” last modified December 12, 2021, https://www.stadt-zuerich.ch/prd/en/index/stadtentwicklung/wirtschaftsfoerderung.html. 
6
. The Office for Urban Development 

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0fffbe00c6a7bc2dJmltdHM9MTY2NTYxOTIwMCZpZ3VpZD0yMThiZTEyYS04ZDBiLTZkY2UtMTg3OS1mMGE5OGM4MDZjMTgmaW5zaWQ9NTE2MA&ptn=3&hsh=3&fclid=218be12a-8d0b-6dce-1879-f0a98c806c18&psq=https%3a%2f%2fwww.stadt-zuerich.ch%2fprd%2fen%2findex%2fstadtentwicklung%2fwirtschaftsfoerderung.html&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc3RhZHQtenVlcmljaC5jaC9wcmQvZW4vaW5kZXgvc3RhZHRlbnR3aWNrbHVuZy93aXJ0c2NoYWZ0c2ZvZXJkZXJ1bmcuaHRtbA&ntb=1
https://www.oaklandca.gov/projects/economic-development-strategy
https://www.oaklandca.gov/projects/economic-development-strategy
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0fffbe00c6a7bc2dJmltdHM9MTY2NTYxOTIwMCZpZ3VpZD0yMThiZTEyYS04ZDBiLTZkY2UtMTg3OS1mMGE5OGM4MDZjMTgmaW5zaWQ9NTE2MA&ptn=3&hsh=3&fclid=218be12a-8d0b-6dce-1879-f0a98c806c18&psq=https%3a%2f%2fwww.stadt-zuerich.ch%2fprd%2fen%2findex%2fstadtentwicklung%2fwirtschaftsfoerderung.html&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc3RhZHQtenVlcmljaC5jaC9wcmQvZW4vaW5kZXgvc3RhZHRlbnR3aWNrbHVuZy93aXJ0c2NoYWZ0c2ZvZXJkZXJ1bmcuaHRtbA&ntb=1
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 ی؛المیینیب یمکان  جار کیبه عنوان  خی ور یمیرف

مکیان   کیی در میورد شیهر بیه عنیوان      رسیانی اطلاع)هستنا  خیدر  ورفیالی  و حضور منا به که علاقه ییهابه شرک رسانی اطلاع

 ی(؛ جار دریاف  مجو هایه کمک به مامات مشاور افتنیخ ی جار

 در حاود امتیارات اداری؛ یمنافع  جاردفاع ا  

 1.دامل شهر یهاوکارها در مورد مکانبه کس رسانی اطلاع

در نتام مالیه کشور مر  مشخصی فی مابین مفهوم عوارض و مالیات وجود ناارد اگر چه در عی  مالیه فی مابین اصطلاح عیوارض و  

بنیادین وجود دارد ولیکن در کشور ما مصادیق این دو مورد به روشنی مشخص نشاه اس  و به نتر می رسیا کشیور    مالیات  فاوت

آمای مود استفاده می کنا و در وهیه بیای به دنبا  ایجیاد منبیع در   ما دول  ا  عوارض بیشتر به منتور کسری بودجه و منبع در

قانون مالیات بر ار ش افزوده سه  وصولی دولی  ا    38در عوارض میی موضوع ماده  باشا. به عنوان مثا آمای برای شهرداریها می

باشیا.ا  طیرف دیییر در قیوانین و     آمای شهرداری کمتیر میی  ی کشور می باشا و سه  درهااین منابع به مرا   بیشتر ا  شهرداری

 شاه اس .مقررات جاری کشور در مصوص این دو مفهوم و  فاوت آن دو با ه  هی  اشاره ن

که ایین امیر در بیشیتر کشیورهای      مسئیه اساسی در این  مینه فقاان استرا ژی میی مایری  جامع شهری در کشور اس خ درحالی

گیرد. بنابراین پیشنهاد کیی در این بخشخ  هیه و  اوین برنامه مایری   عنوان یک اصل در نتام شهری مورد  وجه قرار می جهان به

در واقع منابع مالی شهرداری ها در حا  حاضر موردی و به صورت موق  بیضاً در قوانین بودجه سا نه کشور و  2جامع شهری اس 

آن ه  به صورت متمرکز  أمین می گردد در حالیکه هی  گونه الیو و سامتار مشخصی در این میان  یریت نشاه اسی  بیه عنیوان    

 کان انتشار اوراق مشارک  در قانون بودجه داشتنا که سالیانه و موق  می باشا.مثا  در برهه ی  مانی نه چناان دور شهرداریها ام

قانون برنامه پنج   اکنون قانون جامیی در مصیوص میایری  شیهری بیه  صیوی  مجیی         173عیی رغ  صراح  قانونی در ماده 

ها به صورت میوردی سیخن گفتیه    ینرسیاه اس  و ا  سوی دییر  ا کنون قوانین  صویبی صرفاً در مصوص منبع درآمای شهردار

هیا بیه سیرانجام     ای مشکلات مالی شیهرداری  رمان ریشهشاه اس  و در مصوص نلوه مایری  و مصارف حکمی وضع نشاه اس . د

رسا  مانی که دول  هنیام ارائه بودجیه سیا نه    می 62.  اریخچه این  یله به سا  باشا رسیان  یله درآماهای پایاار شهری می

قانون بودجه آن سا  به  صوی  مجی   52ها را مودکفا اعلام کناخ  صمیمی که در بنا ب ماده   صمی  گرف  شهرداری به مجی 

ای کیه   ها را برای  صوی  به مجیی  ارائیه کنیا.  یلیه     رسیا و و ارت کشور مویت شا یرف شش ماه  یله مودکفایی شهرداری

 .های مجی  در حا  بررسی اس  اه اس  و در کمیسیونهنو  در مجی  به  صوی  نرسی 1400اکنون در سا  

رغ  اینکه در دکترین حقوقی کشور ا  سیست  عام  مرکز سخنها گفته شاه اس  اما در عمل واجرا و حتی در قیوانین مصیوب   عیی

میایری  نتیام   عام  مرکز ملیی ا  مه   یرین فنیون   »سیست  عام  مرکز حااقل در استقلا  مالی به نلو مطیوب اجرا نمی شود. 

های سیاسی بسیط و یکی ا  ابزارهای مه  برای مشارک  مردم در امور ملیی بوده و عبارت اس  ا  اعطیای شخصیی  حقیوقی بیه     

واحاها یا  قسیمات سر مینی و شناسایی صلاحی  عام  صمی  گیری در امور ملیی  وسط شوراهای منتخ . اهمی  این اصیل بیه   

اسی ماننا قانون اساسی فرانسه بر آن  اکیا کرده انا. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بیه  حای اس  که برمی ا  قوانین اس

                                                           

1.“ Stadt Zürich” last modified December 12, 2021, https://www.stadt-zuerich.ch/prd/en/index/stadtentwicklung/wirtschaftsfoerderung.html. 
 .255خص (1382انتشارات صل خ : هران (ها( یی )مایری  شوراها و شهرداریهای مل مقیمیخ اداره امور حکوم  سیا ملما .2

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0fffbe00c6a7bc2dJmltdHM9MTY2NTYxOTIwMCZpZ3VpZD0yMThiZTEyYS04ZDBiLTZkY2UtMTg3OS1mMGE5OGM4MDZjMTgmaW5zaWQ9NTE2MA&ptn=3&hsh=3&fclid=218be12a-8d0b-6dce-1879-f0a98c806c18&psq=https%3a%2f%2fwww.stadt-zuerich.ch%2fprd%2fen%2findex%2fstadtentwicklung%2fwirtschaftsfoerderung.html&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc3RhZHQtenVlcmljaC5jaC9wcmQvZW4vaW5kZXgvc3RhZHRlbnR3aWNrbHVuZy93aXJ0c2NoYWZ0c2ZvZXJkZXJ1bmcuaHRtbA&ntb=1
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این اصل اشاره نشاه اس . نیاهی به نتام شوراهای اسلامی در ایران و مقایسه ی آن با فرانسه نیز نشان می دها با آنکه دو شیورای  

انتخاب می شودخ واحاهای سر مینی همچون شیهرخ شهرسیتان و اسیتان     شهر و روستا در ایران به طور مستقی   وسط مردم ملل

فاقا شخصی  حقوقی انا و صلاحی  عام  صمی  گیری در امور ملیی نیز ناارنا. در نتیجه دو عنصر ا  عناصر سه گانه عام  مرکیز  

ری هیا در ایجیاد منیابع میالی پاییاار      در همین راستا شوراها و شهردا 1.«ایران مورد پذیرش واقع نشاه اس  ملیی در نتام حقوقی

    باشنا.میطوف به صلاحیتهای اعطایی  وسط دول  و قوه مقننه می

 اصلاح نظام مدیریت مالی شهرداری تهران راهکارهای-2

با  کیه بر چالش های طرح شاهخ  جربیات سایر کلان شیهرهای جهیان و مقتضییات دامییی جهی  اصیلاح نتیام میایری  میالی           

 ما نتر قرار گیرد: جموعه ای ا  اقاامات ذیل هران   م اس  مشهرداری 

 اصلاح سیستم تأمین درآمدهای شهرداری -2-1 

انیا کیه بیه    طبقه  قسی  بنای شیاه  6نامه مالی شهرداری ها منابع درآمای شهرداری ها به آیین 29در حا  حاضر بر اساس ماده 

ا  سوی دییر در قوانین و مقیررات پراکنیاه یکسیری     گردد.ارایه مامات شهری نمیهی  وجه منجر به جبران هزینه های ناشی ا  

ها در نتر گرفته شاه اس  که سه  آنها را یا بسیار ناچیز در نتر گرفته اس  یا اینکه موقتی بیوده  و  منابع درآمای برای شهرداری

ایاار شاه اس . در همین راسیتا   م اسی  منیابع نیوین     وصو  آن ه  بر عهاه شهرداری نمی باشا که منجر به برو  درآماهای ناپ

شهری شناسایی  و در واقع منابع مالی شهرداری ها به رو  گردد. در این بین   م اس  سیست  درآمای شهرداری ها  یییر نمایا و 

ا  طرییق شناسیایی    ا  حال  متمرکز دولتی به سم  شناسایی اقتصاد ملیی حرک  کنا.در ایین سیسیت  منیابع میالی شیهرداریها     

در  کننیاگان میامات شیهری   گردد. در این حال   مالیا هیای ملییی ا  دریافی    یرفیتهای مالی موجود در سطح شهر مشخص می

دریاف  می گردد. به نتر می رسا با شناسایی اقتصاد ملیی در نتام حقوق شهری ایران با شینامتی کیه    ملاوده قیمرو جیرافیایی

ای موجود شهری ضمن ارائه مامات نوین در چارچوب نیا های شهری منابع درآمای میود را بیر اسیاس    مایران شهری ا  یرفیته

 نماینا.مالیات ملیی  امین می

همچنین بایا  وجه داش  که در شهرهای پیشرفته جهان برای رسیان به منبع درآمای پایاار به هر شییوه ای متوسیل نخواهنیا     

 یاقتصیاد  یهیا   یباشا و بیه نوسیانات بیا ار و  لیر     ریپذ  ااوم ایبا یشهردار یمال نی أم ه عربیشا به عنوان مثا  در امارات متلا

شهروناان  ی ناگ  یفیبه ک  یآس س خی  طیمل  یآن اس  چرا که  خر یها یژگیو ریمطیوب بودن ا  سا نیوابسته نباشاخ همچن

بیر   ییسیو  اریآثیار بسی   میات   انیی و در م سی  ین یمطیوب راهبشودخ  یشهردار یو متااوم برا ااریو پا ادیاگر باعث درآما   یو ... حت

 میان بیا    هی   ایمینا که با نیاس  به ا یریپذ انیطاف یدرآما شهردار یها یژگیو یریا  د نیشهروناان مواها داش خ همچن ی ناگ

 2برود.  با مشارک  شهروناان با یدرآما شهردار ایو در آمر باافرایش یابا  زین یبا  رفتن مخارجخ درآما شهردار

در کشور میا در   . له ی ک  کردن هزینه ها  وجه کافی داش ا  دییر سو جه  اصلاح سیست   امین درآماها شهرداری بایا به مسا

ا   یکی ی خیاسیلام  یمجی  شیورا  یو حقوق ییقضا ونیسیدر کم «ها یاریو ده ها یشهردار ااریاصلاح نتام درآما پا لهی »مصوبه 

کیه ایین راه بیا رین راه ممکین      شاه بود نیآنها می رکردیدرآما حاصل ا  جرای خ  خیفات و د یشهردار یمال نیطرق چهارگانه  أم

                                                           
 .65ص خ (1396)17خ دانش حقوق عمومی فصینامهخ «نطبیقی بر عام  مرکز ملیی در ایرانیرشی  »خآقایی طوق مسی  .1
 .14 خ(1397) 4خخبیان عیوم و مهناسینمجیه خ «ها اثیر پایاارسا ی نتام درآمای در  امین مالی شهرداری»حیارپورخخ فر انه سادات نفوی منا. 2

https://www.sid.ir/fa/journal/SearchPaper.aspx?writer=141848
https://www.sid.ir/fa/journal/JournalList.aspx?ID=8556
https://www.sid.ir/fa/journal/JournalListPaper.aspx?ID=65379
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شود چرا که در آن صورت نفیع شیهرداری در  خییت کیردن      نی أم ها نهیهزاس  و بایا بودجه شهرداری  ا حا  یادی با ک  کردن 

  خیت وجود نخواها داش . شهروناان اس  و عزم مبار ه با

 

 های دولتی افزایش کمکب( 

شایا این  صور به ایجاد شود که استقلا  مالی شهرداری ها به این مینا می باشا که شهرداری ها نبایا ا  هی  منبع درآمای دول  

 باشا  یرا :  استفاده کننا که به نتر در حا  حاضر صلیح نمی

حاضر  وانایی مالی   م در راستای  امین هزینه های مود را ناارنا و به منتور  یامین هزینیه هیای    او ؛ً شهرداری های ما در حا  

   .باشناجاری مود نیا منا کمکهای دولتی می

ها را مالیات و عوارض و پ  ا  آن کمک های دولتیی    جارب کشورهای مختیت نشان می دها مهمترین منابع مالی شهرداریثانیاً ؛ 

   .دهاجه های جاری حکوم  های ملیی و  أسیسات و  جهیزات ملیی و نهایتاً استقراض  شکیل میدر قال  بود

لییکن   و شاابه عنوان مثا  درآمای نتیر کمک ها و عوایا دولتی شایا در  مامی  قسی  بنای های منابع درآمای شهرداری ها ب»

ا  اجرای سیاس   می باشا ولی این میزان در کشور ایران بیا رصاد 40در کشور پیشرفته ای ماننا انییی  اعانات دولتی به میزان 

 1.«مودکفایی به شات سیر نزولی پیاا کرده اس 

ا  مالیات بر اموا  غیرمنقو  انجیام   اصو ًمالی شهرداری  نی أمخ p-119در ماده  به دستور قانون شهرداری مادر نیویورکهمچنین 

 ریسیا  ایی  یمصوصی  ایی  یعمیوم  یمیال  یهیا  و پردام  کمیک  رشیمجا  به پذ یهر شرک  شهردار یهیوس  نیباخ همچنین شود یم

خ در کشور میا مالییات   ردیگ یدر دسترس قرار م ایپردام  شاه  یاهااف نیچن یدول  فارا  برا ای ال یاس  که  وسط ا ییها کمک

 .شود یمی مالی امذ ها مانهبر اموا  غیرمنقو   نها در مواردی ا  

همان قانونخ اقاام به استقراض به مبیال    120ماده   Uطبق بنا  وانا یمدر مواردی نتیر  صفیه آّب و فاضلابخ شهرداری نیویورک 

 مشخصی کنا.

برای بیضی ا  امور مود اقاام به استقراض ا  بانک فارا  کناخ اما در ادامه بایا به این مسأله اشاره کرد   وانا یمشهرداری نیویورک 

طیی  میود را     وانا یمی مود را پردام  کناخ بانک فارا  ها یباهشهرداری نتوانا  که یدرصور همان قانونخ  508س  ماده که ح

 ا  مطالبات شهرداری کسر کنا.

امیا  همان قیانونخ اوراق قرضیه  هییه کنیاخ      868ا  دول  ایا ت متلاه آمریکا به استناد ماده   وانا یمهمچنین شهرداری نیویورک 

دارد و قابیل   یرشیرع یغ یتیمصوصی  2یمیال  نی یأم  ینهادهاس  بیرا  ایمف یا جمیه ابزارها نکهیا رغ  یاوراق قرضه در کشور ماخ عی

 3.س یاصاار ن

                                                           
  .4خ پیشینخ هااونا  اسلاقخ آ .1
 .18(خ 1386) 63 خ نشریه بورسخ«ابزاری مناس  برای  امین مالیاوراق قرضه شرکتیخ »نژادخعالیاحما . 2
 .211 خ(1398) 2مطالیات نوین بانکیخ خ«بررسی حقوقی و اقتصادی اوراق قرضه در بانکااری اسلامی»حسینیخ میرسارا . 3
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عنوان مجرمانه نیز داشته باشاخ در واقع   وانا یمممنوع اس  و حتی  باًی قربودجه شهرداری ا  طریق استقراض  نی أمدر کشور ماخ 

 جیز  بیه روشیی   میالی بیه هیر    نی یأم و  1در کشور ما بودجه ار باط  نیا نیی با مقادیر حسابااری شاه و  ییین شیاه ا  پییش دارد  

 شود.ملکوم «  صرف غیرقانونی در اموا  دولتی»به مجا ات   وانا یمانیاری شاه اس  و مر ک   ی مصرح در قانون جرمها روش

 رود یمی گف  که این سیاس  که در نیویورک بیه کیار     وان یممالی شهرداری با امذ مالیات ا  اموا  غیرمنقو خ  نی أماما نسب  به 

خ این در حالی اسی  کیه   2شود یمبرای با  رفتن سطح رفاه و دوری ا  میضلات اجتماعی امذ  اصو ًسیاس  درستی نیس خ مالیات 

ی میود در امیذ   ریگ سخ خ مجبور به با  بردن  ر سادهی ها راهمالی در  نی أمبا  ببرد که با عام  قار آناگر دول  اولوی  مالیات را 

ی مستقی  و غیرمستقی  شودخ این کار  والی فاسا  یادی مواها داش  و کمترین آن ملاود کیردن حقیوق شیهرونای ا     ها اتیمال

 یق ملاود کردن حق احترام به مالکی  مشروع مواها بود.طر

میالی   نی یأم نوع رایجی اس  و به عنوان مثا  دول   رکییه نییز ا  ایین راه بیرای      درهرحا مالی ا  طریق  سهی  در مالیات  نی أم

 .ردیگ یمی ماصی را برای این کار در بودجه مود در نتر ها اتیمالو درصا ماصی ا   کنا یمشهر استانبو  استفاده  شهرداری کلان

 یمیال   یبه حما رای  3را دارنا یدرصا ا  مودمختار 30 نها  یملی یها که دول  دها یم حیژاپن  وض رستانیدب یکتاب درس کی 

 یماننیا صیاور گذرنامیهخ اعطیا     خیملیی   یبه صیلاح  یمی  یبا انتقا  صلاح یوابسته هستنا. در مقابلخ دول  مرکز یدول  مرکز

 یخبنیا  رهیی . مامات جکنا یواگذار م یرا به دول  ملی یدول  می یا  کارها یبرم خیمی راه  یریهاخ ما افتتاح رستوران یمجو  برا

 4.شود یمکارگزاری بیان  کار  وسط نیبه ا ی مختصمردم یها ثب  مانوادهخ دفع  بالهخ و کمک

مودمختیار را فیراه     یملیی  یعموم ینهادها جادیحق ا نکهخیبنا شاه اس  او  ا یژاپن بر دو اصل اصی یملی یمودگردان ست یس 

بیه درجیات مختییت در     یمنیاطق ملیی   نیی آن سیاکنان ا  قیی ا  طر و دوم آنکیه باشینا.   یمستقل ا  دول  میی  یکه  ا حا کنا یم

بیه موجی  قیانون اساسیی ژاپین      اسیاس   نیبیر همی   .کننا یم یاگیرس هامشارک  دارنا و به آن یملی یعموم ینهادها یها  یفیال

 5پارلمان ملیی حق وضع قوانین را در حو ه حکوم  مود دارنا.

 اعطای صلاحیت به شوراها برای شناسایی منابع مالی پایدار و تصویب آن-2-2

شیودخ آنهیا مقیاار    فارالیس  مالی ییاد میی  های ملیی که ا  آن با عنوان ا انجام  مرکز دایی و اعطای امتیییارات مییالی به دول ب»

دارنیا  یا منیافع آنهیا شیامل حیا        ای ا  کا های عمومی را متناس  با نیا های مود در ملاوده قیمرو جیرافیایی عرضیه میی  بهینه

ها و گذاری در حیطه درآماهای پایاار و موضیوع عیوارض و بهیای میامات در شیهر      هرگونه قانون در همین راستا  6« ساکنان شود

و شیوراها بیا ملیاودی  صیلاحی  در  صیوی        هیا شیود   روستاها نبایا باعث  یییر سامتار و صلاحی   صوی  عوارض شورای شهر

حذف امتیار شوراها در  صوی  عوارض ملیی و عمل منجر به در  ار ش افزوده برنا. به عنوان مثا  قانون مالیات عوارض مواجه شو

 منجر به ملاود نمودن شوراها در  صوی  عوارض ملیی بر اساس اقتصاد ملیی شاه اس .مساله وانهادن آن به دول  اس  که این 

                                                           
 .111 (1390)9 اقتصاد شهر خ«ای شهرداری  هران لو ت بودجه» اقاامیانخسییا  .1

2. Maria A Cabrera Escobar., Evidence that a tax on sugar sweetened beverages reduces the obesity rate: a meta-analysis, BMC Public health, 

13(3013), 2.  
3
.“Ministry of International Affairs and Cooperation” last modified 2022, Ministry of International Affairs and Cooperation (MIAC) | 

Government of Botswana 
4.Yuichiro Tsuji, Local Autonomy and Japanese Constitution, KLRI Journal of Law and Legislation, 8(2018), 43-68. 
 

 .نماینا  وضع مقررات  به  اقاام  موارد فوق  برای  قانون  بییرنا و در ملاوده  عهاه  مود را به  اداری  خ امور و  شکیلات اموا   اداره  دارنا که  حق  ملیی  عمومی  قانون اساسی ژاپن: سا مانهای 94ماده . 5
6
.  Wallace.E,Oates, An essay on fiscal federalism. Journal of Economic Literature.37 (1999):1120-1149. 24. 

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Cabrera+Escobar+MA&cauthor_id=24225016
https://www.gov.bw/ministries/ministry-international-affairs-and-cooperation-miac
https://www.gov.bw/ministries/ministry-international-affairs-and-cooperation-miac
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خ بایا باین نکته  وجه داش  که  جربه سایر کشورهای جهان نشان می دها که به هر روی با اعمیا  هرگونیه سیاسی  مودکفیایی     

به طرق مختیت در  امین بودجه حمای  مود را اعما  می نمایا به عنوان مثا  کلان شهر پکن در ایین راسیتا قابیل     دول  مرکزی

 اسی . ایین    وجه قابل بسیار چین در ها یشهردار مالى  أمین برابر در مرکزى دول  یریپذ مسؤولی باین  وضیح که بررسی اس . 

 .بپردا نا شیوه بهترین به عمومى مامات ارائه به مالى دغاغه حااقل داشتن با ا  کرده کمک ملیى ی استانىها حکوم  به مسئیه

ار باطیات   نتام در اینکه نخس  دارد: وجود مه  بسیار نکته حکوم  مرکزی چین و ملیی پکن چنا بین مالى انتقا ت سیست  در

 یشیهر  کیلان منطقیه   3و  پکین  دارنیاخ  قیرار  شیهرها  سایر به نسب  متفاو ى جاییاه ا  شهرها کلان و پایتخ  مرکزى دول  با مالى

 .رنایگ یم قرار مالى انتقا ت نتر ا  استانى رده در گکین  جان و نجین یا شانیهاىخ

 ی اصییى هیا  اسی  یس جیزء  هیا  یشیهردار  و ملیى یها حکوم  به مالى منابع با همراه بیشتر یها مسؤولی   فویض اینکهخ دوم نکته

 ا  مییى  سیطح  نسب  به بیشترى کارایى ملیى مامات ارائه در ملیى نهادهاى که اس  این مؤیا موضوعخ این اس . چین حکوم 

 هیاف  کیه  اسی   یا گونیه  بیه  ملیى و استانى یها حکوم  به مرکزى دول  مالى انتقا ت نتام اینکهخ سوم نکته .انا داده نشان مود

  جربیه  و آ اد بیا ار  اقتصیادى  نتیام  با کشورهاى  جربه نهایتاً .ردیگ ینم قرار شهرها این اقتصادى رونق با میایرت در  و ییى عاال 

  فیویض  در اقتصیادى  مختییت  یهیا  نتیام  بیین  کییى   وافق و یبنا جمع که یک دها یم نشان سوسیالیستى نتام با مذکور )چین(

 ارائیه  در کارایى افزایش و پایاار شهرى  وسیه به دادن شکل براى ها یشهردار و نهادهاى ملیى به بیشتر مالى منابع و ها مسؤولی 

 و مودشیان مواهنیا بیود    مالی امور دارای امتیار اداره ملیی در کشور ژاپن نیز عیی رغ  آن که نهادهای1.شود یم مشاهاه مامات

 درآمای منابع  ضمین گردیاه اس . حمای  های دولتی نیز پابرجا اس  به گونه ای که عماه مختیت یها روشبه  درآما آنها منابع

 2اس . ملیی استقراضات و دولتی یها کمک ملییخ امتصاصی ملییخ مالیات یها اتیمال شامل ی ملییها حکوم 

 تصویب قانون مدیریت شهری-2-3

ناهماهنیی میان ارگان ها و نهادهای مام  رسیان در انجیام امیور    و مشکلات شهری منجر به برو  مایری  یکپارچه شهری  فقاان

با وجه به  وانایی هیای شیهرداری هیاخ آن گیروه ا   صیای هیای مربیوط بیه          شابرنامه سوم به دول  اجا ه داده  136درماده .اس 

با مایری  شهری را که ضروری  شخیص می دهاخ براساس پیشنهاد مشترک و ارت کشور و سیا مان   رابطه در دستیاههای اجرایی

در برنامیه چهیارم و   .در همیین راسیتا     أمین اعتبار ذیربط به شهرداری ها واگذار کنا امور اداری و استخاامی کشور همراه با منابع

در طو  برنامه نسب  به  هیه برنامیه جیامع میایری      گردیادر قال  مایری  هماهن  شهری دول  مجا   173برنامه پنج  درماده

شهری در ملاوده و حیری  شیهرهاخ بیا رویکیرد  لقیق      دستیابی به سامتار مناس  و مایری  هماهن  و یکپارچه  منتور شهری به

 وسیه پایاار شهرهاخ  مرکز مایری  ا  طریق واگذاری ویایت و  صای های دستیاههای دولتی به بخشیهای مصوصیی و  ییاونی و    

 .آورد عمل اام قانونی بهرو رسانی قوانین و مقررات شهرداری ها و ار قاء جاییاه شهرداریها وا لادیه آنها اق شهرداری هاخ با نیری و به

 بودجیه  شیان نتیجه آن هزینه  و النهایهبه مینای افزایش بودجه شهرداری ها   صوی  طرح مایری  شهری که نتیجه آن می  وانا

 .این موضوع نتیجه ای جز مایری  اثربخش وکارای بودجه نیس  شهری اس  و و ملیی میتماان و  شخیص شهر هر نیا  براساس

هیای  سیاسی  واناا خ قوانین برنامیه  وسییه    ا  منتر مبانی قانونی و اسناد با دستی ا  جمیه قانون اساسیخ سنا چش  رغ  اینکه عیی

به عنوان یک اصل و رویکرد کیی میورد  وافیق    ایجاد سیاس  مالی غیر متمرکز در اداره امور شهری کیی نتام اداری کشورخ ضرورت

                                                           
1
.Ran Tao, Justin Yifu Lin, Rural taxation and government regulation in China, Agricultural Economics, 31 (2004),160.  

 .140خ (1397)5اداری  حقوق خ فصینامه«ژاپن در ملیی حکوم  ارکان  لییل و بررسی» مجتبی همتیخ .2



15 
 

الیوی مایریتی مشخصی برای عمیییا ی کیردن  کیالیت و     اکنون ی ابلاغ گردیاه اس  ولی قرار گرفته و به عنوان یک  کییت قانون

 .راهبردهای مذکور طراحی و ارائه نشاه اس 

نمیوده   16/10/1386شورای شهر  هران اقاام به  صوی  طرح جامع در آماهای پایاار و سایر منابع مالی شهرداری  هران در  اریخ 

قانون اساسی جمهیوری اسیلامی اییران وضیع      51وافی به مقصود نیس  و به ویژه آن که به صراح  اصل اس . اما این گام کافی و 

عوارض و مالیات ها نیا  به قانون مصوب مجی  شورای اسلامی دارد و به طور کیی در قیمرو  أمین مالی احکام با  قنین ا  ضیمان   

ر نیز ملاحته گردیا بسییاری ا  کلانشیهرهای میورد مطالییه دارای     اجرای کامل برموردار می گردنا. همچنان که در پژوهش حاض

قانون مادر مایری  شهری هستنا و  اوین و نیارش چنین قانونی به ویژه در بخیش  یأمین و منیابع میالی بیرای کلانشیهر  هیران        

 ضرور ی مبرم اس . 

 ها ریزی شهرداری صلاح نظام بودجها-2-4

 میالی  جیامع  برنامیه  یک ا  اس  عبارت شهرداری بودجه( 1346  یر مصوب) ایران های شهرداری مالی نامه آیین 23 ماده بر اساس

 مخیارج  میزان و مبی  برآورد بینی پیش با همراه شودخ انجام مالی سا  طی در بایا که اقااما ی و ها فیالی  و مامات کییه آن در که

 وییایت   شکیلاتخ قانون 71 ماده12 بنا در. اس  اجرا قابل شهر انجمن  صوی  ا  پ  که آنها هزینه  أمین برای   م درآماهای و

 سا نه بودجه  فری  و بودجه اصلاح» بودجهخ  صوی ( 1375 مرداد مصوب) شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و

 «شهر شورای بودجه  صوی  همچنین و ها شهرداری مالی نامه آیین رعای  با شهرداریخ به وابسته شرکتهای و مؤسسات و شهرداری

 ها شهرداری بودجه: »اس  شاه مقرر ها شهرداری مالی نامه آیین 25 ماده در. اس  شاه  ییین شهر شورای ویایت ا  یکی عنوان به

  فریی   و بودجه و برنامه  نتی  نلوه البته شودخ  نتی  آنها ا  یک هر هزینه و مختیت های فیالی  و ویایت و ها برنامه اساس بر بایا

 دسیتورالیمیی  موجی   بیه  هزینه و درآما برآورد طر  همچنین و برنامه با بودجه انطباق و ها فیالی  و ویایت  فکیک نلوه و بودجه

 برنامیه  مبنیای  بیر  باییا  شیهرداری  بودجیه  ملاحته می گردد کیه  .شا مواها ابلاغ و  صوی  کشور و ارت وسییه به که بود مواها

 کشیور  و ارت  وسط بایا بودجه و برنامه اجرای و  نتی  به مربوط های دستورالیمل و درآیا اجرا به و شود  نتی ( ای برنامه بودجه)

میی   ای  ای و بودجه کارآماکردن نتام برنامهمستیزم بنای  اصلاح نتام بودجهشود. ابلاغ ها شهرداری به اجرا برای و  صوی  و  اوین

ار قیاء کیارایی و    همچنیین  .اس  ...کردن فرآیناهای  خصیص منابعخ رعای  انضباط مالی و  شفاف باشا که این کار آمای نیا منا

رییزی و   گیذاریخ برنامیه   مییان نتیام سیاسی     نتام منیا ها منوط به ایجاد ار باط منطقی و  بنای در شهرداری اثربخشی نتام بودجه

.در حالیکه در حا  حاضر این برنامه ریزی در قالی  بخشینامه بودجیه و     لقق یابا  نا در قال  بودجه وا  خصیص منابع اس  که می

متلاالشکل  وسط و ارت کشور صورت می گیرد و نشان ا  همان متمرکز کردن امور مالی در حو ه شیهری  وسیط دولی  دارد.در    

رییزی  های شهروناان  ییین و در برنامه  ادیخ اجتماعی و مواستههای نتام اقتص ضرورتبا  وجه به  اولویتهای شهر بایا صور ی که 

 .اعلام شود برای بودجه

 ایجاد دیوان محاسبات شهر-2-5

وییژه در حیو ه میالی و ملاسیبا ی در      بر حسن اجرای امور به و نتارت آن در نتام مایری  شهری با  وجه به وجود پارلمان ملیی 

دیوان ملاسیبات شیهر بیا وی نتیار ی میالی شیوراها بیر عمیکیرد          لاسبات کشور نیا  اس .شهرداری به سا مانی شبیه به دیوان م

دیوانی که وییفه اصیی آن نتارت برعمیکرد مایری  شهری و برمورد بیا  خیفیات    شهرداری و سا مانهای وابسته به آن مواها بود.

و رونا مطیوبی ناارد.البته برای نیل بیه ایین موضیوع     شیوه فییی نتارت بر عمیکرد شهرداری و سا مانهای وابسته بسیار ناقص.اس 

سایر شهرهای دنیا نیز به  مستیزم قانونیذاری  وسط مجی  شورای اسلامی می باشا و  یر سامتهای آن نیز   م اس  فراه  گردد.
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ا  اداره  یبخشی  نیی ملاسبات شیهر و  وانیداساسنامه شهر وین  73به موج  بنا  نلوی ا  این راهکار بهره برده انا. به عنوان مثا 

 انیی و ممکن اس  پ  ا  پا شود یشهردار منصوب م شنهادیبه مات پنج سا  به پ نیشهر و یآن  وسط شورا ریاس . ما نیشهر و

 نیی شهر و یدو سوم( شورا یینی) طیواجا شرا  یفقط با اکثر نیملاسبات شهر و وانید ریدوره پنج ساله مجاداً منصوب شود. ما

 ناارد. ها یزیمم  یو ماه زانیدر مورد م ییراهنما گونه  یو ه شود یواناه مفرام

را بیر عهیاه دارد.    یمنی یا یزیی ( و ممنیی اساسنامه شهر و 73b)بر اساس بنا  یا یعمی یحسابرس فهیوی نیملاسبات شهر و وانید

و  یحقیوق   یبا شخصی  ادهایهاخ بن صناوق ای نی وسط اداره شهر و یتیریما اتیعمی هیاس  که کی یمین نیبه ا یا یعمی یحسابرس

خ با نت  موب و مطابق بیا اصیو  اقتصیادخ    یبه درست شود یاداره م نیاداره شهر و یها که  وسط دستیاه ساتی أس ایمؤسسات  ریسا

 فوق اس . یبر اساس مقررات قانون شتریب یحسابرس تی. ویای اس و اثربخش ییکارآ

خ هیر دو  نیبیرا  عیلاوه  ارائه دهیا.  نیشهر و یمود را به شورا یها  یا  فیال یا مویت اس  گزارش سا نه نیملاسبات شهر و وانید

را امیذ   یماصی  اتیمال ایفرمانخ عوارض  قیحق دارنا ا  طر ها یوضع کننا. شهردار ایجا اتیها حق دارنا مال فارا  و استان ال یا

 .اعطا شاه اس  ها یاستان به شهردار ایاس  که  وسط قانون فارا   «مستقل یها حق قطینامه»ا   یبخش نیکننا. ا
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. این امر بیه وییژه   باشانمی مطیوب و مناسبی ا  وضیی  کنونی وضیی گویای آسی  شناسی نتام مایری  مالی شهرداری  هرانخ 

در ایین   یابا و لزوم بلث و بررسی دقیقی ری مشهرهای جهان وضوح بیشبا انجام مطالیات  طبیقی و بررسی وضیی  سایر کلان 

های کنونی کلان شهر  هران میر بط بیا نتیام میایری      نمایا. به طور قطع یکی ا  مهمترین دغاغهحو ه را بیش ا  پیش آشکار می

 خمالی اس 

... در وسیه شهری همیام بیا سیایر شیهرهای جهیان و    سایر اهااف شهرداری اع  ا  امنی خ رفاهخ نتارتخ پیشرف  و   چرا که  لقق 

گرو نتام مالی منسج خ پایاار و کارآما اس . همچنین بایا باین نکته  وجه داش  که نواقص موجیود در نتیام میالی کنیونی و بیه      

هرفروشی در ادبییات  همچون شبرو  اصطلاحات منفی  دنبا  مواها داش .هاخ آثار منفی بسیار  یادی را به ویژه عام  کافوی هزینه

یهیور یافتیه   قانون شهرداری  100فروش  راک  و امذ جرای  کمیسیون ماده  که در کشور در قال  ی این آثار اس شهری ا  جمیه

ناپایااری و شرایط اقتصادی نامطیوب کشور و عام  کافوی هزینه های مالی اس . وضیی  کنونی ریشه در مسائل مختیفی همچون 

پذیر بودن نتام مایری  مالی شهرداریخ کارایی و اثر بخشی نامناس خ نتیارت هیای ناکیافی و بیه وییژه نقیص       ناانیطاف  خشهرداری

 دارد. قانونی و در مواردی نبود قانون مقتضی

و  طبییق   لنانخ  وریخخ نیویورکخ  ورنتوخ اوکیناخ وینخ پکنخ دوبی و اسیتانبو   ی نتام حاک  بر کلان شهرهایبه هر روی با مطالیه

مورد  وجه  مجموعه ای ا  راهکارهای ذیل جه  سا ماناهی نتام مایری  مالی شهرداری  هران  م اس  آن با نتام دامیی حاک خ 

 قرار گیرد:

در حا  حاضیر بیر    آن در قال  یک قانون منسج  امری حائز اهمی  اس .  اصلاح سیست   امین درآماهای شهری و به رو  رسانی

انا که به هی  وجیه منجیر بیه    طبقه  قسی  بنای شاه 6نامه مالی شهرداری ها منابع درآمای شهرداری ها به آیین 29اساس ماده 

ا  سوی دییر قوانین پراکناه ای در این مصوص موجود اس  کیه عیلاوه   گردد. جبران هزینه های ناشی ا  ارایه مامات شهری نمی

بر ایجاد سردرگمی سه  آنها بسیار ناچیز بوده و یا آن که به صورت موقتی درآمای را برای شهرداری ایجاد می نمایا ضمن آن کیه  

منجیر بیه بیی ثبیا ی و عیام پاییااری       وصو  منابع درآمای مذکور بر عهاه ی شهرداری نمی باشا. فیذا در نهای  آنچه مطرح شا 

شاه که یکی ا  عوامل مه  برو  مشکلات کنونی اس . در این راستا ضیمن  یبییه ی   و عام  کافوی هزینه ها درآماهای شهرداری 

و به رو  مطابق نیا های شهرداری جه   ییین منابع درآمای شهرداریخ  کیه بر مییارهای ذییل در ایین   قانونی یکپارچه و منسج  

 یاقتصاد یها  یباشا و به نوسانات با ار و  لر ریپذ  ااوم ایبا یشهردار یمال نی أم قانون بایا مورد  وجه قرار گیرد. نخس  آن که 

شهروناان  ی ناگ  یفیبه ک  یآس س خی  طیمل  یآن اس  چرا که  خر یها یژگیو ریمطیوب بودن ا  سا نیوابسته نباشاخ همچن

بیر   ییسیو  اریآثیار بسی   میات   انیی و در م سی  ین یمطیوب راهبشودخ  یشهردار یو متااوم برا ااریو پا ادیاگر باعث درآما   یو ... حت

  مشکلات شهری مواها بود. کشورهایی ء بروخ فیذا  وسل به هر روشی برای  امین درآما قطیا منشاشهروناان مواها داش  ی ناگ

و بیه وییژه    و  بسیار پایبنا می باشناخ  اکیا بر اقتصاد ملیی شهری و رونق کس  کارهیا همچون امارات متلاه ی عربی به این اص

لنان و  وریخ نیز باان اشاره شا  به شیوه های مختیفی که در شهرهای  جذب سرمایه گذاری و حمای  ا  کس  و کارهای کوچک

 رار گیرد. به ویژه ا  طریق ارائه آمو ش های   م به شهروناانخ   م اس  ما نتر ق

ها و عام  وسل شیهرداری بیه راهکارهیای مخربیی همچیون  یراک        های مالی دولتی به منتور مایری  هزینها  سوی دییر حمای 

حائز اهمی  اس . این نوع حمای  های مالی دولتی در اغی  کلان شهرهای جهان ا  جمیه  وکیوخ نیویورک و  ورنتیو میورد   فروشی 

بایا باین نکته  وجه داش  که  جربه سایر کشورهای جهان نشان می دها که به هر روی با اعمیا  هرگونیه    وجه قرار گرفته اس . 

 یریپذ مسؤولی  نمایا به عنوان مثا به طرق مختیت در  امین بودجه حمای  مود را اعما  می  خ دول  مرکزیسیاس  مودکفایی
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 کرده کمک ملیى ی استانىها حکوم  به مسئیه اس . این  وجه قابل اربسی چین در ها یشهردار مالى  أمین برابر در مرکزى دول 

 .بپردا نا شیوه بهترین به عمومى مامات ارائه به مالى دغاغه حااقل داشتن با  ا

تییییارات میییالی بیه    ا انجیام  مرکز داییی و اعطیای ام   بی  اعطای صلاحی  به شوراها برای شناسایی منابع مالی پایاار و  صوی  آن

گیذاری در حیطیه درآمیاهای پاییاار و      هرگونه قانون در همین راستا ا  جمیه اقااما ی اس  که بایا اجرایی شود. ی های مللدول 

و  هیا شیود   موضوع عوارض و بهای مامات در شهرها و روستاها نبایا باعث  یییر سامتار و صلاحی   صوی  عیوارض شیورای شیهر   

در  عمیل منجیر بیه     ار ش افیزوده   ض مواجه شونا. به عنوان مثا  قانون مالیات  بیر شوراها با ملاودی  صلاحی  در  صوی  عوار

منجر به ملاود نمودن شوراها در  صوی  حذف امتیار شوراها در  صوی  عوارض ملیی و وانهادن آن به دول  اس  که این مساله 

 عوارض ملیی بر اساس اقتصاد ملیی شاه اس .

 شیان نتیجیه آن هزینیه    و النهاییه به مینای افزایش بودجه شهرداری هیا   ا  الزامات دییری اس  که  صوی  طرح مایری  شهری 

این موضوع نتیجه ای جز مایری  اثربخش وکارای بودجیه   شهری اس  و و ملیی میتماان و  شخیص شهر هر نیا  براساس بودجه

انیاا خ قیوانین برنامیه  وسییه      جمییه قیانون اساسییخ سینا چشی      رغ  اینکه ا  منتر مبانی قانونی و اسناد با دسیتی ا    عیی .نیس 

به عنوان یک اصل و رویکرد کییی   ایجاد سیاس  مالی غیر متمرکز در اداره امور شهری سیاستهای کیی نتام اداری کشورخ ضرورتو

مشخصی برای عمییا ی کیردن   الیوی مایریتی اکنون مورد  وافق قرار گرفته و به عنوان یک  کییت قانونی ابلاغ گردیاه اس  ولی 

 . کالیت و راهبردهای مذکور طراحی و ارائه نشاه اس 

ای و  کارآماکردن نتام برنامیه مستیزم اقاام مه  دییری اس  که بایا در دستور کار قرار گیرد. این اصلاح  بنای  اصلاح نتام بودجه

ار قیاء   همچنین .اس  و... خصیص منابعخ رعای  انضباط مالیکردن فرآیناهای   شفاف می باشا که این کار آمای نیا منا ای بودجه

گیذاریخ   مییان نتیام سیاسی     نتیام منیا  ها منیوط بیه ایجیاد ار بیاط منطقیی و       بنای در شهرداری کارایی و اثربخشی نتام بودجه

برنامیه رییزی در قالی      .در حالیکیه در حیا  حاضیر ایین     لقق یابا   وانا در قال  بودجه ریزی و  خصیص منابع اس  که می برنامه

شیهری  بخشنامه بودجه و متلاالشکل  وسط و ارت کشور صورت می گیرد و نشان ا  همان متمرکیز کیردن امیور میالی در حیو ه      

هیای شیهروناان    های نتیام اقتصیادیخ اجتمیاعی و مواسیته     ضرورتبا  وجه به  اولویتهای شهر بایا  وسط دول  دارد.در صور ی که

 .اعلام شود یزی برای بودجهر ییین و در برنامه 

نتارت سا ناه همیام با اقااما ی که پیش ا  این  وضیح داده شا رکنیی اساسیی ملسیوب میی شیود و در شیهرهای پیشیرفته ای        

مویت اس  گزارش  نیملاسبات شهر و وانید همچون وین این نوع نتارت در قال  ایجاد دیوان ملاسبات شهر شکل گرفته اس .

 ایی جا اتیی ها حیق دارنیا مال   فارا  و استان ال یخ هر دو انیبرا علاوه ارائه دها. نیشهر و یمود را به شورا یها  یا  فیال یا سا نه

 «مستقل یها حق قطینامه»ا   یبخش نیرا امذ کننا. ا یماص اتیمال ایفرمانخ عوارض  قیحق دارنا ا  طر ها یوضع کننا. شهردار

با  وجه بیه  در کشور ما نیاز به این مهم مشهود است. در واقع   .اعطا شاه اس  ها یتان به شهرداراس ایاس  که  وسط قانون فارا  

ویژه در حو ه مالی و ملاسبا ی در شیهرداری بیه    بر حسن اجرای امور به و نتارت آن در نتام مایری  شهری وجود پارلمان ملیی 

ملاسیبات شیهر بیا وی نتیار ی میالی شیوراها بیر عمیکیرد  شیهرداری و          دیوان سا مانی شبیه به دیوان ملاسبات کشور نیا  اس .

شییوه  .دیوانی که وییفه اصیی آن نتارت برعمیکرد مایری  شهری و برمورد با  خیفیات اسی    سا مانهای وابسته به آن مواها بود.

بیرای نییل بیه ایین موضیوع مسیتیزم       فییی نتارت بر عمیکرد شهرداری و سا مانهای وابسته بسیار ناقص و رونا مطیوبی ناارد.البته 

 قانونیذاری  وسط مجی  شورای اسلامی می باشا و  یر سامتهای آن نیز   م اس  فراه  گردد.
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در نهای  شفافی  و پاسخ گویی و بهره گیری و ار باط مااوم  با شهروناان جه  شناسایی نیا هیا و اسیتفاده ا  نتیرات در  میامی     

گوناگون مورد  وجه قرار گرفته اس . بایا باین نکته  وجه داش  که شهر متیییق بیه شیهروناان     کلان شهرهای دنیا به شیوه های

اس  و مهمترین وییفه ی شهرداری پاسخ به نیا های اجتماعیخ اقتصادیخ آمو شیخ رفاهیخ امنیتی شهروناان اسی  کیه در بسیتر    

و پاسیخ گیویی بیه شیهروناان و اسیتفاده ا  راهکارهیای       شیفافی   یک شهر پیشرفته و مطیوب ملقق مواها شاخ فیذا به طور قطع 

در متفاوت برای مشارک  حااکثری شهروناان در امور شهری و نترسنجی ا  آنان در حو ه های مختیتخ ا  عوامل  وفیق شهرداری 

کیار گرفتیه   اس . در کشورهای مختیت جهان جه   لقق این امر روش هیای مختیفیی بیه    مایری  شهر و رفع ایرادات نتام مالی 

دها که ا  شهردار و مجمیع لنیان در میورد    یشان  را م نی( به مردم لنان اPQTجیسات پرسش مردم )در شهر لنان شاه اس . 

-و برنامیه  ها  یاس  که در آن اولو یجیسات منتم زبانیم یلنان سؤا  کننا. شهردار یمود برا یهااس یها و س یهاخ اولوبرنامه

 .رنایگیدر دسترس قرار م ناهیشونا و در آیپخش م  یساصورت  ناه در وب بهجیسات  نی. اردیگیشهردار مورد بلث قرار م یها

 .رنایگیجیسه در دسترس قرار م انیوب میمو ً یرف چنا ساع  پ  ا  پادر شاه  ییانیبا یهاپخش

بیاین صیورت    104کیه در بنیا    باشیا  یمشهر وین در اداره شهر در وین مجمع شهروناان نمونه بار ی ا  مشارک  مستقی  مردم  

 ی گردیاه اس :نیب شیپ

در صورت درمواس  شفاهی یا کتبی مردم منطقه پیشنهاد  شکیل مجمیع عمیومی     واننا یمو اعضای شورای منطقه 1مایر منطقه

شهروناان را ارائه نمایا.  مان و مکان جیسه  وسط مایر منطقه منطقه به اطلاع عموم مردم مواها رسیا. مایر منطقه بایا گزارش 

در ایین جهی  کمیسییونی را نییز جهی         وانا یمو  و شکایات مردم منطقه را به شورای منطقه ارائه نمایا ها شنهادیپخ ها درمواس 

  شکیل دها  ا گزارش را  هیه نمایا. موضوعبررسی بیشتر 

شهرداری کلانشهر نیویورک و سایر  اسیسات  قنینی ملیی در رونا  قنین مود  ا  مشارک  مردم استفاده میکننا و یکی همچنین 

در واقع جیسا ی عینی  وسط شهرداری برای میردم برگیزار میشیود    2خباشامی "جیسات ایهار نتر عمومی"ا  نمودهای این مشارک 

 که اشخاص دغاغه منا حق حضور در آنها و ایهار نترات مویش در مصوص  قنین و یا راهبرد در شهرداری  را دارنا.

امور شهر که به طیور   در کشور ما لزوم ایجاد چهارچوبی مشخص و قانونی برای مشارک  مستقی  و هر چه بیش  ر مردم در  مامی

قطع در  نتی  نتام مالی شهرداری نیز  اثیر مواها گذاش  ضروری اس .   م به ذکر اس  کیه اگرچیه در کشیور میا هی  اکنیون       

مشارک  و استفاده ا  نترات مردم به طور مستقی  و غیر مستقی  در امور شهری مورد  وجه اس  اما نیا  به استفاده ا  روش هیای  

 در مقایسه با کشورهای دییر جهانخ به طور کامل احساس می شود. وت و به رو  دییری به ویژهمکمل و متفا

 

 

 

 

 

                                                           
1
. District 

2
.“Empowering local governments” Last Modified: September 21, 2022, 2022 ,https://mrsc.org/Home/Explore-Topics/Governance/Offices-

and-Officers/Roles-and-Responsibilities.aspx. 
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منابع-5  

 الف(فارسی

 

 خ) 22خ مجییه  لقیقیات حقیوقی آ اد    «هیا بررسی منابع نوین درآمیای شیهرداری  »مهایخ آ  اسلاقخ پریساخ هااوناخ

1392:)28- 1. 

 65خ(1396)17خ دانش حقوق عمیومی خ فصینامه «ننیرشی  طبیقی بر عام  مرکز ملیی در ایرا» مسی خآقایی طوق-

45. 

  1387مالیخ و اداری میاون  - هران شهرداری فرانسهخ  هران:ا شارات هایشهرداری مالی  امین الهیخ عییرضاخ آی. 

  1400 هران: نشرآگهخاحمایخ عباالوهابخ مترج خ مارنیته سیاسیخ. 

  1387 هران: نشر مرکزخایمانیخ پویاخ مترج خ دموکراسیخ. 

 هیای منتخی    هیا در شیهرداری  بررسی وضیی   طبیقی درآماها و مالیه شهرداری»لهامخاخ آبیون خ خ امیرعباسامامی

 (.1388خ  هران خومین همایش مالیه شهرداری)مقاله ارائه شاه در د« دنیا

 خ 1شناسیی و فرهنی خ   مجییه انسیان  خ «فضای عمومی شهر یا حق به  نیاگی  حق بهحق به شهر:»ابراهی  پورخ مجیاخ

(1393). 

 1399لیات و پژوهش های حقوقی شهر دانشخاسلامیخ رضاخ عییزادگانخ فرانکخ  هران: موسسه مطا. 

 109-112(خ 1390)9 اقتصاد شهر خ«ای شهرداری  هران لو ت بودجه» سییا اقاامیانخ. 

 پژوهشکاه پولی و میالی  :  هرانخهای کشوراصلاح و  امین منابع درآمای شهرداری احماخ خمجتها لامیییغ یخاشر ه

 .1385 بانک مرکزیخ

 16-25(1386) 63خ نشریه بورسخ «اوراق قرضه شرکتیخ ابزاری مناس  برای  امین مالی»خ احما نژادخعالی. 

  1378فشارکیخ حسن خ مترج خ درباره دموکراسیخ  هران: شیرا هخ. 

 خبیان عیوم نمجیه خ«ها اثیر پایاارسا ی نتام درآمای در  امین مالی شهرداری» فر انهخ حیارپورخ خمنا ساداتخ نفوی

 .12-34(خ 1397خ)4خو مهناسی

 2مطالیییات نییوین بییانکیخ خ«بررسییی حقییوقی و اقتصییادی اوراق قرضییه در بانکییااری اسییلامی»خ حسییینیخ سییارامیییر 

 .201-220(خ1398)

  1382انتشارات صل خ : هران (خها های ملیی )مایری  شوراها و شهرداری اداره امور حکوم خ ملمامقیمیخ سیا. 

 125-156خ(1397)5اداری  حقوق خ فصینامه«ژاپن در ملیی حکوم  ارکان  لییل و بررسی» همتیخ مجتبی. 
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