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 چکیده

افراد و  ییجابجا ریچشمگ شیاست که شاهد افزا یالمللنیب یزندگ تیماه جهیها نتآن عیها و گسترش سر یدمیاپ شیدایپ

به سازمان  فهیوظ نیامخصوصا بعد از جنگ جهانی دوم  اندموضوع شده نیمتوجه ا یمدت طولان یبرا هادولت .کالاها است

از  شیدر طول عمر خود، که ب یسازمان بهداشت جهان. مردم جهان سپرده شد یمنیبه عنوان حافظ سلامت و ا یبهداشت جهان

سازمان  نیاد. بو 19-دیکوو ها، بحرانچالش نیا نیاما سخت تر است بوده های بساری مواجهباچالشکشد،  یهفت دهه طول م

توان  یمرگ در سراسر جهان وجود دارد، م ونیلیم 4 نکهیداشته است و با توجه به ا یدمیاپ نیدر مقابله با ا یدر حال حاضر سع

مربوط  یاو  استساختار سازمان  متوجه ، ریشه در دلایل متعددی دارد، دلایلی که یاتیعدم موفق نیا. کرد فیآن را ناموفق توص

 کوشددراین راستا میو  است یجهانشکست سازمان بهداشت  یاحتمال لیدلا یبررس درصدد این مقاله. عمل آن سمیبه مکان

 .مورد بررسی و مداقه قرار دهدها یدمیمبارزه با اپ منظوررا بهسازمان  نیااصلاح عملکرد  یلازم براراهکارهای 

 واژگان کلیدی:

  .طلبانههای داوکمکپاندمی،  ،19کووید ، المللیبین یمقررات بهداشت، جهانی سازمان بهداشت

 

  

 

 

 



2 
 

 مقدمه

نقش  یساز فعال تیمردم جهان و اهم یدر زندگجهانی سازمان بهداشت  تیاست تا اهمباعث شده  19 دیکوو یریگ همه بحران

در تخصصی  نهاد به عنوان یکجهانی سازمان بهداشت  .مطرح گردد بیش از پیش یالملل نیسلامت ب در ارتباط باسازمان  نیا

 در خلالجهانی بهداشت  سازمان یک پیشنهاد ایجاد المللی بهداشتی ایجاد شد.هماهنگی و همکاری اقدامات بینراستای 

بهبود سلامت مردم برای جلوگیری از  ، در زمانی کهمطرح شد 1945در سال  متحد کنفرانس سانفرانسیسکو سازمان ملل

1.دش داخلی و در نتیجه تضمین صلح و امنیت بین المللی ضروری تلقی می هایچالش

                                                           
1
 Gustavo Müller, Melanie Ruelens and Jan Wouters , THE ROLE OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION IN THE COVID-19 

PANDEMIC , legal study, Brussels,  , The Leuven Centre for Global Governance Studies, 2021 ,16  
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با  را یتا کنفرانسخواست  دبیر کل سازمان ملل متحداز شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد؛  194۶فوریه  15در 

 194۶آوریل  پنجم مارس وهجدهم  در حدفاصلجدید تشکیل دهد. جهانی  سازمان بهداشت نامهاساسنویس هدف تهیه پیش

خود را به  یپیشنهادنهایتا کمیته فنی موردنظر طرح و  گردیدآماده نامه ساسایک کمیته فنی در پاریس تشکیل و چارچوب کلی 

در کنفرانس نیویورک به  (WHO)جهانی سازمان بهداشت  نویسپیش .نمودالمللی بهداشت در نیویورک ارائه کنفرانس بین

 ۲عضو سازمان ملل متحد لازم الاجرا شد. ۲۶پس از تصویب آن توسط  194۸آوریل  هفتمتصویب رسید و در 

ماده است، هدف این سازمان در ماده یک آن که عبارتست از تحقق بالاترین سطح  ۸۲داری جهانی سازمان بهداشت اساسنامه 

ها ترسیم شده است که وظایف این سازمان برای دستیابی به هدف ،ماده دوو درها تشریح ممکن بهداشت برای تمامی ملت

ادارات دولتی درحیطه بهداشت وسایر  های تخصصی و، سازمانمتحد همکاری مؤثر با سازمان ملل :ها عبارتست ازترین آنمهم

هرگونه اقدام ضروری برای رسیدن به ، اتخاذ یالمللی بهداشتنامه درباره مسایل بینها، پیشنهاد موافقتنامه وارائه توصیهسازمان

  3هدف سازمان.

-به نظر ، در مقدمه اساسنامه به آن اشاره شده بود ووجود داشت جهانی سازمان بهداشت علیرغم امیدهای زیادی که به تاسیس 

 19گیری کووید ویروس همه درمقابلهسازمان این واکنش و  نبوده است عملکرد سازمان در حد تحقق این اهدافرسید که  یم

 .المللی رقم زده استهایی را در جامعه بیننگرانی

 19به کووید جهانی سازمان بهداشت واکنش  - 1

اعی واقعیات حیات اجتم ی ازهای فراگیر به عنوان یکدر جهان، ظهور وباز ظهور بیماری در تاریخ پرفراز ونشیب سلامت عمومی

ها در گستره جهانی شیوع پرشتاب این بیماری .است دچار چالش کردههای بشری را ، بارها تمدنبه اقتضای زمینه و زمانه خود

-ها وملتبدون احترام به منزلت مرزهای ملی، ثمره طبیعی ونتیجه منطقی هزاران نوع همبستگی و وابستگی متقابل میان دولت

 "فراگیر"های فراگیر است، کند، بیمارید میالملل بهداشت وسلامت عمومی را تهدیاز جمله مسائلی که در عرصه بین 4هاست. 

عبارتست از رویداد یک بیماری، یک رفتار خاص بهداشتی یا رویدادهای دیگر بهداشتی در یک منطقه یا جامعه به "گیرهمه"یا 

 5نحوی که به طور واضح از حد انتظارعادی بیشتر باشد. 

                                                           
2 Adam Kamradt-Scott, The International Health Regulations (2005) Strengthening Their Effective Implementation and Utilisation, 

international organizations law review 16 (2019)  243 :  

 
 دسترسی  ۲۶، ص 1399های حقوقی قانون یار ، پاییزهای واگیردار، پژوهشمیلاد گازرانی، بررسی جایگاه حقوقی سازمان جهانی بهداشت درشیوع بیماری 3

 ws43993، کود مقاله  1401،  ۶،  10اینترنتی 

، شماره 1401گیر، فصلنامه تحقیقات حقوقی ویژه نامه کرونا ، بهار های عالمها در قبال کنترل بیماریالملل دولتوتعهدات بین 19علی نواری، کووید  4

 .۶19، ص۲5
 ۲7گازرانی، پیشین، ص . 5
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د، اصطلاح پاندمی عبارت مطرح کر 19را برای  کووید « جهانیهمه گیری »یا « پاندمی»اصطلاح جهانی سازمان بهداشت 

  ۶«کند.را در تمام دنیا درگیر میشیوع یک بیماری جدید در تمام جهان که افراد زیادی »است از 

سازمان  ۲019 دسامبر 31 در کشور در سراسر جهان گرفته است. 194 میلیون نفر را در بیش از4جان بیش از  19بیماری کووید 

 شد مطلع یدیجد یویر التهاب از شد، صادر  ووهان استان در نیچ بهداشت مقامات توسط که یاهیانیب قیطر ازجهانی بهداشت 

 .گرفت قرار انیجر در چین برای مقررات بین الملل بهداشتی یکانون نقطه دفتر سپس و

المللی تهدید وضعیت خاصی که سلامت عمومی بین ساعت پس از ارزیابی ۲4اگرچه مقرر شد که مقامات کشورهای عضو ظرف 

این وضعیت باید  بازه زمانی که درطی آن،اما مقررات  7،گزارش دهندالمللی بین یبهداشتات مقررکند به دفتر هماهنگی می

را  یمتعدداقدامات جهانی بهداشت سازمان  د،یجد التهاب ریوی  کیپس از اطلاع از وجود مشخص نکردند. را ارزیابی شود 

 درعملسازمان  درکنار اتخاد این رویکرد مثبت، د.مبارزه کن دیجد یماریب نیتا با ا( درنوع خود رویکردی مثبت بود)انجام داد که 

بر نوبه خود ، به سامان برساند و این مسئله بهگیردانجام  دیجد یماریب نیمبارزه با ا یبرا بایدکه را  یاز اقدامات یبرخنتوانست 

سازمان بهداشت مثبت و منفی  ذیلا اقدامات گذاشت. یمنف ریتأث دیجد یریگهمه نیمبارزه با ا منظوربه سازمان تیموفقروند 

 .دد شدر دو بخش ارائه خواه 19-دیکوو یریگ همهمنظور مقابله با به  یجهان

   19اقدامات مثبت سازمان در مقابله باکووید   1 – 1

 31در  نیدر ووهان چ یمحل یکه توسط مقامات بهداشت یاهیانیب قیاز طرجهانی بهداشت سازمان  ،شدهمانطور که اشاره 

اطلاعاتی در جهانی بهداشت سازمان  ،ژانویه 1۲تا  10روزهایدر  مطلع شد. دیجد التهاب رئوی کیمنتشر شد، از  ۲019دسامبر 

مورد   اولین ،ژانویه 13در  ۸ این ویروس آماده کند. شیوع احتمالیمقابله با مورد ویروس جدید منتشر کرد تا کشورها را برای 

کشور رسید که  19مورد در  9۸ویروس به گسترش خود ادامه داد و به  ،تایلند شناسایی شد. در روزهای بعد در ،خارج از چین

روند 9رسیده است.  ها ای برای همه دولتکنندهاضطراری نگراناعلام کرد که این ویروس به مرحله جهانی سازمان بهداشت 

تا با  نمود نیز تلاشجهانی سازمان بهداشت و  یافتاست که به سرعت گسترش  19-کووید روسیو تیدهنده ماهنشان فوق

هماهنگی با دبیر کل سازمان ملل متحد  ۲0۲0فوریه  4در  .ردیبگ یشیاز آن پ یهمگام شود و حت روسیو نیسرعت انتشار ا

 10خواسته شد اقدامات پیشگیرانه انجام دهند. سازمان بحران انجام شد که در آن از اعضا برای فعال کردن سیاست مدیریت

                                                           
، سال چهارم های با قابلیت پاندمی )بررسی موردی کرونا ویروس ( فصلنامه راهبرد سیاسیالملل وبیماریعباس تقوائی، عاطفه لرکجوری، حقوق بین ۶

 .3، ص 1399، تابستان  13شماره 
ه نامه ویژ 97شماره  1401با تاکید بر شیوع ویروس کرونا، نشریه تحقیقات حقوقی ، بهار  ۲005المللی آرامش شهبازی ، تاملی در مقررات بهداشتی بین 7

 .1۲3کرونا ، ص 

8
 “World Health Organization”, available at: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-

2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99c10_4(Last Visited: Jan.2023). 
9
  Ibid. 

10
  “World Health Organization”, available at: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200205-sitrep-

16-ncov.pdf?sfvrsn=23af287f_4 (Last Visited: Jan.2023) 

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99c10_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99c10_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200205-sitrep-16-ncov.pdf?sfvrsn=23af287f_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200205-sitrep-16-ncov.pdf?sfvrsn=23af287f_4
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-و دولت یالملل نیب یها سازمان نیب یو جد عیسر یو همکار یهماهنگ از اهمیت بسیار برخوردار است، یدمیدر موارد اپ چهآن

 یجهانبهداشت سازمان دهد و کنترل نماید. کاهش  یادیتا حد ز یالملل نیب اتیبر ح ها یریگ همه نیامنفی  یامدهایپهاست تا 

 ایتا از هرگونه اشاره به منطقه  بوداین منظر قابل توجیه  و رفتار سازمان از گذاشت 19-دیرا کوو یماریب نینام ا هیفور 11در 

نوظهور  یماریب نیا یرا برا ندهینما ششجهانی سازمان بهداشت ، ۲0۲0 هیفور ۲1در   شود. یریجلوگ یخاص ییایکشور جغراف

جهانی سازمان بهداشت مدیر کل  11 در سراسر جهان بپردازند. یماریب نیدر مقابله با ا یمنصوب کرد تا به ارائه مشاوره راهبرد

از  یاریاگرچه از نظر بس هیاطلاع نیا1۲رسیده است.« پاندمی»داشت که ویروس کرونا به مرحله رسما اعلام  ۲0۲0مارس  11در 

، از اهمیت بسیاری شیاز پ شیب عیاقدامات قاطع و سراتخاذ  یالزام سازمان برا منظوراست، اما به رهنگامیمتخصصان د

 برخوردار است.

در مورد به بحث ، شد لیتشک نیصورت آنلاهخود که ب 73بهداشت در جلسه شماره  ی، مجمع جهان۲0۲0 یم 19و  1۸ خیدر تار

ایمنی  که یبه واکسن یابیدست یها برالزوم متحدکردن تلاش سازمان و مجمع پرداخت 19- دیکوو ریگهمه یماریمقابله با ب

از  نیهمچن .را یادآوری و مورد تاکید قرار داد ردیهمه کشورها قرار گ رسدر دستباید و  آوردهمراه میرا به یماریب نیادربرابر 

در  یدر مورد بهداشت عموم یقیدهند و اطلاعات دق شیخود را افزا یمال یهاتا کمک ه شدخواستسازمان، عضو  یکشورها

 یمجمع عموم رسد اگرنظر میبه 13 سازمان قرار دهند. اریدر اخت ۲005 المللیبین یکشورها مطابق با مقررات بهداشت درون

های های مالی دولتاشتراک شیافزای برا یمیداوطلبانه، تصم یهاکمک شیدرخواست افزا یبه جاجهانی بهداشت سازمان 

 14بود.، سودمندتر میدکریاتخاذ معضو 

 یدر حال توسعه و کشورها یکشورها یاز سو ژهیبه و دیبا مخالفت شد یشنهادیپ نیچن بساچه، هنگامحال، در آن  نیا با

  وارد نموده است. فیضع یبر اقتصاد کشورهارا  زیادی فشار دیجد یریگهمه نیخصوص که ابه شدیمواجه م یشرق یاروپا

 70از  تیمحافظت و حما یبرا متحد را با آژانس پناهندگان سازمان ملل یاتوافق نامهجهانی سازمان بهداشت ، ۲0۲0مه  ۲1در 

مقابله با  منظوربه یاستفاده از فناور یبرا ژهیو ی، ابتکار۲0۲0مه  ۲9در  15 امضا کرد. 19-گیری کوویدهمهنفر در برابر  ونیلیم

مطرح  گانهم یبرا 19 -دیکوومربوط به  یها و داروها به واکسن یدسترسمربوط به  یابتکارهمچنین شد و  جادیا 19-دیکوو

در امور بشردوستانه  کلمدیرو معاون جهانی سازمان بهداشت  رکلیمد نیب یکنفرانس مشترک ۲0۲0 یجولا 17در  1۶.گردید

                                                           
11

 “World Health Organization”, available at: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200221-sitrep-

32-covid-19.pdf?sfvrsn=4802d089_2,(Last Visited: Jan.2023). 
نامه راهبرد سیاسی، سال چهارم های با قابلیت پاندمی )بررسی موردی کرونا ویروس ( فصلالملل وبیماریعباس تقوائی، عاطفه لرکجوری، حقوق بین 1۲

  4،  1399، تابستان 13شماره 

13
 “World Health Organization”, available at: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline# 

,(Last Visited: Jan.2023). 
14

 Gostin Lawrence, “Why  Rich  Countries Should  Care About  the World's  Least Healthy People , ”  JAMA  MED ASS'N, Vol.298, 

(2007) :  p.91, accessed Jan 3,2023,  doi:10.1001/jama.298.1.89 .  

 
15

 “World Health Organization” available at:https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-

timeline,(Last Visited: Jan.2023). 
16

  Ibid. 

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200221-sitrep-32-covid-19.pdf?sfvrsn=4802d089_2
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200221-sitrep-32-covid-19.pdf?sfvrsn=4802d089_2
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline
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با رشد  ییدر کشورها 19-دیمبارزه با کوو یدلار برا اردیلیم 10 افتیدرپیرامون  ییهازار شد که در آن از صدور بخشنامهبرگ

  17خبر دادند. فیضع

جهت ابتکار  جادیا یها را براکه تلاش نمود این است که وبمحسجهانی سازمان بهداشت  یبرا توانی که مینکته مثبت 

 "کوواکس"یا  19-های کووید واکسنبه دسترسی جهانی  .کرد مدیریت و یرهبر191۸-های کووید واکسنبه دسترسی جهانی 

  است. 19کووید  یها و در دسترس بودن عادلانه واکسن دیتوسعه، تول عیبا هدف تسر یهمکار یبرا شرویپ یچارچوب جهانیک 

 . انجام داده است یدمیاپ نیمقابله با ا منظوربهاست که سازمان بهداشت  یاقدام نیاقدام بهتر نیاز متخصصان، ا یاریبه نظر بس

سازمان و  ۲0اپیدمی برای آمادگی حوزه در نوآوری برای ائتلاف، 19سازیو ایمن واکسن جهانی اتحاد توسط "کوواکس"ابتکار 

از  یمینرفت انتظار میکه  بود ۲0۲1سال  انیدوز تا پا اردیلیابتکار به دنبال ارائه دو م نیا   .شودیم برده پیشجهانی بهداشت 

خط مقدم  اندرکاراندستاز جمله ، ریپذبیمحافظت از افراد آس یبرا دیکه باپیدا کند  درآمد اختصاصکم یآن به کشورها

  ۲1.کردکفایت میدر سراسر جهان  یاجتماع یهاسلامت و مراقبت

گیری پیروی هدف کنترل همهپیش آماده شده با از به وضوح گسترده بود و از یک برنامه عمل جهانی سازمان بهداشت اقدامات 

شد و منابع مالی هنگفتی میتوزیع  ایطور گستردهو اطلاعات به ه بودندکارشناسان فراخوانده شددرواقع بسیاری از کرد. می

 ۲۲.یافته بودبرای رسیدگی به این موضوع اختصاص 

 جهانیسازمان بهداشت اقدامات منفی  2 – 1

انتقادهای بسیاری را از سوی متخصصان و سیاستمداران  19-گیری کووید به همهجهانی سازمان بهداشت متأسفانه نحوه واکنش 

 19-عملکرد سازمان در دوران کووید بارسد منتقدان عملکرد سازمان را در دوران اپیدمی سارس  است. به نظر می برانگیخته

اقدامات منفی سازمان و امتناع آن از انجام  ۲3اند و تفاوت وسیع  بین این دو عملکرد برایشان روشن شده است. مقایسه کرده

مقررات ل جلسه کمیته اضطراری اولین مورد از این اقدامات منفی، تاخیر در تشکیگیرد. ذیلا مورد بررسی قرار میبرخی اقدامات 

-داد، اما با طبقهتشکیل جلسه  ۲0۲0ژانویه  ۲3و  ۲۲المللی در بین یبهداشتکمیته اضطراری مقررات  ت.اسالمللی بینبهداشتی 

 ۲4قابله با بیماری جدید ارائه کرد.هایی برای مگیر موافقت نکرد و در عوض راهنماییبه عنوان یک بیماری همه 19کووید بندی 

                                                           
17

 Ibid. 

18
 Covid-19 Vaccines Global Access(COVAX) 

19
 Global Alliance for Vaccines and Immunization(GAVI) 

20
 Coalition for Epidemic Preparedness Innovations(CEPI) 

21
 David s hui  et al, “ The continuing 2019-nCoV epidemic threat of novel coronaviruses to global health—The latest 2019 novel 

coronavirus outbreak in Wuhan, China, ” International Journal of Infectious Diseases 91(2020) : 266. 
22

 “World Health Organization, available at: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline(Last 

Visited: Jan.2023). 

23
 Matsumoto Shoji, « A Role for International Law in Containing COVID-19: The Right to Health »   

(Policy Paper, Morocco : policycenter for new south, 2022)  15 – 22 available at: https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-

09/PP_15-22_Matsumoto.pdf(Last Visited: Jan.2023). 
 1۲4شهبازی، پیشین،  ۲4

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline
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شهر ووهان  این درحالی است که ،گرفته نشد ۲0۲0ژانویه  30للی تا المتصمیمی برای اعلام وضعیت اضطراری بهداشتی بین

 وارد قرنطینه شده بود. ورمذک قبل از تاریخ

به جای اینکه تلاش کند که درابتدای شیوع ویروس، چین را برای کسب اطلاعات بیشتر تحت فشار جهانی سازمان بهداشت 

قرار دهد، بیشتر به تمجید چین ادامه داد. همچنین دبیر کل نیز همین روند را درپیش گرفت و بارها از اقدامات اولیه چین در 

 ۲5ین بیماری همه گیر تمجید کرد.مقابله با ا

مدارای بیش صورت  درنخست، . مهم مواجه بودند چالشدو  باآن  مدیرکلو جهانی  بهداشت سازمان این احتمال وجود دارد که

امکان بدست  ن،یفشار بر چاعمال در صورت از سوی دیگر د شد و نمواجه خواه یغرب یبا انتقاد کشورها ن،یچ از حد در برابر

 .شودعملا غیرممکن می دیجد روسیمقابله با و منظوربه یکافلازم و اطلاعات  آوردن

همه گیری »در ژنو سوئیس از در کنفرنس خبری خود در مقر این سازمان  ۲0۲0مارس  11در جهانی سازمان بهداشت مدیر کل 

 ۲۶ رسیده است.« یدمپان» داشت که ویروس کرونا به مرحله خبر داد، این خبر رسما اعلام می آن« جهانی

در سراسر  استمدارانیاز س یاریباعث شد بس دیکوو یریگ در اعلام همه، جهانی سازمان بهداشتمدیرکل  ،ادهانوم تدروس ریتأخ

دولت ترامپ متهم  یاز سو ژهیو به نینفع چای به اتخاذ رویهسازمان متهم کنند و او را به  یدر رهبر یرا به ناتوان مدیرکلجهان 

 نیمبارزه با ا یرا برا یالملل نیب یها فراوان، سازمان نتوانست تلاش یمطبوعات یها ها و کنفرانس ها، نشست وجود تلاشبا  کنند.

اختلاف  نیکه سازمان نتوانست ا موقعیتیمشهود بود،  کایو آمر نیچ بین روند روزافزون اختلافامر در  نیمتحد کند و ا یماریب

بحث در مورد  یبرا ربطیذ یبزرگ که شامل همه طرف ها یالملل نیکنفرانس ب کی یسازمان قادر به برگزار نیا  را مهار کند.

  ۲7باشد، نبود. یماریب نیبه ا یجهان یجهان و بحث در مورد واکنش ها یو عواقب آن بر کشورها یماریب نیا

 ینتوانست از همه کشورها نیاستفاده نکرد و همچنبه درستی خود  یقانون اراتیاز اخت یبحران جهان نیسازمان در پرتو ا نیا

 یها یماریبمقابله با  یبرا کارآمد و استوار اصول و قواعد حقوقی ازکه  یالملل نیتوافقنامه ب کیبحث در مورد  یجهان برا

مقابله  قیکه از طر خود یقبل اتینتوانست از تجربهمچنین جهانی سازمان بهداشت  ، دعوت کند.برخوردار است گیرهمه یعفون

  مند شود.بهرهخوبی بهمانند سارس، آنفولانزا و ابولا به دست آورده بود،  گرید یها یماریبا ب

سازمان بهداشت نبود.  آنمطابق انتظارات مردم جهان از  19-کووید در مواجهه باجهانی داشت هبواکنش سازمان  به این ترتیب

در اعلام وضعیت اضطراری عمومی با تاخیر  ،گیربیماری همهمورد گزارش شده از این   لینبا گذشت یک ماه کامل از اوجهانی 

 نیبا ا مواجههدر جهانی سازمان بهداشت  .نداشتدربرهشداری مبنی برعدم مسافرت برای مردم هم  افزون برایناقدام کرد و 

 کیبه عنوان  19-دیکوو یماریاعلام ب ریامر در تاخ نیو ا نشان نداد رفت، کارآمدی لازم راگونه که انتظار میآن یماریب

                                                           
25

 “World Health Organization”, available at: https://www.who.int/news-room/speeches/item/who-director-general-s-statement-on-the-

advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus (Last Visited: Jan.2023). 
    4تقوائی،  لرکجوری، پیشین، ۲۶

27 Shoji, Op.cit. 

https://www.who.int/news-room/speeches/item/who-director-general-s-statement-on-the-advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus
https://www.who.int/news-room/speeches/item/who-director-general-s-statement-on-the-advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus
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 5 بایتقر یعنی، ۲0۲0 یتا اواخر ماه م جهانی بهداشت عمومی سازمان مجمع لیدر تشک ریتاخ نیو همچن یجهان ریگهمه یماریب

 لیتا دلاکند اقتضا می، جهانی بهداشتسازمان  دوراز انتظارعملکرد  نیا .مشهود بود ،شد آشکار یماریبکه شیوع ماه پس از آن 

 ۲۸مورد بحث قرار گیرد.جهانی سازمان بهداشت  برآورده نشدن هدفو  سستی نیا

 

 مشکلات و موانع رسیدن سازمان به اهدافش 2

در به اختصار شود یم یمواجه است که در ادامه سع یادیز موانعخود با مشکلات و  تیدر طول فعال یجهانسازمان بهداشت 

 :داده شود ها توضیحمورد آن

 هاتوسط دولتجهانی سازمان بهداشت انحصار عضویت در   1 – 2

طور باعث شده است که سازمان به هامحدویت عضویت به دولت۲9.ها استمحدود به دولتجهانی سازمان بهداشت عضویت در 

-بین روابط میان تابعان جامعهنوع بر اساس ماهیت ولی  ها کنترل شود. توسط دولتصورت انحصاری هب تقریبا و مستقیمغیر

چند ها بر سازمان از تاثیر دولت 30تضاد منافع بین کشورها وجود دارد و این تعارض در عمل سازمان منعکس شده است.، المللی

 :گیردصورت می طریق 

 سازمان مدیرکلانتخاب  1 – 1 – 2

 31شود.اجرایی( منصوب می به پیشنهاد شورا)هیئتاشت سازمان، دبیر کل توسط مجمع عمومی بهد اساسنامه 31اساس ماده رب

بهداشت جهانی و عضو سازمان وی همچنین دبیر مجمع عمومی  ؛نقش مهمی در تعیین خط مشی عمل سازمان دارد مدیرکل

 3۲شود. د، محسوب میگردهایی که توسط سازمان تشکیل میها و کنفرانسکمیته عامل )هیئت اجرایی( و جز کلیه شورای

 کردحیاتی در عملمهم و کل، نقش مدیر، زیرا است امری آشکار مدیرکلسازمان از طریق انتخاب  کردها بر عملدولتتاثیر 

 ریتاث ،یسازمان به طور کل عملکرد ییایتوان با مشاهده پویرا م یجهانسازمان بهداشت  کلمدیرنقش مهم . کندسازمان ایفا می

ملاحظه  یریگمیو استحکام در تصم یاضطرار طیپاسخ به شرا سازمان در کاربر عملکرد سازمان، سرعت  مدیرکل تیشخص

با و  یبرجسته قو تیشخص فراوان ریسارس تحت تأث یدمیبه اپ جهانی به عنوان مثال، عملکرد و پاسخ سازمان بهداشتنمود. 

                                                           
28

 Candice Moore, “ BRICS and Global Health Diplomacy in the Covid-19 Pandemic: Situating BRICS’ diplomacy within the prevailing 

global health governance context ,”  Revista Brasileira de Política Internacional  65, No. 2 ( 2022) : 2-4. 
29

 Steven A. Solomon and Claudia Nannini , Participation in the World Health Organization  , international organizations law review 17, 

2020, 263. 
30

 Kelley Lee, Julianne Piper, “The WHO and the COVID-19 Pandemic, Less Reform, More Innovation ,” Global Governance 26 (2020) 

: 525. 
31

 Constitution of the World Health Organization , article 31 
32

 Constitution of the World Health Organization , article 32 
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به  جهانی واکنش سازمان بهداشت امروز کهیدر حال سابق سازمان بود مدیرکلند، لاتالملل، خانم برون نیروابط ب نهیتجربه در زم

 33گردد.میمشخص  ،آدهانوم است کنونی آن کل ریدب تیاز شخص یکه بازتاب سستیو  یبا ضعف، بوروکراس 19-دیکوو یدمیاپ

 بودجهتامین  2 – 1 – 2

تصویب بودجه  های عضو از طریقتاثیر دولت دارد.جهانی سازمان بهداشت مشی عمل  بودجه نقش اساسی در جهت تعیین خط

فقط منحصر به تصویب بودجه نیست، بلکه  ها بر امور مالی سازمانشود. البته تاثیر دولتدر مجمع جهانی بهداشت نشان داده می

 34های مالی سازمان را هم دارد.حق نظارت بر سیاست

بر  یرگذاریتأث یاست که توسط کشورها برا یفشار لهیپردازند وس یداوطلبانه( که کشورها م ای الزامی)اعم از  یمال یهاکمک

 الاتیا پیشین جمهور سیبه عنوان مثال، دولت دونالد ترامپ، رئ  شود. یاستفاده م یجهانو کار سازمان بهداشت  ماتیتصم

 بهجهانی سازمان بهداشت متحده و خروج از  الاتیا یمال یهابه قطع کمک دیرا تهدجهانی سازمان بهداشت ، آمریکا متحده

 یماریب کیبه  آن لیو تبد 19 -دیکوو یماریبا توجه به گسترش ب نیدر قبال چسازمان و ناموجه  بیش از حد مدارای لیدل

 35.ی کردجهان ریگهمه

 سازمان  کردعملهدایت  3 – 1 – 2

-ماده، دولت این. به موجب شودروشن میاساسنامه سازمان  1۸های عمل سازمان از طریق ماده های عضو بر سیاستتاثیر دولت

 افرادکنند و حق تعیین   سازمان را تعیین مشیتوانند: خط های عضو از طریق تصویب در مجمع عمومی بهداشت جهانی می

های لازم برای انجام وظایف سازمان و کل و تشکیل کمیتهمدیر، تصویب گزارشات شورا و دارنددر هیئت اجرایی را  کاربرای 

. به طور کلی های عضو استبا دولت غیردولتی که در جلسات مجمع عمومی بهداشت شرکت کنند هایاجازه دادن به سازمان

 3۶.گیردهای عضو صورت میزیر نظر دولتانجام هر اقدام مناسب برای پیشبرد اهداف سازمان 

 .شوند یم لیتشک یجهاندر سازمان بهداشت  یریگ یبر روند رأ یرگذاریتأث یبرا یررسمیطور غ از کشورها به ییها معمولاً گروه

 لیرا تشک یآرام، گروه انوسیاق یو اکثر کشورها یجنوب یکایآمر یاز کشورها یعلاوه بر برخ ک،یمتحده، کانادا و مکز الاتیا

 یو اکثر کشورها یجنوب شرق یایآس یکشورها ن،یچ دهند. یم یرأ کایمنافع آمردیدگاه و دهند که معمولاً بر اساس  یم

که بر  دهند یم لیرا تشک یمعمولاً گروه یشرق یاروپا یکشورها دهند. یم یرا نیو منافع چ دگاهیمعمولا بر اساس د ییقایآفر

 37.دهند یم یرأ ،یمال یها کمک شیمخالفت با افزا ژهیکشورها، به و نیا یا اساس منافع منطقه

                                                           
33

 David P. Fidler, “ The World Health Organization and Pandemic Politics, The good, the bad, and an ugly future for global health ,”  

think global health , April 10, 2020, accessed Jan 11, 2023,  https://www.thinkglobalhealth.org/article/world-health-organization-and-

pandemic-politics 
34

 Constitution of the World Health Organization, article 18. 

35
 Nitsan Chorev , “The World Health Organization between the United States and China ” Global Social Policy  20(3) 2020 : 378. 

36
 Constitution of the World Health Organization , article 18.  

37 Lee, Piper, Op.cit, p.527. 
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 افزایی میان متخصصان علوم مختلف در سازمانعدم هم 2 – 2

های تخصصی توسط افراد متخصص بسیار منطقی است. طبیعی است که صندوق بین المللی پول توسط مدیریت آژانس

-کارشناسان پول و سیاست های پولی اداره شود و اینکه کارشناسان کشاورزی، سازمان خوار و بار و کشاورزی جهانی را اداره می

شود؛ به ویژه سازمان می عملکردمنجر به نتایج نامطلوب در زمینه دستیابی و اما استفاده  بیش از حد از نیروهای متخصص  کنند.

ها مستلزم ورود به صورت عمیق در روابط دستیابی به اهداف آن، کنندالمللی فعالیت میها در سطح بیناز آنجایی که این سازمان

 بین الملل است.

-رت بینالملل، اقتصاد و حقوق تجامانند حقوق بشر و حقوق بین غیر از سلامت، یهایبا حوزهجهانی سازمان بهداشت اهداف 

 آنالمللی جام وظایف بینمتخصص بهداشتی منجر به ضعف سازمان در ان کادراستفاده بیش از حد از تنیده است.   الملل در هم

نظر به3۸.است ر سلامت مردمها برای رسیدن به حداکثترین اهدافش، همکاری بین دولتکه یکی از مهمبه ویژه این ،شده است

این ضعف  است.نیز ضروری الملل و حقوق بینالملل بینحضور متخصصان روابط منظور افزایش کارآمدی سازمان، به رسدکهمی

المللی بین یبهداشتمعاهده دخانیات و مقررات   دو بار در طول حیات سازمان که همان ،آور توسط سازمانالزام قواعدبا تصویب 

بیشتری نسبت به گذشته ایفا کند به ویژه مواد  یدهد نقش حقوقبروز کرده است. اگرچه این اساسنامه به سازمان اجازه می بود،

 ۲۲.39تا  19

را  یو روان یاستاندارد سلامت جسم نیاز بالاتر یشده است که هر کس حق برخوردار براین امر تاکیدبشر  الملل نیدر حقوق ب

یکی از اولین اسناد بین المللی است عنوان بهجهانی که اساسنامه سازمان بهداشت  گیردمورد توجه قرار مینیز مسئله این  40دارد.

 توضیحیین حق یا ارتباط آن با سایر حقوق بشر ا؛ در توضیح معنای 41 که حق بر سلامت را به عنوان یک حق بشری ذکر کرده

 الملل در سازمان است نینقش مهم به متخصصان حقوق ب یعدم اعطا جهینت ریناگز مسئله به نیا نداده است. 

 مشکلات تأمین مالی 3 – 2

 یالملل نیهر سازمان ب اتیو پرداخت آن از جمله موارد مهم در ح نیتام یهامانند بودجه و روش یمسائل مربوط به مسائل مال

مسائل  پیرامون کند. یم دایپ یشتریب تیموارد اهم نیا دیآیم انیبه مجهانی سازمان بهداشت که صحبت از  یاست و زمان

 ها عبارتند از:آن نیترمواجه است که مهم یا دهیسازمان با مشکلات عد ،یمال

 مالیتأمین  ضعیف بودن 1 – 3 – 2

                                                           
38

 Constitution of the Health Organization, the introduction 
39

 Constitution of the Health Organization,article 19 - 22 

40
 Karima Bennoune , “LEST WE SHOULD SLEEP”: COVID-19 AND HUMAN RIGHTS, American journal of International Law 114, 

2020, 668 . 
41

 Constitution of the Health Organization, the introduction 
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تامین های آن نیاز به هستند و برای تامین هزینهپرهزینه  است،جهانی سازمان بهداشت برعهده  ،وظایفی که بر اساس اساسنامه

هنگامی که بیماری ویروس ایبولا در افریقا شایع شد عملکرد ناکافی سازمان مورد انتقاد  ۲014در سال  .استبودجه بیشتری 

گرفت وسازمان در گزارش خود فقدان ظرفیت، توانائی و نیز عدم اختصاص بودجه کافی در برخی از کشورهای در حال توسعه 

ران ها مربوط به سلامت را علت نامؤثر بودن اقدامات خود اعلام کرد، ضمن این که از عدم تامین بودجه وبه برای مقابله با بح

ها شاکی بوده وآن را نیز یکی از عوامل ضعف در کارآمدی مؤثر عملکرد خود خصوص از عدم تحقق بودجه تخصیصی دولت

 4۲قلمداد کرد. 

 کند:می  تامین های داوطلبانههای عضو و کمکهای دولتاشتراک بع اصلیخود را از دو من بودجهجهانی سازمان بهداشت 

مبالغ پرداختی توسط کشورهای عضو به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی خود  های عضو:های دولتاشتراک -

درصد کل بودجه  1۶تا حدود جهانی سازمان بهداشت های عضو به کل بودجه های مالی دولتشود. سهم اشتراکمحاسبه می

 44 .کنندیاصلاً پرداخت نم ایکنند یپرداخت م ریخود را د یاجبار هایاشتراکها اغلب دولت 43 سازمان کاهش یافته است.

 ،جهانی بدست آیدسازمان بهداشت های عضو به هیچ وجه با اهدافی که باید از طریق ی پرداخت شده توسط دولتهااشتراک

 مطابقت ندارد.

های الزامی خود پرداخت کنند. های مالی که ممکن است خود اعضا خارج از چارچوب اشتراککمک داوطلبانه:های کمک _

پرداخت  مثل بنیاد بیل ومیلندا گیتسدولتی غیر هایسازمانیا  مثل بانک جهانیهای بین الملل یا ممکن است توسط سازمان

 ادیذکر است، بن انیشا 45 دهد.را تشکیل میجهانی سازمان بهداشت درصد از بودجه  ۸0ها در حال حاضر تقریبا این کمک شود.

 WHOکمک کننده بزرگ به  نیمتحده، به دوم الاتیعضو به جز ا یبا پشت سر گذاشتن همه کشورها تسیگ ندایو مل لیب

مشارکت کنندگان؛  تمایلسال به سال با توجه به  زیراآن است.  عدم ثبات ،هایکی از مشکلات این کمک 4۶شده است. لیتبد

 شود. ها متغیر میپرداختی

 تخصیص بودجه: 2 – 3 – 2

                                                           
مجموعه مقالات سمپوزیوم  انجمن ایرانی مطالعات « کرونا حقوق و روابط بین الملل »حسن سواری، کرونا وآزمون کارآمدی سازمان جهانی بهداشت،  4۲

 ۸1،  1399، خرداد تهران  سازمان ملل متحد ، 
43

“World Health Organization” accessed march 29, 2022, available at: https://www.who.int/about/funding/sustainable-financing(Last 

Visited: Jan.2023). 

44
 Kristina. Daugirdas and Gian Luca . Burci , “ Financing the World Health Organization What Lessons for Multilateralism? ” , 

international organizations law review 16 (2019) : 300. 
45

 “World Health Organization” available at: https://www.who.int/about/funding/sustainable-financing(Last Visited: Jan.2023). 

46
 Daugirdas and Burci Op.cit.301. 

https://www.who.int/about/funding/sustainable-financing
https://www.who.int/about/funding/sustainable-financing
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-های داوطلبانه میکه از کمکص بودجه است یرد تخصبمی  از آن رنججهانی سازمان بهداشت یکی از مهمترین مشکلاتی که 

 47 .پول اهدایی آنها در کجا خرج شودکنند که خود مشارکت کنندگان تعیین می آید.

 نیکه در وهله اول ا یاهداف جمع شبردیپ یهماهنگ و منسجم برا یها یاستراتژ یاجرا یجا به بهداشت جهانی   سازمان

امر این  .کنند یها انتخاب م از آن تیکه اهداکنندگان حما کنند یرا دنبال م یمتفاوت یها اند، پروژه شده جادیآن ا یها برا سازمان

که بتواند از مردم جهان از منظر سلامت به  المللیبین یبرای اتخاذ یک استراتژی بهداشتجهانی سازمان بهداشت بر توانایی 

منطقه   های اضطراری یا برای یکهای داوطلبانه اغلب برای اپیدمیگذارد. این کمکای پایدار محافظت کند؛ تاثیر میشیوه

 4۸شود.می هزینهجغرافیایی خاص 

 از ابزار قانون نرمبیش از حد جهانی سازمان بهداشت استفاده  4 – 2

 تحققبرای جهانی سازمان بهداشت ؛ ی(مانند سازمان هواپیمایی کشور) سازمان ملل متحد محورهای تخصصمانند سایر آژانس

کند تا تلاش میجهانی سازمان بهداشت  49ها متکی است.دولت شخصیعلمی و منافع تخصص به مشروعیت  خودهای دیدگاه

های بهداشت تژیهای تخصصی یا استراهای کمیتهها و گزارشمانند توصیه  های وی عمدتا از طریق قانون نرمدستورالعمل

 خوداساسنامه به ابزارهای حقوقی نرم و نادیده گرفتن اختیارات جهانی سازمان بهداشت اتکای بیش از حد  50جهانی اعمال کند.

المللی کند، یکی از دلایل عدم موفقیت سازمان در مدیریت بهداشت بین انعقادآور را واند معاهدات الزامتکه به موجب آن می

گیرند یا آشکارا که تعهدات قانونی خود را نادیده میجهانی سازمان بهداشت ها از هر نوع برای اعضای عدم وجود هزینه 51است. 

 است.جهانی سازمان بهداشت کنند، یکی از دلایل ضعف یچی میاز تعهدات قانونی خود سرپ

 عدم وجود مکانیزم اجرایی 5 – 2

آور صادر هایی برای اجرای تصمیمات یا اسناد الزامالمللی؛ فاقد مکانیزمهای بینمانند بسیاری از سازمانسازمان جهانی بهداشت 

 مطابق باجهانی سازمان بهداشت  دوران وستفالیا را به همراه دارد.های اجرایی بقایای شده توسط خود است. فقدان مکانیزم

ماه پس از  1۸ها یا در صورتی که ظرف ها توسط دولتتواند اسنادی را تصویب کند که پس از تصویب آناساسنامه خود می

و این همان چیزی است که  شودده باشد، لازم الاجرا میشن  اعلام مدیرکل ی بهتصویب سند در مجمع عمومی بهداشت، اعتراض

لازم برای اجرای آن وجود  هایور بودن این اسناد، مکانیزمآالمللی رخ داد، اما علیرغم الزام بین بهداشتی هنگام تصویب مقررات

تواند یک وضعیت کند که هر واقعه بهداشتی را که میمی  ها و اعضا را ملزم، همه دولتالمللیبین بهداشتی مقررات 5۲ندارد.

                                                           
47

“World Health Organization” available at: https://www.who.int/about/funding/sustainable-financing(Last Visited: Jan.2023). 

48
 Lidia Kuznetsova, “ COVID-19: The World Community Expects the World Health Organization to Play a Stronger Leadership and 

Coordination Role in Pandemics Control,” Frontiers in Public Health 8  

( 2020): 3, accessed Jan 4, 2023, https://doi.org/10.3389/fpubh.2020.00470 
49

 José E. Alvarez, “ THE WHO IN THE AGE OF THE CORONAVIRUS ”, American journal of International Law 114, 2020: 582. 
50

“World Health Organization” available at: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA53/ea4.pdf(Last Visited: Jan.2023). 
51

 Constitution of the Health Organization, article 19. 
52

 Constitution of the Health Organization, article 19 

https://www.who.int/about/funding/sustainable-financing
https://www.frontiersin.org/journals/public-health
https://doi.org/10.3389/fpubh.2020.00470
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA53/ea4.pdf
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ابزار آور بودنش، الزامعلیرغم  المللیمقررات بهداشتی بینگزارش دهند. اما  ،المللی باشداضطراری بهداشت عمومی با نگرش بین

مثل یک جنگجوی بدون سلاح جهانی سازمان بهداشت گویا  53 .هاستمسئولیت اجرایی با دولتبه این معنی که ، اجرایی ندارد

ها را برای گزارش نتایج ارزیابی هر توانایی دولت بودتلاش  در سازمان 19 -کووید شیوع پاندمیهای قبل از در سال است.

-افتن مکانیزمدرصدد ی در عمل اما ،را افزایش دهد درپی داشته باشدالمللی گیر و بیند خطر یک بیماری همهنتواوضعیتی که می

، کوشش جهانیسازمان بهداشت  یروشیپ موانعمشکلات و اکنون پس از طرح  ود.نب گزارشارائه ها به هایی برای الزام دولت

و به  دیرا بهبود بخش یجهانسازمان بهداشت  عملکردتوان یها مآن قیکه از طر بحث گردد ییشنهادهایتا در مورد پشود می

 .افتیاهداف مورد نظر خود دست 

 اصلاحات پیشنهادی - 3

ها اعلامیه آنترین های اصلاحی زیادی را انجام داده است که مهمکنون، تلاشتاسیس تا جهانی از بدوسازمان بهداشت 

-نیاز فوری تقویت مراقبتآلماآتا به اعلام شد. اعلامیه  197۸المللی مراقبت بهداشتی در سال است که در کنفرانس بین 54آلماآتا

 امکان برخورداری از یک زندگی مؤثر نآوردد مختلف با فراهمسلامتی در ابعا از ی مطلوبهای بهداشتی اولیه و رسیدن به سطح

 55.ومولد، تاکید داشت

هایی در مخالفت با عملکرد سازمان واکنش کنترل این بحران،در جهانی بهداشت سازمان با ظهور ویروس کرونا و ناموفق بودن 

، هفتاد و سومین مجمع جهانی بهداشت؛ ۲0۲0در ماه مه ساختار و عملکرد آن مطرح گردید. اصلاح  ابراز شد که از جمله لزوم

با مشورت کشورهای عضو، فرایند گام به گام  ،کل درخواست کرد تا در اسرع وقت دبیرو از  5۶را به تصویب رساندA73 قطعنامه 

های آموخته شده درسهای موجود برای بررسی تجربیات بدست آمده و قل و جامع با استفاده از مکانیزمارزیابی بی طرفانه، مست

ها ترین آنرزیابی شامل چند نکته است که مهمآغاز کند. این ا 19-برای مقابله با کوویدجهانی سازمان بهداشت از اقدامات 

 عبارتند از:

 های موجود در سازمان بهداشت جهانیاثربخشی مکانیزم -

های بررسی مقررات صادر شده مربوطه که توسط کمیتههای و وضعیت اجرای توصیه المللیمقررات بهداشتی بینعملکرد  -

 است.

 سازمان ملل متحد. هایتلاشبه جهانی بهداشت سازمان کمک  -

                                                           
53

 International health regulations, article 6    

54
 Declaration of Alma-Ata 

 .59، ص  1399گیری کرونا، مطالعات میان رشته ای علوم انسانی، تابستان بهداشت در پرتو همهالملل ابراهیم آقامحمدی، روابط بین55

56
 COVID-19 response, Seventy-Third World Health Assembly, WHA73.1, 19 May 2020, available at: 

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R1-en.pdf(Last Visited: Jan.2023). 
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 57. 19-مربوط به کوویدجهانی بهداشت های زمانی سازمان اقدامات و جدول -

مخصوصا که نیست.  یقاعده مستثن نیاز ا نیز 19-دیکوو یریگکنند. همهیم جادیا رییتغ یبرا ی مهمیهاها فرصتبحران

 5۸از جهان را مختل کرده است. ایجوامع در هر گوشه یو اقتصاد یاجتماع یزندگ

عنای مقبولیت در میان مردمان مشروعیت به م ایجاد شود.جهانی بهداشت سازمان تقویت مشروعیت  درجهتباید  اتاین تغییر

شود  ث میمردم به وجود آن رضایت داده باشند و وجود چنین مقبولیتی باعت است که ی، در این معنا نهادی دارای مشروعاست

را که  یاصلاحات نیمهمتر شود کهمی کوشش ،در ادامه بحث 59.مورد احترام ومتابعت قرار گیرند این نهادها از سوی مردم

 .گردد، ارائه قرار گیردموردنظر به اهدافش  یابیدستراستای در  یجهانبهداشت مناسب و ممکن است به نفع سازمان 

 ضمانت تامین مالی پایدار 1 – 3

ست. این امر باعث اآن نامتناسب  محدود منابع مالیبا درنظرگرفتن جهانی بهداشت سازمان  مهم تحقق اهدافبدیهی است که 

راهکار اصلاحی، که از طرف نماینده  5یکی از  ۲011در سال  های داوطلبانه را بپذیرد.کمکجهانی بهداشت سازمان شد که 

 ۶0ت وقابل پیش بینی، اشاره داشت.پیشنهاد شده بود، به تامین مالی با ثباجهانی بهداشت  سازمان ایالات متحد امریکا در 

های اولویت بر ااعضاز نظر تاثیرگذاری  بهداشت جهانی را برای سازمان قابل توجهیها مشکلات این کمک گفتنی است که

-های خودشان را تعیین میکمک محل استفاده کنندگانمشارکتاین مسئله ناظر به مواردی است که  د،به همراه دار آنکاری 

شود و از هدف میهای مالی کمککنندگان مللی به سازمانی با محوریت اهداءالبه تبدیل این سازمان بین منجر این امر کنند.

در تلاش برای جلوگیری از  شود.سلامت دور می ممکنرسیدن به بالاترین سطح  منظوربهها بین دولتخود برای هماهنگی 

های بودجه ردیفگرفت که  تصمیم ۲013در سال جهانی  بهداشتسازمان مجمع عمومی  ،های داوطلبانههای منفی کمکجنبه

 ۶1تصویب کنند.صورت کلی ه( بهای داو طلبانهچه کمک های الزامی و)چه اشتراکرا

 شافزایطریق  المللی آن است و این امر ازبازگرداندن ویژگی عمومی بین ،ت مورد نیاز سازمان بهداشت جهانیترین اصلاحامهم

 5که این افزایش تدریجی ظرف مشروط بر اینجهانی بهداشت سازمان درصد از کل بودجه  ۶0سهم کشورهای عضو به حداقل 

 ، قابل تحقق است.مالی جدید را تامین کنند تعهداتسال باشد تا کشورهای عضو بتوانند 

                                                           
57

“World Health Organization” available at: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73-REC1/A73_REC1-en.pdf#(Last Visited: 

Jan.2023)  

58
 Francisco-José Quintana and Justina Uriburu ,  MODEST INTERNATIONAL LAW: COVID-19, INTERNATIONAL LEGAL 

RESPONSES AND DEPOLITICIZATION , American journal of International Law, Vol.114, 2020, 687 
فصلنامه علمی پژوهش  –مطالعه موردی بانک جهانیالمللی: ، مهشید آجلی لاهیجی، چالش مشروعیت در ساختار وعملکرد سازمان بینسید قاسم زمانی59

 .13 – 1۲ص  1400تابستان ، 71، شماره ،۲3حقوق عمومی، دوره 
 .۸3 ، پیشین سواری،۶0

61
“World Health Organization” accessed march 29, 2022, available at: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66-

REC1/A66_REC1-en.pdf(Last Visited: Jan.2023). 

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73-REC1/A73_REC1-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66-REC1/A66_REC1-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66-REC1/A66_REC1-en.pdf
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 رات قانونی و اساسنامه ای سازماناحیاء و فعال سازی اختیا 2 – 3

 19ماده طبق  ۶۲شود.یم زیمتما ،کندیم نییتعسازمان  یکه برا یکارسعت دستوربا گستره و وجهانی بهداشت سازمان اساسنامه 

این اختیار را دارد که در رابطه با هر موضوعی که در صلاحیت  سازمانمجمع عمومی جهانی بهداشت سازمان قانون اساسی 

 ،ها لازم استنامهموافقت دو سوم کشورهای عضو برای تصویب این موافقت ۶3سازمان است کنوانسیون هایی را تصویب کند.

  شود.، لازم الاجرا میخود اعضا قوانین ملیهای پس از تصویب مطابقت با رویه این امر

 اعلام را خود موافقت عضو کشور تا شده داده مهلت ماه 1۸ که است نیاجهانی بهداشت سازمان  اساسنامه در مثبتمهم و  نکته

 المللنیب حقوق در مثبت عمل زمیمکان کی نیا. شود داده حیتوض کل ریدب به آن لیدلا دیبا رش،یپذ عدم صورت در و کند

 .است کرده استفاده 19 ماده از خود خیتار در بار دو تنهاجهانی بهداشت سازمان . است رفتهیپذ را مثبت سکوت اصل که است

جهانی بهداشت سازمان پیشنهاد برای اصلاح عمل  پنج، ۲011گفته شد، نماینده ایالات متحد در سال  ترطور که پیشهمان 

به اعتقاد نماینده نجارساز اعمال اقتدار حقوقی کند. ارائه داد، یکی از این پیشنهادات این بود که سازمان باید به عنوان نهاد ه

این نهاد  ،تدوین مقررات به سازمان اعطا کرده سازی وای در قاعدهالعادهکه اساسنامه سازمان اختیارات فوقرغم اینامریکا علی

عمومی مجمع  ه است.توفیق داشت یالمللبه تائید رساندن تنها دو معاهده بین سال از عمر خود در تدوین و ۶0 به دیکدر دوره نز

 وتصویب را جهانی در مورد دخانیات بهداشت پس از سه سال مذاکره کنوانسیون سازمان  ۲003در می ، جهانی بهداشت سازمان

 ۶4. دتصویب کر ۲005 سال در با تعدیل و اصلاح را 19۶9 المللیمقررات بهداشتی بینن هم چنی

نامه موافقت بیتصو یخود برا یقانون اراتیدر استفاده از اخت جهانی بهداشتسازمان  یعموممجمع  یرسد کوتاه یبه نظر م

 تیو مشمول حاکم یاز موضوعات داخل یکیعضو است که هنوز سلامت را  یکشورها دگاهیکننده دآور، منعکسالزام یها

 دانند. یمطلق دولت م

 های اجراییایجاد مکانیزم 3 – 3

 منظور تحقق اهدافبه. روبروستهای اجرایی مکانیزمفقدان  با چالشالمللی های بینجهانی مانند سایر سازمانبهداشت سازمان 

شایان ذکر است . نماید ییرا اجرا دهد تصمیماتشاجازه  آنبه  تا قرار گیرددر اختیار آن لازم نیز ، باید ابزارهای قانونی سازمان

 که معنااین به  آوریالزامدوم  ،قابل اجرا است گانکه برای هم معنااین به  ،عام بودن نخستقاعده حقوقی دو ویژگی دارد: که 

ویژگی دوم قاعده حقوقی مستلزم وجود سازوکارهایی برای اجرای حکم  درواقع خارج از قاعده عمل کند مسئول است،هر کسی 

                                                           
62

 Charles Clift, The Role of the World Health Organization in the International System, Centre on Global Health Security Working 

Group Papers, London ,CHATHAM HOUSE,  February 2013, p 7  
63

 Constitution of the Health Organization, article 19 
  ۸3 ، سواری،پیشین ۶4
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از ماهیت قانونی منحرف آن را کند و در نتیجه می اثرویژگی دوم قاعده را بی ،آن در مورد تخلفات است، فقدان این سازوکارها

 .کندمی

جهانی باید دارای سازوکار قانونی محکمی باشد که سازمان را قادر به انجام وظایف خود کند. حفظ بالاترین بهداشت سازمان 

توجه به ماهیت  باالمللی است. صلح و امنیت بین ،کننده ثباتدمان در عین حال تضمینروحی برای مرسطح ایمنی جسمی و 

گیر یا مسری که در یک منطقه جغرافیایی خاص ع افراد و کالاها، هر بیماری همهو جابجایی سری یالمللبیندر جامعه زندگی 

اسی است در معرض سلامت و ثبات اجتماعی را که کلید ثبات سی ود کنسرایت مینیز ناگزیر به سایر نقاط جهان  ،شودظاهر می

 ۶5.گیردالمللی در معرض خطر قرار صلح و امینت بین ،شود که ثباتمی  منجر به این مسئله  این. دهدخطر قرار می

چه است، چنان پنداشتند، در حالی که امروز این نگرش تغییر کردهصلح را صرفا به معنی نبود جنگ می نگرش کلاسیکدر 

تواند صلح وامنیت های مسری و واگیردار در سطح جهان می، تروریسم وشیوع بیماریاقلیمیعوامل زیادی همچون فقر، تغییرات 

ارتباط و پیوند دو  به صورت مشخص برجهانی المللی را به به مخاطره اندازد. در دیباجه سند مؤسس سازمان بهداشت بین

 ۶۶المللی با شورای امنیت است. با صلح وامنیت اشاره شده است. تولیت اصلی حفظ صلح وامنیت بینبهداشت  موضوع سلامت و

در این  19۸3نماید ودر قطعنامه هدیدی علیه ثبات وامنیت معرفی میشیوع بیماری ایدز را ت 130۸شورای امنیت در قطعنامه 

را   ۲177در مورد ایبولا هم قطعنامه شورای امنیت  ۶7.أکید داردالمللی تها در عرصه بینزمینه بر لزوم تعهد به همکاری دولت

چه ذکر شد، باتوجه به آندر نظر گرفت.  یالمللعلیه صلح وامنیت بین یتصویب کرد و انتشار فوق العاده ایبولا را به عنوان تهدید

ی را که به ته باشد که پرونده کشورهایاین امکان قانونی را داشجهانی که سازمان بهداشت  تواند مطرح گرددمیپیشنهاد این 

 متحد پایبند نیستند، به شورای امینت سازمان ملل (آورهای الزامنامها موافقتیمقررات بهداشتی )همچون آور آنتصمیمات الزام

 المللی است.بینبهداشتی سازمان و مقررات  اساسنامهارجاع دهد. این امر مستلزم اصلاح 

  کارکنان سازماناختیارتنوع در تخصص ها هنگام  4 – 3

-یماریمدیریت هماهنگی جهانی برای مقابله با ب سازمانجهانی دریافتند که ماموریت بهداشت کنندگان اساسنامه سازمان تدوین

ها و نحوه را طراحی کردند که دانش علمی و فنی را در مورد بیماری نهادیسپس گیر است و های همهها به خصوص بیماری

سازمان به حاشیه  کردای از قوانین مبتنی بر تجربه پزشکی افزایش دهد، اما جنبه سیاسی عملها از طریق مجموعهاجتناب از آن

 رانده شده است.

                                                           
65

 Fran Baum, “ Explaining covid-19 performance: what factors might predict national responses?, ” BMJ 372( 2021):1. 
، ص 1399ویژه نامه حقوق کرونا، مرداد  –نامه تحقیقات حقوقی المللی، فصلمحمد حسین رمضانی قوام آبادی، بیماری همه گیر کرونا وصلح وامنیت بین۶۶

1۸3 
  1۸9 ، همان۶7
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پیروی  هاآن، همه از پیشگام باشندکه متخصصان پزشکی در آن زمان یک فرضیه خوش بینانه وجود داشت که به محض این

 مشکل یجهان بهداشت تیریمد اما، کنندجهانی مناسب بداند، خود به خود اجرا میبهداشت ر اقدامی را که سازمان کنند و همی

. لازم است سازوکار انتخاب کارکنان دارد همراه به را هادولت نیب یاسیس یهمکارنیاز به  که کندیم مطرح را یفن یهماهنگ

 ۶۸المللی اصلاح شود.سطح بینها در اداری سازمان با متناسب بودن کار آن

 اصل اساس بر خود یقانون اراتیاخت اعمالتا با  برآمد صدد در سازمان نیا که یدرخشان یکی از موارد سازمان اتیح طول در

 نیا ۶9.یه جبران خسارات سازمان ملل متحد بودقض  کند،رفتار  ،است مستقر یالمللنیب رویه قضایی در که یضمن اراتیاخت

 الملل دارد. نیالملل و حقوق بنیروابط ب هایحوزهدر  یادیند است که تجربه زتلاخانم برونوتلاش  یریگیپبا  مسئله

جهانی عملکرد موثری بهداشت انجام داد. سازمان  سارس واکنش موثرجهانی در مقابل اپیدمی بهداشت سازمان  ۲003در سال 

 مستقل و با دبیر کلسازمان، که . همچنین وقتی است ری نشان دادهگیهمهاین را در زمینه همکاری بین کشورها برای توقف 

در آن  باشد.موفق  خود هایاهداف و صلاحیتترین تواند در سختللی داشته باشد، میالمبین حقوقیتجربه در سطح سیاسی و 

-برای فعال کردن همکاریشد و او می مدیریتجهانی توسط خانم برونتلاند )نخست وزیر سایق نروژ( بهداشت زمان سازمان 

-ها از دستورالعملتا اطمینان حاصل شود که آن نموداعزام  و کارشناسانی را به کشورهای مربوطه هالمللی تلاش کردهای بین

 کوشیدچین  به دولتهشدارهایی نیز با . پیش از آن کردصادر ی در این باب هایهشدارها و توصیه کنند وهای سازمان پیروی می

 70 مجبور کند.با سازمان را به همکاری فعال  ولتد تا آن

 های کاری سازمانولتی در برنامهتسهیل مشارکت بازیگران غیرد 5 – 3

دولتی شامل زیرا بازیگران غیر ،پیچیده است ، امریجهانیبهداشت صحبت در مورد بازیگران غیردولتی در چارجوب سازمان 

جهانی نیز نهادهای انتفاعی بهداشت شوند، اما سازمان پزشکان بدون مرز میهای غیرانتفاعی و غیردولتی مانند سازمان

 71.گیرددرنظر میدولتی بازیگران غیررا به عنوان های داروسازی خصوصی مانند شرکت

محور اصلاحی  پنجوی  سازمان را مورد انتقاد قرار داد، ، صریحا۲011در سال جهانی بهداشت نماینده ایالات متحد در سازمان 

-متنوع در اشتغالات حرفه با بازیگران متعدد و یکه شراکت بیشتر. یکی از این پیشنهادات، عبارت بود از اینپیشنهاد کرده است

تصریح کرد هنگامی که شرکاء  امروی در توضیح این انجام پذیرد. ، شدهمحول هایمنظور تحقق ماموریتبهای سازمان 

ناگزیر در به ،مشارکت کنند جهانی بهداشتکرده ودر تخصیص منابع مالی وغیرمالی به سازمان  پیدامختلفی در سازمان حضور 

                                                           
68

 Eyal Benvenisti, THE WHO—DESTINED TO FAIL?: POLITICAL COOPERATION AND THE COVID-19 PANDEMIC, American 

journal of International Law 114, 2020,  590 
69

 The International Court of Justice, https://www.icj-cij.org/en/case/4(Last Vsited: Jan.2023). 
70

 Benvenisti, Op. cit, 594  
71

 Germán Velásquez, THE WORLD HEALTH ORGANIZATION REFORMS IN THE TIME OF COVID-19, RESEARCH PAPER, 

Geneva , SOUTH CENTRE, 2020 , 6, available at: https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/11/RP-121-rev2.pdf(Last 

Visited: Jan.2023). 

https://www.icj-cij.org/en/case/4
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/11/RP-121-rev2.pdf
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این واقعیت خود به خود به سلامت سیستم  گری خواهند کرد وبندی وشفافیت درباره آن مطالبهها، اولویتخصوص میزان هزینه

 7۲.نمودکمک خواهد 

 ت،یوضع نیا کسب اما است دشوار اریبس یجهان بهداشت سازمان با یدولتریغ یهاسازمان 73"یرسم روابط" تیوضع کسب

   74.یشفاه نه است، یکتب یسخنران دادن و سازمان یعموم مجمع جلسات در یرا بدون شرکت شرط

مجمع عمومی  نشست، شصت و نهمین بهداشت جهانیسازمان ساختاری پس از پنج سال مذاکرات پیچیده در مورد اصلاحات 

ن بخشی از اصلاحاتی که توسط عنوابه  75غیردولتی با بازیگران چارچوب تعاملای را در مورد قطعنامه ۲01۶ در سال سازمان

ماهیت سازمان و نقش بازیگران در مورد  قطعنامه تمرکزآغاز شد، تصویب کرد.  ۲011درسال مارگارت چان کل سابق مدیر

در مورد تعیین یک سیاست و سازوکارهای  این قطعنامهدر مورد تصویب  اختلافموضوع اصلی  7۶دولتی در عمل سازمان بود.غیر

-جهانی با بخش خصوصی ایجاد شود. نکتهبهداشت روشن برای جلوگیری از تضاد منافعی بود که ممکن است در تعامل سازمان 

 . در مورد آن حاصل نشد آشکاریای که نتیجه 

که قبل از درخواست پذیرش در  داندمشروط به این میهای غیردولتی جهانی پذیرش وضعیت رسمی سازمانبهداشت سازمان 

حوزه ند در اهای غیردولتی که وضعیت رسمی دریافت کردهاکثر سازمان 77وضعیت رسمی، دو سال روابط غیررسمی داشته باشند.

دهد و از مشارکت  ا کاهشهای غیردولتی رباید موانع مشارکت سازمانجهانی بهداشت سازمان  کشورهای شمال قرار دارند. 

را  یالمللنیب گرانیاز باز یاریبس یموضوع بهداشت عموم رایز المللی استقبال کندتر جامعه مدنی و بازیگران بینپیشتر و گسترده

 گیرد.نیز دربر می

 

 نتیجه گیری

یافته بود. کشورهای توسعهدر حال توسعه یافته و از همگرایی منافع کشورهای توسعه نوعیجهانی بهداشت سازمان تاسیس 

اسایی زا را در کشورهای در حال توسعه شنکند که عوامل بیمارییمعتقد بودند که این سازمان به عنوان یک هشدار اولیه عمل م

ها و هشدارهای خود را اعمال کنند. اما برای کشورهای در حال توسعه، تا محدودیت خواهدمییافته کشورهای توسعه ازکند و می

یافته خواهد بود. این رهای توسعهمندی از تخصص علمی و پزشکی کشوفرصتی برای بهرهجهانی بهداشت سازمان همکاری با 

                                                           
   ۸۲ ، سواری،پیشین 7۲

73
 Official Relations 

74
 World Health Organization. Document No: CSI/2002/WP4. available at: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/279938/CSI-

2002-WP4-eng.pdf(Last Visited: Jan.2023). 

75
 The Framework of Engagement with non‑State actors (FENSA) 

76
 Velásquez ,Op cit. p.6. 

77
 “World Health Organization” available at:  https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/20112/A57_32-en.pdf(Last Visited: 

Jan.2023). 
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یک هماهنگی علمی بین متخصصان  تنها منافع منجر به عدم توجه به این واقعیت شد که مدیریت بهداشت جهانی همگامی

موضوع را   این 19-در مقابله با کووید جهانی بهداشت سازمان  چشمگیر یتعدم موفقست، بلکه نیاز به همکاری سیاسی دارد. نی

جهانی باید از این نقطه شروع شود، که این سازمان در تلاش خود برای بهداشت هر اصلاحی در سازمان  ثابت کرده است.

. این بدان معناست که باید ابزارهای المللی اعم از دولتی یا غیردولتی برخورد خواهد کردارتقای سلامت جهانی با بازیگران بین

مالی پایدار و چه ابزار   سلامت جهانی را مدیریت کنند، چه تامین روندها بتوانند قرار داد که از طریق آن هالازم را در اختیار آن

کلید ثبات  ،کارلازم برای اجرای تصمیمات خود در رابطه با حفظ بالاترین سطح ممکن سلامت برای مردم جهان، زیرا این 

  . دضرورت دارالمللی امنیت اجتماعی است که برای حفظ صلح و امنیت بین
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