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کارآمدی ابزارهای نظارتی قوه مقننه بر عملکرد قوه مجریه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران؛ موردکاویِ بررسی میزان 

 « تذکر»و « سئوال»
 رضا اشتری رکن آبادی علی

 .رانیتهران، ا ،ییدانشگاه علامه طباطبا ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یارشد حقوق عموم یآموخته کارشناس دانش
 ali.ashtari.r@gmail.com 

 وهشهای حقوقیژ نشریه پ (1404 ابستانت) 62شماره  24ره انتشار در دو قابل 
 

 چکیده
در خصوص  روند کهبه شمار میایران ل قوه مجریه در چارچوب نظام حقوقی ابزار نظارتی مجلس برای کنتر سئوال و تذکر دو 

حاضر با هدف بررسی تحقیق بر این اساس، وجود دارد.  عدیده ایهای ها بر عملکرد دولت، ابهامات و چالشی آنکارآمد 
روش منابع اسنادی و به از  گیریبهرهبا داخلی، در نظام حقوقی کرد قوه مجریه لهای نظارتی سئوال و تذکر بر عمکارآمدی ابزار 

های نامه داخلی مجلس و ضعفدر قانون آیینموجود تحلیلی به انجام رسید. یافته ها نشان داد که نقصان و ابهام  -توصیفی
پذیری، پاسخگویی و را بر مسئولیت سئوال و تذکر تأثیرگذاری ابزار نظارتی ،حاکم و فرهنگ سیاسی میان دو قوه ارتباطی ساختار

دیگری چون تضعیف نظارت مجلس بر فاسد این ناکارآمدی خود منجر به توالی مواجه نموده و  مشکلاصلاح عملکرد دولت با 
و نهایتا  به صورت کمی و پرتکرار و یا با هدف گروکشی و تسویه حساب سیاسیبکارگیری ابزارهای نظارتی  دولت، تورم تقنینی،

تغییر نصاب طرح ،اصلاح قوانین چونمجموعه عواملی روی  از اینتشدید تنش در روابط میان مجلس و دولت گردیده است؛ 
فرهنگ تقویت  ر کنار طرح سئوال و تذکر دسئوال، تفکیک بین تذکر ملی و منطقه ای و افزایش قلمرو نهادهای مشمول 

بسزایی خواهد  رتاثی وال و تذکرسئ نظارتی  دی ابزارهایدر ارتقا کارآمگیری از رسانه ها و تشحیذ افکار عمومی، سیاسی و بهره
 داشت.

 ظارت، عملکرد، سئوال، تذکر،واژگان کلیدی: مجلس، دولت، ن
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 مقدمه

فردی در جامعه و پاسداری از  یها یآزادنظارت قوا بر یکدیگر تضمینی برای تعادل و توازن میان قوا و حفظ حقوق و 

 ،حقوقی های نظامدموکراتیک است. بر این اساس قوانین اساسی و قانونگذاران در  های ارزشمنویات قانون اساسی و 

سیاسی شود و در عین حال کنترل  بست بنمنجر به رکود و  آنکه بینظارت قوا بر یکدیگر  مؤثررا برای کاربست ابزارهایی 

  . اند نموده بینی پیش، را نیز محفوظ دارد ها آن افزایی همنموده و زمینه آنان را تأمین  پذیری نظارتقوا و 

بر قوه مجریه است؛ چه اینکه به لحاظ اختیارات وسیع اجرایی دولت و یکی از مهمترین ابعاد نظارت قوا، نظارت قوه مقننه 

اهمیت حرکت آن در مدار قوانین مصوب کشور و ممانعت از تعدی به مصالح و حقوق شهروندان، همواره بحث اعمال 

در ای اسلامی مجلس شور ،نظارت و کنترل بر دولت از طریق دیگر قوا از اهمیت بسزایی برخوردار بوده است. با این هدف

و آثار گوناگون در اختیار دارد که با امعان  محدوده کارکردمتنوعی با ماهیت،  هایساختار نظام جمهوری اسلامی ایران ابزار

، 4«تحقیق و تفحص»، 3«استیضاح»، 2«سوال»، 1«تذکر»داخلی مجلس، عبارتند از  نامه آییننظر به قانون اساسی و قانون 

 ،7«کمیسیون اصل نود»از طریق رسیدگی به شکایات ، 6«ی اعتمادرأ»، 5«وضع مقررات دولتینظارت رئیس مجلس بر »

مجلس در شوراها، مجامع و   ناظران»و  9«دیوان محاسبات»اعمال ، 8«های تخصصی کمیسیون از طریق نظارت»

 . 10«ها هیئت

از جمله ابزارهای قابل توجه در نظام حقوقی ایران است که به موجب قانون اساسی و  «تذکر»و  «سئوال»در این میان، 

داخلی مجلس شورای اسلامی به منظور اعمال نظارت قوه مقننه بر قوه مجریه مطمح نظر قرار گرفته است.  نامه آیینقانون 

اربرد آن در فضای روابط میان قوا حاکی از با این حال مطالعه قواعد حاکم بر این ابزار نظارتی و همچنین بررسی عملی ک

به نحوی که از منظر پاسخگویی و  جدی و معتنابهی متوجه کارآمدی این ابزار نظارتی است های ضعفآن است که 

های اصلی سنجه کارآمدی ابزارهای نظارتی قوه مقننه بر قوه مجریه به  مؤولفهو اصلاح رویکرد که از  پذیری مسئولیت

طور که هدف اصلی مقننین از جعل آن بوده است تأمین نه تنها استفاده از سئوال و تذکر آن رسد میبه نظر ، آیند میحساب 

گذاری از سوی گری به ویژه دست یازیدن به قانوندی ناخواسته و ناصوابابزار منجر به پیامدهای ناکارآمدی نشده بلکه عملاً 

مجلس با هدف کنترل دولت گردیده است که این خود تورم تقنینی و تشتت و پراکندگی را در نظام حقوقی ایران موجب 

 شده است. 

                                                 
1
 شورای اسلامی نامه داخلی مجلس قانون آیین ۲۰۶ماده  
۲
   یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییقانون آ ۲11 یال ۲۰۷مواد و  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس ۸۸اصل   
3
  یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییقانون آ ۲3۸الی  ۲۲۰مواد و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  ۸۹اصل  
4
 یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییقانون آ ۲1۷الی  ۲1۲مواد ی ایران و قانون اساسی جمهوری اسلام ۷۶اصل  
5
 جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی 13۸و  ۸۵اصول  
6
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 133اصل  
۷
 یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییقانون آو  ۴۴ماده قانون اساسی و  ۹۰اصل  
۸
 یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییآقانون  ۴۴الی  3۸مواد 
۹
 یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییقانون آ ۲1۹و  ۲1۸، 1۸۲مواد قانون اساسی و  ۵۵اصل  
1۰
 یاسلام یمجلس شورا یداخل نامه نییقانون آقانون  ۲1۷و  ۲1۶مواد 
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جریه در چارچوب نظام با وجود آنکه کلیه منابع حقوق اساسی تا حدودی به مسأله نظارتِ سیاسیِ پارلمان بر اعَمال قوه م

دهد که تا کنون، مقاله یا کتابی که به صورت  اند؛ اما، تتبعِ در آثار پژوهشی نشان می حقوقی ایران و قانون اساسی پرداخته

سئوال که این  با طرح مطالعه حاضربنیاد بر این پژوهش بپردازد، وجود ندارد.این به موضوع مطروحه در و موردکاوی مستقل 

اعِمال ابزارهای سئوال و تذکر در وضعیت فعلی نظام هنجارهای حقوقی ایران چه تأثیری بر کارآمدی )پاسخگویی و 

تبیین و بررسی قوانین راجع به نظارت مجلس بر دولت با قصد دارد ضمن  ( عملکرد قوه مجریه داشته است؟پذیری مسئولیت

قوانین و رویکردهای کنونی  شناسی آسیباجرایی در این رابطه، به  عملی و های چالشبر ابزار نظارتی سئوال و تذکر و  تأکید

   برای نظام حقوقی ایران بپردازد. هایی رهیافتو در نهایت ارائه 

 در نظام حقوقی ایران بر عملکرد قوه مجریه نظارتی سئوال و تذکر هایکارکرد ابزارتحلیل  -1

عملکرد قوه مجریه مستلزم درک آثار قانونی و  از حیث تأثیر برو تذکر  سئوال بررسی ابزارهای نظارتی مجلس مشتمل بر 

و الزامات و آثار  و مقررات مربوطه مجلس و دولت است؛ که این خود با بررسی متن قانون تقابل میان سیاسی این ابزار در

-از یک سو و تدقیق در نحوه رابطه سیاسی قوا و تأثیرگذاری ابزار نظارتی سئوال و تذکر در این زمینه، امکان ها آنناشی از 

 پذیر خواهد بود. 

 اعمال ابزارهای نظارتی سئوال و تذکر  حقوقی )قانونی(  شرایط و آثار 1-1

با توجه به قانون اساسی و قانون  به تفکیک، سئوالآثار حقوقی اعمال ابزارهای نظارتی تذکر و  شرایط ودر این بند 

 داخلی مجلس مورد بحث و نقد و بررسی قرار خواهد گرفت.  نامه آیین

 قانونی تذکر  شرایط و آثار 1-1-1

را در نظام حقوقی ایران  مبنای حقوقی تذکر ،و تبصره آن نامه داخلی مجلس شورای اسلامی قانون آیین 206ماده 

در ، این ماده. طبق یک ابزار نظارتی در اختیار قوه مقننه، شرایطی را مقرر داشته است مثابهبه  و برای آن دهد میتشکیل 

یا وزیر در رابطه با  جمهور رئیساز  حق سؤالقانون اساسی،  88وفق اصل نماینده یا نمایندگان برای مواردى که  تمامی

و  جمهور رئیسدر خصوص موضوع مورد نظر به  که فراهم شده استهمچنین این امکان  یکی از وظایف آنان وجود دارد،

و متن  نماید خلاصه تذکر را در جلسه علنى مجلس قرائتموظف شده است که هیئت رئیسه  .وزیر مسئول کتباً تذکر دهند

تبصره این ماده نیز گونه دیگری از تذکر )تذکر شفاهی ( را مورد  کند.یا وزیر مربوط ابلاغ  جمهور رئیسکامل تذکر را به 

توانند هر کدام به مدت دو  قبل از پایان هر جلسه علنی حداکثر پنج نفر از نمایندگان می: »دارد میمقرر  وتوجه قرار داده 



 

 

 

 
 

 

4 

 

توانند  شوند. نمایندگان نمی می متقاضیان بیش از پنج نفر باشند به قید قرعه تعیین که درصورتیدقیقه تذکر شفاهی دهند و 

  .«فوق را بدهند و حق واگذاری به نماینده دیگر را ندارند ای دقیقهدر مدت یک ماه بیش از یک بار تذکر شفاهی دو 

در قانون اساسی به صورت صریح نیامده است،  به عنوان یک اهرم نظارتی در اختیار قوه مقننه« تذکر»به رغم اینکه 

قانون اساسی و در  89و  88داخلی مجلس را، توسعه شمول اصول  نامه آییناین ابزار نظارتی در  بینی شپیشورای نگهبان 

یکی از دلایل این  ،چه بسا فقدان ضمانت اجرای حقوقی در تذکر ونتیجه مغایر با قانون اساسی تشخیص نداده است 

 انعطاف تلقی شود. 

و در نتیجه، همانند سؤال، این محدود گردیده است ،  881مندرج در اصل  اشخاص، تذکر به 206با امعان نظر به ماده 

مؤسسات دولتی،  عالی ترین مقامات، جمهور رئیسامکان تذکر دادن به معاونان  بوده و  رئیس جمهور و وزرامسأله محدود به

نهادهای عمومی غیردولتی و نهادهای زیر نظر رهبری و سرپرستان  ترین مقامات عالیدولتی،  های شرکتمدیران عامل 

به معنای حق   2قانون اساسی 84در زمره مصادیق اصل  توان میوجود ندارد. این در حالی است که تذکر را  ها وزارتخانه

  .تفسیر نمود یو خارج یمسائل داخلاظهار نظر نمایندگان راجع به 

عنوان شده است؛ این در حالی است که در بیشتر  ،«وظایف» صرفاًدر قانون، « تذکر»موضوع  علاوه بر آن، در خصوص 

)برای نمونه وزارت نفت یا وزارت  ها وزارتخانه« وظایف و اختیارات»یا « شرح وظایف»، «تأسیس»قوانین موسوم به 

اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و »ارتباطات(، اهداف، وظایف و اختیارات تفکیک نشده است؛ برخلاف قانون 

که هم این سه عنوان تفکیک شده است و هم میان بخش ورزش و بخش جوانان تفکیک وجود دارد. به نظر « جوانان

ه با اعمال ابزار نظارتی تذکر، بایستی در معنای موسع خود بکار رود وگرنه قلمرو نظارتی در رابط« وظایف»که  رسد می

 3. در این زمینه محدود خواهد گردید نمایندگان

 

برای  )و حتی الزامی( قانون مهلتی ،برخلاف سؤال در رابطه با تذکرمسأله دیگر در باب تذکر، ضمانت اجرای آن است. 

به این ماده و فقدان کاربست ضمانت اجرایی در آن، از تذکر به به هر تقدیر با توجه  .پاسخ به تذکر در نظر نگرفته است

یاد  ،رود میبه شمار  پارلمان که در مجموع عامل کنترلی ضعیفی برای تصحیح عملکرد دولت هایعنوان یکی از ابزار

است  مؤثرضمانت اجرایی و پشتوانه  فاقد تذکرات نمایندگاندر وضعیت فعلی،  کهبا وجود ایناما باید اذعان نمود  4 ؛شود می

برای ایجاد الزام در  تواند هیچ تضمینی برای تذاکرات وجود ندارد و هیئت رئیسه مجلس نیز نمی نامه آئینقانون بر اساس  و

به  استیضاحنهایتاً تذکر، سئوال و  و پیوستگی اما با ملاحظه ترتیب ،انجام دهد نامه آئینکاری خارج از  خصوص تذکرات،

                                                 
1
مسووول،  ریواز وز نودگانیاز نما کیوهور  ایو جمهوور سیاز رئ یاسلام یمجلس شورا ندگانیچهارم کل نما کیدر هر مورد که حداقل : ۸۸اصل 

 ...موظف است ریوز ای جمهور سیآنان سوال کنند، رئ فیاز وظا یکیدربارهٔ 
۲
 .دیکشور اظهارنظر نما یو خارج یدر برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخل ندهیهر نما: ۸۴اصل 

، کتابخانه موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی)تهران: ها  شناسی و بایسته نظارت پارلمانی؛ اصول، آسیبسید احمد حبیب نژاد و دیگران،   .3
1402 ،)40 . 

)پایان نامه کارشناسی « های نظری و عملی دستگاه نظارتی جمهوری اسلامی ایران )مطالعه موردی مجلس شورای اسلامی( چالش»الهام رضایی،  .4
 . 91و 79(، 1396ارشد، پژوهشکده امام خمینی و انقلاب اسلامی، 
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، شود میعنوان ابزارهای نظارتی در اختیار مجلس از یکسو و انتظاری که به دنبال از عدم پاسخگویی به تذکرات مکرر ایجاد 

  پنداشت.به طور کلی منتفی  توان مینبحث ضمانت اجرایی تذکر را 

به  مسئولاندولت و ارزیابی عملکرد  های برنامههای عمومی و مقدمه ای برای نظارت بر سیاست دتوان میتذکر واقع در 

 عدم اعتنا به آن یا کننده از طریق مجلس در اختیار مردم قرار گیرد ومستدل و قانع های پاسخشمار آید و از این طریق 

 اگرچهکه  ایننکته دیگر ( دلالت نماید. استیضاحسؤال و حتی ) نمایندگان را برای اقدام قانونی متناسب ،نامساعد های پاسخ

و بر عملکرد  کند میتذکر اثر حقوقی قابل توجهی ندارد اما توجه افکار عمومی و نمایندگان را نسبت به عملکرد دولت جلب 

  1خواهد گذاشت.  ریتأث ها آن

با حساسیت به دنبال  این امکان را دارند کهبا توجه به وظیفه ذاتی خود نمایندگان تذکردهنده مجلس نیز  علاوه بر این

اخذ پاسخ از مقام مربوط باشند و در صورت عدم وصول پاسخ از سوی آنان مراتب را به اطلاع عموم نمایندگان مجلس 

در جریان امور قرار گرفته و در صورت اقتضا زمینه طرح سئوال و استیضاح از آن مقام اجرایی  ها آنتا از این طریق برسانند 

   ۲.درا فراهم آورن

 پیرامون ابهامات و مشکلات مورد نظر نمایندگان سازی شفافو  ایجاد پاسخگوییبرای  ای زمینهتذکر در قانون  بنابراین،

بکارگیری سایر ابزارهای نظارتی را  شرایطد توان میاست  مستقیم قانونی و به رغم اینکه فاقد ضمانت اجرایی شود میتلقی 

 . فراهم آورد

  قانونی سئوال   آثارشرایط و  1-1-2

ر اجرایی را تحت تأثیر قرار امو نمایندگان، ننه قرار گرفته است تا از طریق آنکه در اختیار قوه مقال ابزاری است ؤحق س

نمایندگان از  سئوالدر این میان،  اعمال شود.  ،جمهور رئیسهر یک از وزیران یا  نسبت بهد توان میاین تأثیرگذاری  3؛ دهند

ماده  در 4 .رود میبه شمار پارلمانی  های رژیماجرایی در  مسائل چندوچونگیری از اطلاعاتمهم  های شیوهوزیر یکی از 

هر »بر اساس بند یک این ماده، مطمح نظر قرار گرفته است.  نحوه رسیدگی به سؤال نماینده از وزیر، نامه آیینقانون  207

سؤال باید کتبی و  ؛باره وظایف او سؤال نمایددر مسئولد راجع به مسائل داخلی و خارجی کشور از وزیر توان مینماینده 

توسط نماینده تنظیم و به هیات رئیسه تسلیم شود. هیات  نماید میصریح بوده و در فرم مخصوص که هیات رئیسه تهیه 

 «. نمایدارسال  ربط ذیرئیسه موظف است سؤال را فوری به کمیسیون تخصصی 

از جمله اینکه امکان سئوال از هیأت وزیران و سئوال  قابل ذکر است؛ و خلأهایی ابهامات، ، نکاتحکماین  در خصوص

، ها کمیسیونمشترک از چند وزیر با توجه به حکم ماده، محل تردید است؛ این موضوع به ویژه درباره سئوال از عملکرد 

 نجایادر وزیر یا نمایندگان چند وزارتخانه است، حائز اهمیت خواهد بود. از طرفی هیأت ها و شوراهایی که متشکل از چند 

                                                 
 . 92همان،  .1
فصلنامه ، «وقی جمهوری اسلامی ایران و تأثیر آن بر عدالت جغرافیایی در کشورابزارهای نظارت سیاسی در نظام حق»خیرالله پروین و دیگران،  .2

 . 403-383(، 1399) 2، 12، های نو در جغرافیای انسانی علمی پژوهشی نگرش
 . 35(، 1392)تبریز: انتشارات آیدین،  حقوق اساسی تطبیقیکمال الدین هریسی نژاد،  .3
 . 92الهام رضایی، پیشین،  .4
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ن سازوکار مجزایی برای طرح همچنی. عنوان شده است که قلمرو آن محل تردید است« وظایف» صرفاً« سئوال»موضوع 

سئوال باید مکتوب و صریح باشد؛  ،بر اساس قانون از طرفی، .محرمانه باشد تعبیه نشده است ها آنهایی که پاسخ سئوال

باشد از شرایط قانونی  گویی کلیغیر استفهامی و  دارای وصف  بنابراین سئوال شفاهی )برخلاف تذکر( یا سئوالی که

شرط صریح بودن سئوال، دارای ابهام مفهومی است؛ مستفاد حداقلی این است که متن سئوال بایستی »برخوردار نیست. 

به لحاظ بیانی، « دار خانهضرورت تأمین اعتبار بیمه زنان »؛ برای نمونه، عبارتی چون «استفهامی تنظیم شده باشد نه اخباری

. شود مینیز  گویی کلیخود شامل پرهیز از  تر عیوس نه سئوال. همچنین صراحت سئوال در معنای شود میتذکر محسوب 

این نقد به قانون وارد است که برای هیأت رئیسه حقی برای ردّ سئوال به دلیل صراحت نداشتن یا مرتبط نبودن با  همچنین،

تکلیفی برای انتساب موجه موضوع سئوال به فعل یا ترک فعلی  علاوه بر این، ؛حوزه کاری وزیر در نظر گرفته نشده است

    1. در نظر گرفته نشده استو مشخص کردن مستند قانونی سئوال در ماده مزبور  که منجر به طرح سئوال شده

لکرد با تغییر وزیر، سؤالاتی که به تشخیص کمیسیون تخصصی، مربوط به عم»آمده است: قانون،  208ماده  6در تبصره 

در این تبصره نکته حائز اهمیت  .«گردد میو گزارش آن به هیات رئیسه ارائه  شود میاز دستور کار خارج فردی وزیر است 

بر وظایف و  توان می همزمان را وزیر استفاده شده است که عملکرد« وظایف»به جای « عملکرد»این است که از واژه 

قانون اساسی، آنچه  اصل هشتاد و هشتم و نامه آیینبا توجه به این تبصره و سایر مواد  رسد می. به نظر تعمیم داداختیارات 

در برابر اصطلاحاتی نظیر اختیارات و نحوه تشکیل و اداره و امثالهم مطمح نظر بوده است اصطلاح خاص آن « وظایف»از 

نکته دیگر اما ابهام . باشد میخود که معادل نحوه انجام و عملکرد است،  بلکه وظیفه در معنای عام ؛نبوده گیرد میقرار 

 عملکرد وزارتخانه است.موجود در چگونگی تفکیک و تشخیص عملکرد فردی از 

است. بر اساس  دادهمورد تصریح قرار را داخلی مجلس پیامد قانونی وارد بودن سئوال از وزیر  نامه آیینقانون  209ماده 

چنانچه در هر دوره مجلس، سه بار با رای اکثریت نمایندگان حاضر سؤالات نمایندگان از هر وزیر وارد تشخیص »این ماده، 

با تأکید بر موضوع سئوالات قانون اساسی ( 89صورت رعایت مفاد اصل هشتاد و نهم ) داده شود طرح استیضاح وزیر در

 «. شود میون در اولین جلسه علنی اعلام وصول مطرح شده بدون ارجاع به کمیسی

با توجه به زمانبندی کنونی برگزاری انتخابات مجلس و ریاست جمهوری، که میان آغاز هر دوره مجلس و هر دوره دولت 

به این معناست که چنانچه هر وزیر در بازه زمانی تقریباً دوساله سه بار  209وجود دارد، حکم ماده  دوساله ای فاصله

به دلیل حاکم نبودن نظام پارلمانی بر کشور، مسأله دیگر اینکه . شود میدریافت کند، مشمول آن « کارت زرد» اصطلاحاً

هر دوره »آن بود که دوره مسئولیت وزیر مستقل از دوره فعالیت مجلس در نظر گرفته شود. البته گنجاندن شرط  تر منطقی

؛ اما از سوی دیگر، این اشکال کند میهیأت وزیران و مدیریت اجرایی کمک این مزیت را در پی دارد که به ثبات « مجلس

و تعهدات خود به مجلس پیشین را نادیده بگیرد؛  ها وعدهکه ممکن است در آغاز هر دوره مجلس، وزیر  آورد میرا به وجود 

رعایت مفاد اصل هشتاد و » از در کنار هم قرار گرفتن شرطهمچنین، همچنین فشار نظارتی کمتری بر خود احساس کند. 

                                                 
 . 47-46سید احمد حبیب نژاد و دیگران،  پیشین،  .1
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مراحل استیضاح را در برخی موارد،  صرفاًکه حکم این ماده  شود می، مشخص «بدون ارجاع به کمیسیون»و قید « نهم

 سه کارت زرد نیست. دریافت اعلام وصول خودکار استیضاح پس از  منزله بهو  کند می تر کوتاه

ن معناست که مجلس، داوری افکار عمومی و پیامد سیاسی قانع نشدن داخلی مجلس به ای نامه آییندر  209 تصویب ماده

از سئوالات وارده را برای تسهیل روند  مشخصیو نصاب 1افی برای سئوال قلمداد نکرده استنمایندگان را ضمانت اجرای ک

مسأله  نیا اشاره داشته کهالبته باید به این نکته  استیضاح به عنوان یک ضمانت اجرای قانونی مورد توجه قرار داده است.

را  ضاحیتوان است یم زیسؤال ن کیبا  یحت یا سؤال وطرح بدون  چراکهاست  ونیسیو عدم طرح در کم تیناظر به فورصرفا 

معمولاً ی را هدف قرار دهد؛ جمهور رئیسبه طور مستقیم  تواند میاز سوی دیگر طرح سئوال از سوی نمایندگان .مطرح کرد

که نمایندگان از عملکرد کلی هیأت دولت رضایت نداشته باشند و چاره را در اقدام تشدیدی و  شود میزمانی مطرح  این امر

؛ زیرا اگر عملکرد کلی دولت مطلوب باشد دانند می -به حضور در مجلس جهت پاسخگویی جمهور رئیسمانند الزام –حیثیتی 

مانند تذکر  تر خفیفبه اقدامات  در این شرایط نمایند و جمهور رئیسل از نمایندگان اقدام به طرح سئوا رسد میبعید به نظر 

  2.کنند میاکتفا 

 ها و ابهاماتنکات، خلأ برخی ،جمهور رئیسدر رابطه با سئوال از  داخلی مجلس، نامه آیینقانون  210با توجه به ماده 

موضوع سئوال وظایف ریاست جمهوری عنوان شده است نه ؛ از جمله مهمترین این موارد این است که استقابل ذکر 

قانون اساسی که ریاست قوه مجریه را )جز در اموری که مستقیماً به رهبری  113وظایف دولت؛ مگر آنکه به استناد اصل 

رقراری ی و وظایف دولت قائل به بجمهور رئیسمیان وظایف ی قرار داده است، جمهور رئیس(، بر عهده شود میمربوط 

هیأت  های فعلی به دلیل مصوبات یا ترک جمهور رئیسرابطه عموم و خصوص مطلق باشیم. از طرفی، امکان سئوال از 

ی بر هیأت وزیران )موضوع جمهور رئیسمحل ابهام است؛ مگر آنکه به استناد ریاست  معاونین ویحوزه عملکرد و  وزیران

بنا بر و در حوزه وظایف معاونین  را در این باره مورد سئوال قرار داد یجمهور رئیسقانون اساسی( بتوان  134صدر اصل 

ون و متصدی و مسئول انجام یکی از شواز جانب رئیس جمهور هر یک از حیث آنکه معاونین  3ن اساسیقانو 124اصل 

ه قرارداد سوال مورد نیمعاون فیوظا با رابطه در را هورجم سیرئ بتوان رو ینااز  وظایف اصلی رئیس جمهور هستند

قانون  122عنوان شده است؛ و این درحالی است که به استناد اصل « وظایف»هر تقدیر موضوع سئوال در ماده فوق، 

که برعهده دارد در برابر مجلس مسئول است. همچنین مشخص « حدود وظایف و اختیاراتی»ی در جمهور رئیساساسی، 

را در معنای عام که مشتمل بر صلاحیت تکلیفی و صلاحیت تشخیصی است، بکار برده « وظایف»نیست که قانونگذار واژه 

پیشتر در خصوص طرح با گستره وظایف، در رابطه  ؟گیرد میتکلیفی را در بر  های صلاحیت صرفاًیا در معنای خاص که 

و همچنین سیاق برخی مواد  «سئوال»فلسفه نظارتی  کارکرد و سئوال از وزیران نیز به این مهم اشاره شد که با توجه به

                                                 
 . 64-63همان،  .1
فصلنامه علمی ، «جمهوری به مثابه یکی از ابزارهای نظارتی قوه مقننه واکاوی سئوال از رئیس»خیرالله پروین و سیدشهاب الدین مصطفوی نژاد،  .2

 . 56-43(، 1400) 1، 11، های حقوقی عمومی پژوهشی اندیشه
3
 یجمهوور بوا موات وت و سیداشوهه باشود. ماواون اول رئو یخوود مااونوان یقوانون فیانجوام وظوا یتواند برا یجمهور م سیرئ :یقانون اساس 1۲4 

 مااونهها را به عهده خواهد داشت. ریسا یهماهنگ تیو مسئول رانیوز اتیاداره ه
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مطمح نظر  موصوف، نامه آیینآنچه از وظایف در قانون اساسی و به تبع آن  رسد میبه نظر (، 208ماده  6)تبصره  نامه آیین

 باشد.  وظایفن بوده است معنای گسترده مقن

سازوکار مجزایی برای سئوال هایی که پاسخ طه با طرح سئوال از ریاست جمهوری نیز در رابدیگر این است که  انتقاد

ط با حوزه کاری جنبه محرمانه داشته باشد تعبیه نشده است؛ مزید بر این هیچ سازوکاری برای آنکه سئوالات مرتب ها آن

هر سئوالی که از وزیر پرسیده  توان مینشده است؛ در نتیجه  بینی پیشپرسید،  جمهور رئیساز را نتوان اختصاصی یک وزیر 

، ابهام 210 در ماده نیز بودن سئوال« صریح و روشن»در رابطه با شرط  .ی هم باشدجمهور رئیس، سئوال از شود می

در خصوص روشن و مختصر بودن سئوالات، مشخص نشده است. جع تشخیص صریح، و همچنین، مرمفهومی وجود دارد 

  1شده است. طرح م نیز مقرر آن انتقادات متعدد دیگری مواعد مندرج در این ماده و شرایط شکلی

مشخص نشده است که در صورت عدم حضور ریاست جمهوری بدون  ،2نامه آیینقانون  211ماده  با توجه بههمچنین 

مهمتر آنکه در خصوص ضمانت اجرای قانع نشدن نمایندگان . شود میعذر موجه، تکلیف چه خواهد بود و چه ترتیبی اتخاذ 

دیق ، از مصا«استنکاف از قانون»و « نقض قانون»نیست که  معلومی به سئوال، جمهور رئیسحاضر در جلسه از پاسخ 

قانون اساسی که مرجع احراز آن دیوان عالی کشور است، در نظر  110اصل  10مندرج در بند « تخلف از وظایف قانونی»

شد، ارجاع داده می 4 234زوکار مقرر در تبصره یک ماده، به سا 2113گرفته شده است یا خیر؟ اگر در حکم دوم تبصره ماده 

شده، مرجع با فرض ابهام بیان چنین، هم .آمد نمیمکرر این ابهام به وجود  2345ماده  2با عنایت به حکم مندرج در تبصره 

انگاری شده است و که جرم ییها استنکافو  ها نقضدر قوه قضاییه مشخص نشده است. از طرفی میان  کننده یدگیرس

همانطور که تفکیکی میان  ؛نشده است، تفکیک رود میتخلف اداری به شمار  صرفاًمواردی که فاقد ضمانت اجراست یا 

ی واگذار کرده است و دیگر وظایف قانونی جمهور رئیسرا به  ای وظیفهدر مواردی که قانون مستقیماً  ها استنکافو  ها نقض

. از سوی دیگر سازوکاری هم برای قوه قضاییه به منظور رسیدگی به سئوال خورد نمیمتوجه دولت و قوه مجریه به چشم 

داخلی مجلس مبنی بر رسیدگی خارج از نوبت، در نظر گرفته نشده  نامه آیینمکرر  234ارسالی جز حکم مندرج در ماده 

     6 است.
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۲
مجلوس حووور  یسوواتت، در جلسوه علنو ایسوال  اتتیدر خیاز تار کماهیموظف است ظرف  جمهور سیرئآیین نامه داخلی مجلس:  ۲11ماده  

سوواتت از  ایو. مودت رورس سووال یاسلام یمجلس شورا صیمگر با عذر موجه با تشخ دیپاسخ گو ندگانیسواتت مطروحه نما ایو به سوال  ابدی

وقوت خوود را بوه دو  هوانندیم نیاست که ررت کساعتیحداکثر  جمهور سیپاسخ رئ مدتو   هیدق یمنهخب سوالکنندگان حداکثر س ندگانیررف نما

 و در بخووت دوم ابهامووات سوووال شووودیم انیوواز دوروورف ب کیووها در بخووت اول وقووت هر همووه سووواتت و پاسووخ صووورت نیا . درنوودینما میبخووت ت سوو

 .گردد یمطرس م جمهور سیرئ یها کنندگان و پاسخ
3
 کننوده بوودن بوه از سوواتت از نظور قوان  کیو بوه هور جمهوور سیمرحلوه، دربواره پاسوخ رئو نیپس از ا: مجلس ینامه داخل نییآ ۲11تبصره ماده  

قوان  نشوده باشوند و موضوو   یبوه سووال جمهوور سیحاضور در جلسوه از پاسوخ رئو نودگانینما تیواکثر چنانچوه .شوود یم یریگیصورت جداگانه رأ

 .شود یارسال م هیقوائ  اسهنکاف از قانون محسوب شود، آن سوال به قوه ایمورد سوال، ن ض قانون و 
4
)کهواب  ی( قانون مجازات اسلام5۷6قانون ربق ماده ) نی( ا۲34( و )۲15موارد مذکور در مواد ) آیین نامه داخلی مجلس: ۲3۴هماد 1تبصره 

 یکوه در قوانون اساسو یم امات یبرکنار ای. عزل ردیگ یقرار م یدگیمورد رس یبا اصلاحات و الحاقات باد ۲/3/13۷5مصوب ( راتیتاز -پنجم

 .شود یدارد، مطابق همان قانون اقدام م یاحکام خاص
5
( قوانون 11۰و دهوم ) ( اصل یکصد1۰( در مورد رئیس جمهور، بر اساس بند )۲34گزارش ماده ) آیین نامه داخلی مجلس: ۲3۴ماده ۲تبصره 

 .گیرد اساسی مورد رسیدگی قرار می
 . 75همان،  .6
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ی مستقیمی ندارد اما با توجه به اصول قانون به رغم آنکه در ظاهر ضمانت اجرا جمهور رئیسبه هر تقدیر، سئوال از 

این است  جمهور رئیسگفت که اثر سئوال از  توان میروابط میان مجلس و دولت، تظاهر و  نامه آییناساسی و مواد قانون 

قانع کننده باشد، موجب استحکام اعتماد مجلس به دولت خواهد شد و به عکس اگر مجلس از  جمهور رئیسکه اگر پاسخ 

در واقع پیوستگی و سلسله مراتب و ارتباط  1. آورد میخ قانع نشود، زمینه را برای برخورد شدیدتر حتی استیضاح فراهم پاس

و  نامه آیینقانون  211، تبصره ماده 89و  88با ملاحظه ترتیب اصول  توان میمیان ابزارهای نظارتی سئوال و استیضاح را 

  قانون اساسی، دریافت.  110اصل  10بند 

 بررسی آثار سیاسی سئوال و تذکر در حوزه عملکرد قوه مجریه  1-2

د در رابطه توان میپیامدهایی است که طرح سئوال و تذکر  بیشتر متوجه آنچه که از آثار سیاسی در این بند مورد نظر است،

دولت و مردم به دنبال داشته باشد. این آثار در قوانین مورد تصریح قرار نگرفته است اما عملاً چند سویه میان مجلس، 

آثار سیاسی ابزار نظارتی تذکر و سئوال  ادامهمقصد و منظور از قوانین مرتبط با این حوزه تحقق این آثار بوده است. در این 

 . گیرد میقرار  رویکرد مورد بحث ، پاسخگویی و اصلاحپذیری مسئولیتشامل 

   پذیری مسئولیتتأثیرگذاری بر  1-2-1

 از جمله به واسطه وجود)نسبت به انجام وظایف شامل الزام و تکلیف درونی  در معنای عام،پذیری  مسئولیتلاح طاص

اعمال  )به واسطه وظایفدر فرض انحراف از  3 2( و نیز پذیرش مسئولیت و سرزنش حاصل از آننظارتیبیرونی  های اهرم

حس  باشند مدی برخورداراز کارآ که درصورتیتذکر و سئوال به عنوان دو ابزار نظارتی . شود می، (ابزارهای نظارتی

  .موجب خواهند شد، ایفای صحیح وظایف از سوی دولت برای پاسخگویی و تکلیف را و الزام و پذیری مسئولیت

از یک سو و آگاهی افکار عمومی  د عاملی برای جلبتوان می لیکناثر حقوقی قابل توجهی ندارد  اگرچه تذکرابزار نظارتی 

تأثیر تذکر را در سطح  خواهد توانستخود  به نوبه که این  4نمایندگان ملت از سویی دیگر در مورد نحوه عملکرد دولت باشد

در دولت مجموعه اقداماتی برای تبیین و  پذیری مسئولیتروابط میان دولت و مجلس افزایش داده و توأم با برانگیختن 

. در خورد مینیز به چشم  جمهور رئیسله در مورد سئوال از وزیران و این مسأ .را منجر گرددو یا اصلاح رویکرد  سازی شفاف

ضمانت اجرایی سیاسی محکمی برای سئوال از وزرا و  5 ،پیامد سیاسی قانع نشدن نمایندگانر عمومی و واقع، داوری افکا

. این تأثیر در رابطه با ابزار نظارتی سئوال و تذکر در صورتی است که قوانین حاکم بر اعمال رود میبه شمار  جمهور رئیس

ابزار نظارتی مذکور و رویه عملی مجلس در بکارگیری آن، از کارآمدی لازم برای تشحیذ افکار عمومی و ایجاد حساسیت در 

لی است که در بررسی قوانین راجع به تذکر و سئوال نمایندگان و دیگر ارکان حاکمیت سیاسی برخوردار باشد. این در حا

                                                 
 .  173(، 1382)تهران: انتشارات میزان،  حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ حاکمیت و نهادهای سیاسیسید محمد هاشمی،   .1
حقوقی( مبتنی بر مردم سالاری دینی در تحقق حکمرانی مطلوب و با رویکرد و شاخصه  -نقش کارآمدی نظام حاکمیتی )سیاسی»علیرضا کامرانی،  .2

 .  7(، 1399آبان  21، )مقاله ارائه شده در دومین همایش ملی حکمرانی اسلامی، تهران، «های اسلامی در ج. ا. ا.
 .  38-33(، 1376، ترجمه ابوالفضل قاضی )تهران: انتشارات دادگستر، حقوق عمومیمیر، پیر لالو و آندره دو میشل .3
 . 92الهام رضایی، پیشین،  .4
 . 64سید احمد حبیب نژاد و دیگران،  پیشین،  .5
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گفته شد، بهتر  نامه آیینقانون  209برای مثال، در خصوص ماده ملاحظه گردید.  ای عدیده های چالشخلأها و ابهامات و 

این « مجلسهر دوره »گنجاندن شرط  هرچند دوره مسئولیت وزیر مستقل از دوره فعالیت مجلس در نظر گرفته شود بود که

 پذیری مسئولیتدر خصوص دیگر، این اشکال را  طرف؛ اما از نماید میمزیت را در پی دارد که به ثبات هیأت وزیران کمک 

 و تعهدات خود به مجلس پیشین را نادیده بگیرد ها وعدهکه ممکن است در آغاز هر دوره مجلس، وزیر  آورد میبه وجود وزرا 

   1 نماید.فشار نظارتی کمتری بر خود احساس  و همچنین

ی در برابر رهبری، مجلس و مردم، مسئولیت دارد. مسئولیت وی در برابر جمهور رئیس، قانون اساسی 122مطابق با اصل 

ی جمهور رئیس ،وقتی نمایندگان مجلس 3 2.گیردکه از حق نظارت مجلس نشأت می مجلس همان مسئولیت سیاسی است

 جمهور رئیسموظف به پاسخگویی است، این همان مسئولیت سیاسی  جمهور رئیسو  دهند میرا مورد سئوال و پرسش قرار 

در مقابل  جمهور رئیسو پاسخگویی  پذیری مسئولیتدر واقع طرح سئوال، ابزاری برای تحقق  4در برابر مجلس است

و الزام به حضور وی در مجلس برای پاسخگویی به  جمهور رئیسسئوال از . رود میبه شمار  سئوالات نمایندگان مردم

، و در صورت تکرار و ناتوانایی گذارد میاثر  جمهور رئیسسئوالات نمایندگان، به طور غیرمستقیم در میزان پشتیبانی مردمی 

بر فراهم شدن مقدمات  و این علاوه اندازد میدوم به خطر  دور در پاسخگویی لازم، انتخاب مجدد او را برای جمهور رئیس

به عنوان اثر سیاسی ناشی  جمهور رئیس پذیری مسئولیتهمین تأثیر برای ایجاد  5.استیضاح و عواقب ناشی از آن خواهد بود

  .رسد میاز سئوال قابل ملاحظه به نظر 

 تأثیرگذاری بر پاسخگویی   1-2-2

داخلی مجلس،  نامه آیینقانون اساسی و به تبع آن مواد مرتبط با سئوال در قانون  88که در اصل  ای جلوهمهمترین 

را موظف به حضور در  ها آن، جمهور رئیساست؛ در واقع سئوال نمایندگان از وزرا و  «پاسخگویی» منعکس شده است،

، از سوی نمایندگان طرح شدهبال سئوال مطروحه نموده است؛ و این پاسخگویی در ق تمجلس و پاسخ دادن به سئوالا

 . شود میبه ملت نیز تلقی  دولت پاسخگویی ابزاری برای

 نوعی مذکور، مقامات اجرایی بر نهاد این های نظارت اعمال و مجلس مقابل در مجریه قوه مقامات در حقیقت، مسئولیت

 در و مردم افکار به احترام مقوله قالب در آن به که توجه ؛ امریشود می محسوب مردم مقابل در مسئولین پاسخگویی

، دو «مسئولیت و پاسخگویی» 6 .گوناگون مطمح نظر قرار گرفته است های زمینه در آنان مشورت با لزوم و قراردادن جریان

. (5؛همان) مفهوم ملازم یکدیگرند؛ آنطور که لازمه مسئول بودن، پاسخگویی است و مسئولیت بدون پاسخگویی معنا ندارد

سبب  ؛ از جمله مهمترین این آثار آنکهنهد میبر جای سیاسی و اداری  های نظامآثار فراوان و نافعی در  گوییپاسخ

                                                 
 . 63همان،  .1
 .  321(، 1389)تهران: انتشارات جنگل؛ جاودانه،  مبانی حقوق اساسیبیژن عباسی،  .2
 .  212، پیشینسید محمد هاشمی،   .3
 . 50خیرالله پروین و سیدشهاب الدین مصطفوی نژاد، پیشین،  .4
 .  283(، 1387)تهران: انتشارات مجد،  کلیات حقوق اساسیعباسعلی عمید زنجانی،  .5
کتر عباسعلی کدخدایی، زیر نظر د، )گزارش پژوهشی «شرح مبسوط قانونی اساسی؛ شرح اصل هشتاد و هشتم قانون اساسی»، اشکبوس حمزه .6

 . 14(، 1394تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، 
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و در نتیجه ایجاد فضای اعتماد و اطمینان بین مردم و مسئولان نظام خواهد شد، و نیز جلوی بسیاری از « سازی شفاف»

   1 .اعمال نفوذها و فشارها را خواهد گرفت

ی( برای پاسخگویی به سئوالات جمهور رئیسباید به این مسأله توجه داشت که صرف مکلف شدن دولت )اعم از وزرا و 

پاسخگویی جای خود را به شانه خالی کردن از نیست و چه بسا « پاسخگویی»اصل  کامل نمایندگان به معنای تحقق

جواب، فرافکنی، توجیه، اتهام زنی و رفع مسئولیت بدهد و در چنین شرایطی است که کارآمدی و تأثیرگذاری ابزارهای 

  . شود مینظارتی بر پاسخگویی به چالش کشیده 

و  گیرد میی عملاً مورد توجه دولتمردان قرار ندر این بین به خصوص ابزار نظارتی تذکر )اعم از شفاهی و کتبی( در موارد

را « پاسخگویی»بر « تذکر»که این امر تأثیر  شود میدولتی همراه ن های دستگاهتذکرات نمایندگان با پاسخگویی از طرف 

پیرامون ابهامات و  سازی شفافبرای ایجاد پاسخگویی و  ای زمینه ایجاد ابزار نظارتی تذکر فلسفه حال آنکه ؛دهد میتقلیل 

 .شود میمشکلات مورد نظر نمایندگان و مآلاً آگاهی یافتن مردم تلقی 

دولت برجای ثیر بیشتری بر پاسخگویی در مورد ابزار نظارتی سئوال آثار قانونی و تشریفات حاکم بر آن باعث شده تا تأ

 نمایانگر اسلامی شورای نمایندگان مجلس کل چهارم یک حداقل توسط جمهور رئیس از سؤال سیاسی ماهیت 2 .بگذارد

 و مقننه قوه دو بین ویژه به قوا تعادل و یافته افزایش اساسی بازنگری قانون در مجلس نظارت صلاحیت که است آن

وحه، الزام وی برای پاسخ گفتن به سئوالات مطرو  جمهور رئیساز سئوال  . است شده برخوردار تضمین بیشتری از مجریه،

وانایی در پاسخگویی و در صورت تکرار و عدم ت گذارد میاثر  جمهور رئیسپشتیبانی مردمی به طور غیرمستقیمی در میزان 

  3 .اندازد میبه خطر ا برای دور دوم مجدد او رلازم، انتخاب 

بلکه فرهنگ سیاسی و استقرار نظام  شود میبا ضمانت اجرای قانونی تأمین ن صرفاًباید اعتراف کرد که پاسخگویی البته 

  .نمایند مینقش مهمی در تحقق هدف پاسخگویی ایفا  ور بهرهنظارتی 

 خودکنترلی نظام با صورت بدین و دهد می قرار توجه مورد را جامعه بر حاکم های ارزش و فرهنگ ور بهره نظارتی سیستم

 را عناصر همه نتیجه در و داده افزایش را کارایی شده، ها هزینه کاهش باعث شونده نظارت جامعه اعضاء فعال مشارکت و

   4 .بدانند پاسخگو را خود هم و شده حاکم مدیران بین در پذیری نظارت و انتقاد فرهنگ تا نموده سهیم نظارت روند در

 تأثیرگذاری بر اصلاح رویکرد   1-2-3

ثار سیاسی در پی داشته باشد؛ در این د آتوان می نفسه فیطرح سئوال از وزیر توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

   5 .اجرایی نسبت به انجام بهتر وظایف خود بیافزاید های دستگاهبر مراقبت  میان مهترین تأثیر این است که

                                                 
  .336(. 1370)تهران: انتشارات توس،  مبانی سیاستعبدالحمید ابوالحمد،  .1
  .25، پیشین، اشکبوس حمزه .2
 .  283، پیشینعباسعلی عمید زنجانی،  .3
 . 36-29(، 1400) 1، 1، فصلنامه حقوق پردیس فارابی دانشگاه تهران، «مفهوم نظارت در حقوق عمومی»مهدی رضایی مفرد،  .4
  .186(، 1387)تهران: انتشارات دادگستری،   مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانحسین مهرپور،  .5
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 ساز زمینه باید ،است؛ در واقع نظارت و تصحیح عملکرد گرینظام نظارتی کارآمد، اصلاح های ویژگییکی از مهمترین 

 تذکر به 1 .باشد مند بهرهزدایی و آسیب شناسی آسیبمشتمل بر ایجاد راه حل اصلاحی بوده و به نوعی از خاصیت  اصلاح یا

 توجه وزیر یا هیات وزیران به رهنمودهای پارلمان در این تصحیح عملکرد است.رفع نقایص و  با هدف مقامات دولتی

طرح سئوال از وزرا و  2 .نداشته باشد تر قوی کننده کنترلو وسایل  نیازی به استفاده از ابزارن اتا پارلم شود میمرحله باعث 

یا با هدف پیشگیری از تکرار سئوال و در ادامه امکان بالا  گویی پاسخو  پذیری مسئولیتد به دنبال توان مینیز  جمهور رئیس

گرفتن سطح اصطکاک میان مجلس و دولت و قرار گرفتن در معرض ابزار شدیدتری چون استیضاح، به اصلاح رویکرد 

 دولت در خصوص وظایف مورد پرسش و دیگر وظایف مرتبط بیانجامد.  

ریاستی و نیمه ریاستی و همچنین ساختار نظام سیاسی کشور ما  های ظامندر  جمهور رئیسبه رغم جایگاه منحصر به فرد 

، همچنان این مسأله اهمیت دارد که ابزارهای تحقق مسئولیت سیاسی دهد میرا نشان از نظام شبه ریاستی  ای گونهکه 

شوند تا بتوان همواره رویکردی اصلاحی در قبال  بینی پیشدر صورت تخطی از وظایف قانونی برای وی  جمهور رئیس

 جمهور رئیس که درصورتی، جمهور رئیسبرای امکان سئوال از  گیری سختاتخاذ نمود. قانون اساسی به رغم  جمهور رئیس

 جمهور ئیسرنماینده( به این نتیجه برسند که  73تا آنجا در انجام وظایف کوتاهی نماید که عده کثیری از نمایندگان )بالغ بر 

این   3 ،وی به ایفای صحیح تکالیف بپردازدرا به مجلس کشانده، درباره تخطی از وظایف، ایشان را مورد سئوال قرار دهند تا 

 امکان را برای آنان فراهم ساخته است. 

تأثیرگذاری و ایجاد حس مسئولیت و نقش اصلاحی داشته باشند نیازمند  با این حال برای آنکه ابزار نظارتی تذکر و سئوال

، تأمین نخواهد شد بلکه همانطور که پیشتر افزاری سختبا تقنین و تحولات  صرفاًپاسخگویی در دولت هستند. این مسأله 

فرهنگ سیاسی و تعمیق نگرش مردم و مسئولین به روابط میان قوای حکومتی، تحولاتی  های ساحتنیز اشاره شد باید در 

 به وجود بیاید.  افزاری نرم های حوزهنیز در 

ند با توان مینمایندگان را به دنبال خواهد داشت.  ای ویژهعمومی نقش  رسانی آگاهیدر این زمینه استفاده از ابزارهای 

نظارتی خود را تقویت نمایند؛ یقیناً شناخت مردم از اقدامات نظارتی  های فعالیتعمومی،  رسانی اطلاعاز ابزار  گیری بهره

با منافع ملی و نیازهای واقعی جامعه منطبق باشد، مشروعیت و سرمایه اجتماعی نظارت پارلمانی را  که درصورتیقانونگذاران 

ات دستگاه اجرایی مربوطه برای محذور شود میافزایش خواهد داد. از طرفی، فشار افکار عمومی به دستگاه اجرایی باعث 

هر یک از  دولت یاو تخلف و در نتیجه در صورت انحراف  4مورد نظر نمایندگان افزایش یابد  های کاستیاجرایی نکردن 

  قانون مقدور و میسر گردد.به ریل  انها، بازگشت آناجزای آن در وزارتخانه

                                                 
 . 35مهدی رضایی مفرد، پیشین،  .1
 . 79 الهام رضایی، پیشین، .2
 . 51خیرالله پروین و سیدشهاب الدین مصطفوی نژاد، پیشین،  .3
( رانیا یاسلام یآلمان و جمهور ا،یتالیفرانسه، ا کا،یآمر س،یانگل ی( )مطالعه مورد2) هینظارت پارلمان بر قوه مجرسمیه زمانی و محمد توپچیان،  .4

 . 27(. 1392)تهران: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 
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 ناکارآمدی ابزارهای نظارتی سئوال و تذکر بر عملکرد قوه مجریه های چالش -2

پیشین مورد توجه قرار  قسمتدر این قسمت با امعان نظر به مباحثی که پیرامون کارکرد ابزار نظارتی سئوال و تذکر در 

ناشی از  های چالشولت، تذکر و سئوال در متن روابط میان مجلس و د و عملی گرفت و همچنین با عنایت به آثار کیفی

 . گیرد میناکارآمدی این ابزارها بر عملکرد قوه مجریه مورد مطالعه قرار 

 تضعیف نظارت مجلس بر دولت   2-1

دارای خلأها و  نامه آیین مواد قانون که شدتذکر و سئوال ملاحظه  ی ابزارهای نظارتیدر بحث از شرایط و آثار قانون

، قلمرو، نحوه اعمال و اثرگذاری هر یک از این ابزار را با مشکل و چالش در مواردیحسب مورد است که  ای عدیدهابهامات 

را در پی  و مآلاً کارکرد نظارتی مجلس است که تضعیف ابزارهای نظارتی سئوال و تذکر و این خود عاملی کند میمواجه 

  خواهد داشت. 

بنا  اثر مشخصی ندارد و اگرهیچ یکی از ابزارهای نظارتی مجلس به عنوان تذکر در حال حاضر به زعم برخی نمایندگان، 

نشود.  آیینصرف این  هباشد، بهتر است که وقت مجلس نیز بیهود تأثیر بیاجرایی  های دستگاهاست تذکرات نمایندگان به 

در حال حاضر اجرایی باشد،  های دستگاهتذکرات نمایندگان مجلس به مسئولین  تأثیر کننده تضمینکه  سازوکارهایی در واقع

مورد مطرح گردد، مسأله ای است که به  ها دهکه ممکن است روزانه حجم بالای تذکرات نمایندگان  از سویی،وجود ندارد. 

   1 .این تذکرات را ندارد تک تکمجلس امکان پیگیری هیئت رئیسه نیز  عملاًغیرمهم شدن این ابزار منجر گردیده است؛ 

افکار عمومی و نمایندگان را  ،ها رسانه توجهابزار تذکر نه واجد آثار قانونی باشد، و نه آنکه به اندازه کافی  که درصورتی

اجرایی تحت امر  های دستگاهتردیدی نیست که برای ارتقاء عملکرد دولت و وزیران و  2نمایدنسبت به عملکرد دولت جلب 

 ایشان محرک کافی به حساب نخواهد آمد.  

در نظر گرفته شده است اما عملاً ناکارآمدی این  یقانون نیز اگرچه تضمیناتی جمهور رئیسو  در مورد سئوال از وزیران

پیامد ناکارآمدی که  منجر به آن شده است ای نامه آیین قانونی و ابزار به واسطه فقدان کیفیت بکارگیری و خلأها و ابهامات

 این ابزار، نظارت مجلس بر دولت نیز تضعیف شود. 

بکارگیری ابزارهای  ارائه شده و فراوانی های طرحتعدد  در رابطه با فعالیت مجلس باید این مهم را در نظر داشت که

 لیکننمایندگان باشد  کمی برای سنجش میزان فعالیت د شاخصتوان میتفحص هرچند  تذکر، سؤال و تحقیق و نظارتی

 در حوزهد توان می این اقدامات، اثرمند بودنکارایی و ، توجه به کیفیت فقدان های کمی وبه شاخص یبعد تکتوجه صرف و 

 حرکت مجلس را از مسیر درست و واقعی آن وسوی سمتباشد و  رسان بیآسو  زا آفت، بسیار عملکرد نمایندگان و مجلس

بیشتر جهت  های طرحنماینده یا مجلس به ارائه  انگاره نادرست خواهد بود که کارآمدی و مطلوبیت یک لذا این. نمایددور 

این انگاره ناصحیح در اذهان بخشی از  متأسفانه. زده شودگره  ،سؤال و تحقیق و تفحص بیشتر جهت نظارت تقنین یا تذکر،

است و موجب کاهش اثرگذاری  ادوار مختلف شکل گرفتهو حتی برخی از نمایندگان مجلس در  جامعه و برخی کارشناسان

                                                 
 .  https://www.farsnews.ir/amp/8708191022 ، 1387آبان  19سید علی محمد بزرگواری، وبسایت خبری فارس نیوز،  .1
 . 92الهام رضایی، پیشین،  .2
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 تقویت بعد نظارتی مجلس در کنار بعد تقنینی آن این در حالی است که کشور شده است. مثبت اقدامات مجلس در وضعیت

ار نظارتی مجلس کمتر از کارکرد تقنینی مدنظر قر نجامد. در حال حاضر کارکردا د به کارآمدتر شدن پارلمان بیتوان می

   1.گیرد می

سوال و تذکر  10181در مجلس دهم  به طور مثال دهد که آمار نشان میو تذکر، ی سئوال نظارت بکارگیری ابزار در بحث

از میان های اجرایی، وزرا و رییس جمهوری داده شده است که  نمایندگان به دستگاه سویتذکر شفاهی از  4968کتبی و 

در صحن  ها آندرصد از  6اند و  به مرحله انتظار رسیدگی در کمیسیون و طرح در صحن رسیدهتذکر سوال و  3085، ها آن

اند. بنابراین بسیاری از سوالات و تذکرات به علل مختلف پس گرفته شده و  گذاشته شده یریگ یرأدرصد به  3مطرح و تنها 

ن رویکرد کمی در خصوص نظارت از طریق ابزار تحقیق و . ایدر صحن مجلس نرسیده است یریگ یرأیا به مرحله طرح و 

کمی به  صرفاًآمار و البته نگاه  نیبنابرانیز قابل ملاحظه است.  ،90تفحص و سایر ابزار راهبردی چون کمسیون اصل 

ن حجم فعالیت منجر به حل ای  گونهاقدامات، بایستی مجلس دهم را مجلسی فعال بدانیم اما سوال مهم این است که چ

مشکلات کشور نشده است؟ زمانی که کمیت و تعداد طرح، سوال، تذکر و تحقیق و تفحص ملاک شناخت نماینده فعال و 

گرا بودن و قابلیت  هایی همچون سطح کارشناسی و تخصصی، واقع کارآمد باشد و کیفیت این اقدامات از نظر شاخص

 خواهیم بودگیرد، شاهد آن  های اجرایی و... آنگونه که باید، مورد توجه و اهتمام قرار نمی ضمانت عملیاتی شدن، منابع مالی، 

ها و کلیت مجلس، آنگونه که شایسته و بایسته است مسائل و مشکلات  که علیرغم فعالیت گسترده نمایندگان، کمیسیون

   2 .آورد رعت مناسب را بدست نمیشود و حرکت کشور به سمت پیشرفت و تعالی، جهت و س کشور و مردم رفع نمی

، این نتیجه حاصل شده است که تذکرات یفای نقش نمایندگان در مجلس هفتمپیرامون چگونگی ا ها پژوهشدر یکی از 

در  ثباتی بینسب به رویکرد ملی،  ای منطقهی چون اولویت رویکرد های چالشو سئوالات مطروحه از سوی نمایندگان با 

ن ای  ریشه، مواجه بوده و گرایی جمعبیش از  فردگراییبکارگیری اختیارات قانونی و اعمال ابزارهای نظارتی، و توجه به 

   3 نظام انتخاباتی مجلس دانسته شده است. مشکلات،

الات کثیر که با رویکرد کمی و عمدتاً با هدف ایفای نقشی که در قبال حوزه ؤگفت تذکرات و س توان میدر واقع 

مستمر یک نماینده مطمح نظر باشد تا نتایج  های پیگیریانتخاباتی وجود دارد )و چه بسا بیشتر آثار سیاسی و بازخورد 

ملی با  های چالشبه مسائل و ی بخشحاصله( و نیز فقدان توجه به کارشناسی بودن تذکرات و سئوالات و اهمیت و اولویت 

نظارت مجلس بر کارآمدی ابزار نظارتی سئوال و تذکر و بالمآل، تضعیف  کاهش اتخاذ رویکرد جمعی، از عواملی است که

 را موجب شده است.  دولت

                                                 
لس شورای های مج )تهران: مرکز پژوهش ها های اجرایی؛ ابزارها و رویه نظارت پارلمانی بر دستگاهمحمد عبدالحسین زاده،  عقیل قربانی پاجی و .1

 . 37(، 1402اسلامی، 
 . https://www.irna.ir/news/84041967، 1399شهریور  26بابک نگاهداری )مصاحبه(، وبسایت خبری ایرنا،  .2
نقش نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی در چگونگی ایفای مسئولیت نمایندگان مجلس »مجید توسلی رکن آبادی و علیرضا شعبان شمیرانی،  .3

 .  104-75(، 1392) 10، 4، پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، نشریه جستارهای سیاسی معاصر، «هفتم
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 تورم تقنینی   2-2

تورم تقنینی و رکود نظارت ، اند کردهطور که برخی نمایندگان اشاره تورم تقنینی به نوعی ملازم رکود نظارتی است. همان

آنچه امروز  .شود میآشفتگی و عدم بهینگی ایفای نقش در مجلس و بازماندن از امور مهم کشور دو آسیب مجلس است که 

این در حالی است تر است.  ها از کفه ترازوی لوایح ارسالی به مجلس سنگین شاهد آن هستیم این است که کفه ترازوی طرح

در واقع،  پایان پذیرد. ها طرحیابد و تولید مکرر افزایش  ها ، نظارتدر این رویکرد تجدید نظر شود به نحوی کهکه باید 

تا نمایندگان به خاطر مسائل و  شود میهای اجرایی باعث  توجهی بعضی از دستگاه و کمفقدان واکنش مناسب 

مورد  505که  گردیدهطرح و لایحه اعلام وصول  733در مجلس دهم  ،برای نمونه .هایشان به ارائه طرح روی آورند دغدغه

ها و لوایح اعلام  درصد طرح 25 باًیتقرقانون بود که  188مورد آن لایحه بود که خروجی آن تصویب  228آن طرح و 

وصول طرح و لایحه اعلام  560، ماه از عمر مجلس یازدهم 15همچنین در فاصله  .است شده یموصول شده را شامل 

درصد  6که است قانون مصوب مجلس بوده  34و خروجی آن بوده مورد آن لایحه  142مورد آن طرح و  418شده که 

این در شرایطی است که ملاحظه چندین دهه تمسک به قانونگذاری  1.شود ها و لوایح اعلام وصول شده را شامل می طرح

 بخش جهینتکلی  ندیبرآهای متعدد و کثرت تقنینی ولو اینکه به صورت مقطعی نسبت به آن احساس نیاز شده است در 

تقنینی نظام قانونگذاری کشور در خصوص نیازسنجی باید توجه داشت که در شرایط کنونی  از سوی دیگر،  نبوده است.

در  شود میقانونگذاری نیز امری مغفول محسوب  های رویهنحیف وجود دارد و این موضوع، در  یا تجربه ادبیاتی ضعیف و

تقویت بعد نیازسنجی در قانونگذاری و  جز ای چارهبرای وضع قوانینی شایسته، کارامد و پاسخگوی نیازهای جامعه، حالی که 

  2 نیست. بها دادن به آن در عمل

از یک  به هر تقدیر رابطه وثیقی میان نقص کارکردی در دو وظیفه مهم مجلس شورای اسلامی )قانونگذاری و نظارت(

  .شود مینی و ایجاد مشکلات ناشی از آن ملاحظه یسو و تورم تقن

ناکارآمدی ابزارهای نظارتی به  ،دولتی های دستگاه توجهی کم به پرداختناز  این اشکال باید بیش و پیش یابی شهیربرای 

واکنش تقنینی از سوی مجلس در قبال فقدان کارایی و کارآمدی لازم ابزارهای  برخی مواقع، توجه داشت. در حقیقت

)از  ؛ چه اینکه اگر نتوان نتیجه لازم را از اعمال ابزارهای نظارتیپذیرد میصورت نظارتی برای کنترل و بهبود عملکرد دولت 

حاصل نمود دست یازیدن به تصویب قانون به منظور الزام دولت برای حرکت در  مسیر صحیح راهی  ئوال(جمله تذکر و س

اثر  . این در حالی است که تورم تقنینی به ویژه با هدف جبران کاستیدانند میاست که نمایندگان ملت برای خود باقی 

 فوری و غیر کارشناسی های طرحهمچون ارائه  یدیگر های آفتبروز د زمینه توان میابزارهای نظارتی بر عملکرد دولت خود 

(، را ایم شدهبه شدت دامنگیر آن  جمهوری اسلامی ایرانو تعدد و تشتت و بعضاً تناقض قوانین )آنچه که در نظام کنونی 

 ورد. فراهم آ

                                                 
، وبسایت 1400شهریور  16مجلس، نطق میان دستور در نشست علنی ی مجلس است، ها بیآسسید محمد مولوی، تورم تقنینی و رکود نظارت از  .1

  .  /https://www.farsnews.ir/news/14000616000398خبری فارس نیوز، 
(، 1398) 26، 8، فصلنامه دانش حقوق عمومی، «نیازسنجی تقنینی؛ عنصری بایسته در قانونگذاری شایسته»سید احمد حبیب نژاد و احمد تقی زاده،  .2
25-46  . 
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 )و نه افراط و تفریط گونه( به نحو متعادل و منسجم بایستی میقانونگذاری و نظارت به رغم تلازم و به هم پیوستگی 

مورد توجه مجلس قرار گیرد تا اهدافی که برای ایفای نقش مجلس در تعامل با دولت و عملکرد آن مطمح نظر است محقق 

 شود. 

و تسویه حساا    ای، منافع شخصی ه، اهداف منطقبکارگیری ابزارهای نظارتی برای گروکشی 2-3

 جناحی  

ابزارهای نظارتی تذکر و سئوال در حوزه تعامل مجلس و دولت، که اغلب با طرح تذکرات و ناکارآمدی  های چالشیکی از 

، استفاده از این ابزار برای تحت فشار شود میسئوالات غیرکارشناسی و مبهم یا با هدفی غیر از اصلاح عملکرد دولت همراه 

 است. ای  و منطقه جناحی ،با مقاصد سیاسی جمهور رئیسقرار دادن وزرا یا 

در خصوص  کم دست ؛ بر همین مبنا برخی نویسندگانوزیر طرح شده باشدیک گیری از سئوال از ابتدا برای امتیاز چه بسا

 اند داشتهمطرح  ،پس از طرح سئوال در صحن علنی در زمانِ نامه آیینقانون  208این پیشنهاد را ذیل ماده  سئوالات ملی،

گیری از نمایندگان نباید به قانع شدن یا نشدن سئوال کننده منوط شود. به طور کلی، قانع شدن یا نشدن سئوال رأی که

؛ زیرا او پیشتر در کمیسیون قانع نشدن خود را رسد میوزیر در صحن علنی مجلس منطقی به نظر ن های پاسخکننده از 

و  شده استموظف به اعلام قانع شدن یا نشدن خود  رفاًصاز طرفی مشخص نیست چرا سئوال کننده  اعلام کرده بود.

 در یاین رویکرد غیراصول  .خورد نمیدرباره بیان مستدل دلایل قانع شدن یا نشدن سئوال کننده، حکمی در ماده به چشم 

 «باشد میوارد بودن سئوال  منزله بهعدم حضور وزیر در مجلس و کمیسیون » که مقرر داشته  است ،208تبصره یک ماده 

وارد دانستن سئوال در صورت حضور نیافتن وزیر در  رسد میاز طرفی به نظر نیز تا حدی قابل مشاهده است چراکه 

 گیری رأیقانون اساسی باشد؛ و از طرف دیگر، وارد دانستن سئوال بدون  88کمیسیون، برخوردی سختگیرانه و توسعه اصل 

  1. رسد میبه نظر از نمایندگان در صحن علنی مجلس فاقد وجه 

جناحی و حتی گروکشی و  های حساببکارگیری ابزارهای نظارتی در راستای تسویه  ناشی ازبنابراین بخشی از ایراد 

  .خورد میداخلی مجلس شورای اسلامی به چشم  نامه آیینکه در قانون  گردد میی برهای زمینهو  ها شکاف، به تبانی

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی اشاره  قانون آیین 211 توان به ماده جمهور می از رئیس سؤال در خصوصطور مثال  به

ها، در جلسه  جمهور موظف است ظرف یک ماه از تاریخ دریافت سؤال یا سؤال رئیس»این ماده:  قسمت صدر کرد. مطابق با

جمهور  رغم اینکه رئیس حقیقت به در...«. مطروحه نمایندگان پاسخ گوید   های علنی مجلس حضور یابد و به سؤال یا سؤال

های  ت، این احتمال وجود دارد که همواره از سؤالهای نمایندگان اس مطابق با قانون، موظف به پاسخگویی در برابر سؤال

در  جمهور رئیسعلاوه حضور  آویزی سیاسی به جهت اعمال فشار ناروا بر دولت استفاده شود. به عنوان دست  مذکور به

مذکور، منظور رفع ایرادهای   شماری را به همراه داشته باشد. در این راستا و به تواند تبعات داخلی و خارجی بی مجلس می
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  صورت مجزا و برای اهداف متفاوت را ارائه کرد. درحقیقت با مطالعه  های کتبی و شفاهی به توان پیشنهاد ایجاد سؤال می

منظور تحصیل اطلاعات   توان به  از جمله اینکه می ؛توان به نکاتی دست یافت زمینه میکشورهای اروپایی در این   تجربه

های مختلف در  منظور ایجاد بحث و در عین حال، به های کتبی استفاده کرد سؤال ائل مهملازم از دولت در ارتباط با مس

تری بوده و  های اطلاعاتی دقیق های کتبی توأم با درخواست سؤال کلی طور  به .های شفاهی نیز بهره برد پارلمان، از سؤال

کارآمدتری از دولت، توسط پارلمان را داشت و از توان انتظار بررسی  در این صورت می .پردازد به جزئیات بیشتری می

های آتی خویش اطلاعات دقیق و قابل ارزیابی را ارائه  های گذشته یا برنامه خصوص فعالیت دولتمردان درخواست کرد تا در

   1 .کنند

تواند ناشی از ضعف فرهنگ میجناحی و گروکشی،  های حسابچالش بکارگیری ابزارهای نظارتی در راستای تسویه 

 نمایندگان مجلس و دولتمردان باشد.  پذیری مسئولیتو  و تعهد کافی آگاهیسیاسی، 

از ابزار نظارتی اشاره داشت؛ امری که در بیانات مقام معظم « اصولی»و « منصفانه»در این جا باید به مفهوم استفاده 

اعم از سوال، تذکر، استیضاح، تحقیق و تفحص و  نظارتی ابزاراز  یریگ بهرهرهبری نیز به آن توجه شده است؛ بدین معنا که 

و گروکشی  گیری مچنماینده نباید برای در این وضعیت، انجام پذیرد.  غیره باید با استفاده از مواد قانونی و به صورت اصولی

لازم است همواره از ابزار نظارتی به و  نخواهد بودمردم نیز و مصلحت  خواسته چنین چیزی 2؛از ابزار نظارتی استفاده کند

دولت و رفع انحرافات و تنظیم مسیر حرکت نظام اجرایی در راه نیل به  صحیح دور از مقاصد صرف جناحی و با هدف کنترل

  . بهره گرفته شوداهداف قانون اساسی و قوانین کلان کشور 

 تشدید تنش در روابط مجلس و دولت    2-4

برای  تنش سیاسی میان قوای مقننه و مجریه است. دهد میر تذکر و سئوال را تحت تأثیر قرار یکی از عواملی که ابزا

مثال افزایش سایش سیاسی میان مجلس نهم و دولت دهم منجر به افزایش تعداد سئوالات نمایندگان از وزیران و 

بیش از وزرا در این برهه زمانی یک ساله مورد تذکر قرار گرفت و حتی برای  جمهور رئیسشد؛ به طوری که  جمهور رئیس

   3 از طرف قانونگذاران مورد سئوال قرار گرفت. جمهور رئیساولین بار در تاریخ سیاسی کشور، 

تقابل  تشدید گسست روابط و د منجر بهتوان میاز ابزارهای نظارتی تذکر و سئوال  و مکرر استفاده غیراصولی و جناحی

و عدم تمکین دولت نسبت به مجلس در اجرای وظایف خود را به دنبال داشته باشد. از سویی دیگر،  شده دولت و مجلس

و لوایح غیرضروری و نتیجتاً ایجاد یک دور باطل در  ها طرحناکارآمدی ابزارهای نظارتی، خود منجر به ارائه و تصویب 

و عملاً  گیرد میی که انرژی و زمان قابل توجهی از مجلس را های طرح .ودش مینتیجه افزایش تنش میان مجلس و دولت 

به عبارت دیگر،  تصویب نشود یا در مرحله اجرایی شدن، دولت، همکاری کافی را نداشته باشد. ها آنممکن است بسیاری از 

                                                 
 . 27محمد عبدالحسین زاده، پیشین،  پاجی وعقیل قربانی  .1
 .  https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1534838ی مجلس شورای اسلامی، ها پژوهشمرکز ، 1399 خرداد 11 ،سیدکاظم دلخوش .2
 یو مجلس شورا یمل یتطور طرح سؤال در مجلس شورا ری: سی( )مطالعه مورد1) هینظارت پارلمان بر قوه مجرسمیه زمانی و مهدی نژادخلیلی،  .3

 . 34، 26(، 1392ی( )تهران: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، اسلام
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 ها طرحو  گیرد میمیان قوا شکل ن تنشو منطقی انجام شود،  صحیحاگر تعامل به صورت در فضای روابط مجلس و دولت، 

 . شود میوارد دستور ننیز و لوایح غیرضروری 

فقدان  شود که خود در کنار عملکرد متعارض قوای سه گانهد موجب توان میتشدید تنش میان قوه مقننه و قوه مجریه  

را فراهم پیدایش اختلال در کارکردهای نظام سیاسی ، نهایتاً موجبات سازوکارهای حقوقی کارآمد برای اعاده هماهنگی

و اقدامات دولت برای  ها برنامهدر این شرایط به واسطه همکاری ناکافی مجلس و ایجاد اختلال در حرکت دولت،  1آورد می

عملکرد کارکرد تقنینی و نظارتی مجلس با هدف اصلاح رویکرد و ارتقاء  متقابلاًو  ماند میعمران و آبادی کشور عقیم 

 . گردد میصرف مقابله با دولت  عمدتاً بلکه توان مجلس پذیرد میانجام ن ،دولت

ارتقاء کارآمدی ابزارهای نظارتی سئوال و تذکر بر عملکرد قوه مجریه در نظام  های رهیافت -3

 حقوقی ایران 

و نقایص ابزار نظارتی سئوال و تذکر و برایند ناکارآمدی این  ابزار در فضای روابط میان مجلس و  ها ضعفبا توجه به 

برخی از راهکارهای ارتقاء کارآمدی ابزارهای  ادامهناشی از آن، در  های چالشدولت در راستای ارتقاء عملکرد دولت و 

      گیرد.مورد بررسی قرار  مینظارتی سئوال و تذکر بر عملکرد قوه مجریه در نظام حقوقی داخلی 

 تصویب مقررات مشروح و شفاف پیرامون اعمال حق سئوال و تذکر و آثار آن  3-1

مجلس  نامه آیین کنونیرفع ایرادات و خلأهای قانون  ،و تذکر مهمترین اقدام برای تأمین اثربخشی ابزار نظارتی سئوال

همانطور که در بحث از شرایط و آثار تذکر و سئوال مطمح نظر قرار شورای اسلامی در ارتباط با تذکر و سئوال است. 

و موعدهای قانونی و ضمانت اجراها، در  ها مهلت دلایل، ، مستندات،ها صلاحیت نحوه ارائه، گرفت، مسائلی راجع به قلمرو،

فعلی دچار نقصان یا ابهام است و از این روی لازم است  مقرراتی مشروح و شفاف پیرامون اعمال حق تذکر و  نامه آیین

و در موارد مذکور بازخوانی  رسیده و قانون فعلیبه تفکیک به تصویب  جمهور رئیسهمچنین حق سئوال نمایندگان از وزرا و 

 .  شوداصلاح 

اکثر نمایندگان حاضر از پاسخ وزیر قانع  که درصورتی... »، دارد میکه مقرر  نامه آیینقانون  208ذیل ماده  ،مثالبه عنوان 

، «دجهت رسیدگی ارجاع ده جمهور رئیسبودن سؤال است و رئیس مجلس موظف است موضوع را به  وارد  منزله بهنشوند، 

جهت رسیدگی مهلت  جمهور رئیسدر مورد وظیفه رئیس مجلس برای ارجاع موضوع به  اولاً کهبا این ابهامات مواجه است 

؛ ثانیاً، نوع برد میرا نیز زیر سئوال  و اهمیت انجام این تکلیف که این خود اصل لزومخاصی در ماده مقرر نشده است، 

ی دقیقاً چه کاری باید انجام دهد و جمهور رئیسابهام است و مشخص نیست که  ی در این ماده دچارجمهور رئیسرسیدگی 

-نشدن سئوالقانع قانع شدن یا از طرف دیگر  ؟د به گزارش ترتیب اثر ندهدتوان میکاری باید انجام دهد یا اینکه  لزوماًآیا 

 گیری رأیدر خصوص سئوالات ملی،  کم دستو  ؛رسد میوزیر در صحن علنی مجلس منطقی به نظر ن های پاسخکننده از 

                                                 
، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، فصلنامه سیاست، «بحران ناهماهنگی پایدار قوای سه گانه حاکمیت؛ مطالعه موردی ایران»فردین قریشی،  .1
40 ،3 (1389 ،)297-316  . 
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کننده پیش از سئوالچنانچه بنا بر اعلام نظر  ضمن اینکهکننده منوط شود. شدن یا نشدن سئوالاز نمایندگان نباید به قانع

و درباره بیان مستدل  شدن یا نشدن خود استموظف به اعلام قانع صرفاًکننده باشد مشخص نیست چرا سئوال گیری رأی

در واقع باید در قانون، سازوکارهایی طراحی شود  1 .خورد نمیکننده، حکمی در ماده به چشم شدن یا نشدن سئوالدلایل قانع

مورد توجه قرار  داشتن،کارشناسی شدن، هدفمند بودن و جنبه مستند و مستدل  ی چونملاحظات ،تذکرات و سئوالات در که

مورد بهره برداری نمایندگان قرار  و جناحی، این ابزار، با هدف امتیازگیری و یا تسویه حساب سیاسی نکهای زمینهگیرد و 

 .  گیرد، برچیده شود

اجرایی برای  های دستگاهمورد توجه باشد موظف شدن دولت و  بایستی می پیرامون حق تذکر، یکی از مسائل مهمی که

شأن قوه مقننه و جایگاه نظارتی آن در ساختار نظام باید اذعان داشت  ست.واکنش و پاسخگویی به تذکرات نمایندگان ا

ایجاد حس  محرککه تذکرات نمایندگان جدی گرفته شود و  کند میحقوقی جمهوری اسلامی ایران ایجاب 

 . گرددو پاسخگویی در دولتمردان  پذیری مسئولیت

بلکه و آثار حقوقی دچار اشکال هستند  تنها از حیث ضمانت اجراقوانین فعلی در ارتباط با تذکر و سئوال نه به هر تقدیر، 

از این ابزارها به صورت  گیری بهرهزمینه را برای عدم توجه به تذکرات و سئوالات یا  ها آنابهامات و خلأهای موجود در 

بکارگیری خشی اثربمآلاً منجر به ضعف  هو یا با هدف گروکشی و تسویه حساب سیاسی، مساعد نمود و پرتکرار کمی

 ابزارهای نظارتی سئوال و تذکر از سوی مجلس بر عملکرد دولت شده است.  

با استفاده  ضمانت اجرای عینی، شرایطی را فراهم آورد که بینی پیشعلاوه بر  بایستی میمقررات راجع به تذکر و سئوال 

 تذکرات و سئوالات طرح شده با عمومی در رابطهو حساسیت آگاهی  ،ی نقادانهو همچنین جلسات بحث و گفتگو ها رسانهاز 

 ، افزایش یابد.  و اهمیت آن

 تغییر نصا  طرح سئوال از سوی نمایندگان   3-2

-کارکردی این ابزار به واسطه کمیتیکی از مهمترین مشکلات بکارگیری ابزارهای نظارتی از سوی قوه مقننه، ضعف 

این کیفیت را برآورده نمود تغییر  توان میی که در نظام حقوقی داخلی های راهاز جمله  ؛است ها آندر  طلبی و نقصان کیفیت

   نصاب طرح سئوال از سوی نمایندگان مجلس است.

 های حوزهبودن نمایندگان گرفتن نوع نگرشی که نسبت به فعالامکان طرح سئوال و تذکر از سوی یک نماینده با در نظر 

قرار گرفت، استفاده از این ابزار را به امری متداول و پرتکرار مبدل  نیز شناسی آسیبانتخابی وجود دارد و پیش از این مورد 

زمانی موجود،  های محدودیتکه عملاً رسیدگی به این حجم بالای تذکرات و سئوالات با توجه به ساختار مجلس و  کند می

 . شود میل تبدی و عملاً ناممکن به امری غامض

و از طرفی  2با استناد به حق هر نماینده برای اظهار نظر در همه مسائل داخلی و خارجی کشور رسد میبا این حال به نظر 

گفت که امکان تذکر برای هر  توان می، آگاهی و تأثیرپذیری افکار عمومی، سازی شفافمحدودیت ضمانت اجرایی تذکر به 
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ر قانونی آن و اما در خصوص طرح سئوال از وزرا، با لحاظ تشریفات و آثا ؛باشد میوی  گینمایند نماینده لازمه اعمال حق

به نظر الزامی  ،نماینده( 10شدن سئوالات و داشتن جنبه کارشناسی، تغییر نصاب طرح سئوال )حداقل همچنین اهمیت کیفی

 لیکنو رسد میدر خصوص سئوالاتی که جنبه ملی دارند منطقی به نظر مزبور و ثبات آن تغییر نصاب  با وجود این، .رسد می

 ای منطقهمحدود یا حتی منحصر در  های نمایندهد از سوی توان میکه  ای دغدغهبا توجه به ماهیت آن و  ای منطقهسئوالات 

در  نماید و در این شرایط، د از نصابی متغیر با معیاری مشخص تعبیتتوان میو  تفاوت خواهد داشت ،خاص مورد مطالبه باشد

 امکان رسیدگی به آن وجود خواهد داشت.  ،و مستدل بودن سئوال موجهصورت 

   ای منطقهتفکیک بین تذکر ملی و  3-3

و « ملی»تفکیکِ بین تذکر  ،تذکر رویه بی بکارگیریجلوگیری از  در خصوصمناسب پیشنهادی  هایسازوکار یکی از

و ملی تمایز وجود دارد و سازوکار بررسی  ای منطقههمانطور که در طرح سئوال میان سئوال در واقع  .است «ای منطقه»

 قائل به تمایز شد و  البته ای منطقهمیان تذکر ملی و  توان میدر خصوص تذکرات نیز  شود میمشاهده  در این دو افتراقی

  آثار قانونی هر یک را به نحو مجزا تبیین نمود. شرایط و

لزوم بازنگری در خاموشی چاه موتورهای کشاورزان در حوزه غرب استان »برای مثال تذکر به وزیر اقتصاد در خصوص 

بردسکن -سبزوار زیخ حادثهدرباره لزوم تسریع در آغاز عملیات اجرایی تعریض جاده »وزیر راه  تذکر به یاو  «خراسان رضوی

ضرورت تسریع »، و تذکر به وزیر راه و شهرسازی مبنی بر ای منطقهتذکر  های نمونهبه عنوان « در استان خراسان رضوی

ضرورت تسهیل در واگذاری کارخانجات دولتی به »و یا تذکر به وزیر اقتصاد در مورد « های مسکن ملی در تکمیل طرح

 هر یک زم استکه لا شوند میتذکر ملی محسوب  های نمونه، به عنوان «قانون اساسی 44بخش خصوصی در اجرای اصل 

 قرار گیرد.  و پیگیری بررسی مورد و شده یبند دسته در حین طرح به صورت مجزا

باشد که در راستای تغلیظ ایفای وظیفه نمایندگان و مسئولیت  ای گونهباید به  ای منطقهمیان تذکرات ملی و  بندی تقسیم

آنان در قبال ملت )رویکرد ملی(، ساماندهی شود به طوری که در فرض ایراد تذکرات متعدد از سوی نمایندگان ضمن 

بی ترتی توان میبخشی به بررسی آن قسم تذکرات فراهم گردد. در این خصوص داسازی تذکرات ملی، امکان اولویتج

اندیشید تا از میان تذکرات شفاهی که در هر جلسه علنی نظارتی مجلس امکان طرح دارند، حداقل نیمی از موارد مربوط به 

 تذکرات ملی باشد. 

 افزایش قلمرو نهادهای مشمول طرح سئوال و تذکر   3-4

که نظارت مجلس از طریق تذکر و  کند میایجاب  در چارچوب قوه مجریه دولتی اجرایی و های دستگاهساختار متکثر 

 تذکر و سئوال از ی را شامل نشود و بتوان پوشش حداکثری در موردجمهور رئیسوزیران و هر یک از  صرفاًسئوال 

را در رابطه با تمامی وظایف و اختیارات و  ها آنتابعه  های دستگاهی، هیأت وزیران و هر یک از وزرا و جمهور رئیس

 . تأمین نموداعطا شده است،  ها آنجب قانون به ی که به موهای صلاحیت
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اجرایی، نهادهای انقلابی،  های دستگاهی، بالاترین مقام جمهور رئیسی، معاونان جمهور رئیسبه »نمایندگان باید بتوانند 

 برموضوع سئوال نیز باید ناظر  همانطور که «، تذکر دهندالذکر فوق های سمتصنفی یا سرپرستان  های نظامرؤسای 

  1 .باشد« های اجرایی تابعه وظایف یا اختیارات وزیر، وزارتخانه یا دستگاه»

در مورد قلمرو اعمال حق تذکر  داخلی، نامه آییندر قانون اساسی و قانون  خلأها و ابهامات کنونیدر مجموع لازم است، 

در ایجاد شفافیت  و نیز (،مثل هیأت وزیران)برای  آنو شئون مختلف  دولت مختلف های بخشو سئوال از حیث فراگیری 

)علاوه بر وظایف در  دولتی های دستگاهمقامات و  و اختیارات ها صلاحیت امکان اعمال تذکر و سئوال نسبت به خصوص

 معنای خاص(، مرتفع گردد.  

 

     یریگ جهینت

را در  واری زنجیره های آسیبو  ها چالشنظارتی سئوال و تذکر در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، ناکارآمدی ابزار 

توسل  در نتیجه تضعیف جایگاه نظارتی مجلس بر دولت و منجر به در وهله نخست پی داشته است آنطور که این امر

ن مستمسکی جهت ه از ابزارهای نظارتی به عنوااستفاد همچنینجایگزین و به طور خاص قانونگذاری، و  های راهمجلس به 

تشدید تنش میان مجلس و دولت به جای ارتقاء پاسخگویی و اصلاح عملکرد ایجاد بستر و در نهایت تسویه حساب جناحی 

 . گردیده است

رفتاری ، عوامل قانونی حاصل سه دسته از عوامل شامل عوامل توان میناکارآمدی ابزارهای نظارتی مجلس بر دولت را 

مطمح نظر قرار  عوامل قانونیآنچه در حوزه دانست.  ای زمینهمرتبط با فرهنگ سیاسی و فشار افکار عمومی و عوامل 

، خلأها و ابهاماتی است که در خصوص شرایط اعمال حق سئوال و تذکر و آثار آن در قانون ها ضعفمتوجه  گیرد می

مرتبط با فرهنگ سیاسی به ویژه  توان میضعف کارکردی ابزار نظارتی را  رفتاریداخلی مجلس وجود دارد؛ عوامل  نامه آیین

 گیری اندازهبه ابزارهای نظارتی )به عنوان عاملی کمی برای  مردم( های توده)و همچنین  ها آننمایندگان و نگرش  رویکرد

 همچنین،و  ملی، از یک سو و تفوق منویات حزبی و جناحی بر مصالح و اقتضائات (مندی نمایندهفعالیت و دغدغه سطح

دانست؛  ، از سویی  دیگر،نمایندگان طرف کاهش حساسیت و پیگیری افکار عمومی در مورد تذکرات و سئوالات مطروحه از

به ویژه نظام انتخاباتی حاکم بر  ای ریشهکارکرد ضعیف ابزارهای نظارتی را باید در مسائل  ای زمینهعلاوه بر این عوامل 

به جای ملی و  ای منطقهرویکرد اتخاذ ن مجلس جستجو نمود که نمایندگان را به سمت ترجیحات فردی، تعیین نمایندگا

 در بکارگیری اختیارات قانونی و اعمال ابزارهای نظارتی، سوق داده است.  ثباتی بی

که هر  مرتبط با کاربست ابزارهای نظارتی سئوال و تذکر در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، های چالش مشکلات و

در است.  ای رویهمستلزم اصلاحاتی در حوزه تقنینی و  ،کند مییک سهمی در بروز ناکارآمدی اعمال ابزار نظارتی مزبور ایفا 

به ضروری  امریو شفاف پیرامون حق سئوال و تذکر از سوی نمایندگان مجلس  ، تصویب مقررات مشروح، جامعوهله اول

                                                 
 .  461، 454سید احمد حبیب نژاد و دیگران،  پیشین،  .1
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تغییرات  داخلی مجلس و تمیز آثار ابزار نظارتی سئوال و تذکر در کنار نامه آیینرفع ابهامات قانون  در این میان. رسد مینظر 

ز سوی نمایندگان مجلس ضروری است که و تحولاتی در راستای ممانعت از کمیت گرایی و طرح انبوه سئوالات و تذکرات ا

 ای منطقهتقسیم تذکرات به دو بخش تذکرات  و بدین منظور راهکارهایی چون تغییر نصاب طرح سئوال از سوی نمایندگان

 . خواهد بود حائز اهمیت، با ضوابط خاص ها آنو ملی و پیگیری و طرح مجزای 

 صرفاًعلاوه بر این لازم است حیطه اعمال نظارت مجلس از طریق سئوال و تذکر در قبال نهادهای دولتی افزایش یابد و 

اجرایی تابعه  های دستگاهی و وزیران، هیأت وزیران و جمهور رئیسعلاوه بر نباشد تا بتوان  جمهور رئیسمحدود به وزرا و 

از طریق ابزار سئوال و تذکر در قبال اقدامات انجام شده پاسخگو نیز نهادهای عمده زیرمجموعه دولت را  و ها وزارتخانه

طرح تذکر و برای ایجاد محدودیت  ،برای افزایش کیفیت تذکر و سئوال حائز اهمیتدر این میان یکی از مسائل نمود. 

الات و در واقع تأمین ملاحظات کارشناسی در تذکرات و سئوال از طریق الزام برای مستند و مستدل بودن تذکرات و سئو

 سئوالات است. 

برای آگاهی مردم و دیگر نمایندگان ملت،  ها رسانهبرای تشحیذ افکار عمومی با استفاده از  ای رویهو  همچنین ایجاد بستر

دولتی  های دستگاه، وزرا و جمهور رئیساز سوی  ها آن قبالی که در های پاسخاز سئوالات و تذکراتی که به دولت داده شده و 

بهنگام و اصلاح عملکرد در صورت اقتضا  گویی پاسخو  پذیری مسئولیتواصل شده است، زمینه را برای الزام معنوی دولت و 

 فراهم خواهد آورد.  
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