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 چکیده

ای  جایگاه ویژهاز قوانین اساسی کشورها در اسناد حقوق بشری و پیرو آن در حقوق داخلی و  و پرورش رایگان حق بر آموزش
بر آن  اختصاص داده و در قوانین عادی قانون اساسی را به خودجمهوری اسلامی ایران اصولی از این حق در برخوردار است. 

این  .باشدروبرو می تاثیرگذاری های   آسیببا  همواره ایران در پرورش رایگان و با این حال، حق بر آموزششده است. تاکید 
ی پاسخ به این ای در پ اطلاعات و منابع مورد نیاز به روش کتابخانهی آور  و جمعبا استفاده از روش توصیفی تحلیلی پژوهش 

برآیند ؟ باشدمیهایی مواجه با چه آسیبمصرح در قانون اساسی  بر آموزش و پرورش رایگانحق که  پرسش اساسی است
های رفع آسیبباید  ،ی قوای حاکمیتی با توجه به قانون اساسیمعنای عام یعنی همهحاکی از این است که دولت به پژوهش 

اجباری  اصل آموزش رایگان و همگانی و توجه به، در نظام آموزشی ین یک سیاست پایدارتبی سخت مانند تامین بودجه کافی،
دیگر  . از سویقرار دهند مهاجرین را سرلوحه کار خودها و فرهنگ توجه به رفاه معلمان و انطباق آموزش با ارزشبودن آموزش، 

های مهم بالادستی از جمله توجه به سندتحول بنیادین در صدد رفع آسیب مطابق اسناد میبایست وزارت آموزش و پرورش نیز
لاعات و های مناسب فناوری اطزیرساخت کمبود نیروی انسانی، ایجاد تنوع در کتب و مواد آموزشی، ایجاد داخلی مانند

 نوع آموزش و اصلاح ساختاری گام بردارد.، توجه به آموزش دختران، گسترش عدالت آموزشی، آزادی انتخاب ارتباطات

 

 سندتحول بنیادین، حق بر آموزشرایگان،  و پرورشآموزش قانون اساسی،  واژگان کلیدی:

 

 

 

 

 



Pathology of the right to free education in the Constitution of the Islamic Republic of Iran 

 

Abstract 

The right to free education and training enjoys a special status in human rights documents, as well 

as in domestic laws and constitutions of countries. This right is enshrined in the Constitution of 

the Islamic Republic of Iran and emphasized in ordinary laws. However, the right to free 

education in Iran has always faced significant challenges. This research aims to answer the 

fundamental question of what challenges and damages the right to free education, as stated in the 

Iranian constitution, faces. The study uses a descriptive-analytical method and collects necessary 

information and resources through library research. The result of the research indicates that the 

government, in the general sense of all governing bodies, according to the constitution, must 

address severe issues such as providing sufficient budget, outlining a sustainable policy in the 

education system, focusing on the principle of free, Public, and compulsory education, paying 

attention to the welfare of teachers, and adapting education to the values and culture of 

immigrants. On the other hand, the Ministry of Education must also address important internal 

issues in accordance with higher-level documents such as the Fundamental Transformation 

Document. These issues include addressing the shortage of human resources, creating diversity in 

textbooks and educational materials, establishing appropriate infrastructure for information and 

communication technology, paying attention to the education of girls, expanding educational 

justice, freedom of choice in the type of education, and reforming the structure. 
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 مقدمه

در توسعۀ اقتصادی، سیاسی و اجتماعی یک  یاحق بر آموزش به عنوان یکی از حقوق فرهنگی، از اهمیت ویژه 

است. از اصول مسلم این  موزش مطلوبنیاز آکشور برخوردار است و شناسایی آن در نظام حقوقی یک کشور، پیش 

ی، حق شت خدمات آموزوع و کیفینتوان اجباری بودن، رایگان بودن، همگانی بودن، منع تبعیض در ارائه حق می

شک  بی برشمرد؛ را آموزشی مؤسسات تأسیس آزادی و فرزندانشان آموزش بر حاکم نگرش ۀوالدین در انتخاب شیو

بین المللی و قوانین اساسی کشورهای  در تمام موارد مذکور، نقش دولت بسیار تأثیرگذار است. این حق در اسناد

ی مجریه بلکه به معنای همه رو دولت نه به معنای قوه از این .مختلف، جایگاه ویژه ای را به خود اختصاص داده است

قوای حاکمیتی باید در صدد تلاش برای ایجاد یک نظام آموزشی منطبق بر موازین بین اللملی برآیند. تربیت و 

که مدیران باشد چنانی درخشان آن میعیض نمود پیشرفت یک کشور و آیندهان و عدم تبآموزش صحیح، رایگ

. مطابق اصل سی قانون اساسی حرفه ای و سیاسی، پزشکان، مهندسان، معلمان و ... از دل این آموزش پدید می آیند

و موظف است تا سرحد  فراهم نمودن وسایل و امکانات آموزش و پرورش رایگان بر عهده دولت گذاشته شده است

می روبرو هایی  آسیببا  در تحقق این امر وزش و پرورشخودکفایی کشور آن را گسترش دهد. ولی شوربختانه آم

تبط با آن در قانون ها هر ساله در امر آموزش تاثیر گذار بوده و باعث می شود اصول مرباشد که عدم توجه به آن

ها بپردازد صورت نگرفته است و بیشتر تاکنون پژوهشی که به این آسیبره دیده گرفته شود. در این بااساسی نا

پژوهش های مرتبط در حول محور آزادی آموزش و پرورش، تعهدات دولت ها در قبال آن و بررسی فقهی آن نگاشته 

 رورشهایی که آموزش و پو آسیب و همگانی، رایگان و پرورش آموزش حقبه پژوهش حاضر  در شده است. از این رو

روش تحقیق در این باشد پرداخته شده و راهکارهایی نیز ارائه شده است. رو به رو می هادر تحقق این حق با آن

 .است شده گردآوری غیره و ایکتابخانه منابع به مراجعه با تحقیق اطلاعات و باشدنوشتار توصیفی تحلیلی می

 

 رایگان آموزش و پرورشحق بر  -1

که اعلامیه جهانی حقوق بشر  ۲۶ماده  ۱در بند تعاریف مختلفی وجود دارد از جمله رایگان در مورد حق بر آموزش 

آموزش و پرورش ، هر کس حق دارد از آموزش و پرورش بهره مند شود: »کندرا چنین تعریف می حق بر آموزش

  .رایگان باشدلااقل تا حدودی که مربوط به تعلیمات ابتدایی و اساسی است باید 

شور است. در مجاورت آن قانون اساسی هر کشور با نام مادر قوانین، اساس سازماندهی سایر قوانین کمبنا بر همین 

روند اجتماعی کردن  . باشدمی دانش آموزان رایگان دار آموزش و تربیتای چون آموزش و پرورش عهدهوزارتخانه

های آموزشی، دانش شود و برای نیل به این هدف در کتابوزارتخانه محسوب میدانش آموزان نیز از اهمّ وظایف این 

کنیم که در عمل یکی سازند. درحالی که امروزه مشاهده میآموزان را با قانون و چگونگی زندگی در جامعه مطلع می

شی شده است. توجه از اهم اصول قانون اساسی یعنی اصل سی ام، مورد توجه قرار نگرفته دستخوش نسیان و فرامو



دانش آموزان  یندهآ باعث تردید در ،و نمودن و عدم توجه به آنبه این مسئله از آنجا ضروری است که در صورت مح

 ۱.شودمیها و قدرمطلق پیروی آن

در  و پرورش رایگان آموزش بر حقاهمیت  بنابراین علاوه بر اعلامیه جهانی حقوق بشر و قوانین اساسی کشورها 

که  میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ۱۴و  ۱۳مواد عدد حقوق بشری ذکر شده است؛ اسناد مت

حق بر آموزش را برای همگان به رسمیت شناخته و کشورهای عضو را نیز متعهد به شناسایی این حق نموده است. 

توان به از دیگر اسناد مهم می .۲یی تأکید شده استهمچنین در این میثاق، بر اجباری بودن آموزش و پرورش ابتدا

مصوب سال  ۴کنوانسیون حقوق کودک ۲۸و  ۲۹مواد ، ۳میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی ۱۸  ماده   بند چهارم

شور حقوق بنیادین اتحادیۀ من ۱۴و مادة  5پروتکل نخست الحاقی به کنوانسیون اروپایی حقوق بشر ۲مادة  ،۱۹۸۹

در همین راستا تنظیم و  ۸کنوانسیون مبارزه با تبعیض در آموزشو  7یسلامااعلامیۀ حقوق بشر  ۹اده م، ۶اروپا

در راستای تضمین حق و آزادی رایگان بودن آموزش و پرورش اصل  وجود ،. از مجموعه اسناد مذکورتصویب شده اند

  .۹بل استنتاج استآموزش قا

در سال  "قانون راجع به آموزش و پرورش عمومی اجباری و مجانی"آموزش رایگان و اجباری را باید مرهون تصویب 

بدانیم که پیش  از توصیه اعلامیه جهانی حقوق بشر،  تعلیمات عمومی را در کشور رایگان و به تدریج اجباری  ۱۳۲۲

دارس غیر و ماطع تحصیلی تا دکتری تعمیم یافت ه مقبه تدریج به هم ۱۳5۳نمود. تحصیل رایگان از شهریور سال 

ها و تجهیزات آنها و استخدام و احتساب سوابق کارکنانشان به دولتی تغییر یافتند. چنانکه دولتی  با خرید ساختمان

رایگان و  که به آموزش و پرورش  ۱۳5۴تصویب میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال 

 در حوزه آموزش عمومأ تاکیدی بر قواعد موجود بود. نمود،اشاره می همگانی

به تبع آن گسترش عادلانه علم و دانش از مهمترین  عدالت اجتماعی و پس از انقلاب اسلامی، از آنجا که برقراری 

ولت د "چنین تاکید شده است  ۱۳۶۸اهداف انقلاب و مطالبه ای اجتماعی بود در اصل سی قانون اساسی سال 

و وسائل تحصیلات  موظف است وسائل آموزش وپرورش رایگان را برای همه ملت تا پایان دوره متوسطه فراهم سازد

منشور حقوق  ۱۰۴مضمون این اصل در ماده  "عالی را تا سرحد خودکفائی کشور به طور رایگان گسترش دهد

از جمله قوانین « اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش»قانون علاوه بر این  شهروندی نیز تکرار گردیده است.

به تصویب  ۱۳۶۶ه در سال کتبیین شده است. قانون مذکور « رایگان»عادی است که در آن تأمین آموزش و پرورش 
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 پایان تا ملت همه برای رایگان پرورش و آموزش تأمین» بر آن ۱۰ماده  ۲۲مجلس شورای اسلامی رسیده، در بند 

 ست.تصریح شده ا« توسطهم رهدو

 های حق بر آموزشآسیب-2

ناپذیری از زندگی اجتماعی جوامع بشری در نظر گرفته  امروزه نظام آموزشی به عنوان مؤلفۀ اساسی و بخش تفکیک

جانبه هر کشوری  چه توسعۀ همه ها با آموزش و یادگیری گره خورده است؛ چنان شود. زندگی اجتماعی انسان می

نیا با موانع و مشکلاتی روبرو دهای آموزشی در  مباشد. نظا پذیر نمی گذاری در نظام آموزشی امکان بدون سرمایه

های آموزشی را تبدیل به تهدید و آسیب کند. نظام آموزشی در جامعۀ ایران نیز برای  تواند فرصت هستند که می

تواند  های جدی مواجه است که آگاهی و شناخت نسبت به آن می با آسیب در قانون اساسی، تحقق اهداف خود

ریزان و مدیران نظام آموزشی قرار دهد تا به گونۀ بهتری و با شناخت  گذاران و برنامه وی سیاستر پیش یراهکارهای

با توجه . اتخاذ کنند نتیجه بخشیریزی و تصمیمات  های روبرو، برنامه بیشتری نسبت به مسائل و مشکلات و چالش

ها مواجه ن نسبت به حق بر آموزش با آنهایی که آموزش و پرورش جمهوری اسلامی ایرادر ادامه آسیببه این مهم، 

  گیرند.باشد مورد بررسی قرار میمی

 آمیختگی آموزش با سیاست -2-1

در سال های اخیر نظام آموزشی در اختیار نظام اجتماعی بود ولی شوربختانه امروزه در اختیار نظام سیاسی قرار 

نه بر اساس کند آموزش و پرورش را هدایت میگرفته است و نظام سیاسی در جهت خواست و برنامه های خود 

مر در نظام بر پایه وفاق و همبستگی اجتماعی است که این ا نظام اجتماعی. اساس نظام اجتماعیخواست و تعاملات 

شود. در نظام سیاسی نزاع قدرت و حذف یکدیگر به شدت وجود دارد و این امر در نظام سیاسی کمتر مشاهده می

کند  میشود یک نوع نظام آموزشی را طراحی و اجرا رد. هر جناحی که در دولت حاکم میتقیم داتاثیر مس آموزشی

. هرچند میزانی از سیاسی بودن ۱۰سازدکرده و آموزش و پرورش را مختل میو در دولت بعد این نظام تغییر پیدا 

تر رفته و این میزان از حد طبیعی فراولی در ایران شود بوده و در همه کشورها مشاهده می آموزش و پرورش طبیعی

توان وجود نظام آموزشی متمرکز عنوان کرد. از این رو به دلیل ساختار متمرکز و جلوگیری از یکی از دلایل آن را می

با عدم تمرکز نظام آموزشی، کنند. بنابراین الدین در تصمیم گیری ها شرکت نمیمشارکت واقعی، معلمان و و

ان و  مدیران، دانش آموزان و والدین آن ها در برنامه ریزی واجرای برنامه های آموزشی در همه شارکت واقعی معلمم

در مقام اشاره به سند تحول بنیادین به عنوان یک سند بالادستی باید گفت:   .ابعاد نظام آموزشی امری ضروری است

کند. از زمان تصمیم گیری  هم تغییر می هابرنامهبسیاری از ر آمدن دولت رقیب ها و احتمالاً به روی کا با تغییر دولت

اگرچه سند  ؛هایی بر سر کار آمدند که هر کدام به مسلک متفاوتی پایبند بودند برای نگارش سند تا به امروز دولت

کند و بر پایه  های کلی حکومتی را مشخص می تحول بنیادین آموزش و پرورش سندی بالادستی است که سیاست

است که تعیین کننده   حوزه اجرایی، این رویکرد دولت مرام جمهوری اسلامی به تصویب رسیده است اما در

در روند  ییر مداوم وزرای آموزش و پرورشان تغدر این می .های عملیاتی برای اجرایی شدن این سند است برنامه
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پیشبرد اهداف سند بی تأثیر نبوده است به همین دلیل تأثیر سیاست بر آموزش هم از موضوعاتی است که باید 

 .پیگیری شود

 بسط و گسترش عدالت آموزشی-2-2

در تحقق اهداف آموزش  تحقق عدالت از شعارها و اهداف اجتماعی حاکم در جوامع بشری و یکی از عوامل مؤثر

.  فراهم کردن فرصت های برابر و عادلانه ۱۱وپرورش است، عدالت در این محیط ها یک نکته کلیدی می باشد

آموزشی جزئی از عدالت آموزشی است و رسیدن به عدالت آموزشی برای تمام جوامعی که آموزش وپرورش را یک 

در فصل پنجم سند تحول بنیادین آموزش و  .۱۲رودبه شمار می ضروری جزء مهم در زندگی افراد می دانند امری

پرورش، گسترش و تامین همه جانبه عدالت آموزشی و تربیتی در مناطق مختلف از جمله مناطق مرزی و دور افتاده 

بعضی عدالت آموزشی را به دو قسمت عدالت افقی و عدالت عمودی باشد. یکی از راهبردهای کلان این سند می

عدالت افقی در آموزش یعنی تعداد صندلی، کلاس، معلم و سایر امکانات آموزشی که هم شهر و هم ؛ کرده اند تقسیم

در این نوع عدالت . و عدالت عمودی اشاره به رفتار برابر با نابرابرها دارد . ۱۳ت جمعیت داشته باشندسبروستا باید به ن

بر مبنای اصول  .۱۴ایط او، خدمات و منابع آموزشی فراهم شودشود تا برای هر دانش آموز مطابق نیاز و شرتلاش می

توان بیان داشت که دولت در راستای حق آموزش وظیفه دارد در ضمن اینکه وسایل و محیط  قانون اساسی ایران می

ری از ای فراهم نماید که هیچ کس از هیچ قشری به دلیل فقر و نادا آموزشی رایگان را مهیا نماید، شرایط را به گونه

از سوی دیگر این فضاهای آموزشی باید دارای شرایط صحیح ایمنی، بهداشتی و  ۱5بهره نماند اندوزی بی نعمت دانش

. علاوه بر این دسترسی فیزیکی و اقتصادی به نهادهای آموزشی نیز تکلیفی است ۱۶استانداردهای پذیرفته شده باشند

ولی متاسفانه بسیاری از  .نسبت به مردم خویش انجام دهدکلف است مکه دولت در راستای اجرای حق بر آموزش 

عدالت آموزشی فراگیر  عدم و این خود باعث دسترسی ندارند یشامکانات آموز بهمناطق دور افتاده و مرزی کشور 

شود مانند وجود مدارس در مدارسی که دورافتاده نیستند هم تبعیض هایی مشاهده می دیگر شود. از سویمی

آورند و هایی که درآمد کافی دارند تلاش و سرمایه گذاری بیشتری را برای فرزند خود به عمل میآن خصوصی؛  و

دهند. درحالی که مدارس دولتی از امکانات ناکافی و فرسوده برخوردار امکانات کافی را در اختیار آن ها قرار می

عدالت آموزشی زمانی شود. را و ندار میهستند و این منجر به کاهش کیفیت آموزشی و وجود تبعیض ما بین دا

یابد که بتوان سطح عمومی آموزش را تا حد ممکن در سراسر کشور و به خصوص در مناطق محروم بالا تحقق می

 .برد
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های آموزشی ها و تصمیمات خرد و کلان در نظامها، برنامه ریزیبه طور کلی باید همه اصلاحات، سیاست گذاری

برای تحقق عدالت آموزشی و دسترسی عادلانه همه یادگیرندگان جامعه به فرصت های آموزشی انجام شوند. برای 

-های آننفعان آموزشی، نحوه مشارکت، نیازها و تفاوتاینکه بتوان اهداف تعیین شده را محقق کرد باید به تمام ذی

 و آیات مطابق .ت، قومیت، مذهب و دوزبانه بودن آن ها توجه کردشرایط فردی و خانوادگی، جنسیت، محل سکون ،ها

 از. ندارد برتری دیگری به نسبت جامعه در کس هیچ و باشند برخوردار برابر حقوق از جامعه باید افراد همه روایات

عدالت  ریزی و عملکرد عادلانهرش است که دانش آموزان را با عدالت آشنا کند و با برنامهوپرو آموزش وظایف

 .۱7نمایدآموزشی را نهادینه کند و زمینه را برای تحقق عدالت اجتماعی فراهم 

 نیروی انسانیکمبود -3-2

سندتحول  یکی از ضعف های همیشگی آموزش و پرورش نیروی انسانی و تامین آن به شیوه درست و تدوین شده در

برنامه های توسعه است. اگر این ضعف از طریق مشخص کردن تعداد و نحوه جذب نیروی انسانی در برنامه  بنیادین و

ولان اجرایی آموزش و پرورش برداشته خواهد شد. چرا که رفع شود، مشکل عمده ای از دوش مسئهفتم توسعه 

این کار لازم است ابتدا آسیب دغدغه بیشتر آموزش و پرورش تامین بودجه و تامین نیروی انسانی است. برای 

بر اساس تخمین دقیقی که شناسی دقیق از تعداد نیرو های انسانی مورد نیاز در سال های پیش رو صورت بگیرد. 

شود تعداد جذب سالانه از طرق مختلف در قانون برنامه گنجانده شود. بنابر آمار اعلام شده ازسوی وزارت انجام می

میلیون دانش آموز در کشور وجود دارد که از این تعداد هشت میلیون  ۱۴، بیش از ۱۴۰۰آموزش وپرورش، در سال 

میلیون نفر در دوره متوسطه دوم مشغول به تحصیل  ۲نفر در دوره ابتدایی، سه میلیون نفر در دوره متوسطه اول و 

انه در سال های آتی است، . کمبود شدید نیروی انسانی درنتیجه افزایش نرخ بازنشستگی کارکنان این وزارتخهستند

بنابراین توجه به تامین نیروی انسانی در سال های پیش رو، امری حیاتی و ضروری محسوب می شود. برای حل  این 

مشکل راهکار تلفیقی را باید مد نظر قرار داد که شامل جذب گسترده و یکباره از طریق آزمون جذب با اذن رهبری و 

در  هاو آموزش آنسرباز معلمان ساعته معلمان، جذب گسترده  ۳۰علم تمام وقت موافقت دولت، احیای برنامه م

ی یکساله معین دوران تابستان به مدت دو سال، گسترش مدارس خصوصی با رویکرد جدید و جذب نیروهای قرارداد

اه نداشته باشد. هر چند آموزش و پرورش هرساله ار مالی طولانی برای دولت به همرکه ب باشدمیبا حقوق قانون کار 

کند ولی با توجه به سرباز معلمان تا حدودی تامین نیرو مینیروهای غیر رسمی از جمله با جذب تعدادی زیادی از 

 ارشد و گاها دکتری به امر تدریس انگیزه ی این نیروهای جوان که با تحصیلات عالیه کارشناسی و کارشناسی

چنانکه این نیروها دارای دو سال سابقه ؛ ب دائمی این نیروها به کار گیردتر است مقدماتی برای جذپردازند بهمی

ای، قرارداد  توسعه روستایی، کد پرسنلی آموزش و پرورش، ابلاغ رسمی رایانه تدریس در مدارس مناطق محروم و کم

های  زمون پایان دوره، مشارکت در آزمون دورهمستقیم با آموزش و پرورش، دوره دیده دانشگاه فرهنگیان، قبولی در آ

ضمن خدمت فرهنگیان، حقوق مستقیم از ردیف بودجه، گزینش شده توسط آموزش و پرورش، سابقه و تجربه 

باشند و از طرفی هزینه ی کمتری های تابستان می روی اداری در ماهعنوان نی همکاری در اداره آموزش و پرورش به

توان به جذب نیروهای حق تدریس، شود. در این بین میوند استخدامیشان خرج میهم برای جذب آن ها و ر

                                                           

، «شناسایی مولفه های عدالت آموزشی در آموزش و پرورش ایران»فاطمه اسلامی هرندی، فریبا کریمی و محمد علی نادی، ۱7

 .۶۸(، ۱۳۹۸)۴7، ۱۳فصلنامه پژوهش در نظام های آموزشی، 



نیروهای کمک خدمات، مربیان و معلمان مدارس غیر انتفاعی و... نیز که به نحوی با آموزش و پرورش همکاری 

 باشند با رعایت اولویت در جذب اشاره نمود.تدریس می هسابقدارای داشته و 

 کتب و مواد آموزشیعدم تنوع در -2-4

دیده  ایران از جمله نقدهای مهمی که از سوی بسیاری از کارشناسان و اساتید بر تفکر حاکم بر آموزش و پرورش

باشد که نتیجتا بر تدریس و در طراحی کتب و محتوای آموزشی میهای قدیمی و منسوخ روش شود استفاده ازمی

به شکلی که واجد آن هستیم، پدیده آموزشی قرن حاضر ی و مواد آموزشی کتب درسگذارد. آموزش نیز تاثیر می

نقش  به در فلسفه آموزش و پرورش حاکم در ایران؛به ظهور رسانده است.  ای را از خود است که کارکردهای ویژه

زش کمتر تربیتی معلم، جایگاه متون آموزشی، حدود رفتار مطلوب فراگیران و دامنه عمل آنان و تاثیر فضای آمو

باشد، به طور مستمر محل مداقه  کتب درسی از آنجا که همواره در دسترس و در معرض قضاوت می .توجه شده است

های  کتاب .ترین عملکردهای نظام رسمی آموزش و پرورش تبدیل شده است اهل نظر بوده و به یکی از حساس

اندرکاران  کانون توجه دست باید ی دارند،درسی به خاطر اهمیت زیادی که در تعیین محتوا و خط مشی آموزش

از آنجایی که مطابق سند تحول بنیادین، بازنگری و تولیدمحتوی مواد آموزشی همسو  قرار گیرند.آموزش و پرورش 

اما ؛ باشدهای تحولی آموزش و پرورش یکی از راهکارهای تنوع بخشی در فرایند آموزش می با اهداف و برنامه

یکی از چالش های موجود در آموزش و پرورش عدم بهره گیری از علم دانشمندان، اساتید دانشگاه،   همچنان

می باشد برای تنوع در مواد آموزشی نخبگان علمی و صاحب نظران برجسته در شورای بازنگری محتوای کتب درسی 

 ؛خود تربیت کرده استفاده می کند به گونه ای که آموزش و پرورش از منابع داخلی خود یعنی اساتیدی که در بدنه

و با افزایش گستره نه فراتر رفت از مرزهای وزارتخابرای تنظیم صحیح و متنوع کتب آموزشی میبایست درحالی که 

ره برد تا چنین مولفین از دانش سایر متخصصین، اساتید و کارشناسان در امر بازنگری و تولید محتوی آموزشی به

 .۱۸عی محدود نشودمعطوف به نظرات جم امری

های آموزشی متمرکز مانند ایران که تقریباً تمام عوامل آموزشی بر اساس  نظام در ب آموزشیکت تنوع اهمیت 

صرف وقت  چنین امر مهمی،و به خاطر  ؛های آموزشی است سایر انواع نظام شود بیش از محتوای آن تعیین و اجرا می

ظرفیت  به جلوگیری از تراکم داده ها و توجه در راستای های درسی نیروهای متخصص در ارزشیابی و تحلیل کتاب

یکی  ب آموزشیدرحال حاضرکت .گشای حل بسیاری از مشکلات جاری آموزش باشد تواند راه می مواد آموزشی

چارچوب این رسانه  های آموزشی در آیند. چراکه بیشترفعالیت ترین مراجع ومنابع برای یادگیری به شمارمی ازمهم

ضرورت دارد با استفاده از تجربیات و دانش سایر افراد خارج از بدنه وزارت آموزش و بنابراین . پذیرد صورت می

های آموزشی مورد تعدیل و تطبیق قرار نظر شود و روشهای مدارس تجدیدپرورش در متون کتب درسی و برنامه

 .گیرند

 کافی نبودن بودجه آموزش و پرورش-2-5
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وزارتخانه واحد سازمانی مشخصی است که تحقق »، (۱۳۸۶مصوب )قانون مدیریت خدمات کشوری  ۱مطابق ماده 

مهم، برای   وزارت آموزش و پرورش به عنوان یک وزارتخانهپس  «...یک یا چند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد

قانون محاسبات عمومی مصوب  ۱دستیابی به اهداف دولت در حوزه تخصصی خود به بودجه نیاز دارد. براساس ماده 

بودجه، برنامه مالی دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش بینی درآمدها و سایر منابع تأمین »، ۱۳۶۶

تعریف شده « های قانونی می شود ها و هدف عتبار و برآورد هزینه ها برای انجام عملیاتی که منجر به نیل به سیاستا

بنابراین وزارت آموزش پرورش به عنوان جزئی از دولت برای تحقق اهداف دولت که در قوانین مذکور به آن  .است

ارت آموزش و پرورش همواره با کمبود منابع مالی رو به رو وزرو از این .تصریح شده است به بودجه کافی نیاز دارد

اگر قرار است آموزش و پرورش لذا ت آن تاثیر بگذارد. تواند بر اصل آموزش رایگان و کیفیو همین امر می بوده است 

اشکالات و موانع  به آموزش و پرورش تراز جمهوری اسلامی و تاکید شده در سند تحول بنیادین برسد باید 

خود سندتحول بنیادین نیز برای  باشد کهنقدی که بر سند تحول بنیادین وارد است این میپیشرفتش برداشته شود. 

اگر لذا   بینی نشده است.که هنوز ردیف بودجه مشخصی برای اجرای آن پیشاجرای هدفمند به بودجه نیاز دارد 

توجه شود مطمئنا مشکلات اجتماعی، اقتصادی و حتی سیاسی در آینده بیش از امروز  امر مهم بودجهقرار نباشد به 

و « های پرسنلی ههزین»خواهد بود. نکته حائز اهمیتی که باید درباره بودجه آموزش و پرورش بدان توجه داشت سهم 

دهد  ای که دولت به آموزش و پرورش می بودجهد درص ۹5حدود  .از بودجه آموزش و پرورش است« ها سایر هزینه»

های  درصد باقی مانده صرف اجرای برنامه 5شود و  های حقوق و دستمزد پرسنل آموزش و پرورش می صرف هزینه

افزارها،  افزارها، نرم مدارس، پرداخت سرانه مدارس، سختتربیتی، فرهنگی، آموزش معلمان، رسیدگی به وضعیت 

از اینرو مطابق راهکارهای ارائه شده در .۱۹شود ارتقاء کیفیت آموزش و پرورش، توسعه عدالت آموزشی و... می

های غیرپرسنلی در بودجه آموزش و پرورش به میزان مناسب به منظور ارتقای سندتحول بنیادین افزایش سهم هزینه

با این وجود هر ساله در لایحه بودجه برخی بندهای بودجه ای نسبت به سال قبل  باشد.ش و تربیت ضروری میآموز

ها و  هدایت، راهبری و توانمندسازی خانواده هایمهای مربوط به برناشود. بعنوان مثال بندهای بودجهحذف می

های قانون  و مراکز آموزشی نگهداری کودکان و اجرای سیاست یها، مراکز پیش دبستانکودکان، نظارت برمهدکودک

ای و تخصصی و ارزیابی کیفیت های عمومی، حرفه و ارتقای صلاحیتسنجش  ،حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

های علوم طراحی و پیاده سازی آموزش، وری و اجرای نظام رتبه بندی معلمانرد معلمان و مدیران، ارتقای بهرهعملک

آموزان  و فنون نوپدید )هوش مصنوعی، نانو،بیو و...( و راهبری و اجرای المپیادهای علمی، ملی و بین المللی دانش

حمایت و ارتقای پوشش تحصیلی افراد لازم التعلیم و ایاب و ، آموزی مراکز رشد دانش سراها،سرآمد، توسعه پژوهش

روزی، شیر و  آموزان مدارس شبانه ه شهرها و تغذیه دانشذهاب دانش آموزان مناطق محروم، مرزی، عشایری وحاشی

 به کلی حذف یا ندیده گرفته شده است. تغذیه مدارس و کمک به تأمین سرانه مدارس

های متفرقه،  از ردیف آن افزایش سهمو  سهم آموزش و پرورش از بودجه عمومی افزایشست علاوه بر لازم ا نابراینب

ها و وصول به موقع  های دولتی و همچنین از محل درآمدهای حاصل از هدفمندسازی یارانه ها و شرکت مالیات بانک

ها است به های دیگر وزارتخانههفتم توسعه را که در بخشبرنامه قانون لوایح بودجه و در  دیگری بندهایلغ، این مبا
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اختصاص داد. این مهم چانه زنی و اقناع عمومی دیگر  و موارد ذکر شده اییآموزش عمومی خصوصا دوره ابتد

لازم به ذکر است که در مورد سندتحول بنیادین نیز  .طلبدسان سازمان برنامه و بودجه را میوزارتخانه ها و کارشنا

بینی و  بته پیشاجرای سند تحول بنیادین همکاری کنند ال جهتمجلس و دولت باید برای اختصاص بودجه مستقل 

 که باید به آن توجه نماید. در بودجه سالانه وظیفه آموزش و پرورش است "تحول بنیادین"پیشنهاد ردیف مشخص 

 های آنعدم توسعه آموزش مجازی و زیرساخت-2-6

 زندگی بشرامروزی های  بخش در های فناوری اطلاعات و فراگیر شدن استفاده از فضای مجازی با گسترش زیرساخت

های آموزشی به صورت آنلاین امری  و دوره هالاسکرونا، برگزاری ک مانند یهای واگیردارو محدودیت بیماری

های حضوری به دلیل  ها و دوره است. هرچند بر هیچ کس پوشیده نیست که کلاس اجتناب ناپذیر و مطلوب شده

کنندگان و نظارت بیشتر مربیان از نتیجه و بازده بالاتری برخوردار است اما به دلیل  وجود تعامل نزدیک بین شرکت

 .های آنلاین را انکار کرد توان ضرورت کلاس مروزه دیگر نمیملاحظات ذکر شده ا

های غیرحضوری و مجازی در برنامه های گسترش بهره برداری از ظرفیت آموزشبر اساس سند تحول بنیادین، 

نفوذ و  دانش آموزان با رعایت اصول تربیتی از طریق شبکه ملی اطلاعات و ارتباطات و آموزشی و تربیتی ویژه معلمان

یکی از شبکه ملی اطلاعات و ارتباطات در مدارس با اولویت پرکردن شکاف دیجیتالی بین مناطق آموزشی 

 باشد.میراهکارهای ارتقای کیفیت فرایند آموزش 

ساخت های مناسب را برای تحقق وزارت آموزش و پرورش زیرآیا آید این است که در این راستا سوالی که پیش می

دارد؟ با توجه به تجربه  راهای نوین با تکیه بر استفاده از فناوری ن مصرح در قانون اساسیو رایگا آموزش همگانی

باشد. توان گفت پاسخ سوال فوق منفی میای اخیر در امر آموزش مجازی در پی همه گیری ویروس کرونا میهسال

ولی اختلال و قطعی  همجازی بودتداوم آموزش هرچند با راه اندازی شبکه اجتماعی دانش آموزان )شاد( سعی بر 

 د. گرداها از دسترس خارج شدن این شبکه باعث کندی آموزش یا قطع روند آموزش میاینترنت و گ

 ،های مخابراتی از جمله پهنای باند و سرعت اینترنتمشکلات زیرساختی و بنیادی مربوط به اینترنت و شبکهبنابراین 

های این  های تعاملی همزمان و ترجیحاً به شکل چهره به چهره که از ویژگی عدم امکان استفاده از نرم افزارها و برنامه

در ت. های درس به صورت مجازی اس های موجود در کلاس به دلیل سرعت پایین اینترنت از جمله چالش ،روش است

ای اجرای یادگیری مشارکتی وجود دارد، بحث فضای محیط آموزش و یادگیری مجازی، اولین محدودیتی که بر

در ورد استفاده در یادگیری مجازی م بسترآموزان است. در حال حاضر،  مناسب برای کار گروهی و مشارکتی دانش

و معمولاً برای هر کلاس، یک گروه تعریف می شود. زمانی که معلم قصد  باشدمیشاد  برنامه سطح مدارس ایران،

بندی برای یادگیری مشارکتی برای حضور  آموزان به منظور کار مشارکتی را دارد با محدودیت گروه نشگروه بندی دا

هایی نظیر به اشتراک گذاری با محدودیت از چنین بستریاستفاده  همچنین ها به طور جداگانه روبرو است.گروهدر 

 .۲۰باشدمیروبرو غیره  هزینه های جانبی و ،هافایل
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وجود تاکید بر آموزش همگانی و رایگان در قانون اساسی، بسیاری از دانش آموزان به دلیل  از سوی دیگر با

مانع از تحصیل آنان در چنین بستری ات مربوطه را ندارند و همین امر های اقتصادی  توان تامین تجهیزمحدودیت

و برای تضمین کیفیت آموزشی دهد. در نتیجه شده و اصل همگانی و بدون تبعیض آموزش را تحت تاثیر قرار می

آموزان و ، دانشهای آموزشی برای معلمان، برگزاری دورهها، تأمین بسترهای فنی برگزاری هرچه بهتر این نوع کلاس

-قرار دارد امری لازم می که در حوزه وظایف دولت آموزش مجازی با محیطدر راستای آشنایی  هاهای آنخانواده

آموزان به سخت افزارها و  دانش و  علمانآنلاین باید از دسترسی م هایکلاساز برگزاری به عبارت دیگر پیش باشد. 

امروزه بحث فناوری اطلاعات در جهان یک  اطمینان حاصل کرد.نیز پرسرعت  اینترنت همانندنرم افزارهای لازم 

این امر هم در کشور ما د روی بهره مند هستند و انتظار میمعضل نیست زیرا بسیاری از کشور ها از چنین امکانات

امر  تدام ازسایر پدیده ها ر یلی مدارس بر اثدر چنین شرایطی ناشی از یک ویروس یا تعطدانش آموزان رفع شود تا 

 ند.آموزش غافل نشو

 اجباری آموزش ضرورت-2-7

مجبور به بهره مندی از حقی کرد و در  د یامونا به زور و اجبار از حقی محروم همان گونه که نمیتوان هیچکس ر

یتواند این اجبار را اما اهداف توسعه گرایانه و لزوم ایجاد انسجام ملی م ،حقیقت چندان با حق بودن آن سازگار نیست

اجباری نمودن تحصیلات ابتدایی حاکی از اهمیت فوق العاده حق بر آموزش در سطوح پایه و اساسی . توجیه نماید

کند یکی های بالاتر و کاربردی تر میموزش در این سطوح علاوه بر اینکه فرد را آماده یادگیری آموزهاست چرا که آ

معضلی که در جوامع امروزی با توجه به  .سازدجوامع یعنی بیسوادی را نیز ریشه کن می از معضلات اساسی

تغییر سبک زندگی اجتماعی به  ن آنها و ی برآورده شدم گوناگون و تغییر نیازها و شیوههای متعدد در علوپیشرفت

هیچ عنوان قابل پذیرش نیست و حتی بالاجبار باید از میان برداشته شود تا هم سعادت فرد و هم سعادت جامعه به 

الزاما نوباوگان خود را از  ،کند اولیاء اطفالایجاب می لذا حق بر آموزش و پرورش اجباری .میزان حداقلی تأمین گردد

طور کلی به مهمترین دوره آموزش رسمی  آموزش اجباری به .ن و برای مدت مشخصی به مدرسه بسپارندسنین معی

شود که طبق قانون برای همه کودکان یک کشور خاص در سنین معین مورد نیاز است. مدت حضور  اطلاق می

شود. با این فرض خدمات آموزشی اجباری عموماً اجباری معمولا توسط دولت با توجه به سن دانش آموزان تعیین می

 .۲۱شودمیوظیفه دولت است و بنابراین توسط دولت ارائه و یا کنترل 

در خصوص اجباری بودن آموزش هرچند در قانون اساسی ایران صراحتا به این موضوع اشاره نشده است لکن در 

ها را امضاکرده است بر اجباری بودن آموزش تاکید شده قوانین و مقررات داخلی و نیز اسناد بین المللی که ایران آن

است. عدم وجود ضمانت اجرای مناسب و نبود خواست واقعی مسئولان برای اعمال ضمانت اجراهای پیش بینی شده 

دولت از طریق تنظیم و ارائه  ضرورت داردن گردیده است. لذا در قوانین موجود، موجب اجرایی نشدن این قوانی

-گیری از ظرفیت دستگاهنی جامع در این زمینه را با بهرهبه مجلس، زمینه تصویب قانو "تحصیلات اجباریلایحه "

های اجرایی درگیر در موضوع فراهم نموده و با پیش بینی ضمانت اجرای مناسب و عملی این امر مهم را محقق 

ی تمامی شهروندان اجباری گردد. در راستای تا پایان دوره ابتدایی برا حداقل سازد. در این راستا لازم است آموزش

والدین وسرپرستان قانونی کودکان لازم التعلیم  ، لازم استموجب لایحه مذکور به انت اجرای مناسبپیش بینی ضم
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پرورش  و سال مکلف گردند نسبت به ثبت نام کودک خود در مدارس رسمی دارای مجوز وزارت آموزش ۱۱تا  ۶

در این راستا نباید  .۲۲دبه جزای نقدی محکوم شون ،دن شرایطاستنکاف با وجود فراهم بواقدام نمایند و درصورت 

های جایگزین را اند را فراموش کرد، لذا دولت باید روشکسانی را که بنا به هر دلیلی مجبور به ترک تحصیل شده

های نظام عمدتا برای برنامه ها به تحصیل  فراهعم نماید. چانچه در هند نظام آموزشی جایگزین،برای برگشت آن

شود که هدف از آن فراهم کردن امکان آموزش کسانی است که از تحصیل در مدرسه باز مانده آموزشی استفاده می

بر جامعه و  و و آموزش یک امر واجب است بشر اسلامی، طلب علم یک فریضهاعلامیه حقوق  ۹طبق مادة  .۲۳اند

ن را فراهم نموده و متنوع بودن آن را به گونه ای که مصلحت جامعه را بر آورد، ها و وسائل آدولت لازم است که راه

تأمین نماید و به انسان فرصت دهد که نسبت به دین اسلام و حقایق هستی معرفت حاصل کند و آن را برای خیر 

 .بشریت بکار گیرد

 آموزش دخترانتوجه به -2-8

صرفاً تا پایان مقطع ابتدایی و در مواردی در یک مقطع بالاتر  در نظام آموزش و پرورش ایران برخی از دختران

چنین  ؛باشد عدم باور والدین به ضرورت ادامه تحصیل می ،کنند؛ یکی از موانع ادامه تحصیل دختران تحصیل می

 وضعیت مالی و اقتصادی ضعیفتوان به میانع دیگر وماز امری در نقاط دوردست از شدت بیشتری برخوردار است. 

های فرهنگی جامعه، ازدواج  ها و ارزش ها، دوری محل تحصیل از خانه، لزوم حفظ امنیت دختران، سنت خانواده

های  آسیباز این رو برای رفع  .دختران در سنین کم و در پی آن مخالفت همسر برای ادامه تحصیل دختران نام برد

طبق  .المللی اقداماتی را در نظر گیرد دولت باید طبق قوانین داخلی و بین ،موجود در آموزش دختران و رفع تبعیض

های عضو باید تعداد دختران دانش آموزی را که  دولت ،"کنوانسیون رفع هرگونه تبعیض علیه زنان" ۱۰ماده  "و"بند 

جهت ادامه تحصیل  ،اند کنند را کاهش داده و برای زنان و دخترانی که قبلاً ترک تحصیل کرده ترک تحصیل می

تواند با  اگر چه دولت جمهوری اسلامی ایران به این کنوانسیون ملحق نشده است ولی می .ریزی کنندبرنامه

 .های موجود در امر تحصیل دختران مقابله کند گیری از مفاد مهم و کاربردی کنوانسیون مذکور با آسیب بهره

. یا کم سوادی اتخاذ کنندهای بیسوادی هیداتی برای نابودی ریشهباید تم دولت و مسئولان آموزش و پرورش بنابراین

های آموزشی برای رشد آگاهی مردم محلی درباره پیامدهای منفی عدم تحصیل یا عدم کارگاهرو لازم است از این

که با ترک تحصیل همراه است، ضرورت  ر سنین پایینادامه تحصیل دختران، پیامدهای منفی ازدواج زودهنگام د

رفع تبعیض میان فرزندان دختر و پسر برگزار شود تا زمینه برای تغییر تدریجی باورهای محدود کننده تحصیل 

هنرهایی  .را نیز برای رشد آگاهی اجتماع به کار گرفت «هنر و رسانه»توان علاوه بر آن می .دختران فراهم گردد

های توسعه اجتماع برای رشد آگاهی میتوان به عنوان بخشی از برنامه غیره راداستان و  ،یلمف، نمایش، مانند تئاتر

علاوه بر   ۲۴.های گوناگون از جمله ارزشمندی سوادآموزی و تحصیل دختران مورد استفاده قرار دادمردم در زمینه
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ی به تحصیل، اخذ مدرک از چنین امر مهمی، دولت باید شرایط مساوی برای هدایت شغلی و حرفه ای، دسترس

های مساوی با مردان برای موسسات آموزشی در همه سطوح مختلف در مناطق شهری و روستایی، اعطای فرصت

ها، کادر آموزشی، اماکن ها و دیگر مزایای تحصیلی، امکان دسترسی یکسان به برنامه درسی، آزموناستفاده از بورس

از کیفیت و  و کاهش فاصله آموزشی بین پسران و دختران که در همه موارد مذکور تحصیلی و تجهیزات آموزشی

 ای مساوی با مردان برخوردار باشد را عملی سازد.معیاره

 ضرورت توجه به رفاه معلمان-9-2

که در دیگر کشورهای دنیا یکی از مسائل مورد بلما، رو معیشت معلمان، نه فقط در کشو وضعیت حقوق و مزایا

های فردی و اجتماعی ناکافی از معلمان موجب شده است از های اخیر حمایتدر سال. آید مناقشه به حساب می

های متعدد از جانب معلمان  منزلت اجتماعی این شغل در مقایسه با سایر مشاغل کاسته شود. اخیرا تجمع و اعتراض

سیاسی و اقتصادی دلایل در این رابطه  .له استنسبت به موقعیت معیشتی، اجتماعی و منزلتی خود گویای این مسئ

 گیرد.مستقیم تحت تاثیر قرار  به صورترفاه و معیشت نامطلوب معلمان اند باعث شده

 عوامل سیاسی-9-2-1

توان رود؛ و به طورکلی میبنا به اظهارات معلمان این عامل یکی از اصلی ترین علل کیفیت رفاه معلمان به شمار می

 .این عامل را در سه بعد تحلیل نمودتأثیرگذاری 

  :ن در این موردلاهای کپرورش و عدم ثبات سیاست و ردی در خصوص آموزشبریزی راه فقدان برنامه-1-1-2-9
 ها کلاها، برنامهمدت در نظام آموزشی وجود ندارد و با تغییر دولت های راهبردی و بلندبه این معنا که چون برنامه

های باتی و فقدان برنامه، این بی ثشوندشده متوقف می ها بدون دستیابی به اهداف تعیینتغییر کرده و اکثر برنامه

 .رساندهای مختلف نظام آموزشی ازجمله رفاه معلمان آسیب میکارشناسی شده به بخش

توان گفت که اگر آنها این در ارتباط با معلمان می: وضعیت توسعه سیاسی و مشارکت مدنی در جامعه-9-2-1-2

های مربوط به خود دخالت نمایند، برای دفاع گیری امکان را داشته باشند که از طریق یک نظام مشارکتی در تصمیم

های مستقل داشته باشند و نهایتاً به وضعیت نامطلوب ای خویش کانون از حقوق اقتصادی، اجتماعی، روانی و حرفه

دنی اعتراض کنند و این اطمینان را حاصل نمایند که به خاطر این اعتراض مدنی بهای خود در چارچوب فعالیتهای م

 شد.رفاه معلمان بهتر از امروز می سنگینی نخواهند پرداخت، شاید وضعیت

های حاصل از مصاحبه با معلمان بیانگر این یافته :گذاران در مورد تعلیم و تربیت دیدگاه سیاست-3-1-2-9

اگر دیدگاه مسئولین کشوری و سیاستگذاران در مورد تعلیم و تربیت مثبت باشد، برای آن ارزش واقعیت است که 

طورکلی به تعلیم و تربیت بها  ی فکری و انسانی و تربیت انسان آگاه اهمیت بدهند و به قائل باشند، به تولید سرمایه



باشد که این خود نیز بر رفاه معلمان آن می ی طبیعی آن فراهم ساختن منابع مالی درخور و موردنیاز بدهند، نتیجه

 . ۲5تأثیر بسزایی دارد

 اقتصادی عامل-2-2-9

ترین منابع انسانی های حیاتی هر جامعه است که منابع مالی و وضعیت معیشتی اصلیوپرورش یکی از نظام آموزش 

-اقتصاد بر رفاه معلم را نیز میل تأثیر عام .کننده میزان کیفیت خروجی آن سیستم است تعیین ،آن یعنی معلمان

 .وان از چند بعد تحلیل نمودت

عدم توانمندی در تولید و صادرات کالاهای با ارزش افزوده، وابستگی اقتصاد به  :ضعف بنیادین در ساختار -1-2-2-9

اقتصادی رو به رو ساخته که آموزش و پرورش هم از آن بی  یهابا چالشرا ها صادرات نفت و فروش مواد خام، تمام بخش

های حمایتی از آموزش و پرورش با نصیب نمانده است. بنابراین اگر در مسیر توسعه اقتصادی گام برداشته شود و سیاست

ضعف ، نتیجهدر اختصاص بودجه مناسب اصلاح گردد، وضعیت رفاهی معلمان و آموزش از جایگاه بهتری برخوردار خواهد شد. 

 .ازجمله تعلیم و تربیت داشته است اهاقتصاد و تولید کشور تأثیر نامطلوبی بر تمام بخش بنیادین درساختار

صرف منابع در  تا زمانی که نگرش و نگاه به وپرورش: ها و منابع در آموزشصرف هزینه نگرش به-9-2-2-2 

نهاد پرهزینه قلمداد نمایند، وضعیت  آموزشی را یک ای باشد و نظام وپرورش یک دیدگاه مصرفی و هزینه آموزش

ترین سطح خود خواهد ماند و  ترین منابع انسانی آن یعنی معلمان نیز در چنین تفکری در پایینمعیشت اصلی

 .۲۶تغییری نخواهد کرد

ولان و ئمسها مورد توافق و تاکید علم نکته ای است که در کلیه دورهضرورت توجه به شان و منزلت مدر نتیجه  

های ست؛ از یک سو تأمین مسکن ، هزینهمشکلات معلمان پیچیده و چند بعدی ا. کارشناسان امر بوده است

م قدردانی از خدمات و ، تلاش برای کسب شغل دوم و از سوی دیگر کاهش منزلت اجتماعی و عدمعیشتی خانواده

های اخیر سبب ن یکی از دلایلی که در طی سال. بنابرای، رضایت در حرفه معلمی را کاهش داده استزحمات معلم

باشد. عمده دلایل این نا وضعیت نا بسامان رفاهی آن ها می نارضایی معلمان و تحصن و اعتراض آنان شده است

اشد که این طرح در نیمه دوم ببندی معلمان میمسئولین در جهت پیاده سازی رتبه هایها اعتراض به وعدهرضایتی

زی شد و هر ساله قرار بر اجرایی شدن و تاثیر مثبت این طرح بر جایگاه و رفاه معلمان بود که سر پی ری ۸۰دهه 

 این طرح اجرایی شده و تا حدودی از نارضایتی معلمان کاست. ۱۴۰۱انجام در سال 

نفی مستقل های صها و کانونهای کلان، وجود انجمنرنامه ریزی راهبردی و ثبات سیاستبنا بر مطالب گفته شده ب 

کشوری نسبت به آموزش و  ارتقای دیدگاه مسئولینتغییر و قانون اساسی،  ۲۶و تامین امنیت شغلی با رعایت اصل 

های موجود در آموزش و پرورش و رفاه معلمان کاسته و در تواند از آسیبساختار اقتصادی مناسب می حق بر آن و

 صدد رفع آن برآیند.
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 تعارض منافع ساختاری-2-10

وزارتخانه آموزش و پرورش بزرگ ترین وزارتخانه اجرایی ایران است که نظارت بر خود را نیز بر عهده دارد. آمار  

موجود درباره این وزارتخانه محدود به مواردی چون تعداد مدارس، تعداد معلمان و امکانات مدارس است؛ اما آماری 

شود تا این حد به قبولی المپیادها دارد و اینکه دیده میبرای سنجش کیفیت آموزش و پرورش دانش آموزان وجود ن

و کنکورها استناد می شود به جهت فقدان آمار کیفی جامع از مدارس و مناطق است. این مسائل نشان دهنده این 

نمرات امتحان نهایی  ،کند. مثال آنامر است که این وزارتخانه به صورت ساختاری، آماری کیفی از خود عرضه نمی

توسطه دوم است که این امکان را فراهم می کند تا با استفاده از داده کاوی به ارزیابی عملکرد مدارس مختلف م

شود. تربیت و آموزش گرفته  تصمیم پرداخت و برای شرکت در آزمون های بین المللی در سطوح بالای وزارتخانه

ها بتوان ورد بررسی قرار بگیرد تا از طریق این ارزیابیبایستی توسط نهادی ارزیاب که خارج از وزارتخانه مزبور است م

 .۲7دبه صورت دقیق تر و با اهدافی روشن و دست یافتنی سیاستگذاری کر

 به آزادی انتخاب نوع آموزش یتوجهبی -2-11 

ایران و پیرو  میسلاپنجم توسعۀ جمهوری ا هانون برنامق از جمله قوانین موضوعه مرتبط با آموزش و پرورش مطابق

قانون  ۱5در اصل آموزش و پرورش مجاز است در حدود مقرر ر به این امر که مذکو قانون ۱۹ ەماد از( ج) بندآن 

جمهوری کشور  . از آنجایی کهپرداخته شده است ت بومی را در مدارس تقویت نمایدی و ادبیااساسی، گویش محل

ه اخل کشور، تنوع فرهنگی را بتنوع قومی و نژادی در د ،گراست کشور کثرت کی یفرهنگ اظلح به اسلامی ایران

وزش محلی نیز توجه ه آموزش ملی بای آمهکند که در کنار برنامهراه دارد و به همین خاطر این امر ایجاب میهم

انتخاب ؛ یعنی آزادی در استنتاج نمودرا « انتخاب نوع آموزشی آزاد»توان قانونی می واداز مدلول و منطوق م .۲۸شود

 وزشآم بر وهعلاهدف از به کار بردن زبان مادری،  .آموزش تلقی میکنیم یوزش ملی یا محلی را مفروضاً آزادوع آمن

تواند در تنهایی و به دور از هم . این آموزش نمیباشدمی فرهنگ نهفته در درون آن و انزب تنگذاش اشتراک هب آن،

است افراد از  لازم است.و ارتباط با دیگران قابل انتفاع ان ایجاد شود، زیرا این حق از طریق به اشتراک گذاشتن زبان

ادری خود آموزش ببینند، بلکه زبان مادری آنها و تنها به زبان م خردسالی و مقاطع اولیۀ آموزش قادر باشند نه رهدو

ها با زبان رسمی کشور داده شود. افرادی که زبان مادری آن ان آموزشکه در درون آن نهفته است به آن فرهنگی

ان مادری خود از آموزش به زب ،د در مناطقی که تراکم جمعیتی قابل قبولی دارندد حداقل قادر باشناوت است، بایمتف

می تواند  لت، همراه با عدایبیان، اصلی است که در ضمن برابر آزادی. ۲۹مند شوند رسمی کشور بهرهدر کنار زبان 

تواند ممنوع ان نمیآموزش به شمار آید. آزادی استفاده از زبه وزحرای حمایت از حق بر زبان مادری در مبنایی ب

 که سخنانی بیان از جلوگیری یا عمومی لاقاخ و تملاگر تحت شرایط بسیار محدودی ازجمله حفظ نظم، سشود، م
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ون مذهب و چ یور دیگرلی است و امحموزش زبان یکی از عناصر آملبته مقولۀ ا. ۳۰انگیز هستند رتنف مفاهیم دارای

 .گیردرا نیز در بر می کمشتر یهااعتقادات، عادات و عرف

 رسد از نظر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، آزادی آموزش و پرورش به عنوان پیش فرضی که قابلبه نظر می

ی صریحی به آن نشده است. در اصل هدف تدوین کنندگان قانون اساسی این اشاره قبول است، مورد توجه بوده و

موم مردم نیز به طور قابل بوده است که بیسوادی از کشور رخت بر بسته و به موازات آن سطح آگاهی های ع

 .۳۱ای بالا برودملاحظه

ش، بر توانمندسازی دانش در سندتحول بنیادین آموزش و پرور قانون اساسی، ۱5در همین راستا در اجرای اصل 

آموزان ساکن در مناطق دو زبانه بعنوان یکی از راهکارهای بسط عدالت در آموزش مطابق ویژگی مناطق مختلف 

ماده در  5های قومی و محلی در مدارس کشور در قالب طرح تدریس ادبیات زبان همچنین کشور تاکید شده است. 

بر اساس آن وزارت آموزش و پرورش مکلف است و فناوری مجلس به تصویب رسید که کمیسیون آموزش، تحقیقات 

های محلی و قومی متناسب با هر منطقه به صورت تا ادبیات زبانترتیبی اتخاذ کند  ۱۴۰۲-۱۴۰۳ از سال تحصیلی

طرح تاکید شده داده شود. همچنین در این  های هفتم و دهم آموزشدو واحد اختیاری)دو ساعت در هفته( در پایه

های آموزش ضمن است که وزارت آموزش و پرورش مجاز است که از طریق دانشگاه فرهنگیان یا برگزاری دوره

های قومی و محلی برای معلمان و یک دوره آموزشی روش تدریس ادبیات زبان ،خدمت پودمانی در هر منطقه

های ح در کمیسیون مربوطه  و قرارگرفتن در برنامهآن دانشگاه برگزار نماید. اما با وجود تصویب طردانشجویان 

قانون اساسی  ۱5صحن علنی مجلس، همچنان مسکوت مانده و به آن عمل نشده است. از این رو برای تحقق اصل 

به عنوان یکی ضروری است که دولت و مسئولان امر به این آسیب توجه کرده و در تحقق آزادی انتخاب نوع آموزش 

 اهتمام ورزند.بر آموزش  های حقاز آسیب

 با ارزش ها و فرهنگ مهاجرین ضرورت تطبیق آموزش-12-2

و اجتماعی  یهای فرهنگو آن ضرورت تطبیق آموزش با ویژگیدر رابطه با اتباع خارجی یک حق اساسی وجود دارد 

های تدریس برای دانش های درسی و شیوهبرنامه ای باشد کهباید به گونه ل و محتوای آموزششک. این افراد است

زبان، فرهنگ، مذهب و  آموزان و در موارد مقتضی برای والدین قابل قبول و پذیرش باشد، این مساله شامل احترام به

 .۳۲باشدر آموزش و ممنوعیت تنبیه بدنی میها و گروه های بومی دحقوق اقلیت

ان حاصل کنند که تربیت دینی و اخلاقی والدین و سرپرستان قانونی از آزادی آموزشی برخوردارند تا اطمین 

حق آموزش براساس پروتکل اول کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، دولت را  فرزندانشان مطابق با اعتقادات آنها باشد.

آزادی . مه آموزشی دولتی احترام بگذاردبه عقاید والدین، چه مذهبی و چه فلسفی،در کل برناکند که ملزم می
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کودکان از دروس خاصی است که از نظر ایدئولوژیکی عینی نیستند. به عنوان نمونه، برنامه  آموزشی شامل حق حذف

درسی مدارس دولتی ممکن است علیرغم مخالفت والدین شامل تاریخ کلی دین و اخلاق باشد، به شرطی که دروس 

نع از شرکت فرزندانشان در این به صورت بی طرفانه و عینی ارائه شود، با این وجود والدین این حق را دارند، که ما

ها نیز موظفند بدون تاثیرگذاری این عدم شرکت در نتایج و ارزیابی های نهایی، این حق را ها باشند و دولتکلاس

باشد. ادی آموزش و پرورش میهای آزر تنظیم محتوای دروس یکی از وجههوجود آزادی د . ۳۳مورد احترام قرار دهند

های اجتماعی و سیاسی دای باشد که ذهن نوباوگان را تحت تاثیر عقاید و رویکرنباید به گونهی تدریس معلمان شیوه

 .۳۴های دولتی را از اهمیت فوق العاده ای برخوردار کرده است نظارت دستگاهمعلمان قرار دهد، این مسئله 

گ بودن آموزش با ورت هماهنآئین نامه آموزش اتباع بیگانه ایران توجهی به حق اختصاصی بودن آموزش و ضردر 

های فرهنگی اتباع بیگانه نشده است، این به معنی نادیده گرفتن حق اتباع مذکور نیست، زیرا ارزش ها و ویژگی

نادیده گرفته و مغایر  های فرهنگی اتباع بیگانه راها و ویژگیید به گونه ای تدوین شود که ارزشبرنامه آموزش نبا

ای باشد که باعث تعارض فکری و فرهنگی رای تابعیت بیگانه نباید به گونهآموزش کودک مهاجر یا دا .آنها باشد

و سنی مذهب می کودک تحت آموزش در نظام ایران شود، بدیهی است بسیاری از اتباع تابع مذهب شیعه نبوده 

در عمل این حق  گردد. اجر تلقیهای مذهبی کودک مهباشد که مغایر آموزه ایگونهآموزش نباید به  لذاباشند 

های دینی در نظر گرفته شده برای شود و در بسیاری از موارد آموزشهاجرین در ایران نادیده گرفته میکودکان م

توان این انتقاد را د، از این روی میشوان و یا دارای مذهب سنی تحمیل میشیعیان به کودکان مهاجرین غیر مسلم

ایران وارد ساخت که در بحث حق بر آموزش اتباع خارجی معیارهای حداقل را رعایت به نظام آموزش و پرورش 

قوق بشر در زمینه حق بر آموزش های آموزشی در مدارس ایران مغایر با اصول حاکم بر حو بسیاری از برنامهننموده 

در نظام  هاآنزش روی آموتعیین شرایط اداری دشوار برای ثبت نام اتباع خارجی از دیگر مشکلات پیش . ۳5باشدمی

باشد، در واقع بر طبق اصل در اختیار بودن آموزش لازم است شرایط ثبت نام ادامه تحصیل اتباع حقوقی ایران می

این در حالیست که مقررات و قوانینی که در خصوص ثبت نام اتباع خارجی در  .خارجی در مدارس ایران تسهیل شود

 .ایران وضع شده شرایط دشواری در برابر متقاضیان ثبت نام در مدارس قرار داده است

عه لازم است دولت قوانین دقیقی برای تضمین حمایت از توسبنابراین باتوجه به مطالب مبحث گذشته و این مبحث 

هایی که از نظر جغرافیایی پراکنده ها در آموزش تصویب کند و توجه مضاعفی نسبت به اقلیتاقلیت حق بر زبان

هایی که تعداد قابل آموزش عمومی باید در تمام سطوح از مهد کودک تا دانشگاه در مکان. ۳۶دهدهستند نشان 

ها همراه با زبان ده متناسب از زبان اقلیتاستفا .های زبانی اقامت دارند در اختیار آنها قرار بگیردتوجهی از اقلیت

                                                           
تعهدات دولت ها نسبت به حق بر آموزش به مثابه حقی اساسی با تاکید بر نظام حقوقی » مسعود حقیقت پاک کسمایی،  ۳۳

 .7۴(، ۱۴۰۰پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه مازندران، « ) جمهوری اسلامی ایران
 .۱5۰(، ۱۳۹۶)تهران: انتشارات میزان، « بایسته های حقوق اساسی» ابوالفضل قاضی،  دسی۳۴
)پایان نامه کارشناسی ارشد، « تعیین حقوقی تعهدات آموزش و پرورش نسبت به آموزش اتباع غیر ایرانی» فاطمه کوچکی؛ ۳5

 .۴۹ :(۱۳۹7دانشگاه آزاد دماوند، 
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رسمی در آموزش و پروش در دراز مدت، اثرات بسیار مفیدی خواهد داشت و میزان انصراف از تحصیل یا میزان 

 .۳7شتداآکادمیک بهتری را در برخواهد دهد. همچنین نتایج مشروطی دانش آموزان را کاهش می

 گیرینتیجه

اصل سی قانون اساسی فراهم نمودن وسایل و امکانات آموزش و پرورش رایگان بر  بر اساسگونه که ذکر شد همان

عهده دولت گذاشته شده است و موظف است تا سرحد خودکفایی کشور آن را گسترش دهد. علاوه بر تاکید قانون 

. آموزش و لی نیز به اهمیت آن پرداخته انداساسی بر امر آموزش و پرورش، بسیاری از قوانین دیگر داخلی و بین المل

های مهمی مانند کمبود نیروی انسانی که خود در مناطق دور افتاده و آسیب های اخیر باپرورش در ایران طی سال

توان با در نظر گرفتن باشد که میدانش آموزان گردیده رو به رو می عشایری سبب بازماندن از تحصیل بسیاری از

یس دارند الاری و با استخدام نیروهایی که به نحوی با آموزش و پرورش همکاری داشته و تجربه تدراصل شایسته س

های تخصصی در جهت آموزش آنان در صدد جبران این کمبود های عمومی و برگزاری کلاسو نیز با برگزاری آزمون

د و با تغییر ی ثابت را دنبال نمی کنباشد که رویهسیاسی شدن آموزش می ،هاام برداشت. یکی دیگر از این آسیبگ

کند و به ی و متمرکز مسئولان امر تغییر میهای شخصمایل آموزش نیز در راستای خواستهها شکل و شدولت

شود. لذا ضرورت دارد این نظام آموزشی از ها و نظرات مدیران و معلمان، والدین و دانش آموزان توجهی نمیدیدگاه

برخلاف  و پرورش آموزش ها و نظرات مختلف نیز توجه شود. از طرفی وزارت و به دیدگاه الت متمرکز خارج شدهح

است که با کمبود بودجه شدید مواجه باشد باشد و همین امر سبب شده ها از کسب در آمد محروم میسایر وزارتخانه

رتقا و ایجاد امکانات را در ای را که به آن اختصاص میابد را صرف پرداخت حقوق پرسنل کند و توان او بودجه

توان با اختصاص ردیف مستقلی تحت عنوان بودجه برای تهیه وسایل و امکانات لذا می مدارس نداشته باشد.

توسط  اجباری هایی برای الزام به آموزشدر کنار تصویب طرح برآمد.آسیب در صدد رفع این  )غیرپرسنلی(آموزشی

های فرهنگی بیشتر در معرض ترک ها و ارزشازدواج زودهنگام، سنتخاطر به آموزش دختران که به مجلس، 

برای بهبود نظام آموزشی کشور و  ها برنامه ریزی کرد.تحصیل هستند توجه نمود و و در راستای آگاهی والدین آن

ادی )آزتحقق اصول قانون اساسی میبایست به آموزش محلی از طریق ارائه آموزش های زبانی و فرهنگی هر منطقه

های مناسب برای ارتقای فناوری اطلاعات و دسترسی به امکانات و اماکن آموزشی، ایجاد زیرساخت، آموزش(

بهبود کیفیت خدمات در مدارس، پراکندگی ، بازنگری در محتوی کتب و مواد آموزشی،  و آموزش مجازی ارتباطات

ر دسترس خود بیابند و بهبود وضعیت معیشت مدارس را د ،اصولی مدارس در سطح کشور به گونه ای که همه اقشار

معلمان و کارمندان مدارس در جهت بهره وری نظام آموزشی، در نظر گرفتن ارزش ها و فرهنگ مهاجرین و اتباع، 

  توجه ویژه شود. و غیره ارتقای عدالت آموزش و توجه به مناطق دور افتاده و مرزی
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