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 چکیده
سو و نظام حقوقی ویژه وضعیت اضطراری، دربردارنده اصولی جهت ایجاد تعادل میان اختیارات خاص دولت از یک

العاده در کشور است تا دولت با سوءاستفاده از اختیارات زمان اعلام حالت فوقهای شهروندان در های حقوق و آزادیمحدودیت
سازی وضعیت اضطراری و تغییر ماهیت نظام حقوقی کشور حرکت سوی از بین بردن مبانی دموکراسی تا سر حد دائمیخود، به

ها جهت گیری از برخی مؤلفهپژوهش، بهرهننماید. مبتنی بر هدف تحدید صلاحیت دولت و امکان نظارت بر آن، مسأله اصلی این 
شناسایی وضعیت اضطراری در زمان اعلام آن و در گام دوم، استخراج برخی اصول به عنوان الزامات حقوقی دولت در زمان 

وق ای، اگر بخواهیم از دیدگاه حقبا استفاده از روش پژوهش تحلیلی و مطالعه کتابخانهدر جامعه است. اعمال وضعیت اضطراری 
به عنوان یکی از « امنیت سیاسی»سیاسی شناسایی وضعیت اضطراری را بررسی کنیم، مفهوم -های حقوقیاساسی، مؤلفه

عناصر نظم عمومی، دارای اهمیت است؛ بدین صورت که اگر شاکله دولت و ادامه حیات حکومت در معرض تهدید قرار گیرد، 
 ت. تهدید علیه شاکله حکومت و امنیت سیاسی نیز از مسیر خدشه به عواململت رخ داده اس« یافتهتهدید علیه حیات سازمان»

به « حیات ملت»کشور شامل جمعیت، سرزمین و قدرت سیاسی قابل شناسایی است. در این صورت، تهدید-دهنده دولتتشکیل
دشه به قدرت سیاسی کشور ، به معنای خ«یافتهسازمان»خطر افتادن زندگی تعداد زیادی از شهروندان )جمعیت( و معنای به

گردد که اعمال قدرت سیاسی و نیز در صورتی محقق می« خطر عمومی برای کل جامعه»است. مبتنی بر این تفسیر، مؤلفه 
حاکمیت در معرض خطر قرار گیرد.در برقراری اصول حقوق اداری بر اتخاذ تصمیمات دولت)اداره( در برابر شهروندان نیز رعایت 

العاده در مناطق درگیر در قالب های شهروندان و نظم عمومی در موضوع تصمیم اداری؛ اعلام حالت فوقحقاصل تناسب میان 
ها نیز پایان یابد در قالب تناسب مکانی و رعایت موقتی و استثنایی بودن وضعیت اضطراری به نحوی که با پایان دوره، محدودیت

در اعلام وضعیت اضطراری و تصمیمات پس از آن، برقراری مستمر ارائه تناسب زمانی حاکم است. معقول بودن تصمیم اداره 
خدمات عمومی و تحقق وسایل و شرایط آن توسط دولت و همچنین، رعایت اصل عدم تبعیض همراه با تضمین تبعیض روا به نفع 

نظارت بر اعمال پذیر از اصول دیگر حقوق اداری است که رعایت آن، موجب تحدید صلاحیت دولت و های آسیبگروه
 گردد.های شهروندان در زمان وضعیت اضطراری میمحدودیت
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 مقدمه
 مطابقکلیه تصمیمات باید  اتخاذ که مبتنی بر آن،از اصول مهم دموکراسی است حاکمیت قانون، یکی 

ز خودکامگی پیشگیری اموجب و  است های شهروندانآزادی کننده حقوق وباشد. این اصل، تضمینقانون 

امری پذیرفته شده نزد  ،اعمال حکومت بر مدار قوانین در وضعیت عادی 1.شودمنصبان میحکام و صاحب

ها گرفتار دولت مواقعیبه جز شرایط عادی اداره حکومت، در مردم و حاکمان دول دموکراتیک است؛ اما 

از جمله مصادیقی هستند  4، وضعیت هشدار3، حکومت نظامی2شوند. وضعیت اضطراریمی خاصهای وضعیت

  5کنند.های سیاسی برای برون رفت از تنگناهای مخل نظم و امنیت عمومی از آن استفاده میکه نظام

وقوع حوادث دال بر تعیین حدود مشخص بر اختیارات قانونی دولت است؛ اما در شرایط  ،منطـق حقوقـی

که بقای حکومت مورد اخلال است، های اقتصادی، بلایای طبیعی و ...جنگ، بحران بینی نشده مانندپیش

د منجر به توانتواند امور عمومی جامعه را مدیریت نماید و استمرار اجرای آن، میحکومت قوانین عادی نمی

ناپذیر بر ساختار سیاسی جامعه گردد. در این شرایط که منافع و مصالح ملی در معرض ورود ضربه جبران

های قانونـی حقوقـی و اداری از روال معمولـی در انجـام کنـد کـه دسـتگاهایجـاب میخطر قرار دارند، 

مطابق کـه بــا فوریــت شـرایط  ی نماینـداقدامـات و تصمیمـات خویـش خـارج شـوند و اقـدام بـه اعمالـ

 6باشد

 .گیرندهای گوناگون قرار میدر وضعیت تعارض بین مصلحت هادولت در شرایط بروز وضعیت اضطراری،

طور موقت و بهکه حفظ نظم و حیات اجتماعی است  ، به طور یقین،در چنین موقعیتی، مصلحت اَهَم

لذا به طور موقت، افسار یابد؛ میهای دموکراتیک ترجیح ها و ارزشآزادیاستثنایی بر مهم یعنی حمایت از 

ثرات این وضعیت، طبعاً یکی ا 7شود تا با شتاب و قدرتی بیشتر بر موانع فائق آید.سر دولت باز میاسب خیره

بینی در این حالت، پیشمتضمن نقص حقوق و تحدید آزادی شهروندان است؛  اتخاذ تصمیماتی است که

ظام حقوقی متناسب با شرایط اضطراری امری ضروری است؛ چرا که عدم تعیین استثنایی بودن وضعیت ن

تواند این شرایط را با پشتوانه قانونی به صورت اضطراری و حدود وضعیت اضطراری در نظام حقوقی می

  8ای اصلی درآورد.قاعده

                                                           
 .290(،1393، )تهران، میزان، چاپ سوم،های اساسیحقوق بشر و آزادی.هاشمی، سیدمحمد،  1

2.state of emergency 

3.state of siege 

4.state of alarm 

، 19گیری کووید های حقوقی همهچالش در مجموعه مقالات« 19های اضطراری با تأکید بر کووید های مدیریت وضعیتبایسته»مسلم،طوق، .آقایی5 
 . 34(،1399)تهران، مرکز تحقیقات حقوق سلامت، 

-شرایط استثنایی و استثنای حاکمیت قانون)مورد پژوهشی رویکرد خبرگان قانون اساسی به وضعیت» قارلقی،.مشهدی، علی و علی دارایی و صدیقه  6

 .43(،1399، )4، شماره2سال پژوهشهای نوین حقوق اداری،های اضطراری(، 

، 6، سالواههای حقوقی گآموزه، «سیر تحول وضعیت اضطراری در نظام حقوقی کانادا»، پورزاده، توکل و محمدمیثم ندافحبیب. 7

 .316(،1399)10شماره

 .174(،1388نی،  ،تهران، )ترجمه محمد راسخ ،مبانی حقوق عمومی، مارتین، لاگلین. 8
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-تغییر ماهیت نظام حقوقی کشور را نشان میسازی استفاده از اختیارات اضطراری در تاریخ، تجربه عادی

و تداوم آن، از مصادیق ایجاد  العادهگیری دولت وایمار در آلمان نازی از عنوان وضعیت فوقدهد. سابقه بهره

سوء استفاده حاکمان  جهت پیشگیری ازلذا  9کشور است؛حکومت دیکتاتوری ریاستی در شکل حقیقی این 

بینی نظام حقوقی متناسب با آن امری ، پیشهای عمومیدن حقوق و آزادیش لاز وضعیت اضطراری و پایما

  .ضروری است

ریت یک وضعیت خاص و وضعیت اضطراری، به عنوان یک الگوی حقوقی و قانونی برای مدینظام حقوقی 

تلاشی برای دادن مضمون حقوقی به امری است که ماهیتا فراحقوقی است. وضعیت استثنایی  10استثنایی،

حالت ضرورت  11مسأله موضوعی و عملی و مفهومی مردد در آستانه حقوق عمومی و امر سیاسی است.یک 

ه ب ؛ اما وجود این خلأ،کندآن را جاری می ،در حقوق عمومی است که قدرت اصلی حکومت یک خلأ در واقع

 ،این نظمنس جنظم وجود دارد ولی  نیز زیرا در وضعیت استثنایینیست؛ مرج وآنارشیسم و هرج معنای

  12بلکه دستوری و انتظامی است. ؛حقوقی نیست

ای که در نظام حقوقی حاکم بر وضعیت اضطراری دارای اهمیت است، امکان تحدید صلاحیت مسأله

لی حقوق عمومی نیز این پذیری اختیارات ویژه آن در وضعیت اضطراری است که کارویژه اصدولت و کنترل

 ،شود، دولت در حدود صلاحیت قانونیحقوقی خاص این دوران موجب میبینی نظام پیش رسالت است.

العاده در زمان اضطرار را مبتنی بر ضوابط های فوقاقدام به اعلام وضعیت اضطراری نماید و محدودیت

اما انجام این مهم منوط به چند  مند اعمال نماید.حقوقی شرایط استثنایی به طور شفاف، موقت و ضابطه

ت: اولین مسأله که در این پژوهش نیز مطمح نظر است، بررسی مسأله وضعیت اضطراری از منظر مسأله اس

دهنده دولت و های شناسایی آن از منظر حقوق اساسی با نگاهی نو به عناصر تشکیلمفهومی است تا مؤلفه

ماندن آن، امکان ارتباط آن با مسأله نظم عمومی تعیین شود؛ چرا که تا زمان مشخص نبودن مفهوم و مبهم 

اعلام وضعیت اضطراری برای فرار از حاکمیت قانون بسیار است. سوی دیگر ماجرا،  طنابمتوسل شدن به 

های قانونی عادی است. و اعمال صلاحیت دولت به میزانی فراتر از صلاحیتپس از اعلام وضعیت اضطراری 

های گریزان دولت وضعیت اضطراری، دستبررسی برخی اصول کلی حقوق اداری و امکان اعمال آن در زمان 

شود اختیارات ویژه دولت موجب از بین بردن حقوق و آزادی و موجب می نمایدرا در تا حدودی محدود می

 شهروندان نگردد.

در جهان به  19گیری کووید ویژه در زمان همهاضطراری، مقالات و کتب بسیاری بهدر زمینه وضعیت 

بع منا تعددها نگاشته شده است که فهرست نمودن آن خارج از این مقال است و زبان فارسی و سایر زبان

در ها و عناصر مشخصی که مؤلفهبه زبان فارسی ای است؛ اما نگاشتهاین پژوهش، بیانگر کثرت منابع 

بتواند مسیر تقنین را روشن نماید یا در صورت توسل به  ارائه نماید به نحوی کهتشخیص وضعیت اضطراری 
                                                           

9.De Wilde, M, ‘Just Trust Us: A Short History of Emergency Powers and Constitutional Change’, Comparative 

Legal History, 3.1 (2015),124. 

های اضطراری با تأکید بر قانون اساسی شناسی الگوهای پاسخ به وضعیتماهیت»؛ کرمی، حامد و داود محبی، 316،پیشینپور، زاده و ندافحبیب.10

 .68(،1395)28 ،آفاق امنیت، «جمهوری اسلامی ایران

 .17(،1385)1، حقوق عمومی، «وضعیت اضطراری».امیرارجمند، اردشیر، 11

 .18،همان.12
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در این . ین روش، مشخص شود که شرایط لازم و کافی وضعیت اضطراری محقق است یا خیر وجود نداردا

تعاریف مورد قبول در عرصه  هایمؤلفهپژوهش تلاش نمودیم با جمع نظرات مختلف و تحلیل واژگانی 

عیت جهانی و همچنین، نقد برخی نظرات ارائه شده، در مجموع چند مؤلفه مشخص برای شناسایی وض

اضطراری ارائه دهیم؛ گرچه نظر به سیاسی بودن مفهوم، حقوقی نمودن کامل آن در این پژوهش نیز ممکن 

گیری از اصول حقوق اداری در است وافی به مقصود نبوده باشد. بخش دیگر نوآوری در این پژوهش، بهره

 هروندان در زمان اضطرارها از شو موظف نمودن آن به اعمال برخی حمایت راستای تحدید صلاحیت دولت

ن وجود دارد که این نوع که امکان پیگیری قضایی نیز در آ مستند حقوقی استاز منظر حقوقی همراه با 

بررسی این بررسی گرچه از منظر مفهومی در برخی مقالات به طور پراکنده وجود اشاره قرار گرفته است؛ اما 

 وضوع است.از منظر اصول حقوق اداری، نگاهی نو در مپژوهش 

های شناسایی این مفهوم را تحلیل و در انتها نظر خود را ابتدا مؤلفهدر این نگاشته تلاش خواهیم نمود، 

کنیم؛ سپس به بررسی برخی اصول حقوق اداری که امکان حکومت در شرایط اضطراری دارند مانند بیان می

 دازیم:پراصل تناسب، عقلانیت، استمرار خدمات عمومی و عدم تبعیض می

 

 وضعیت اضطراری  های تحققمؤلفه -1
، «العادهوضعیت یا حالت فوق»، «وضعیت اورژانسی»های مختلفی مانند که با نام  «اضطراری  وضعیت»

 اعمال از  خاص  یحالتشود، و ... نیز خوانده می  «محاصره  وضعیت» ،«هشدار  وضعیت»، «حالت استثنایی»

قیام آشوب و شورش،  درگیری با اشرار داخلی، ،خارجی جنگکه بروز مصادیقی مانند   است  سیاسی  قدرت 

، حوادث طبیعی چون زلزله، سیل، اضمحلال بدنه جامعهاغتشاش ناشی از اختلافات قومی، مردمی، 

-های همهبیماریها، تحریم کشور توسط دیگر دولت، مانند کمبود ارزاق اقتصادیحاد های آتشفشان، بحران

-از مصادیق اعلام این وضعیت در کشورها به شمار می 13گیرگریبان  ایگیر، انفجار تأسیسات نفتی یا هسته

 روند.

هر باید ی از وضعیت اضطراری وجود ندارد و ه تعریف مشخصامکان ارائ ندمعتقد از اندیشمندانبرخی 

ی دموکراتیک ا جامعهمنجر به مختل شدن دائمی ]تداوم حیات[ نحو مجزا بررسی شود که آیا  به مصداق

الکساندر . تنها معیار موجود در این بیان، اخلال در حیات جامعه به نحو دائمی است 14قلمداد شود یا خیر.

این افراد معتقدند،  15.«نامتعین هستند اندازند یمشرایطی که امنیت ملت را به خطر » :دارد یمبیان  همیلتون

یافتن به فهم دقیق از وضعیت است؛ بلکه چندان راهگشای دست رممکنیغ تنها نهارائه تعریف جامع 

اضطراری نخواهد بود؛ چرا که ممکن است مواردی که در برخی کشورها از مصادیق وضعیت اضطراری قلمداد 

                                                           
دانشگاه ارشد،نامه کارشناسیپایان، )«رانیا یدر حقوق اساس یاضطرار تیوضع یبررس»، هاجر، اصل؛ عباسی201،پیشینهاشمی،  .ر.ک.13

 .28-25(،1392تهران،
14.Gross. O & Fionnuala Ni Aolain, Law in Times of Crisis Emergency Powers in Theory and Practice, 

)Cambridge University Press, 2005),5. 
15.J.R.POLE ed, The Federalist, (Hackett Publishing Company,2005),124. 



5 

 

وجود نوعی ابهام و عدم قطعیت در  شود، در کشورهای دیگر موضوعی عادی قلمداد شود. بر همین اساس

 16ناپذیر است.های اضطراری اجتنابتعریف وضعیت

تا حد امکان مشخص نمایند و به  را اند تا دامنه مفهومی وضعیت اضطراریدر سوی دیگر، برخی کوشیده

المللی حقوق مدنی میثاق بیندر میان تعاریف متعدد ارائه شده،  اند:ارائه تعریف از وضعیت اضطراری پرداخته

 .موجودیت ملت را تهدید کندداند که می(  العاده )فوقاستثنایی  یک خطر عمومی، آن را 4و سیاسی، در ماده 

که کل  داندمی شورای اروپا، وضعیت اضطراری را یک شرایط استثنایی یا بحران اضطراری 17کمیسیون ونیزِ

، که 18اجتماعی افتهی سازمانجمعیت یک کشور را تحت تأثیر قرار داده و موجب ایجاد خطری برای زندگی 

-وصف استثنایی بودن را به شرایط فوق می ،کمیته حقوق بشر 19سازنده آن دولت است، تعریف کرده است.

لقی گردد و نباید به یک قاعده و عنوان یک گام استثنایی تطراری باید بهدارد حالت اضافزاید و اعلام می

وضعیت استثنایی را نیز در تعریفی با عناصر مشابه تعاریف فوق، المل انجمن حقوق بین. 20هنجار تبدیل شود

 داند که کلیت یک منطقه را تحت تأثیر قرار داده و حیاتالوقوع میبحران یا خطر عمومی بالفعل یا قریب

ه، استرالیا نیز در تعریف خود با اوصافی مشابکمیسیون سلطنتی  21نماید.را تهدید می یافته جامعهسازمان

نماید که تهدیدی برای زندگی الوقوع تعریف میوقوع پیوسته یا قریبوضعیت اضطراری را یک اتفاق به

  .22ها، حیوانات، اموال یا یک خدمت ضروری دولت استانسان

جارها تواند توجیه مناسبی برای انحراف از هننظر کمیسیون اروپایی حقوق بشر، شرایطی که می اساسبر

آثار آن  -2باشد؛  24الوقوعیا قریب 23پیوسته به وقوع -1 :از چهار مؤلفه برخودار استباشد، در زمان اضطرار 

ه باید به مخاطره افتاده باشد؛ امعیافته یک جادامه زندگی سازمان -3ید کل ملت را تحت تأثیر قرار دهد؛ با

که تقریبا تمامی در ادامه به بررسی معیارهای مذکور . باید استثنائی باشد مدنظرخطر یا بحران  -4

های سابق و حدود هر مؤلفه را تا حد ممکن مبتنی بر پژوهش پردازیممی انداندیشمندان نیز بدان پرداخته

 پردازیم:هایی از منظر نگارنده میمؤلفهنماییم و سپس به بیان می نقد و بررسی

 

                                                           
16.Venice Commission, ‘Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on State of 

Emergency’,2020,Available at:http://rm.coe.int/16809e38a6,7. 

17.Venice Commission 

18.Community 

19.Venice Commission,op.cit,6. 

-ارشد، دانشگاه شهیدنامه کارشناسی، )پایان«المللی و نظام حقوقی ایراناسناد و رویه بینبررسی تطبیقی آزادی رفت و آمد در »خدیمی، مسعود، .20

 .137(،1387بهشتی، 

 .75(،1387ارشد، دانشگاه تهران،نامه کارشناسی، )پایان«های اضطراریتعلیق حقوق مندرج در معاهدات حقوق بشری در وضعیت» ربیعی، علیرضا،. 21

22.Royal commissioners, Constitutional Framework for the Declaration of a State of National Emergency. 

published on: 8 May 2020, p.5. 
23.Actual 
24.Imminent 

http://rm.coe.int/16809e38a6,7
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 رگذاری بر تمامی جامعهیایجاد خطر عمومی با تأث -1-1

دارد که وضعیت پیش آمده باید کل ملت را کمیته حقوق بشر در بیان وصف وضعیت اضطراری بیان می

وضعیت اضطراری ، واقعدر  25داشته باشد. بودن و فراگیری راعمومی، همگانیهای ویژگی و تهدید کند

اما تهدید کل  26؛دهد یم ها دولتو اجازه کاربرد مدیریت بحران را به  جادشدهیایک خطر عمومی  جهیدرنت

  ملت یا تأثیر بر تمام جامعه به چه معناست؟

آید آن است که خطر در سراسر کشور ایجاد شده باشد یا کل اولین پاسخی که به این سؤال در ذهن می

تواند اعلام وضعیت تهدید قرار دهد و اگر تنها یک منطقه موضوع آن باشد، دولت نمیکشور را مورد 

ای مانند ایران، ممکن است در کشور گستردهین پاسخ به نظر قابل نقد است زیرا اضطراری نماید؛ اما ا

اعلام وضعیت  ،تدر صورت پذیرش این نظر، در این حالادر معرض بحران قرار گیرند.  یک یا چند استان،تنها

  .اضطراری ممکن نیست

بدین معنا نیست که خطر، تمام کشور را فراگرفته باشد؛ دیگر پاسخ ارائه شده آن است که این عبارت، 

بلکه وضعیت حادث شده بر کل جامعه تأثیر گذارد. بنابراین هرگاه در یک منطقه از کشور اقدامات ترویستی 

. 27تواند وضعیت اضطراری اعلام کندکل جامعه اثر گذارد، دولت می بر یا جنگ رخ دهد، تنها در شرایطی که

های حاد و جدی در کشورهای تر از پاسخ اول است؛ اما همچنان درخصوص بحرانگرچه این پاسخ معقول

ممکن های طبیعی، شورش و ... بروز بحرانگسترده و یا دارای نظام فدرال ممکن است قابل اعمال نباشد. 

بر کل جامعه مؤثر نباشد و برخی  و چند منطقه و همچنین پایتخت سیاسی کشور مؤثر باشد یک یا براست 

رسد این از این رو، به نظر میعنای تأثیر نیز دارای ابهام است؛مناطق، تحت تأثیر آن قرار نگیرند؛ گرچه م

این موضوع، با قوه  تمایرکند؛ مگر در معیار، در تشخیص وضعیت اضطراری از موارد مشابه کمک شایانی نمی

بیانگر نوعی بودن معیار شناسایی وضعیت اضطراری « ایجاد خطر عمومی»عنصر با این توضیح که  قاهره.

؛ بدین معنا که وضعیت اضطراری باید نوع افراد جامعه را تحت تأثیر قرار دهد. این معیار، وجه ممیز است

در قراردادهاست که در آن، معیار شخصی مطمح  28«فورس ماژور»یا « قوه قاهره»از « وضعیت اضطراری»

-رسد این مرۀفه، کمک جدی در شناسایی وضعیت اضطراری نمیبنا به دلایل فوق، به نظر می نظر است.

 نماید.

 

                                                           
، 5دوره، پاسخ ،«نی آنکرونا و مبا مبتلا بهو مسئولیت دولت در ایجاد محدودیت برای بیماران  تان اختیارازمی»، سینحمانی، حزروندی ر.25

 .111(،1399)18شماره
26.Domrin, A, The Limits of Russian Democratisation: Emergency Powers and States of Emergency, 

)Routledge,2006).26. 

، داوود، محمدرضا و فیاضی ،حسینی؛ 43(، 1386)12، شماره3، سالفقه و حقوق، «تعلیق اجرای حقوق بشر در شرایط اضطراری»نیا، ناصر، قربان. 27

 .55(،1398،دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی، تهران) ،های عملیهای نظری و رهیافتاننظام حقوقی وضعیت استثنایی بنی

بینی، عامل خارجی حادثه، مستقل از اراده طرفین، تحمیل اجباری بر روابط طرفین، غیر قابل دفع و مقاومت برای طرفین اوصاف قوه .غیرقابل پیش 28

ناگهانی بودن و بینی و های غیرقابل پیش(. وصف524(،1393بنیاد حقوقی میزان،، تهران)، قراردادهای اداریمولائی، آیت، قاهره در قرارداد است)

 طریق دیگر در وضعیت اضطراری نیز وجود دارد؛ اما معیارهای تشخیص قوه قاهره در قرارداد، شخصی است.همچنین غیرقابل دفع به
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 ماهیت استثنایی و موقتی داشتن -1-2
 دن وضعیت اضطراری تأکید شده است.میثاق حقوق مدنی و سیاسی، به موقتی و استثنایی بو 4ماده  در

ایجاد  قیاز طراند ماهیت شرایط اضطراری را برخی تلاش نمودهدر تعاریف ارائه شده از وضعیت اضطراری، 

نشانگر  ،مفهوم اضطرارمشخص نمایند. بدین بیان که  29نوعی دیالکتیک بین وضعیت اضطراری و عادی

روال  کیاداره امور جامعه بر اساس  عادی، طیشرادر  30.و مورد انتظار است یخارج از روال عاد یطیشرا

دیگر از برخی  شود.صورت موقتی اعمال میی، برای رفع اضطرار و بهضطرارا طیشرا ؛ اماشود یانجام م دائمی

استفاده  32و استثنا 31دوگانه هنجاراز ، یو عاد یاضطرار طیاز دوگانه شرای استفاده جا به پردازان هینظر

 آن مقابلو در بوده استی که پیش از بروز حالت اضطراری در جامعه حاکم ا دهعقانظم و  ،هنجار اند. کرده

از هنجار دانست. اگر  وقتم 33یا انحراف استثنانوعی  مثابه بهرا   آن توان یمشرایط اضطراری قرار دارد که 

از  به معنی انحرافصورت، شرایط اضطراری اینام حکمرانی معمول بدانیم، درهنجار را به معنای نظ

 34.است حکمرانی عادی و معمول

داشته  رنداشته و عارض شده و بنا نیست در آینده استمرا های سابقحالت استثنایی زمانی است که پدیده

تأکید بر استثنایی و  36امکان جبران آن وجود ندارد. ،های عادیبا اقدامات و محدودیت همچنین. 35باشد

به آن و پیشگیری از دلیل توسل بی عدم امکان -1اهمیت دارد: موقتی بودن وضعیت اضطراری از دو لحاظ 

 37موقتی بودن دوره تعلیق و عدم پایداری وضعیت استثنایی. -2ها؛ سوءاستفاده دولت

هایی با وضعیتای جهت شناسایی وضعیت اضطراری است تا مؤلفهدر کنار استثنایی بودن، موقتی بودن 

های . بنابراین، وقوع بحران38ننماییمساز اعلام وضعیت اضطراری قلمداد ماهیت دائمی یا شبه دائمی را زمینه

های اقتصادی علیه اقتصادی در برخی کشورها که بیش از چند سال در کشور دوام دارد یا اعمال تحریم

 تواند موجب اعلام وضعیت اضطراری گردد. ایران که چندین سال است به درازا کشیده است، نمی

نظری اتفاق است که 39بازه زمانی جهت موقتی دانستن این شرایطمسأله دیگر درخصوص موقتی بودن، 

اند، دوره وجود ندارد و در کشورهای مختلف نیز که به شناسایی این وضعیت اقدام نمودهدر این خصوص 

اوت برای این شرایط تعیین ماه و با امکان یا عدم امکان تمدید به طور متف 3روز تا 15زمانی موقتی معمولا از 

                                                           
29.Normalcy 

30.Gross. O & Fionnuala, Ni Aolain, Law in Times of Crisis Emergency Powers in Theory and Practice 

(Cambridge University Press,2005),172. 

31.Norm 
32.Exception 
33.Derogation 
34.Ferejohn.J and Pasquale, Pasquino, ‘The law of the exception: A typology of emergency powers’, Oxford 

University Press and New York University School of Law, Vol 2, Issue 2(2004),221. 

-، حقوق بشر و شهروندی، سال«بررسی حقوقی ورود نیروهای مسلح در شرایط اضطراری ناشی از شیوع کرونا»، نژادپاکاله امین.پروین، خیراله و  35

 .188(،1400)12ششم، شماره

 .137(،1388دانش، )تهران، شهر تروریسم، حقوق بشر و حقوق بشردوستانه، .عبداللهی، محسن، 36

 .79،پیشین.ربیعی، 37

 .42،پیشیننیا،.قربان 38

  سیاسی  جستارهای، «سپتامبر  یازدهم  از  پس  اروپا  بشر  حقوق  نظام  در  اضطراری  وضعیت  و  رسانه  آزادی» طرازکوهی، شریفیحسین   و   رضا.کرمی،  39
 .164(،1397، )2شماره ، نهم سال ، معاصر
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نحوه اعمال این شرط، حداکثر بازه زمانی اعمال وضعیت اضطراری و همچنین میزان تمدید  ؛ اماشده است

رسد باتوجه به اینکه اعلام وضعیت اضطراری، موجب تحدید مدت همچنان محل سؤال است.به نظر می

حداقلی تفسیر شود و اگر شرایط بحران در کشور های شهروندان است، این شرط باید به نحو حقوق و آزادی

های اعمال شده کاهش یابد و در نهایت وضعیت ادامه یافت، به تدریج وضعیت اضطراری و محدودیت

اضطراری خاتمه یابد و در صورت امکان، مدیریت بحرانی که طولانی شده از طرق دیگر به جز اعلام وضعیت 

  اضطراری انجام پذیرد.

ه در اغلب متون، موقتی بودن به عنوان شرط ابتدایی اعلام وضعیت اضطراری بیان شده، این نظر به اینک

-وضعیت تنهاکه  ستموقت بودن را به عنوان شرط ابتدایی در نظر بگیریم؛ بدین معنانقد وارد است که اگر 

می یا شبه دائمی های بحران با ماهیت موقت را به عنوان وضعیت اضطراری قلمداد کنیم و موارد ماهیت دائ

ها با این مشکل مواجه خواهیم شد که بازه زمانی برخی بحران اری ندانیم. در این صورت،را وضعیت اضطر

مشخص از ابتدای بروز آن، مدت بحران  19وقوع بیماری کووید  ند جنگ و شورش یا در مصداقی مانندمان

-نمی بحرانشد؛ لذا در زمان ابتدای وقوع نیست و ممکن است بیش از چند ماه و حتی چندسال به درازا بک

وجود دارد وضعیت اضطراری امکان اعلام توانیم بیان کنیم که این بحران دارای ماهیت موقت یا دائم است و 

های حقوقی وضعیت یا خیر. باتوجه به این مسأله باید بپذیریم مؤلفه حاضر نیز مؤلفه ثانویه و از بایسته

آن است تا دولت با توسل به وضعیت اضطراری، موجب محدود کردن حقوق و اضطراری جهت محدود نمودن 

 آزادی شهروندان نگردد و با تعیین بازه زمانی محدود برای آن، این وضعیت را تبدیل به شرایط عادی ننماید. 

 

 خطر)بحران( الوقوع بودنیا قریببالفعل  -1-3
فعلیت یا حال بودن خطر است. این شرط که در شرایط دفاع یکی از شرایط اعمال وضعیت اضطراری، 

 ،نیز مورد شناسایی قرار گرفته است بدین معناست که تنها بعد از وقوع بحراندر زمان وقوع جنگ مشروع 

جز این امکان وجود ندارد. به ،خطر احتمالی صورت بروزامکان اعمال شرایط اضطراری وجود دارد و در 

شود: اولین صورت خطر حال، دو صورت دیگر نیز مشخص میحال به قوع پیوسته، خطرِوبه ،موردی که خطر

؛ پیوندداساس قرائن عینی و معقول، ثابت شود که بحران به زودی به وقوع میالوقوع است که برخطر قریب

یافته ولی در حال  پایان،و یا خطر و احتمال تشدید آن وجود داردآغاز شده  ،صورت دوم زمانی است که خطر

 40امکان اعمال شرایط اضطرای است. ،ر خطردر این حالت، برای بازداشتن از استمرا شروع مجدد است.

، لازم نیست علام وضعیت اضطراری نمود.ثانیاًتوان امبتنی بر خطر احتمالی نمیاولاً،، باتوجه به توضیحات

به اعلام وضعیت اضطراری کند و اگر ظن قوی بر دولت منتظر باشد تا خطر به وقوع بپیوندد و سپس اقدام 

 تواند اقدام به اعلام وضعیت اضطراری و اعمال شرایط ویژه نماید. وقوع بحران در کشور وجود دارد می

                                                           
، ترجمه دفاع مشروع در حقوق جزای اسلام؛ العطار، داود، 157(،1373)تهران،آفرینه، مشروع، الملل، حق دفاعحقوق بیناکبر، .ر.ک.خسروی، علی40

 .61(،1370های اسلامی،اکبر غفوری، )مشهد، بنیاد پژوهش
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 )موجودیت ملت( یافته ملتتهدید علیه حیات سازمان -1-4
گوناگون برگرفته از در تعاریف و معیارهای  .41تعریف وضعیت اضطراری است ترین رکنمهماین وصف، 

عنصر تهدید  منشور حقوق بشر عرب 4مانند کمیسیون اروپایی حقوق بشر و همچنین ماده  میثاق 4ماده 

علیه حیات ملت بیان شده است؛ اما تعریف و توضیح دقیقی از مفهوم آن ارائه نشده است و به ذکر همین 

، تهدید علیه حیات را 1969مصوب وانسیون آمریکایی حقوق بشرکن 27ماده 42اصطلاح کفایت شده است.

یافته ملت را در صورت بیان نموده است و حیات سازمان« تهدید برای استقلال یا امنیت یک دولت»باعنوان 

اعلام وضعیت اضطراری  خطر برای استقلال یا امنیت دولت یا حاکمیت، مورد تهدید تلقی نموده و شایسته

علاوه بر کنوانسیون مذکور، د.اندانسته« تهدید علیه حیات ملت»که برخی آن را توسعه مفهوم  دانسته است

تهدید علیه  43دیوان آمریکایی حقوق بشر نیز مفهوم حیات ملت را بسیار متحول و منعطف تفسیر کرده است.

همچنین برخی  44.داردتردیدی وجود ن چکه در شدت و وخامت آن هیدانند وضعیتی می برخی راحیات ملت 

مفهوم تهدید علیه حیات نیز برخی  45دانند که نوعی فروپاشی آشکار به همراه داشته باشد.آن را تهدیدی می

  46کنند.یافته را به خطر افتادن ثبات مستمر جامعه تعریف میسازمان

و تهدید حیات سازمان  47تعبیر دیگری از نظم عمومی است ،«یافتهحیات سازمان»به تعبیر دیگر، بنا

 49کند؛میدار خدشهاست که استقلال و موجودیت کشور را 48یافته، به مفهوم ایجاد خلل در نظم عمومی

، استقرار نظم عمومی و تحقق عناصر چهارگانه آن شامل امنیت عمومی، هاکه هدف نهایی سنتی دولتچرا

لازمه استقرار یک ، نظم عمومیو وجود  51در جامعه است 50آسایش عمومی، بهداشت عمومی و اخلاق حسنه

                                                           
41.Criddle et al,op.cit,41. 

 المللیبین  نظام  در  عمومی  اضطرار  وضعیت» ، ابوالفضل، باقر و یوسفی،  شاملو؛ 90،پیشین؛ ربیعی، 136،پیشینخدیمی، .برای دیدن برخی تعاریف ر.ک.42

 .108(،1395)96شماره ، هشتاد سال ، حقوقی دادگستری، «بشر  حقوق 

 .115،پیشین.برای دیدن آرای دیوان ر.ک. شاملو و یوسفی، 43

44.Buergenthal, Thomas,‘To respect and to ensure: state obligations and permissible derogation’,in:The 

international bill of rights: the convenant on civil and political rights, ed. Louis henkin, (Colombia university 

press,1981),79. 
45.Hartman,joan F. ‘Working paper for the committee of experts on the article 4 on limitation provisions’, 

human rights quarterly, Vol.7,No.1(1985),92. 
 .90،پیشین.ربیعی،  46

 .187،پیشین، نژادوپاک .پروین 47

تعارض  هدف از نظم عمومی، حفظ منافع عمومی .است می داند. نظم عمومی ضامن حفظ منافع عمومی و عرف مردم است.) الماسی، نجادعلی،.48
گردد گیرد که موجبات رفاه و آسایش و سعادت جامعه می( نفع عمومی، عواملی را دربرمی129(،1379هفتم،، )تهران، مرکز نشر دانشگاهی، چاپ قوانین

گیرد و برای شناخت آن معیارهایی چون اراداه اکثریت، منافع اکثریت)مانند امنیت و پیشرفت(، و در موارد فراوان، مصالح کل جامعه را دربرمی

قی، عدالت اجتماعی( و معیار قانون )مانند حکومت قانون اساسی بر سایر قوانین(وجود دارد که در جوامع مختلف، معیارهای نفع برتر)مانند نفع اخلا

(. پس نظم عمومی مربوط به منفعت 28(،1386، )قم، سلوک جوان، نظم عمومی و حاکمیت قانون در اسلام متفاوت از یکدیگرند)حسینی، سیدعلی،

 راده عموم است عمومی و منفعت عمومی مربوط به ا

، «های اضطراری مخل بهداشت و سلامت عمومی؛ بررسی موردی بیماری کرونامطالعه تحلیلی الگوهای مدیریت وضعیت»غمامی، سیدمحمدمهدی، . 49

 .171و  167(،1399)2، شماره11سالتعالی حقوق، 

به معنای فقدان هرگونه عوامل و خطراتی است که نظم مادی یا روانی موجود در جامعه را برهم بزند و موجب خسارت  امنیت و آرامش عمومی .50

 آسایش عمومی:دانند؛مالی و جانی به اشخاص و جامعه شود مثل توطئه علیه نظام، حوادث طبیعی و... .برخی نیز نظم عمومی را معادل امنیت می

ویژه در شب، ازدحام در معابر و...؛ حتی در جامعه که از حدود متعارف و عادی زندگی در جامعه خارج باشد. مثل سروصدا بهفقدان هرگونه آزار و نارا

قواعدی است که در زمان و مکان » (؛ اخلاق حسنه:410،پیشینشود)هاشمی، :فقدان هرگونه عاملی که موجب امراض و ناخوشی میبهداشت عمومی
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ها برای حفظ و تضمین سلامتی، حفظ امنیت اجتماعی و بقای حکومت .52حکومت دموکراتیک و آزاد است

به وضعیت اضطراری متوسل خویش و سایر عناصر نظم عمومی با استناد به قاعده مصلحت و حفظ نظام، 

 53شود تا نظم را به جامعه بازگرداند.می

دانند، هم میرا مرتبط با« نظم عمومی»و « ملت تهدید علیه حیات»بر نظر اندیشمندانی که مبتنی 

برای نظم پیوندند که تهدیدی به وقوع میزمانی  54اندازد،را به خطر میشرایط بحرانی که حیات ملت 

اداره صحیح توانایی بینی شده در قانون اساسی، کارها و نهادهای معمول پیشعمومی ایجاد شود و سازو

-و همچنین عبور از حالت بحران، تدابیر فوقبرای حفظ نظم عمومی و مصلحت کشور ؛ لذا کشور را ندارند

شود تا به تهدیدات مخل نظم عمومی شود و به نهادهای حکومتی، اختیارات ویژه تفویض میالعاده اتخاذ می

ها از ابزارهایی برای پیشگیری، دولت ،حالتایندر 55.وضعیت را به حالت عادی برگردانندپاسخ دهند و 

 و بازگرداندن نظم عمومی برای صیانت از موجودیت یک کشور مدیریت،کاهش و جبران خســارات وارده

-در ســطوح مختلف اعمال می (اســتثنائی)کنند که این ابزارها تحت رژیم وضعیت اضطراری اســتفاده می

  .56شود

های اعلام بنا به برداشت نگارندگان مبتنی بر شاخص موضوع داشته باشیم،تری از اگر بخواهیم بیان دقیق

کشور و تهدید  تهدید امنیتدربردارنده عنصر تهدید نظم عمومی، شده از منظر اندیشمندان علوم سیاسی، 

م در مقادارد که امکان استفاده از اقدامات اضطراری را دولت، در زمانی است؛ بدین شرح که اصل بقای دولت 

یکی از عناصر نظم عمومی که شاید بتوان آن در واقع باید بگوییم  57از حریم وجودی و بقای خود باشد. دفاع

و همچنین حفظ  یافته ملترکن نظم عمومی نیز دانست و ارتباط وثیقی با تهدید حیات سازمان ترینرا مهم

تبع آن، اخلال در نظم تهدید علیه امنیت ملی و به دارد، امنیت ملی است. وقوع نظام و دوام یک حکومت

که مصادیق اجلای اعلام وضعیت شود؛ همچنانعمومی، موجب ایجاد تهدید علیه حیات سازمان یافته می

نظر وجود و شورش هستند که بر روی آن اتفاقاضطراری نیز از موارد تهدید علیه امنیت ملی مانند جنگ 

علیه امنیت ملی، ثبات و استقرار نظام، دولت نسبت به برقراری شرایط اضطراری در صورت بروز تهدید دارد. 

                                                                                                                                                                                     
جعفری «.)اجرای حقوقی استگردد و فاقد ضمانتشود و عمل به آنها نیکو تلقی میجامعه، رعایت آن لازم شمرده میمعین، توسط اکثریت یک 

 (139و138، شماره4(،ج1378، )تهران، گنج دانش، چاپ اول، ترمینولوژی لنگرودی، محمدجعفر،

  .242(،1395)تهران، سمت،  ،حقوق اداری، منوچهر، مؤتمنیییاطباطب.51

 .2،410(،ج.1383)تهران، نشر میزان،  ،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانهاشمی، سیدمحمد، . 52
53.Praneviciene, Birute, “Limiting of the Right to Privacy in the Context of Protection of National Security”, 

Jurisprudence, Vol.18, No.4(2011),1615 
54.Lena, A., The International Law of Human Rights and States of Exception: With Special Reference to the 

Travaux Preparatoires and the Case-law of the International Monitoring Organs,(Martinus Nijhoff 

Publishers,1998),622. 
55.Criddle, Evan J.& Fox-Decent, Evan, ‘human rights, emergencies and the rule of law’, human rights 

quarterly, Vol.34(2012),40;See: Nay, Oliver, ‘Can a Virus Undermine Human Rights?’The Lancet(Public 

Health), Vol.5(2020),238-239. 
پژوهش ، «های اضطراری عمومیها در وضعیتوق بشری دولتتعلیق تعهدات حق»پشمی، بهرام، ؛ همچنین ببینید: 171و  167،پیشینغمامی، . 56

 .115(،1399)67، شماره22دوره ،حقوق عمومی

 .236(،1382)182و180، بهار و تابستان، شمارهکانون وکلا، «المللیهای بنیادین بشری در اسناد بینآزادی».جوانی، مارگریت،  57



11 

 

تواند موجب کند؛ اما مفهوم امنیت چیست و حدود آن تا کجاست؟ عدم تعیین این مسأله نیز میاقدام می

 انحراف دولت از این صلاحیت استثنایی در محدود کردن حقوق افراد شود.

و  مطرح استمحیطی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و زیست های نظامی،فهوم امنیت در تمامی حوزهم

زمانی که درخصوص به خطر افتادن  آید؛ با این حال،ها به وجود میناامنی از نابسامانی در هریک از این حوزه

امنیت »یا « امنیت ملی»کنیم، تنها صحبت از امنیت که موجب اعلام وضعیت اضطراری است صحبت می

این مفهوم در گذشته بیشتر بعد  تواند همراه با خدشه به نظام سیاسی باشد.کشور است که می در« سیاسی

الملل، امنیت ملی، از منظر حقوق بین المللی داشت؛ اما امروزه حدود آن تغییر یافته است.نظامی و بین

طور قلال یک کشور بههای ملی و استنوع تهدید تمامیت ارضی، منافع ملی، ارزششرایطی است که در آن، هر

های موجب اخلال و آسیب ، قلمروی آناما میزان لازم برای تحقق امنیت؛ جانبه، در حداقل ممکن باشدهمه

توان نسخه شود و نمیو تفسیر می، به نحو متفاوتی تعریف های زمانی مختلفو در بازه در امنیت هر کشور

امر موجب دشواری در شناسایی محدوده اخلال در امنیت ها پیچید و این واحدی در این زمینه برای دولت

تواند به میزان ای که در واقع امنیتی نیست میشود؛ اما باید توجه نمود، امنیتی تلقی کردن پدیدهملی می

 اندازد، خطرآفرین باشد.توجهی به یک تهدید واقعی که امنیت را به خطر میبی

دهد که قواعد عادی سیاسی پاسخگوی ت، زمانی رخ میمعنای اضطراری شدن وضعیامنیتی شدن به

نماید که برخی حوادث یا رخدادها، حاکمیت و این حالت در صورتی بروز می 58مدیریت جامعه نیست.

استقلال کشور یا دولت را به طور مبنایی مورد تهدید قرار داده و دولت با قوانین و مقررات جاری، توانایی 

در  59اعمال حاکمیت را نداشته باشد و نظم سیاسی جامعه دچار بحران گردیده باشد.اداره و مدیریت کشور و 

این شرایط، دولت جهت غلبه بر شرایط و مدیریت بحران و بازگرداندن امنیت و نظم به جامعه، اقدام به اعمال 

 .نمایدقواعد استثنایی می

شود باید علام وضعیت اضطراری میدر تلاش برای شناسایی مصادیق خدشه به امنیت ملی که منجر به ا

-می وحالتی است که امنیت ملی در خطر باشد هرگردد، آنچه موجب اعلام وضعیت اضطراری میبگوییم، 

بیکاری و ناامنی یری بیماری، حوادث طبیعی،گمانند همهامنیت روانی، اقتصادی و ... تواند ناشی از تهدید 

؛ بلکه تهدید امنیتی 60آیندبه تنهایی تهدید امنیتی به شمار نمی باشد؛ اما هیچ یک از تهدیدهای فوق، شغلی

بتوانند ادامه حیات جامعه و  منجر به نتایج سیاسی شوند ول دیگر است که عوامناشی از ترکیب این عوامل با 

بیان دیگر، تهدید به .و اهداف حیاتی جامعه را مدنظر داشته باشد حکومت را تهدید کنند نظام و شاکله

کنشی معنادار و عامدانه در پس دارای که ناشی از فرآیند عادی و وضعیت طبیعی باشد، امنیتی بیش از آن

 61است.واقعه 

                                                           
 .26-24(،1386، ترجمه علیرضا طیب،)تهران، پژوهشکده مطالعات راهبردی،تازه برای تحلیل امنیتچارچوبی  یلد،بوزان، باری و الی ویور و پاپ دوو .58

 .175(،1380)4و  3اول، شمارهسال ،فرهنگ و اندیشه، ترجمه مرادعلی صدوقی، «امنیتی کردن و غیرامنیتی کردن»ویور، الی، .59

 .403(،1378ات راهبردی، )تهران، پژوهشکده مطالعات راهبردی،، ترجمه پژوهشکده مطالعها و هراسمردم، دولت.بوزان، باری، 60

 پژوهشنامه علوم سیاسی،، «19گیری کووید ارزیابی راهبردهای نظام مدیریت سیاسی بحران در ایران در مواجهه با تهدیدات همه».سجادی، حمید، 61

 .193(،1399)4، شماره15سال



12 

 

های حیاتی جامعه است که جامعه بر آن بنا شده است و تهدید امنیت ملی، در واقع تهدید اهداف و ارزش

جمهوری اسلامی، برخی موارد مانند  طور مثال در نظامکشوری به کشور دیگر متفاوت است. بهاز هر

های حیاتی عنوان شده که قانون اساسی جزء اصول و ارزش 177جمهوری بودن و اسلامی بودن در اصل 

توان اهداف نظام جمهوری اسلامی دانست؛ لذا درخواست الابد غیر قابل تغییر است و این اصول را میالی

دولت و حاکمیت که منجر به تهدید و خدشه به چهارچوب نظام  هایها و برنامهتغییر و دگرگونی در سیاست

 . 62گیردسیاسی کشور و اهداف حیاتی آن نباشد، در مصادیق تهدید امنیت ملی قرار نمی

 

  های وضعیت اضطراریمؤلفهشرح اساسی محور  -1-5
نظم عمومی و های تهدید تهدید امنیت ملی در میان شاخصؤلفه قابل استفاده از مطالب فوق، مؤثرترین م

تواند ما را در شناسایی بهتر مصادیق وقوع وضعیت یافته جامعه است که میتهدید علیه حیات سازمان

های دهد که اهداف و ارزشکه بیان شد، تهدید امنیت ملی، زمانی رخ میاضطراری راهنمایی کند. همچنان

هدید جدی قرار گیرد و نتوان با قواعد حیاتی جامعه، نظام و شاکله دولت و ادامه حیات حکومت در معرض ت

حقوق  میان مشترکمفهومی عادی آن را مدیریت کرد. مفهوم وضعیت اضطراری نیز مانند امنیت ملی، 

وجود ماهیت سیاسی در وضعیت اضطراری و تلاش برای دادن ماهیت به دلیل مر سیاسی است. عمومی و ا

را باید از منظر مفاهیم مشترک علوم « وضعیت اضطراری»های موجود در مفهوم مؤلفه 63حقوقی به آن،

 دانان مغفول مانده است.امری که از منظر اغلب حقوقسیاسی و حقوق عمومی تفسیر نماییم. 

برای اخذ دقیق از مفهوم وضعیت اضطراری برگرفته از امنیت ملی در بینابین حقوق و علوم سیاسی، به 

مصوب شورای اقتصادی و از اصول سیراکوزا  39اصلگردیم: باز می« ید علیه حیات ملتتهد»تعریفی از 

« تهدید علیه حیات ملت»، از جمله مواردی است که به تعریف 198464اجتماعی سازمان ملل متحد مصوب

 دهد وتأثیر قرار میتهدیدی که کلیه جمعیت و تمام یا قسمتی از سرزمین کشور را تحت»پرداخته است: 

تمامیت فیزیکی، جمعیت، استقلال سیاسی یا تمامیت سرزمینی کشور یا وجود آن یا کارکرد اساسی 

از «. کنداند را تهدید مینهادهایی که برای تضمین و حمایت از حقوق بشر شناخته شده در میثاق ضروری

-2علیه کل جمعیت؛ تهدید-1دریافت نمود:« تهدید علیه حیات ملت»توان چهار معیار برایاصل مذکور، می

تهدید علیه تمامیت سرزمینی یا استقلال -3تهدید علیه تمام یا قسمتی از سرزمین)تمامیت فیزیکی(؛

  تهدید علیه کارکرد نهادهای مؤثر در حقوق بشر.-4کشور؛

-سیاسی و حقوق عمومی از مؤلفههای علوم محور در میانه رشتهاساسیدر تفسیر موافق اصل سیراکوزا 

خطر عمومی برای کل »مچنین و ه« تهدید علیه حیات سازمان یافته ملت»شامل « یت اضطراریوضع»های 

باید به ، همچنین منطبق با مؤلفه تهدید امنیت ملی، جهت شناسایی مصادیق وضعیت اضطراری «جامعه

                                                           
 .52-40(،1390، )تهران، پژوهشکده مطالعات راهبردی، گذاری امنیت ملیدرآمدی بر سیاستزندی، داود، .ر.ک.غرایاق 62

 .17،پیشین.امیرارجمند،  63

64.siracusa  
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مهم یک کشور دارد. سه عامل  65کشور توجه نمود که ارتباط نزدیکی با حاکمیت-دهنده دولتعوامل تشکیل

که به صورت برتر در کشور  66یافتهگروه انسانی)جمعیت(، سرزمین)چارچوب فیزیکی(، قدرت سیاسی سازمان

المللی هستند و هرگاه یکی از این کند، عناصر سازنده یک دولت در عرصه داخلی و بیناعمال حاکمیت می

های حیاتی جامعه و شاکله دولت امنیت ملی، ارزششود، ن بالقوه یا بالفعل نحو جدی دچار بحرا، بهعناصر

 شود.وضعیت اضطراری در کشور اعلام میدچار تهدید شده و 

های وضعیت اضطراری را از منظر عناصر سازنده دولت تحلیل نماییم تر مؤلفهاگر بخواهیم به نحو جزئی

کاملا منطبق بر عناصر کوزا ، فارغ از تعریف اصل سیرا«یافته ملتتهدید علیه حیات سازمان»باید بگوییم، 

دهنده دولت که در فوق بیان شد، دو رکن مهم را دربردارد: اول، عنصر حیات و زندگی ملت است؛ به تشکیل

خطر افتادن حیات ملت در صورتی موجب ایجاد وضعیت اضطراری است که زندگی تعداد زیادی از افراد در 

گیر از های همهبروز شرایطی مانند جنگ، بیماریمعرض خطر باشد و امکان مرگ ایشان وجود داشته باشد؛ 

مصادیق این تهدید است که به دلیل ایجاد خطر مرگ برای افراد جامعه و امکان به خطر افتادن سرمایه 

بودن بودن « یافتهسازمان»نماید. دوم، مسأله انسانی و جمعیت، دولت اقدام به اعلام وضعیت اضطراری می

ماند. سازمان بیان شده؛ اما معمولا مغفول می« یافته ملتعلیه حیات سازمانتهدید »است که در عبارت 

یافته وجود دارد و حیات یافتگی همچنان که در عناصر دولت بیان کردیم، در عنصر قدرت سیاسی سازمان

یافته، ناظر به حیات سیاسی یک دولت از منظر وجود قدرت سیاسی و امکان اعمال حاکمیت است. سازمان

گیرد که اعمال حاکمیت آن به دلیل تهدید مورد تهدید قرار می 67یافته یک جامعهصورتی حیات سازمان در

قدرت دچار خدشه و تزلزل گردد. آن کننده علیه سرزمین وی، تهدید قدرت سیاسی و یا نهادهای اعمال

را به صورتی دیگر تعریف توان آن یافتگی در این عبارت، کاملا دارای بار سیاسی است و نمیوجود سازمان

یافته را یافتگی نیست. اگر سازمانطور فردی واجد وصف سازمانا که حیات و ممات افراد جامعه بهنمود؛ چر

تواند یافته نیستند نمیصورت سازمانانیم نیز بروز حوادث طبیعی که بهو وصف آن بد« تهدید»ناظر به واژه 

 موجب اعلام وضعیت اضطراری شود. 

خطر که در بیان این مؤلفه بیان شد،اناست. همچن« خطر عمومی برای کل جامعه»مؤلفه بیان شده دیگر 

باید ناظر بر کل جامعه باشد یا کل جامعه را تحت تأثیر قرار دهد که مورد نقد واقع شد. اگر بخواهیم این 

-یت مطمح نظر قرار میمؤلفه را با عناصر دولت تفسیر کنیم، وقوع خطر برای اعمال قدرت سیاسی و حاکم

ای از یک کشور گسترده رخ دهد اما که حتی اگر جنگ، شورش یا بیماری در منطقهگیرد؛ بدین معنا

حاکمیت و قدرت سیاسی را تحت تأثیر قرار دهد یا موجب اختلال در عملکرد نهادهای حکومتی گردد، این 

 مؤلفه محقق گردیده است. 

                                                           
، 9، دورهحقوق اساسی، «حاکمیت: اسطوره حقوق عمومی».برای مطالعه بیشتر درخصوص ارتباط قدرت سیاسی و حاکمیت ر.ک.ویژه، محمدرضا،  65

 .126-107(،1391)17شماره

، )تهران، میزان، چاپ چهاردهم، های حقوق اساسیبایسته (،1383پناهی(، ابوالفضل)مطالعه حدود هریک از عناصر ر.ک.قاضی)شریعت.برای  66

1383،)56. 
67.See: Chaloka Beyani, Human rights standards and the free movement of people within states, (Oxford 

university ,2002). 
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خطر افتادن ح آن با عناصر سازنده دولت که بهیت اضطراری و تشریهای وضعارائه این تفسیر از مؤلفه

حاکمیت سیاسی را مطمح نظر داشته باشد، این خطر را به همراه دارد که دولت با تفسیر گسترده خود، 

گردد را مصداق وضعیت اضطراری دانسته و با موارد متعددی را که موجب خدشه به قدرت سیاسی خود می

های شهروندان گردد. در پاسخ ن و توسعه اختیارات خود، موجب محدودیت حقوق و آزادیسوءاستفاده از آ

اری در دستان دولت است و هر به این ایراد باید بگوییم، در حال حاضر نیز تفسیر دامنه اعمال وضعیت اضطر

معیارهای دقیق در محدود نماید؛ لذا باید بپذیریم ارائه اقدام به اعمال این وضعیت می ،با تفاسیر خود دولت

های شناسایی است. تدقیق معیار همراه با تعیین بهتر از نبود معیار و تعریف از مؤلفه ،نمودن اختیار دولت

نظر به .تواند موجب محدود کردن دست دولت در اعمال این اختیار گرددآور میهای حقوقی الزامبایسته

دامنه  تواند ینمهیچ قید قانون اساسی  به زمان و مکان،نسبی بودن مفهوم امنیت ملی و مقید بودن آن 

. از سوی دیگر باید به این در این شرایط لازم است را مشخص نماید دموکراسیاختیاراتی که برای حفظ 

در کنار بیان عناصر سازنده دولت که مفهوم مشخصی دارند، تعیین مفهوم خدشه به این  مسأله توجه شود که

راهکار دیگری  ،تواند کارگشا باشد. همچنین تفسیر مضیق دامنه اختیارات دولتیز میعناصر و حدود آن ن

تنها مواردی که وقوع آن موجب خدشه به بقای دولت و حاکمیت و برهم  با این تعبیر،است که وجود دارد. 

تواند مین مصداق وضعیت اضطراری تلقی نمود؛ لذا دولت نتواگردد را میخوردن نظم عمومی در جامعه می

های اقتصادی از قبیل رکود، تورم و ... اقدام به اعلام وضعیت اضطراری هایی مانند بحرانبه دلیل بحران

 نماید.

 

 هاحقوق اداری حاکم بر اعمال محدودیت لواص -2
ویژه دوران اضطرار لازم است تا با العاده و اعلام وضعیت اضطراری، نظام حقوقی پس از وقوع حالت فوق

های شهروندان و نظم عمومی، تعادل برقرار الزامات خود، میان دو سوی ماجرا، یعنی حقوق و آزادیبرخی 

سازد تا دولت از اختیارات خود سوءاستفاده ننماید. نظر به اینکه صلاحیت دولت در اداره جامعه و تصمیمات 

گیری از مبانی شود، بهرهمی آن اعم از نوعی و موردی ناظر بر شهروندان، مبتنی بر حقوق اداری ساماندهی

تواند راهگشا باشد. یکی از منابع حقوق اداری، اصول کلی حقوق اداری است حقوق اداری در این زمینه می

 که در برخی از کشورها به عنوان منبع شناسایی شده و در برخی کشورها نیز وارد منابع قانونی شده است.

های دیگر وارد نظام حقوقی که از حوزههستند و غیرمدون کلی، انتزاعی  یاصول حقوق اداری، مفاهیم

 عیت قانونی، قضایی و عرفی هستنددارای مشرو. این اصول گیرندقرار میدر زمره هنجارهای حقوقی شده و 

با در نظر گرفتن نظام عدالت اداری و اصل مصلحت عمومی و با هدف اعمال حاکمیت قانون و ترویج اداره و 

موجب پویایی نظام اداری  اداره مطلوب، قدم به عرصه نظام حقوقی کشورها گذارده و جامعه در راستای

 تصمیمات و اقدامات شهروندان در برابرهای و آزادیحقوق از صیانت  ،اصول مذکورهدف  68.اندکشور شده

ن بدیتحقق همین هدف است.  های حقوقی نیزدر زمان وضعیت اضطراری، هدف وضع بایسته است کهاداره 

                                                           
و 79(،1395، )تهران، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه،مفهوم و قلمرو اصول کلی حقوق اداری.ر.ک.پتفت، آرین و مرکزمالمیری، احمد،  68

 .121و82
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های شهروندان و تعیین محدوده تحدید این حقوق است این اصول، در راستای حفظ حقوق و آزادیمعنا که 

 اندازی نکند.های افراد دستتا دولت به بهانه وضعیت اضطراری، بیش از اندازه به آزادی

و  مصوب شورای اقتصادی 69اصول سیراکوزاهای دموکراتیک، ها در حکومتنظر به اهمیت حقوق و آزادی

 کند:ها بیان مینیز برخی اصول را درخصوص اعمال محدودیت 1984اجتماعی سازمان ملل متحد 

منافع اعمال آن، تحقق هدف انون تهیه و انجام شده باشند؛ ها باید حداقلی باشند؛ مطابق قمحدودیت

باشد؛ کمترین مزاحمت و محدویت را ؛ برای دستیابی به هدف برقراری محدودیت کاملا ضروری باشدعمومی 

ارائه خدمات عمومی شامل دسترسی به مواد غذایی، آب، سیدن به هدف داشته باشد؛ موجب توقف برای ر

وقفه نیاز به خدمات دارند یا ات به افراد مسن و معلولین که بیارائه خدمند؛ های بهداشتی نشومراقبت

ن ارائه دهندگان مراقبتهای ده خدمات عمومی و اجتماعی و همچنن؛ ادارات ارائه دهتداوم یابد بیماران سابق

مات و تأمین منابع حداقل اختلال در ارائه خداساسی، به فعالیت خود ادامه دهند؛ بهداشتی و سایر خدمات 

 70لازم برای آن تأمین شود.

های ضروری محدودیت»باید از قبیل  شده اعمالهای محدودیت علاوه بر موارد مذکور در اصول سیراکوزا،

ی نوع بهباشد که  72«نیاز اجتماعی حاد»محدودیت باید بر اساس یک  هر نوع 71باشد.« در جامعه دموکراتیک

ها باید دیگر، محدودیتعبارتبه 73های اداری است.گیریضرورت رعایت اصل تناسب در تصمیم کننده یتداع

همچنین  باشند. شده  ینیب شیپبه وضعیت عادی  آمده و باهدف بازگرداندن شرایطمتناسب با وضعیت پیش

طور مشخص و شفاف توسط قوانین و مقررات داخلی نحوه و کیفیت اعمال محدودیت بهزم است لا

 باشد.  شده مشخص

به عنوان اصول و شرایط حقوقی  المللیو اسناد بین ، موارد مذکور در میان اندیشمندانعنواندر این 

های حقوق و آزادی شهروندان را در ذیل چهار اصل کلی حقوق اداری شامل محدودیتالرعایه در اعمال لازم

 کنیم:می بررسیتناسب، عقلانیت، استمرار ارائه خدمات عمومی و عدم تبعیض 

 

 74تناسباصل  -الف

ابتدا در حقوق  نایی برای نظارت بر اعَمال اداره است کهو مب تناسب، یکی از اصول کلی حقوق اداریاصل 

و ابزار مورد  76«اهداف عمل عمومی»اصل تناسب به ارتباط میان  75.عمومی آلمان مورد استفاده قرار گرفت

                                                           
69.siracusa   
70.Human Rights Dimensions of COVID-19 Response,2020, Available at: https:// www. hrw. org/ 

news/2020/03/19/human-rights-dimensions-covid-19-response 
71.Venice Commission,‘Opinion on The Protection of Human Rights in Emergency Situations’,2006,3.  
72.A pressing social need.  
73.Ibid.  
74.Proportionate 

75.Craig, P. and de Burca, G., The Evolution of EU Law, (Oxford University Pres,1999),266. 

76.The Ends of Public Action 
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ترین فهمدر واقع، اصل تناسب در موجزترین و قابل 77یابی به آن اهداف مربوط است.استفاده برای دست

اگر  باشد.« متناسب»و  78«سازوار»موردنظر، برداشت، مستلزم آن است که عمل یا اقدام اتخاذی با اهداف 

تحت کمتر اند، وجود دارد که منافع افراد را چه مقامات عمومی برگزیدهغیر از آن ،های جایگزینیابزار یا روش

غیرضروری و نامتناسب  گاه عمل اداره،تأثیر قرار داده اما به شکل برابری در تحقق اهداف عمومی مؤثرند، آن

  79.است

-3مکانی؛ -2موضوع؛ -1قابل بحث است:  از سه منظر ،شرایط اضطراریخصوص رعایت اصل تناسب در 

 زمانی.

 اراتیاخت یاعطا با ملازم همواره یاضطرار تیوضع اعلاماست.  تناسب موضوعیاولین بعد از تناسب، 

 مانند کیدموکرات یهنجارها از انحراف ینوع یاستثنائ اراتیاخت نیا. است ییاجرا مقامات به یاستثنائ

، مقامات عمومی موضوعی مطابق با اصل تناسب. شودیم محسوب ن،یادیبن یهایآزاد اصالت ای قوا کیتفک

-گونهمحدودیت بر مبنای نظم عمومی، بهاعمال باید این نکته را در تصمیمات خود مورد توجه قرار دهند که 

 80«اصل تناسب»در حقوق فرانسه نیز کارکرد اصلی  های شهروندان وارد گردد.ها و آزادیای متناسب بر حق

هایی است که مقامات عمومی با توجیهات مختلف از جمله های شهروندان در مقابل محدودیتحمایت از حق

  81آورند.ها وارد میحمایت از نظم و منفعت عمومی، بر آن

کارگیری ابزارهای ریق بهها و تأمین نفع)نظم( عمومی از طهای آزادیرعایت تناسب میان محدودیت

شود های افراد وارد میتی که به حقوق و آزادی. به عبارت دیگر، صدما82مناسب هر بحران و تا حد نیاز است

های محدودیتگردد، بیشتر باشد. همچنین، و امنیت عمومی حاصل مینظم حفظ نباید از امتیازاتی که برای 

از سوی دیگر، تنها مواردی از حقوق  83.تهدیدها متناسب باشدضاع و حجم اعلامی باید با درجه وخامت او

کردند و اگر روش دیگری برای تحقق هدف ها در این وضعیت غیر ممکن است محدود میافراد که رعایت آن

 درازی نماید.تواند به حقوق افراد دستبه جز محدود کردن حقوق باشد، دولت نمی

که در است. چنان تناسب مکانیران اضطرار ضروری است، دیگر شق اصل تناسب که رعایت آن در دو

وضعیت  العاده ناشی ازبیان کردیم، اعلام حالت فوقه خطر عمومی ، در نقد مؤلفهای تحققبخش مؤلفه

یا تهدید کل کشور نیست؛ بلکه ممکن است خطر در بخشی سراسر کشور اضطراری به معنای وجود خطر در 

از کشور مانند یک استان یا یک منطقه حادث شده باشد و حتی بر کل جامعه نیز مؤثر نباشد. شاخصه مهم 

                                                           
77.Thomas, R., Legitimate Expectations and Proportionality in Administrative Law, (Hart Publishing, 

Oxford,2000), p. 77. 

78.Proportionate 

تحقیقات ، «ی اروپاییمفهوم و جایگاه اصل تناسب در حقوق اداری با نگاه ویژه به نظام حقوقی اتحادیه»برلیان، مهدی،.زارعی، محمدحسین و مرادی79
 .149(،1393)66، شماره حقوقی

80.Propertionalité 

 .همان.81 

، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، «حداقل قواعد حقوق بشردوستانه در آشوبها و شورشهای داخلی»،طرازکوهیشریفیحسین .ر.ک. ممتاز، جمشید و  82

 .169،پیشین؛ همچنین ر.ک.غمامی، 97(،1378) 45شماره

 .49و48،پیشینطوق، .ر.ک.آقایی 83
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دهنده در اعلام وضعیت اضطراری در این مواقع، تأثیرگذاری بحران بر امنیت سیاسی کشور و بر ارکان تشکیل

آنچه از این سخن در تناسب مکانی دارای اهمیت است آن سو با تحلیل بیان شده، هم حاکمیت)دولت( است.

های قابل ، اصل تناسب مکانی اقتضا دارد محدودیتاعلام وضعیت اضطراریاحراز شرایط و است که پس از 

حران فرض بر کل کشور اعمال نگردد و تنها در همان مناطقی که باعمال در شرایط اضطراری به صورت پیش

های شهروندان به میزان لازم محدود گردد. به در آن وجود دارد و نظم عمومی به خطر افتاده، حقوق و آزادی

گیری طور مثال، در کشورهای وسیع و دارای نظام سیاسی فدرال، اگر وضعیت اضطراری سلامت ناشی از همه

کشور یکسان نیست، ضرورتی به اعمال  بیماری تنها در چند منطقه وجود دارد و یا شدت و ضعف آن در تمام

های واحد در تمام کشور به صورت همسان نیست و لازم است مطابق با میزان شدت بیماری در هر محدودیت

 منطقه، محدودیت متناسب با آن اعمال گردد.

 تناسب زمانیاری به نحو صریح شناسایی شده است، در ارتباط با وضعیت اضطردیگر بُعد تناسب که 

 زمان تا دیبا صرفاً یاضطرار یهاتیوضع تیریمد یبرااتخاذشده  ماتیتصم و اقدامات که امعن نیبد است؛

توان به بهانه وجود وضعیت اضطراری، برای مدتی نامعین یا طولانی و نمی 84باشند الاجرالازم بحران وجود

مبحث از تناسب آن است که پس  همچنین معنای دیگر اینهای افراد را محدود نمود. مدت، حقوق و آزادی

ها به طور کامل پایان یابد و وضعیت به از پایان دوره زمانی اعمال شرایط اضطراری، اقدامات و محدودیت

این مسأله با عنوان دارای زمان خاتمه بودن نیز بیان  85صورت شرایط عادی و متناسب با آن اعمال گردد.

 86.شودمی

اگر بخواهیم نسبت موقت بودن وضعیت اضطراری و نظام حقوقی حاکم بر دوران اضطرار را بیان کنیم 

 طیشرا بازگرداندن و بحران تیریمد ،یاضطرار تیوضع به مربوط مقررات وضع از هدفباید بگوییم، 

 اصولاً لیدل نیبه هم 87.است( یاضطرار تیوضع بروز از شیپ طیشرا یعنی) یعاد روال به یاجتماع

 یضرورت یعاد حالت بهواحوال  اوضاع و طیشرا بازگشت از پس و دارند یموقت یتیماه یاضطرار یهاتیوضع

موقتی تلقی کردن وضعیت اضطراری امری منطقی است چرا که طولانی مدت  .ماندینم یباق آن ادامه یبرا

این وضعیت تبدیل به قاعده شود. گردد تا ها، موجب میبودن دوره اضطرار و تحدید دائمی حقوق و آزادی

 11؛ همچنان که برخی اضطرارگرایان پس از حادثه 88اگر وضعیت اضطراری تبدیل به اصل و قاعده شود

-های افراد در معرض خطر قرار میحقوق و آزادی ،89را بیان نمودندسازی این وضعیت عادیسپتامبر عقیده 

                                                           
84.Venice Commission, op.cit,23. 

 .44و43،پیشینطوق، .آقایی 85
86 Regarde:Saint-Bonnet, Francois (2007), ‘L’etat d’exception et la qualification juridique’, CRDF, No.6(2007), 

29. 

87.Bulmer, Elliot, Emergency Powers, (Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance, 2018), Available at:https://www.idea.int/sites/default/files/publications/emergency-powers-

primer.pdf,18. 

 .44و4،پیشینطوق، .آقایی 88

 .43-9(:1393)42،شماره15، پژوهش حقوق عمومی،«اندیشه اضطرارگرایی در مصاف با نظریه تعادل»ر.ک.بیات کمیتکی، مهناز و بالوی، مهدی،  89
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خواه با اختیارات مطلق در جامعه لیق شده و نظام تمامیتتوان ادعا نمود که کل نظام حقوقی تعگیرد و می

 برای مدیریت آن یافت.دیگری فرض دوام خطر، لازم است راهکار قانونی  حتی در بنابراین 90گردد؛حاکم می

نیز مورد تصریح قرار گرفته المللی مرتبط با وضعیت اضطراری وصف موقتی و استثنایی بودن در اسناد بین

 دیتمد نحوه وزمان  مدت اعلام درباره یمقرراتنیز  کشورها اکثر دراهمیت این مسأله،  به توجه با. 91است

 برساند حداقل به را آمدهشیپ تیوضع از سوءاستفاده امکان کهشده  وضع یاضطرار یهاتیوضع یاجرا مدت

 . دهند رییتغ را اقدامات نیا تیماه ،یضرور یهاتیمحدود یدائم یاجرا ای دیتمد با نتوانند هادولت و

جهت تنویر افکار درخصوص لزوم تناسب میان هدف)تحقق نظم عمومی( و وسیله در سه نوع تناسب 

کنیم: به طور مثال، اگر وضعیت اضطراری سلامت موضوعی، زمانی و مکانی، یک مثال فرضی را بیان می

توان به آن حق دست ، نمیرددنگخدشه به نظم عمومی  موجبآمد وتروریسم باشد و آزادی رفتناشی از بیو

در مناطقی از شهر یا در ساعات مشخصی نیاز به آمد ورفتیازید. ضمن اینکه در فرض بیان شده، اگر آزادی 

-ها و آزادیرا ندارد؛ لذا تنها حقآمد ورفتداشته باشد، مقام اداری حق ممنوعیت مطلق آزادی  شدنمحدود 

قابل محدود کردن هستند. از سوی  ،موقعیت هستند و تا حد لازمطور مستقیم مرتبط با آن هایی که به

دیگر، در زمان وضع مقرره محدودیت رفت و آمد)در صورت لزوم(، لازم است بازه زمانی اعمال این محدودیت 

 مشخص شده و نهادهای حکومتی نیز بدان ملزم باشند.

 

 عقلانیت اصل -ب

ها و پیوندها با اصل تناسب است دارای برخی شباهت 92،«اصل عقلایی بودن»انگلستان، نظام حقوقی در 

که هیچ انسان یا نهاد عمومی  تصمیمی غیرعقلایی است 93قضایی بر اداره دارد.در نظارت سابقه زیادی و 

غیرعقلایی،  در تصمیم JSHQقاضی دیپلاک در دعوای بنا به اظهار نظر  .معقولی قادر به صدور آن نباشد

درک و که هیچ انسان باگیرد میچنان مورد تعرض قرار اخلاقی شناخته شده، آن منطق یا استانداردهای

وجود اهداف  تواند نه به دلیلیک تصمیم میاتخاذ . بر اساس این برداشت، زندشعوری بدان دست نمی

. لرد توانسته آن را اتخاذ کندبلکه به خاطر آن مورد اعتراض قرار گیرد که هیچ مقام معقولی نمی نامتناسب؛

تصمیم اتخاذ شده به قدری پوچ و مزخرف است که هیچ فرد عاقلی نتواند حتی »گوید:گرین در این زمینه می

  94«.کند که صلاحیت اتخاذ چنین تصمیمی به مقام اداری اعطا شده است تصور

 در صورتی غیرعقلایی هستنداز منظر حقوق اداری شوند تصمیماتی که توسط مقامات اداری اتخاذ می

فاقد ارتباط منطقی با دلایل و مدارک ادعا  ،دلایل متقاعدکننده و مرتبط با موضوع ارائه نشود؛ تصمیم که:

                                                           
 .25-21(، 1397، نی)تهران، ، مترجم پویا ایمانی، وضعیت اضطراریآگامبن، جورجو، .ر.ک 90

91.‘Comment No. 29/2001 of the UN Human Rights Committee Concerning States of Emergency ,2001, para.2. 
See also: Venice Commission, op.cit,23. 

92.Reasonableness  
93.Craig, P, Administrative Law,(London, Sweet & Maxwell Ltd, 5th edition,2003),265-301. 

94.See:Cane, Peter, Administrative Law, (Oxford University Press,2011),186-192; Cohen, M,”Legal Transplant 

Chronicles: The Evolution of Unreasonableness and Proportionality Review of the Administration in the United 

Kingdom”, American Journal of Comparative Law, Vol.58,(2010) pp. 583-629. 
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شده باشند؛ دارای ابهام شدید در دلایل و تصمیم باشند و دایره شمول صلاحیت و تکلیف مشمولان مشخص 

حظات مرتبط یا در نظر گرفتن اگر این اصل را با برداشت موسع تفسیر کنیم، حتی عدم لحاظ ملا .نباشد

اگر  95.دایره غیرعقلانی بودن قرار گیردتواند درون نیز می و درک اشتباه از یک موضوع ملاحظات نامرتبط

تصمیم مقام اداری که شرایط دشواری تری از عقلانیت مبتنی بر رویه بیان کنیم، های دقیقبخواهیم مؤلفه

برای شهروندان ایجاد نماید یا فرآیندهای اجرای حقوق عمومی را با مشکل مواجه کند و مانع اجرا واعمال 

کننده حقوق عمومی و مجری حقوق گردد، تصمیم غیرمعقول است چرا که مأمور اداری تضمینمیحق 

گردد، ناقض اصل عقلانیت است؛ د مانع در این مسیر می؛ لذا تصمیمات وی که موجب ایجا96شهروندان است

 97باشد.گرچه مصداق خروج از صلاحیت مقام اداری نیز می

، معقول بودن تصمیم مقام ر ارتباط با شرایط اضطراریمسأله مهم قابل استنباط از اصل عقلانیت د

عمومی و حقوق شهروندان، صاحب صلاحیت در آن شرایط است؛ به نحوی که با در نظر گرفتن شرایط نفع 

میان آن دو تعادل برقرار نماید؛ به نحوی که اگر هر انسان عاقل دیگری را در جایگاه وی قراردهیم، نتواند 

ها با توجیه تصمیمی به جز آن یا حداقل، مشابه آن اتخاذ نماید. در این شرایط، محدودیت بر حقوق و آزادی

شود تا نظم و امنیت عمومی خدشه نبیند و عناصر دولت و اعمال می بینانه و معقول و به میزان ضرورتواقع

های سیب نشود؛ نه اینکه به دلیل وجود اختیار قانونی، از قدرت سوءاستفاده نماید و آزادیحاکمیت دچار آ

 شهروندان را فراتر از حد ضرورت محدود نماید.

کمیته توان از اصل عقلانیت استفاده برد. می علاوه بر شرایط دوران اضطرار، در اعلام شرایط اضطراری نیز

، از ضرورت محدود کردن حقوق و میثاق حقوق مدنی و سیاسی و شرایط آن 4حقوق بشر در تفسیر ماده 

-گوید و معتقد است تنها زمانی یک اضطرار عمومی به وقوع میها در زمان حالت اضطرار سخن میآزادی

توان دریافت که از منظر حیات ملی را تهدید نماید. از این سخن میپیوندند که بحرانِ به وقوع پیوسته، 

توان اعلام وضعیت اضطراری نمود که هر کمیته حقوق بشر و با برداشت از اصل عقلانیت، تنها زمانی می

انسان عاقلی درک کند که اگر وضعیت اضطراری اعلام نشود و شرایط خاص بر جامعه حاکم نگردد و 

ها محدود نشود، حاکمیت جامعه، نظم عمومی و امنیت سیاسی کشور به خطر زادیهمچنین حقوق و آ

خواهد افتاد. در این شرایط است که دولت نیز با درک عاقلانه از موضوع، اقدام به اعلام وضعیت اضطراری در 

 ختم این دوران نیز مبتنی بر اصل عقلانیت قابل استنباط است. علاوه بر آن،نماید. جامعه می

 

                                                           
اشتباه و سوءاستفاده از اختیار مقام اداری در آیینه نظارت » ،اند: ر.ک. افشاری، فاطمه.برخی نیز این مورد را ذیل سوءاستفاده از اختیار قرار داده95

 .71-49(، 1399)25، شماره8، دورهحقوق اداری ،«های حقوقی انگلستان، فرانسه و ایرانقضایی نظام
96.Pyx Granite Co Ltd v Ministry of Housing and Local Government (1958); R V Hillingdon Landon 

Council exparte Royco home ltd (1974); Hall & Coltd V shoreham- by- Sea Urban District Council. (1964) 
97.Barnett, Hilaire, Constitutional and administrative law, (Miltan Park, Routledge, Cavendish, 6th edition, 

2007),763. 



20 

 

 ارائه خدمات عمومی  استمراراصل  -پ

محور به دولت ها به تبعیت از نظام حقوقی، منجر به نگاه تکلیفگسترش ایده حاکمیت قانون و الزام دولت

شد. اولین ایده درخصوص تکلیف محوری دولت مبتنی بر ارائه خدمت عمومی شکل گرفت. برای نخستین 

فدراسیونی از خدمات عمومی »خدمات عمومی، دولت را  ایده گی، حقوقدان فرانسوی، با طرحلئون دوبار، 

مأمورین دولتی، تنها « دهی جامعه و تضمین کارکرد آن برای خیر عمومی است.سازمان ،دانست که هدف آن

او این «. بلکه در اجرای خدمتی که وظیفۀ اصلی دولت است شرکت دارند.»اجرا کننده دستورات نیستند 

 98«اگر قدرت عمومی وجود دارد، مبتنی بر تکلیف و کارکرد بنا شده و نه یک حق.»که کندایده را مطرح می

گرایی، قوانینی مستحکم درخصوص ارائه خدمات عمومی و استمرار آن در طول سالیان متمادی با رشد قانون

ای لهها به صورت معادهای آنمردان با مردم و آزادیتوسط دولت وضع شد که رابطه مستقیم بین دولت

 99تشکیل شد.

به جهت است.  یکی از اصول کلاسیک و مهم مرتبط خدمات عمومی اصل استمرار خدمات عمومی

استمرار ارائه  د واین خدمات وجود ندار امکان تعطیلیخدمات عمومی در تأمین نیاز افراد، ضرورت و اهمیت 

تواند منجر هرگونه قطع یا وقفه در ارائه خدمات عمومی می 100تضمین شود. مات عمومیباید توسط مقاآن 

در زمان وضعیت اضطراری این اصل،  به خلل در امنیت روانی و در نتیجه، بر هم خوردن نظم عمومی گردد.

است. خدماتی مانند آب،  حتی در زمان اضطرار نیز حاکم است و دولت مکلف به تضمین خدمات عمومی

شود، در زمان بروز بحران نیز که اختلال در ارائه آن، موجب اخلال در زندگی افراد میبرق، حمل و نقل و ... 

باید توسط دولت به مردم ارائه شود و در صورت بروز اخلال، در اسرع وقت برطرف شود. به طور مثال در 

لاح امور و دولت مکلف به اص، تواند موجب قطع برق، گاز و ... شودکه میحوادث طبیعی صورت بروز جنگ، 

 ارائه خدمات در اسرع وقت به انحای مختلف است. 

در زمان وقوع وضعیت اضطراری، دولت مکلف به تأمین نیروی ، استمرار خدمات عمومی نظر به ضرورت

انسانی و همچنین وسایل و امکانات لازم برای تداوم استمرار ارائه خدمات عمومی است.به طور مثال در زمان 

اضطراری سلامت، نداشتن نیروی انسانی کافی در مراکز درمانی دولتی، نبود بیمارستان کافی وقوع وضعیت 

دیدگان از بحران سلامت، نبود وسایل تشخیصی و درمانی کافی در بیمارستان و در به تعداد بیماران و آسیب

نبود نیروی  گردد.نتیجه، عدم ارائه خدمت به شهروندان، موجب نقض اصل استمرار خدمات عمومی می

گردد. به انسانی یا امکانات کافی، در مواردی نیز به طور موقتی است؛ اما موجب اخلال در اصل استمرار می

بروند یا  استحقاقی یا استعلاجی به مرخصی واحد در یک زمان یک بیمارستان اگر تمام کارکنانطور مثال، 

د برای سرویس ارسال کند، استمرار خدمات های خود را در زمان واحشرکت اتوبوسرانی تمامی اتوبوس

-دستگاهتمامی تواند در زمان وقوع وضعیت اضطراری، بدین ترتیب دولت نمی شود.عمومی دچار خدشه می

  .دهنده خدمت عمومی را حتی به طور موقت تعطیل نمایدهای ارائه

                                                           
98.Duguit, Léon, L’État les gouvernants et les agents, (Paris, A. Fontemoing, 1903),413. 

 .20(،1394دانشگاه تربیت مدرس، ، ارشدنامه کارشناسی)پایان ،«اصل استمرار خدمات عمومی در حقوق اداری ایران» ،اکبرنیکنام، علی. 99

 . 201(،1391تهران، خرسندی، )، اصول حقوق اداری در پرتو آراء دیوان عدالت اداری، .هداوند، مهدی و مشهدی، علی 100
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خدمات عمومی، یکی از در راستای تکلیف دولت در تأمین امکانات و وسایل لازم جهت ارائه مستمر 

ارائه خدمات الکترونیکی است تا حضور فیزیکی افراد  تواند در زمان اضطرار ضروری باشد،مصادیقی که می

دولت مکلف است خدمات را به صورت مجازی در جامعه کاهش یابد. در صورت ضرورت وجود این مسأله، 

 خدمت تخصیص دهد.دهنده مکانات لازم را به نهادهای ارائهاارائه نماید و 

موقت طوردهد برخی خدمات عمومی را بهگاهی بنا به اقتضای ضرورت و میزان بحران، دولت تشخیص می

های کارها مانند فروشگاهوولتی، مراکز آموزشی و برخی کسبتعطیل یا محدود کند. تعطیلی برخی ادارات د

 دهنده خدمت عمومی هستندک به نحوی ارائهیکنند و هرمواد غذایی که مایحتاج روزمره مردم را عرضه می

. تعطیلی موقت یا محدودیت ایجاد شده در ارائه این خدمات عمومی، به از مصادیق این اقدام دولت هستند

مسؤولیتی دولت نیست؛ بلکه حکومت مکلف است مشخص کند نیاز مردم به این معنای تعطیلی آن و بی

مشخصی برای آن مطابق اصول و قوانین کشور تعیین کند که خدمات چگونه تأمین خواهد شد و مقررات 

برخی  در میان ذکر این نکته لازم است که 101موجب خلل به ارائه خدمت عمومی و اصل استمرار آن نگردد.

با جان و مال شهروندان، ارتباطی تنگاتنگ دارند و توقف و سایر خدمات داشته و خدمات، اولویت بیشتری بر 

توقف خدمات درمانی،  102تواند موجب ضرر عظیم به حیات شهروندان گردد.ارائه آن نیز میحتی تأخیر در 

ای از این خدمات هستند که توقف آن حتی برای انتظامی، بانکی، آب و برق و گاز، حمل و نقل و ... نمونه

 چند ساعت نیز ممکن نیست.

 

 اصل عدم تبعیض -ت

است؛ بدین معنی که  بری تمامی شهروندان در مقابل قانوناصل اولیه قابل برداشت از عدم تبعیض، برا

مند شوند و رنگ، نژاد، جنسیت و ... ها، حقوق و امتیازات قانونی بهرهبه طور مساوی از محدودیتتمامی افراد 

موجب تمایز یک فرد بر دیگری نگردد؛ اما این اصل، به نحو مطلق نیست و در مواردی، قانونگذار اعمال 

نماید. داند و رفتار برابر میان شهروندان را ناعادلانه تلقی میرفتار عادلانه در میان شهروندان میتبعیض را 

درآمد و ضعیف در مواردی؛ لذا مصادیقی مانند معلولان، کودکان، زنان سالخورده و سرپرست خانوار، اقشار کم

ض، به معنای رفتار برابر در شرایط برابر نماید. به عبارت دیگر، اصل عدم تبعیاقدام به اعمال تبعیض روا می

 سان نیست، برخورد برابر معادل رفتار عادلانه است. است؛ اما در شرایطی که یک کفه ترازو با دیگر کفه هم

گفته، اهمیت دوچندان دارد. رعایت اصل عدم تبعیض با مفهوم پیشضعیت اضطراری، در هنگامه وقوع و

های مقابله با تهدیدها میان تمامی شهروندان مناطق درگیر؛ اعمال محدودیت برابر آزادی و توزیع برابر هزینه

                                                           
حقوقی های چالشمجموعه مقالات ، در:«های حقوق اداری در مدیریت شرایط اضطراری بهداشتیچالش»خواه، مرتضی،فریادی، مسعود و نجابت. 101
 .177(،1399،تهران، مرکز تحقیقات حقوق سلامت، )19گیری کووید همه

 ،، فقه و حقوق اسلامی«بازشناسی نظریه خدمات عمومی و اصول حاکم بر آن در قانون اساسی ایران»و کاظمی، داوود،زاده، محمد جواد رضایی. 102

 .31(،1391)5، شماره3دوره
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های عادلانه تمام افراد جامعه از جمله مواردی است که در این حقوق برای همه؛ برخورداری از حمایت

  103گردد.وضعیت، تخطی دولت از آن، به منزله نقض اصل عدم تبعیض تلقی می

 ( میثاق حقوق مدنی و1) 4و فرهنگی به صورت کلی و ماده ق حقوق اقتصادی، اجتماعی میثا 2ماده در 

در خصوص وضعیت اضطراری تأکید شده است که انجام اقدامات به ویژه تدابیر خارج از الزامات مقرر  سیاسی

 اعمال شود. ذهبی و اجتماعی و ...گونه تبعیض براساس رنگ، نژاد، جنس، زبان، منشأ مدر میثاق، بدون هیچ

ها و اعمال عادلانه آن برای ، علاوه بر عدم تبعیض در محدودیت حقوق و آزادیدر وضعیت اضطراری

های خاص دوران اضطرار نیز باید به صورت عادلانه در اختیار شهروندان قرار تمامی افراد، خدمات و حمایت

به طور  در دوران بحران، امری ضروری است. مندی از تمامی خدمات عمومیرفتار عادلانه در بهرهبگیرد. 

مثال، در زمینه ارائه خدمات بهداشتی و درمانی، ارائه خدمات، توزیع امکانات و تجهیزات بهداشتی به نحو 

تخصیص تجهیزات ، از اقتضائات اصل عدم تبعیض است. عدم پذیرش برخی بیماران عادلانه در زمان اضطرار،

، نیروی بیمارستان نبودص به برخی بیماران خاص و رها کردن سایر افراد، درمانی و نیروی انسانی متخص

از مصادیق تبعیض یزات درمانی در برخی مناطق از کشور یا حتی بخشی از یک شهر، و تجه انسانی درمانگر

 روند و موجب مسؤولیت برای دولت خواهد بود. به شمار می

که دارای شرایط برابر با سایر افراد است پذیر افراد آسیبتبعیض روا به نفع در سوی دیگر این ماجرا، 

تبعیض روا در  پذیر در زمان وقوع بحران، اهمیتی دوچندان دارد.. حمایت از اقشار آسیبجامعه نیستند

پذیر که در سنجه برابر با دیگران قرار ندارند قابل اعمال های آسیبوضعیت اضطراری درخصوص تمامی گروه

دلیل سن، وضعیت جسمی، عاطفی، شناختی، فرهنگ، قومیت، پذیر نسبت به سایر افراد، بهآسیبافراد است. 

دین، زبان، وضعیت اقتصادی یا اجتماعی ، تابعیت و ... شکنندگی بیشتری دارند و در نتیجه نیازمند حمایت 

ن، افراد فقیر، مهاجران، بیشتری نسبت به سایرین هستند. این افراد، شامل زنان، کودکان و نوجوانان، معلولا

-افراد بومی، افراد مسن، زنان باردار، افراد بدون تابعیت، روستانشینان، بیوگان، بیماران روانی مزمن و می

، باید پیش از شروع بحران آغاز لت در اعمال حمایت دوران اضطراریدرخصوص این افراد، وظیفه دوباشند. 

با جلب  هاشناسایی دقیق این گروهار برای اقشار خاص، شود. وضع مقررات حمایتی ویژه دوران اضطر

در وضعیت  این افراد، تعیین نهاد مسؤول و پاسخگوی روزرسانی مستمر آنمشارکت نهادهای غیردولتی و به

ای از جمله ها، توسعه پوشش بیمهپذیریت آگاهی از خطرات و آسیببه منظور تقوی ویژه اضطراری، آموزش

 بحران سلامت است. خدمات پیش از وقوع

در دوران وقوع بحران نیز علاوه بر ارائه خدمات عمومی و استمرار خدمات توانبخشی و بازتوانی در دوران 

های ها مانند معلولان و افراد سالمند است، در صورت نیاز به مراقبتبحران که مورد نیاز برخی از این گروه

علاوه بر خدمات سلامت، نظر به تکلیف دولت در ارائه  104کند.پزشکی و بهداشتی ویژه از این افراد حمایت 

ارائه پذیر در این موضوع نیز دارای اولویت هستند. حمایت از شهروندان در دوران اضطرار، افراد آسیب

                                                           
 .50،پیشینطوق، .آقایی103

حقوق ، «و اضطراری های بحرانیپذیر در وضعیتهای آسیبنظام مداخلات حمایتی دولت از گروه»احمد و عامری، زهرا، نژاد، سیدحبیبر.ک..104
 .187-181(،1399)64،ش17سال،اسلامی
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های بهداشتی و خدمات و تجهیزات بهداشتی رایگان یا ارزان قیمت، های مادی و مالی، مراقبتحمایت

رایگان نگه داشتن خدمات مختلف پذیر انجام پذیرد. ماعی و ... باید با اولویت اقشار آسیبخدمات روانی و اجت

، یکی از خدمات دولت به اقشار خاص در دوران یا حداقل مقرون به صرفه نگه داشتن آن در هنگام بحران

مانند املاک، اضطرار است که بایستی انجام پذیرد. در پرداخت کمک هزینه بیکاری و ارائه خدمات دیگر 

  105حمل و نقل و ... نیز این افراد با اعمال تبعیض روا در اولویت قرار دارند.

ای شهرها، شهرهای دور از به نحو معمول، منابع اعم از انسانی، مالی، تجهیزات و ... در مناطق حاشیه

اصل تبعیض روا،  نظر به 106مرکز و مناطق روستایی و عشایری همواره کمتر از مناطق شهری و مرکزی است.

پذیر، در اولویت دریافت منابع و خدمات حمایتی در صورت کمبود منابع که امری طبیعی است، افراد آسیب

دولت در مقایسه با سایرین هستند. در این شرایط علاوه بر کودکان، افراد مسن، معلولان، اقشار ضعیف و 

خواهند بود. برخی اعمال تبعیض روا را در زمان ای نیز در اولویت دریافت امکانات ساکنان مناطق حاشیه

دارند به دلیل توزیع غیرمنصفانه ها بیان میکنند. آنتوجیه می« های بازارکاستی»کمبود منابع با نظریه 

 107تر تفسیر کند.ها را به نفع افراد ضعیفگر باید کاستیامکانات، دولت تنظیم

تواند مورد نقد واقع شده و ای نظرات مخالف بودند، میهای قبلی دارکه پاسخاین سخن نیز همچنان 

توان به عنوان نظر مخالف و ناقد این سخن بیان کرد، اگر این سخن را بپذیریم پاسخ مخالفی داشته باشد. می

ها را در اولویت دریافت امکانات محدود قرار دهیم، باتوجه به پذیر بودن این افراد ،آنو صرفا به دلیل آسیب

مانده است، ه اولویت در زمان بحران سلامت، نجات جان افراد از مرگ و همچنین زندگی سالم افراد باقیاینک

ممکن است جان افراد سالم و یا حداقل ادامه زندگی افراد را دچار خدشه کنیم. به طور مثال، اگر میان یک 

است در اثر بیماری ناشی از  فرد جوان سالم و یک جوان معلول، اولویت به فرد معلول داده شود، ممکن

بحران سلامت، فرد جوان سالم نیز ادامه زندگی خود را درگیر یک بیماری یا نقص عضو و یا حتی مرگ 

 108شدگان است.گردد؛ اما حسن این اقدام، نجات یک فرد معلول از مرگ و کاهش تعداد کشته

د به صورت ویژه ارائه گردد. پذیر، پس از وضعیت اضطراری سلامت نیز بایخدمات به افراد آسیب

بازگرداندن این افراد به حالت قبل از وقوع بحران و ارتقای شرایط زندگی که ممکن است در دوران بحران 

 109 دچار رکود شده باشد، از وظایف دولت و نهادهای حمایتی پس از دوران بحران است.

ناظر به فرد یا افراد خاص  نمود تا این اقدام،که در صورت اعمال تبعیض روا نیز باید توجه مسأله آخر این

 نباشد و تمام افراد دارای ویژگی یکسان را دربرگیرد تا ناقض اصل عدم تبعیض نگردد.

                                                           
 .201و197،همان105

106.See:Reid,L, ‘Triage of critical care resources in COVID-19: a stronger role for justice’, Journal of Medical 

Ethics, 48(8)(2020),527-528. 
تهران، مرکز تحقیقات حقوق  )،19گیری کووید های حقوقی همهچالشمجموعه مقالات در:، «گراپیدمی و دولت تنظیم»، شمس، عرفانر.ک. .107

 .123(،1399سلامت، 

جا نیز باتوجه به دوران اضطراری سلامت نیز مصداق دارد و در آنگیر در های همهاین چالش درخصوص واکسیناسیون افراد در مقابل بیماری. 108

مبانی و نظام »راسخ، محمد، .ر.کشود.سن)کودکان و نوجوانان(، افراد مسن و سالمندان مطرح میوجود خطر مرگ، اولویت واکسیناسیون میان افراد کم

 .64(،1400)95ه، شمار24دوره تحقیقات حقوقی،، «حقوق سلامت عمومی در وضعیت اضطراری

 .200، پیشینو عامری،  نژادحبیب. 109
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 نتایج پژوهش

دهد که در این ها را در معرض تعارض میان مصالح گوناگون قرار میبروز وضعیت اضطراری، دولت

دهند؛ های شهروندان ترجیح میا بر حمایت از حقوق و آزادیها حفظ نظم عمومی رسنجی، دولتمصلحت

یابد. افزایش اختیارات دولت جهت لذا اختیارات دولت جهت تحقق منافع عمومی، به طور موقت افزایش می

تواند موجب سوءاستفاده محدود کردن حقوق شهروندان، بدون وجود یک نظام حقوقی ویژه این دوران، می

های خود و قاعده شدن حکومت اضطرار در کشور و در نتیجه، از بین رفتن دائمی آزادیدولت از اختیارات 

 شهروندان گردد.

پذیری اختیارات ویژه آن در وضعیت اضطراری، در گام نخست، منوط به تحدید صلاحیت دولت و کنترل

الملی در اسناد بین های شناسایی این مفهوم است. چهار مؤلفه در میان نظرات اندیشمندان وتحدید مؤلفه

که با وجود ضرورت و اهمیت، در  استثنایی و موقتی بودنشناسایی این وضعیت بیان شده است. مؤلفه 

عنوان یکی از الزامات حقوقی است که پس از اعلام وضعیت اضطراری قابل اعمال قالب اصل تناسب زمانی به

گردد و در میان علام وضعیت اضطراری حاکم میاست و باید بگوییم که به عنوان الزامات ثانویه پس از ا

نیز به  الوقوعخطر بالفعل یا قریبهای شناسایی جهت وضعیت اضطراری قابل استفاده نیست. مؤلفه مؤلفه

های ساده و حاد را از هم متمایز نماید و تنها در کنار سایر شرایط مورد استفاده است تواند بحرانتنهایی نمی

 خطر عمومی برای کل ملت وشرط تهدید علیه حیات ملت ده دولت را ببندد؛ لذا دو تا امکان سوءاستفا

که بیان شد، تعریف تواند بیانگر تمایز وضعیت اضطراری از مفاهیم مشابه باشد ؛ اما همچنانو جامعه می

 دقیق و مشخصی از آن ارائه نشده است.

ی بدانیم، مبتنی بر نظر اندیشمندان علوم اگر تهدید علیه حیات ملت را معادل تهدید علیه نظم عموم

رود، در شناسایی تهدید های نظم عمومی به شمار میتوان از مفهوم امنیت ملی که از شاخصسیاسی، می

شاکله دولت و ادامه حیات حکومت  های حیاتی جامعه،حیات ملت بهره برد. در این صورت، زمانی که ارزش

وان با قواعد عادی آن را مدیریت کرد و در واقع، امنیت سیاسی کشور در معرض تهدید جدی قرار گیرد و نت

تواند شرایط اضطراری را اعلام نماید که حدود این به خطر افتد، تهدید حیات ملت رخ داده است و دولت می

نها شود. در این حالت، تهای زمانی مختلف، به نحو متفاوتی تعریف و تفسیر میمسأله، در هر کشور و در بازه

یک بحران رخ نداده؛ بلکه بحران همراه با نتایج سیاسی شده، به نحوی که ادامه حیات حکومت را مورد 

 تهدید قرار داده است.

ای بودن حقوق اساسی در جریان میان دو رشته حقوق عمومی و علوم سیاسی رشتهاگر بخواهیم از میان

های ذکر کنیم، مؤلفه« امنیت سیاسی»حقوقی -سیاسیتر مبتنی بر مفهوم بهره ببریم و شاخصی دقیق

کشور شامل سه عامل گروه انسانی)جمعیت(، -دهنده دولتتشکیل وضعیت اضطراری، به عوامل

کند، یافته که به صورت برتر در کشور اعمال حاکمیت میسرزمین)چارچوب فیزیکی(، قدرت سیاسی سازمان

گردد، که یکی های حیاتی جامعه و شاکله در صورتی خدشه دار میگردد. مبتنی بر این نگاه، ارزشمرتبط می
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یافته تهدید علیه حیات سازمان»از سه عنصر فوق، در آستانه تهدید قرار گیرند. مبتنی بر این تفسیر، از مؤلفه

به معنای به « حیات ملت»گردد. در این تعبیر،نیز رفع ابهام می« خطر عمومی برای افراد جامعه»و « ملت

طر افتادن زندگی تعداد زیادی از شهروندان یک کشور به عنوان سرمایه انسانی آن جامعه است)عنصر خ

گردد؛ چرا که تنها در صورت خدشه بودن در عنصر قدرت سیاسی معنا می« یافتهسازمان»جمعیت( و مسأله 

-ز تهدید حیات سازمانتوان اهم ریزد میهای حیاتی جامعه که شاکله حکومت بهبه اعمال حاکمیت و ارزش

یافتگی نیست و طور فردی واجد وصف سازمانیافته ملت سخن گفت وگرنه حیات و ممات افراد جامعه به

، «خطر عمومی برای کل جامعه»عبارت بدون این برداشت، معنای صحیحی نخواهد داشت. همچنین مؤلفه 

یاسی و حاکمیت در معرض خطر قرار گردد که اعمال قدرت سمبتنی بر عناصر دولت، در صورتی محقق می

گیرد یا در عملکرد حکومت اخلال ایجاد شود نه اینکه خطر برای کل جامعه یا تأثیر گذاری بر کل جامعه 

 مدنظر باشد.

دیگر سوی نگاه حقوق عمومی به وضعیت اضطراری، پس از برقراری وضعیت اضطراری و حکومت برخی 

های اداری دولت در زمان اضطرار، هاست. نظر به صلاحیتمحدودیتها تا اصول حقوقی بر برقراری صلاحیت

تواند دست گشاده دولت را در اعمال اختیارات جریان یافتن برخی اصول کلی حقوق اداری در این شرایط، می

تواند در های شهروندان باشد. این اصول، میها، حافظ و نگهبان حقوق و آزادیببندد و با کنترل این صلاحیت

الب قوانین پیشینی در کشورها جهت مدیریت وضعیت اضطراری حاکم و در زمان بحران اجرا گردد. ق

همچنین در کشورهایی که اصول حقوقی جزء منابع حقوق این کشورهاست، با شناسایی کلیت این اصول و 

مدیریت بحران  ها در نظام حقوقیگیری از آن در رویه به ویژه رویه قضایی، بر جریان آنپس از آن، بهره

 کمک نمود.

نماید در تصمیمات در وضعیت اضطراری، در موضوع، مقامات عمومی را ملزم می اصل تناسبرعایت 

های شهروندان و نظم عمومی را برقرار سازند تا محدودیت، ها، تعادل میان حقخود و اعمال محدودیت

ضروری که راه چاره دیگری وجود ندارد، دولت متناسب با میزان وخامت بحران وضع گردد و تنها در موارد 

دست به محدود نمودن آزادی شهروندان بزند. تناسب مکانی که بعد دیگری از اصل تناسب است، اختیار 

نماید که بحران در حد تهدید شاکله دولت وجود العاده محدود به مناطقی میدولت را در اعلام حالت فوق

های شهروندان به میزان لازم محدود گردد. بُعد دیگر تناسب که وق و آزادیدارد و تنها در مناطق مذکور، حق

از شهرت بیشتری در میان قانونگذاران کشورها برخوردار است، تناسب زمانی است. مبتنی بر اصل تناسب 

نی گیرد تا اولا این دوران به صورت نامحدود یا طولازمانی، موقتی بودن وضعیت اضطراری مورد توجه قرار می

 گردد.ها به حالت عادی قبل از بحران برمیمدت نگردد؛ ثانیا، پس از پایان دوره، کلیه محدودیت

ها و نظم عمومی جامعه، معقول های آزادیدر ایجاد تعادل میان محدودیت اصل عقلانیتگیری از بهره

ا در نظر گرفتن هر دو نماید که مبتنی بر دلایل منطقی و ببودن تصمیم مقام صاحب صلاحیت را بیان می

نماید. به نحوی که اگر هر انسان عاقل دیگری را در جایگاه وی سوی ماجرا، اقدام به اتاخذ تصمیم می

قراردهیم، نتواند تصمیمی به جز آن یا حداقل، مشابه آن اتخاذ نماید. همچنین اصل عقلانیت علاوه بر امکان 

گیری است. اضطرار، در اعلام شرایط اضطراری نیز قابل بهرهاستفاده به عنوان یکی از الزامات حقوقی زمان 
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بحرانِ به وقوع پیوسته، حیات اعلام وضعیت اضطراری مبتنی بر اصل عقلانیت، تنها زمانی ممکن است که 

ملی را تهدید نماید و هر انسان عاقلی درک کند که اگر وضعیت اضطراری اعلام نشود و آزادی شهروندان 

 افتد.نیت سیاسی کشور به خطر میمحودد نگردد، ام

اصل استمرار ارائه خدمات عمومی است که در دوران اضطرار نیز حاکم است از اصول دیگر حقوق اداری، 

العاده نیز مکلف به تداوم ارائه خدمات عمومی و تأمین ملزومات تحقق آن است. و دولت حتی در حالت فوق

خدمات ضروری، نبود نیروی انسانی و وسایل و امکانات لازم علاوه بر تعطیلی کامل، تعطیلی موقت برخی 

جهت ارائه خدمت نیز از مصادیق خدشه به استمرار ارائه خدمت و موجب مسؤولیت دولت خواهد بود. 

برخلاف خدمات ضروری، تعطیلی موقت خدمات عمومی غیرضروری در زمان اضطرار از سوی دولت ممکن 

 ین نیاز شهروندان به خدمات را از طرق دیگر تعیین یا جبران نماید.است؛ اما دولت مکلف است روش تأم

اصل مهم دیگر از اصول حقوق اداری که جریان آن در زمان اضطرار از اهمیت بسیاری برخوردار است، 

های مقابله با تهدیدها میان تمامی شهروندان مناطق درگیر؛ اعمال اصل عدم تبعیض است. توزیع برابر هزینه

های عادلانه تمام افراد جامعه از جمله موارد ت برابر آزادی و حقوق برای همه؛ برخورداری از حمایتمحدودی

لازم جهت تحقق این اصل در زمان وضعیت اضطراری است. در کنار توزیع برابر، جهت تحقق عمد تبعیض، 

 پذیر در زمان بحران، اهمیتی دوچندان دارد. های آسیباعمال تبعیض روا به نفع گروه
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