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 چکیده
تجمار،  ورشکسمتگی»از شممول قواعمد عمام  ای، در موارد عدیده و موسسات مالی و اعتباری، امروزه ها ورشکستگی بانکتوقف و 

اتخاذ تصمیم مبنی بمر قرار گرفته است. نقش کلیدی در  افتراقیخارج شده و مشمول قواعد  «ها و دیگر اشخاص حقوقی شرکت
ی هما و دادگماه  سپرده های بیمه آنها،مقامات نظارتی حسب مورد  را،« ها و موسسات مذکور بازسازی)احیای حیات مجدّد( بانک»

 نظمم و مصملحتحفم  نمایند. توجیه فلسفی ایفای نقش توسط این مراجع، در  دستیابی به اهمدافی از جملمه  صلاح  ایفا می ذی
دواند. در نظام  )احیای نظم بانکی(، تأمین منافع شهروندان متضرر و حف  اعتماد عمومی به نظام بانکداری ملّی ریشه میعمومی

، نیازمند تفویض اختیاراتی به دولت اسلامی و بانک مرکزی به نمایندگی از آن «بازسازی»راهبرد  پولی و بانکی ایران نیز کارآمدی
باشد تا بتوانند با وضع و اجرای قواعد افتراقی، بدون نیاز به جلب الزامی رضایت طلبکاران،  ها می و صندوق ضمانت)بیمه( سپرده

ای، تحلیلمی و توصمیفی و بما نگماهی  المه، در سمایه روت تحقیمت کتابخانمهبه نحو همزمان به اهداف مذکور نائل آیند. در این مق
همای پدیمد آممده، بمه  تطبیقی به وضعیت رویّه موجود در کشمور و چگمونگی  مواجهمه دولمت ایمران و بانمک مرکمزی آن  بما بحران

نفعان نسبت به اتخاذ  عتراض ذیاجراگذاری و تبیین قابلیت ا صلاح، نحوه به شناسی راهبرد بازسازی، شناسایی مراجع ذی ماهیت
 و اجرای راهبرد مذکور و ارائه پیشنهادهای لازم برای طراحی، تدوین، تصویب و اجرای بهینه این راهبرد پرداخته شده است.

 
 

 واژگان کلیدی:
  و ورشکستگینظم پولی و بانکی، بانک و موسسه مالی و اعتباری، توقف سپرده، بانک مرکزی،  )ضمانت(بیمه راهبرد بازسازی،

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



2 
 

 مقدمه
های کیفمی  در یک نظام پولی و بانکی، اموری هستند که در زمره مهمترین شاخصه« مالی ثبات»و  «یحف  توان پرداخت بده» 

بسا ناکارآمدی و ضعف یک نظام پولی و بانکی، بستری برای پیدایش رکودهای اقتصادی خُرد و  شوند. چه بندی می آن نظام دسته
ها و موسسات مالی و اعتباری، به طمور کاممل از قواعمد و  در نظام پولی و بانکی ایران، ورشکستگی بانک .کلان در  آن قرار گیرد

جدا نیست و در موارد سکوت  قوانین و مقمررات « ها و سایر اشخاص حقوقی تجّار، شرکت»مقررات عمومی مرتبط با ورشکستگی 
هما و  گی بانکخاص پولی و بانکی، باید به آن قواعد و مقررات عممومی مراجعمه نممود. در فراینمد رسمیدگی بمه توقمف و ورشکسمت

نماینمد و سرنوشمت رسمیدگی بمه اممر توقمف و  صلاح، نقش اصلی و پُررنگی را ایفما  می موسسات مذکور، نهادهای حکومتی  ذی
مقمررات  اجرای باشمند کمه بمه صلاح مربوط می ورشکستگی، اصولًا بر عهده هیأت غرما  قرار ندارد و این نهادهای حکومتی  ذی

)ضمانت( سپرده بیمه ،وام دادناحتیاطی، نظارت،  کنند. در یک نگاه کلی،  مبادرت می ورشکستگیتوقف و  اداره امورو ها  گذاری 
، در «صملاح مراجمع قضمایی  ذی»و « ها گذاری  سمپرده مراجع مرتبط با بیمه»، «مراجع نظارتی بانکی»سه مرجع اصلی مشتمل بر 

نمایند. شیوه رسیدگی به امر توقف  ذکور، ایفای نقش کلیدی میها و موسسات م فرایند رسیدگی به امر توقف و ورشکستگی بانک
ها و موسسات مذکور و اتخاذ و اجرای راهبرد بازسازی آنها و قواعد و مقررات حاکم بر آن، واجد وجوه افتراقی   و ورشکستگی  بانک

 . باشد می« مقررات عام ورشکستگی در قوانین تجاری  مرتبط با سایر اشخاص»قابل توجهی با 
هما و موسسمات ممالی و اعتبماری، ابتکمار عممل در شمرود فراینمد  در مقررات عام ورشکستگی  مرتبط با اشخاص، به غیر از بانک

شخص متوقف یا ورشکسته، طلبکار یما هیمأت »رسیدگی به توقف و ورشکستگی  شخص ورشکسته، حسب مورد در عنان  اختیار 
قرار دارد؛ این در حالی است که ابتکار «  رخواست مرجع قضایی )دادستان(غرما  وی و سهامداران شخص حقوقی ورشکسته ود

مراجمع نظمارتی »هما و موسسمات ممالی و اعتبماری، غالبماً در اختیمار  بانک عمل در شرود فرایند رسیدگی به توقف و ورشکسمتگی  
هما و  در اممور ممرتبط بما فعالیمت بانک« مراجع نظارتی دولتی»که بارزترین مصداق « بانک مرکزی»باشد. برای مثال،  می« دولتی

های بانکی کشور و مدیریت اطلاعاتی در امور  بخشی به فعالیت شود، در زمینه انتظام موسسات مالی و اعتباری در ایران تلقی می
زی و دیگر باشد. بنابراین، بانک مرک می« انحصاری»ها، نقشی  و در برخی حوزه« محوری»مربوطه و نظارت بر آنها، ایفاگر  نقشی 

ریزی نماینمد کمه هممواره بمه عنموان یمک چشمم نظمارتی   ای طراحمی و برناممه گونه مراجع نظارتی دولتی بایستی فعالیت خود را به
ها و موسسات مالی و اعتباری و اطلاعات مرتبط با آنها، اشراف کافی داشته باشند  عمومی، بر وضعیت مالی و دارایی واقعی بانک

هما و موسسمات ممالی و اعتبماری فعمال در کشمور نائمل آینمد و  ورشکستگی بانک« احتمالات»بینی   انند به پیشتا از این مسیر بتو 
شان را به آنها گوشزد نماید. به عبارتی دیگر، عملکرد بانمک  راهبردهای لازم برای پیشگیری از تحقت عملی توقف و ورشکستگی

بینی  نقش کُنشی، پیش»باشد؛ بلکه مهمتر از آن،  نمی« واکنشی و پسینی»مرکزی و دیگر مراجع نظارتی  دولتی، صرفاً عملکردی 
باشمد  می« ها ارائه هشدارها و اخطارهای لازم بدان»بانک و موسسات مذکور و « و پیشگیری از وقود عملی   توقف و ورشکستگی

ود.  اهمیمت اتخماذ راهبردهمای کُنشمی و ریختگی  عملی  نظم پولی و بانکی کشور، به درمان و علاج آن اقدام شم تا پیش از برهم
دوانمد  در این مسمأله ریشمه می« ها و موسسات مالی و اعتباری فعّال در کشور بانک»بینی و پیشگیری از وقود  ورشکستگی  پیش

ای و اذهمان عممومی، اعتراضمات و مطالبمات  ها و موسسات مذکور در فضای رسمانه که با انتشار خبر توقف و ورشکستگی  بانک
های دولتی و عمومی نیز، ولو آنکه واجمد شمرایط عمادی و مسماعدی  مومی  شهروندان آغاز شده و اعتماد عمومی در سایر حوزهع

هما در کشمور و  بسما ممدیریت غلمط اممور، منتهمی بمه بمروز اغتشاشمات و ناآرامی گردد و در برخمی مموارد، چه دار می باشند، خدشه
 ار گیرد. استفاده معاندان و دشمنان نظام قر  سو 

ها و موسسات مالی و اعتباری، در شرود و پیگیری فرایند رسیدگی  های پولی و بانکی مدرن امروزی، مراجع نظارتی  بانک در نظام
به توقف و ورشکستگی آنها واجد نقشی فعال و اساسی بوده و ابتکار عمل را در اختیار خود دارند. مراجع نظارتی ممذکور در حفم  

ها و موسسات مذکور، اصولًا واجد نقش محوری و  ی کشور و پایش و نظارت اطلاعاتی و مدیریتی بر فعالیت بانکنظم پولی و بانک
و « بینمی پیش»هما و موسسمات ممذکور و نیمز  باشند. بنابراین، ارزیابی و سنجش وضمعیت ممالی بانک دارای حقوق انحصاری می

های مالی اموری هستند که تحقت آنها برای این مراجع نظمارتی  بحراناز وقود توقف و ورشکستگی آنها در پی بروز « پیشگیری»
های اجتمماعی   بینی و پیشگیری از وقود بحران باشد و حتی این مراجع،  اتخاذ راهبردهای اساسی و کارآمد برای پیش ممکن می

 سازند. احتمالی توسط دولت را میسّر و تسهیل می
محسوب شده و دوماً از پرداخمت « تاجر»ختص اشخاصی است که اولًا وفت مقررات در حقوق تجاری ایران قواعد ورشکستگی م

و « ورشکستگی»دیون خود ناتوان بوده باشند. بنابراین دربرابر ناتوانی اشخاص حقوقی و تجار از پرداخت دیون خود، از اصطلاح 
گمردد.این در حمالی  اسمتفاده می« اعسمار»طلاح در برابر اشخاص حقیقی غیر تاجر که ناتوان از پرداخت دیون خود باشند، از اصم

با اصلاحات بعدی و با  1967ژوئیه  13-565قانون  1است که در حقوق امروزین برخی کشورها از جمله فرانسه، که مطابت ماده 
بمه های غیمر تجماری نیمز کمه موضمود آنهما جن همان قانون، ورشکستگی را علاوه بمر تجمار، بمه شمرکت 104و  96توجه به مواد 
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دهد، سبب شده این مرزبندی ازبین رفته و قواعد مرتبط با حقوق ورشکستگی شمامل تممامی اشمخاص  اقتصادی دارد تسری می
 گردد. حقیقی و حقوقی ناتوان از پرداخت دیون، اعم ازتاجر و غیرتاجر می

ماندگی حقوق تجاری ایران در  عقب کهنگی قواعد مرتبط با حقوق ورشکستگی در قانون تجارت ایران، نه تنها موجب ناکارآمدی و
های مالی شده است؛ بلکه چه بسا این کهنگی خود منشا اصلی بروز اختلاف در نظریمه پمردازی  مواجهه برای حل وفصل بحران

حقوقدانان نیز واقع شده است. گرایش حقوق تجاری ایران نه تنها در خصوص بسیاری از مفاهیم اساسی بویژه نوین مسمکوت یما 
باشد و عنایت کمتری به اعاده  مجمل است؛ بلکه گرایش حداکثری آن، به سمت وسوی حمایت از حقوق بستانکاران می مبهم و

نظم تجاری جامعه و بازسازی و بازپروری شخص ورشکسته در موارد عمدم رضمایت بسمتانکاران دارد. قواعمد حقموق ورشکسمتگی 
های احتممالی تجمار بما سمونیت بتوانمد جلموگیری کنمد و همم از  واسمتفادهتواند کارآمد و مموثر تلقمی گمردد کمه همم از س زمانی می

اند ممانعت بمه  های افراطی نسبت به تجار با حسن نیت که صرفا در اثر حوادث خارج از اراده دچار ورشکستگی شده گیری سخت
د تما بتوانمد ضممن انطبماق خمود بما باش عمل آورند بنابراین حقوق ورشکستگی ایران اززوایای متعددی نیازمند تعدیل و اصلاح می

های حقوقی تجاری ورشکستگی در جهان، به تامین توامان حقوق بستانکاران، اعمم از بسمتانکاران  ترین وکارآمدترین نظام مدرن
 باشد. عادی و دارای وثیقه، می

موسسمات »و « صوصمیهمای دولتمی و خ بانک»ای کلی به مفهموم ورشکسمتگی  در این مقاله درصدد آن هستیم که ضمن اشاره
رفمت از معضمل  هما و موسسمات ممالی و اعتبماری در برون راهبردهمای فمراروی  بانک»ای کلمی بمه  و نیمز اشماره« مالی و اعتباری

مراجمع »و « ها و موسسمات ممالی و اعتبماری راهبرد بازسازی بانک»شناختی   شناسی و ماهیت ، اختصاصاً به مفهوم«ورشکستگی
در نظام پولی و بانکی ایران و تبیین ضوابط و مقررات شکلی مربوطه و « اجراگذاری این راهبرد لاح در بهص دولتی و غیردولتی  ذی

لای ضموابط  در لابه« داران بانک یا موسسه متوقف یا ورشکسته طلبکاران و شهروندان متضرر و سهام»همچنین، بررسی جایگاه 
صملاح در  ذی پرسش اصملی فمراروی ایمن پمژوهش آن اسمت کمه اولًا، مراجع و مقررات اجرایی  مرتبط با این راهبرد پرداخته شود.

ها و موسسات مالی و اعتباری متوقف یا ورشکسته، آیا صرفاً واجد ماهیتی دولتی یما غیردولتمی یما ترکیبمی و  فرایند بازسازی بانک
ها و موسسات مذکور  به ورشکستگی بانکباشند؟ ثانیاً، مبنای فقهی و حقوقی مداخله این مراجع نظارتی در رسیدگی  مختلط می

گیرد؟ ثالثاً، میزان قابلیمت  های مربوطه، از چه خاستگاهی سرچشمه می در فرایند رسیدگی« هیأت غرما »سازی نقش  رنگ و کم
یگمر الاتباد بودن تصمیمات این مراجع چقدر است؟ آیا قابل اعتراض و یا قابل نظارت از سوی دیگر اشمخاص یما د اجرایی و لازم

های  باشند؟ ضوابط و شرایط و محمدودیت باشند؟ در صورت قابل اعتراض بودن، چه اشخاصی واجد حت اعتراض می مراجع می
 فراروی این حت اعتراض چیست؟ 

 شناسی بانک و موسسه مالی و اعتباری ـ مفهوم1
موسسمه »و « همای دولتمی و خصوصمی بانمک»شناسمی  در این قسمت از مقاله، به منظور تبیین بهتر موضود پژوهش، به مفهوم

 شود. پرداخته می« بانکداری اسلامی و متعارف»و « اعتباری
 های دولتی وغیر دولتی )خصوصی( . مفهوم بانک1ـ1

ها،  آوری سمپرده های مشتریان به منظور کسب سود، اقدام به جمع است که با سرمایه خود و سپرده« موسسه انتفاعی»بانک یک 
های دولتی، غیر دولتی و موسسمات ممالی و  شامل بانک« ها بانک»نماید.  تبارات و ارائه خدمات بانکی میاعطای تسهیلات و اع

بانمک »گمردد. اصمطلاح  انمد می اعتباری که به موجب قانون، تأسیس شده و مجوز فعالیت خود را از بانک مرکزی دریافت نموده
های  شمرکت»باشمد و در قالمب  صمد سمهام آنهما متعلمت بمه دولمت میدر  50شود که بیش از  هایی استفاده می برای بانک« دولتی

باشمدکه بمه موجمب  بانکی می« بانک غیردولتی»شوند. در مقابل، منظور از  ( قانون تجارت تشکیل می20موضود ماده )« تجاری
( قمانون 44اصمل )های کلمی  ( قمانون اجمرای سیاسمت86( قانون محاسبات عمومی کشور و مماده )4قانون و با عنایت به ماده )

اساسی، با مالکیت و مدیریت اشخاص غیردولتی و به موجب مجموز بانمک مرکمزی و وفمت ضموابط و مقمررات مربوطمه تاسمیس 
 تواند در چارچوب قوانین و مقررات مربوط، به کلیه عملیات مجاز بانکی مبادرت نماید. گردد و می می

اساسی و قانون اصلاح مموادی از قمانون برناممه چهمارم توسمعه و قمانون ( قانون 44مطابت اصل )« بانک غیردولتی)خصوصی(»
مجلس شورای اسلامی شکل گرفتمه اسمت. نخسمتین  08/11/1386قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل  اجرای سیاست

کشور، به موجب بانک خصوصی در ایران، با هدف افزایش شرایط رقابتی در بازارهای مالی و ایجاد زمینه رشد و توسعه اقتصادی 
های  تشکیل شده است. بر این اساس، ماده واحده اجازه تاسیس بانک 1379( قانون برنامه سوم توسعه مصوب 98( و )92مواد )

های غیردولتی)خصوصمی( را صمرفاً  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و تشکیل بانک 21/01/1379غیردولتی در مورخ 
همای خصوصمی، برخمی از آنمان بمه  مجاز معرفی نمود. در پی تشمکیل بانک« شرکت تعاونی»و یا « شرکت سهامی عام»در قالب 

« بانمک مرکمزی»و » شورای پولی و اعتبار»اند تا  صورت غیرمجاز تشکیل شده و سیر قانونی تشکیل خود را به درستی طی نکرده
 بتواند بر فعالیت آنها نظارت کامل داشته باشد.
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 ی متعارف)ربوی(شناسی بانکدار  . مفهوم1ـ2
بمه کمار بسمته « بانکمداری اسملامی)غیرربوی(»اصمطلاحی اسمت کمه در نقطمه مقابمل « بانکداری متعارف)غیراسلامی/ربوی(»

ها به منظور کسب سمود بیشمتر، بمه سممت و  باشد، بانک شود. در بانکداری متعارف که بر تعیین نرخ بهره و اخذ ربا استوار می می
گمردد. بنمابراین، در صمورت عمدم  رفمت منمابع بمانکی می شوند و این اممر موجمب برون دت متمایل میسوی ارائه تسهیلات بلند م

کاهش سطح نقدینگی آنها در برابر تقاضای مشتریان محتمل بموده و  های ربوی، مدیریت صحیح در ارائه تسهیلات توسط بانک
هما، بمه علمت عمدم  ه دنبمال داشمته باشمد. در ایمن نمود بانکها ب های مالی شدیدی را برای این نود بانک تواند بحران این امر می

گذاری بما  های خمویش و نحموه سمرمایه های بانکی، آنان فاقد هرگونه نظارت بر سپرده گذاران در فعالیت مشارکت و نظارت سپرده
همای  بسترسماز گمرایش بانک تواند باشد و این امر می های مذکور در این زمینه وسیع می باشند و اختیار بانک آنها توسط بانک می

های پرریسمک نیمز هممواره بما ایمن احتممال مواجمه  گذاری گذاری پر ریسک)خطر( شمود. سمرمایه مذکور به سمت و سوی سرمایه
گذاران آن بمه وجمود خواهمد  باشد که در صورت بروز مشکلات یا شکست، مشکلات عدیده و سنگینی را برای بانک و سمپرده می

شود تمامی  های متعارف باعث می های خود توسط بانک گذاری سپرده گذاران در فرایند سرمایه مشارکت سپردهآورد. بنابراین، عدم 
هممای مممالی، ریسممک  ثباتی همما و بی های موجممود متوجممه خممود بانممک گممردد و بممدیهی اسممت کممه در صممورت وقممود بحران ریسممک
 می، بسیار بالاتر خواهد بود.های اسلا ها نسبت به بانک گذاران در این بانک گذاری سپرده سرمایه

 
 . مفهوم موسسه مالی و اعتباری3-1
های اقتصادی  عمومی  غیردولتی و در امور مرتبط با عملیمات بمانکی، بما اخمذ  به عنوان یکی از مصادیت نهاد« موسسه اعتباری»

شود.  هوری اسلامی ایران تشکیل میموافقت اصولی از بانک مرکزی و تامین حداقل سرمایه لازم به میزان مقرر در قانون، در جم
« اخذ مجوز تاسیس»، «اخذ مجوز اولیه»فرآیند تشکیل موسسات مذکور، پس از اخذ موافقت اصولی بانک مرکزی، در سه مرحله 

باشد. اشتغال به هرگونه عملیات بانکی تحت هر عنوان و تاسمیس و ثبمت هرگونمه  قابل بحث و بررسی می« اخذ مجوز فعالیت» و
قمانون تنظمیم بمازار غیرمتشمکل پمولی   (1به منظور انجام عملیات بانکی بدون اخذ مجوز از بانمک مرکمزی، وفمت مماده )تشکل 

 باشد. ، ممنود می1383مصوب 
مصوب بانک مرکزی جمهموری اسملامی ایمران، « های اعتباری غیر بانکی تاسیس و شیوه فعالیت موسسه»وفت مقررات ناظر بر

الحسنه جاری( و گرفتن  های مجاز بانکی )به استثنا  سپرده قرض ای است که از طریت جذب سپرده موسسه« موسسه اعتباری»
تسهیلات و استفاده از سایر ابزارهای مالی، به تجهیز منابع مبادرت نموده و این منابع را به اعطای تسهیلات اعتباری اختصاص 

دهمد. بعمد از  کنندگان و متقاضمیان منمابع ممالی قمرار می عرضه داده یا به هر نحو دیگری به تشخیص بانک مرکزی، واسطه بین
بمه تصمویب  1383تاسیس و فعالیت برخی از موسسات مالی و اعتباری در ایران، قانون تنظمیم بمازار غیرمتشمکل پمولی مصموب 

امر بانک مرکزی را بر آن  رسید، لکن مقررات مندرج در این قانون و سایر قوانین مرتبط، به صورت کامل به اجرا گذارده نشد و این
ها اقمدام نمایمد.  ها و مداخلمه ای از نظارت دهی بازار غیرمتشکل پولی در کشور، به وضع مقررات و انجام پاره نمود که برای سامان

ام  ادغم»های اعتباری که فاقد مجوز لازم از بانک مرکزی بودند، گماه از راهبمرد  های مالی و تعاونی بانک مرکزی در قبال موسسه
و گماه از راهبمرد « انحملال»و گماه از راهبمرد « تبمدیل موسسمه بمه بانمک»و گاه از راهبرد « ای واحد دو یا چند موسسه در موسسه

 باشد. استفاده نموده است که راهبرد اخیر، موضود بررسی این مقاله می« بازسازی»
مصموب  سمیس و اداره مسسسمات اعتبماری غیردولتمیناممه نحموه تأ آیین( 1( مماده )3، وفمت بنمد )«موسسمه اعتبماری»منظور از 

بما اصملاحات  1387مصوب قانون اساسی (44)های کلی اصل  تقانون اجرای سیاس (5)ماده  (2)تبصره و نیز  28/10/1393
بانمک مرکمزی  ناممه یا بما اجازهبه موجب قانون و  که های واسطه پولی نک، مسسسه اعتباری غیربانکی و سایر بنگاهبا»بعدی آن، 

داشته و تحمت نظمارت و به عملیات بانکی اشتغال دارد و بیش از پنجاه درصد سهام آن به اشخاص غیردولتی تعلت  شدهتأسیس 
صمرفاً بما رعایمت  ،مسسسمه اعتبماری «فعالیمت»و  «تأسمیس» ،ناممه ممذکور ( آیمین5( و )2بر طبت مواد ).« باشد بانک مرکزی می

نامه و در چارچوب قانون پولی و بانمکی کشور، قمانون عملیمات بمانکی بمدون ربما و سمایر قموانین و مقمررات مربموط از جملمه  آیین
پمذیر  امکان« تعماونی سمهامی عمام»یما  «شمرکت سمهامی عمام»صمرفاً در قالمب اسمت و پذیر  ل و اعتبار امکانمصوبات شورای پو 

موسسه »نیز داخل در مفهوم « های واسطه پولی های دولتی و غیردولتی و سایر بنگاه بانک»در تعریف ارائه شده فوق،  .1باشد می

                                                           
کند و سپس، آنهاا را   می وجوه قابل بازپرداخت از مردم ریسا ایها  سپرده آوری شود که مبادرت به جمع در مقررات اتحادیه اروپا به شرکتی گفته می« موسسه اعتباری».1

شاود    های اعتبااری را شاامل نمای    های مرکزی و اتحادیه شود، ولی بانک نیز می« گذاری های( سرمایه ها)بانک شرکت»دهد که شامل  به حساب خود به دیگران اعتبار می
 یوساعت سااختار تراار    نیب آشکاری زیتما ،بانک بازسازیو  یابیازاگرچه دستورالعمل ب  ((5) 2ژوئن، ماده   26 یپارلمان اروپا و شورا EU/2013/36دستورالعمل )

اساا  در   نیا دستورالعمل قرار دارند و بر ا نیهر دو شرکت در محدوده اولی  شود، یقائل م ی( و مؤسسات اعتباریگذار هیسرما یها )بانک یگذار هیسرما یها شرکت

https://www.ekhtebar.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D9%84%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DA%86%D9%87%D9%84-%D9%88-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1/
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 مسسسمات ها و بانک نامه نحوه تأسیس و اداره آییننون پولی و بانکی کشور و اند. این در حالی است که در قا قرار گرفته« اعتباری
بمه میمان آممده بمود و « موسسه اعتبماری غیربمانکی»مصوّب شورای عالی پول و اعتبار، سخن از  1388مصوّب  اعتباری مالی و

قرار نداشتند. بنابراین،آخرین اراده قانونگذار بر آن « موسسه اعتباری»داخل در عنوان « های غیردولتی بانک»و « ها دولتی بانک»
موسسه »، «های غیردولتی بانک»، «های دولتی بانک»قالب چهار نهاد حقوقی  قرار گرفته است که اشتغال به عملیات بانکی در

 باشد. میسر می« های واسطه پولی سایر بنگاه»و « اعتباری غیردولتی
باشد که به امور مرتبط با مبادله اشتغال دارنمد. در خصموص شممول یما عمدم  واحدی اقتصادی می« بنگاه واسطه پولی»منظور از 

تردیدهایی مطمرح شمده بمود. « الحسنه های اعتباری قرض تعاونی»و « الحسنه های قرض صندوق»ها به  بنگاهشمول عنوان این 
مصوّب شمورای  1388مصوّب  اعتباری مالی و مسسسات ها و بانک نامه نحوه تأسیس و اداره آیین (2ولی به موجب تبصره ماده )

اند و تمابع مقمررات خماص خمود  نامه ممذکور خمارج شمده ، از شمول آیینها ها و تعاونی عالی پول و اعتبار، به صراحت این صندوق
در  28/10/1393مصموب  نامه نحوه تأسیس و اداره مسسسات اعتباری غیردولتمی آییناند. این در حالی است که در  معرفی شده

غیرمتشکل پولی مصموّب  ( قانون تنظیم بازار1( ماده )3ای وضع نگردیده است. همچنین، به موجب تبصره) این خصوص مقرره
، از مصمادیت اشمتغال بمه عملیمات بمانکی «الحسمنه همای اعتبماری قرض تعاونی»و « الحسنه های قرض صندوق»فعالیت  1383

های  معرفی شده اسمت و شمامل مقمررات خماص خمود منمدرج در دسمتورالعمل اجرایمی تأسمیس، فعالیمت و نظمارت بمر صمندوق
 1386های تعماونی اعتبمار مصموّب  اجرایمی تأسمیس، فعالیمت و نظمارت بمر شمرکت و دسمتورالعمل 1388الحسنه مصموّب  قرض

خممارج  28/10/1393مصمموب  نامممه نحمموه تأسممیس و اداره مسسسممات اعتبمماری غیردولتممی آیینباشممند و بنممابراین، از شمممول  می
 باشند. می

ترین قالمب تشمکیل آنهما،  بنابراین، مناسب باشد؛ های اعتباری نیازمند تأمین سرمایه زیادی می به عنایت به آنکه تأسیس موسسه
رعایت نمایند،  1393نامه سال  باشد و بایستی ضوابط و مقررات مندرج در آیین می« تعاونی سهامی عام»یا « عام سهامي شرکت»

مقمرر شمده نامه و یا سایر قوانین از جمله مصوبات شورای پول و اعتبمار، ترتیمب دیگمری  مگر در مواردی که به موجب همین آیین
کمه  1388غیردولتمی مصموّب  اعتباری مالی و مسسسات ها و بانک نامه نحوه تأسیس و اداره آیین (6باشد. ناگفته نماند که ماده )

، تنها قالب مجاز 1379و نیز ضوابط تأسیس بانک غیردولتی مصوّب  1351اینک منسوخ شده است ونیز قانون پولی و بانکی  هم
 معرفی داشته بودند.« ت سهامی عامشرک»ها را،  تشکیل بانک

 
 های مالی و اعتباری  ها و موسسه ـ راهبردهای مواجهه با توقف و ورشکستگی بانک2

های مالی و اعتباری، راهبردهای مختلفمی از جملمه  ها و موسسه با بحران توقف و ورشکستگی بانک« مقابله»و « پیشگیری»در 
نظام بانکداری داخلی و خمارجی مطمرح شمده اسمت کمه برخمی آنهما را تحمت عنموان  در دکترین حقوقی و رویّه عملی« بازسازی»
، ایمن «راهبمرد بازسمازی»برخی نیز با اعطای مفهومی عام بمه  .2اند تعبیر نموده« راهبردهای جایگزین صدور حکم ورشکستگی»

 .3اند  داشته معرفی« معامله خرید و تعهد بدهی»و « بیمه و ضمانت سپرده»، «ادغام»راهبرد را شامل 
های بمه اجراگمذاری آن،  باشد کمه شمیوه ای می ها و موسسات مالی و اعتباری، دارای مفهوم عام و گسترده راهبرد بازسازی بانک

انعقماد »و « پذیرت تعهد بدهی توسط شخص ثالث و انتقال موسسه بمه وی»تواند در مواردی از قبیل  متنود و متفاوت بوده و می
بیممه »و « انعقاد قرارداد ارفاقی به ابتکار مراجع نظارتی ولمو بمدون موافقمت هیمات غرمما»و « ابتکار هیات غرما قرارداد ارفاقی به
اصلاح وضعیت مالی بانک یما موسسمه از طریمت تخصمیص منمابع بخمش خصوصمی یما منمابع دولتمی و »و « ها )ضمانت( سپرده

صمدور اوراق » و « ای واحمد م دو یا چند موسسه در موسسمهتضمین بدهی از طریت ادغا»و « تضمین بدهی و کفالت»و« عمومی
 .4مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد« قرضه  قابل تبدیل یا تعویض با سهام

                                                                                                                                                                                     
باناک و موسساه   »قانون اساسی، تشکیل  44قانون اجرای سیاست های کلی اصل  5بر اسا  ماده   (Ambrasas, 2015, p 40)رندیگ یقرار م یمفهوم مؤسسه اعتبار
 پذیر است   امکان« تعاونی سهامی عام»و « شرکت های سهامی عام»، صرفا در قالب «مالی و اعتباری

 
 ،«ها فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی جایگزین ورشکستگی بانک« ها  مطالعه تطبیقی ابزارهای حقوقی جایگزین ورشکستگی بانک»علی انصاری و جواد عسکری . 2

 95( : 1398) 27، 7 پژوهش حقوق خصوصیفصلنامه 

: ( 1399) 18، 27دو فصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادی دوره جدید ، «ها در نظام بانکی ایران نهادبازسازی؛ ماهیت و مدل»کیانی، سیامک رهپیک ومحمود باقری  . فاطمه3

106 

کیانی، سیامک رهپیک ومحمود باقری فاطمه ر ک به، و  17: (1395) 76و  75، 21 دو فصلنامه« ها پیشگیری از ورشکستگی بانک» وریمحبوبه ثقباقری و محمود . 4

 107 (:1399) 18، 27دو فصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادی دوره جدید ، «ها در نظام بانکی ایران نهادبازسازی؛ ماهیت و مدل»
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ریختگی نظم  ، پیشگیری از وقود خطرات احتمالی  ساختاری)ریسک سیستمی( و برهم«راهبرد بازسازی»هدف از اتخاذ و اجرای 
دیگمر موسسمات ممالی و غیرمممالی و « نقمدینگی»یمت و پشمتیبانی از میممزان سمطح اسمتاندارد پمولی و بمانکی در کشمور و نیمز حما

بازسازی بانک یا موسسه متوقف نیازمند وضع و  .5باشد های پولی و بانکی در جامعه می مند سیاست استمراربخشی به اجرای نظام
های اجمرای راهبمرد  باشمد. شمیوه می« ها و شمرکتمقررات مرتبط با سایر اشخاص حقموقی »اجرای مقررات افتراقی و مستقل از 

انتقمال بانمک یما موسسمه »باشند. بنمابراین،  بانک و موسسه متوقف، به تبع گستردگی  مفهومی این راهبرد، متعدد می« بازسازی»
یص اصلاح ساختار مالی بانک یا موسسه متوقف از طریت تخص»و نیز « متوقف به شخص ثالث و پذیرت تعهد بدهی توسط وی

، در زمره مصادیت ایمن راهبمرد «ادغام و کفالت بانکی»و همچنین، « منابع مالی  بخش خصوصی یا محل وجوه دولتی و عمومی
 .6گردند تلقی می

بسما بانمک  باشمد، بلکمه چه های مالی و اعتباری متوقمف نمی ها و موسسه لزوماً راهبردی در برابر بانک« ادغام بانک یا موسسه» 
 .7سازی امکان نظارت خویش و تسهیل آن، مبادرت به ادغام دو یا چند بانک یا موسسه در یکدیگر نماید ر فراهممرکزی، به منظو

ادغمام سمایر اشمخاص حقموقی و »ها، راهبمردی اسمت کمه همچمون  ها و موسسه بانک یا موسسه متوقف در سایر بانک« ادغام»
 اجرایی شود. « مرکب»و « ساده»تواند به دو صورت  ی( لایحه قانون بانکداری، م147و به موجب ماده )« ها شرکت

توسط بانک یا موسسه متوقمف صمورت پمذیرد کمه نیازمنمد « صدور و فروت اوراق قرضه»ممکن است راهبرد بازسازی، از طریت 
ند، مناسمب باشم باشد. اجرای راهبرد اخیر، با لحاظ این مسأله که اوراق قرضه قابل تبدیل و تعمویض بما سمهام می وضع قانون می

است توسط مراجع نظارت بر فرایند رسیدگی به توقف بانک یا موسسه صمورت پمذیرد، ولمی از ایمن حیمث کمه اجمرای ایمن راهبمرد 
ویژه از این جهت کمه در مموارد وقمود  شود و به شدن روند اجرای بازسازی بانک یا موسسه می باشد و موجب طولانی می« بر زمان»

محرمانگی  فرایند رسیدگی به توقمف بانمک یما »بسا موجبی برای زوال  کارآمدی لازم خواهد بود و چههای مالی شدید فاقد  بحران
گذاران در  )هجموم بمانکی  سمپرده های خویش از آن بانک یا موسسه گذاران به خروج سپرده گرایش حداکثری سپرده»و « موسسه

گذاری شهروندان و قواعمد اخلاقمی در عملیمات  انگی سپردهو نقض محرم« پی اطلاد از توقف بانک یا موسسه مالی و اعتباری(
 .8بانکی قرار گیرد، محل انتقاد قرار گرفته است

باشد. اجرای این شیوه  می« تغییر هیأت مدیره بانک یا موسسه متوقف»یکی از تدابیر قابل اتخاذ در حین اجرای راهبرد بازسازی، 
های غلمط عممدی و  های مالی  بانمک یما موسسمه متوقمف، در ممدیریت دایش بحرانتواند مسثر و کارآمد واقع شود که پی زمانی می

غیرعمدی  مدیران فعلی آن ریشه بدواند، وگرنه اجرای این شیوه فاقد کمارآیی لازم خواهمد بمود. بنمابراین، اتخماذ و اجمرای راهبمرد 
ن صورت پذیرد و اتخاذ تصمیم در این خصموص بما تواند همراه با تغییر هیأت مدیره بانک یا موسسه متوقف یا بدون آ بازسازی می

نفعان، ابقای فعالیت مدیران  البته، در راستای حف  حقوق بستانکاران و سهامداران و سایر ذی .بودمراجع نظارتی مربوطه خواهد 
ابقمای ممدیران فعلمی  .9های لازم و کافی از آنان صورت پمذیرد فعلی بانک یا موسسه متوقف ممکن و بایسته است با اخذ ضمانت

تواند واجد این مزیت باشد که تجارب آنان در خصوص نحوه اداره آن بانک یما موسسمه بیشمتر بموده و  بانک یا موسسه متوقف می
( لایحمه قمانون 146باشد. ناگفته نماند که وفت مماده ) احتمال اینکه با اعطای فرصت مجدد بتوانند بانک را احیا کنند، بالاتر می

سمایر مموارد بمه پیشمنهاد بانمک »و « تمرمیم»، «خرید و پذیرت»، «ادغام یا تملک»بازسازی موسسه اعتباری از طریت  بانکداری،
با توضیحات گفته شده در میان راهبردهای بیان شده، سه مدل اجرایی راهبمرد .باشد قابل اجرا می« مرکزی و تایید هیات نظارت
 پردازیم.  ستفاده در دنیا قرار گرفته است که به طور مختصر به آن میها مورد بررسی و ا بازسازی بیش از سایر روت

 
 (انتقالی موسسه یا بانک)ادغام . راهبرد1-2

دارایی  و است بانک حل وفصل صالح بامقام آن مالکیت که است نهادی انتقالی مسسسه ی دقیقتر عبارت به یا انتقالی بانک
 کار به وقتی که است تکمیلی و فوق العاده روت یک بانک انتقالی تأسیس. میگردد منتقل آن به بحران زده بانک تعهدات و ها

 را بحران زده بانک فوری تصفیه ی روت، این. ندارد بانک تجارت یا مالکیت داراییها برای تقاضایی و علاقه بازار که میرود
بحران  بانک تکالیف و داراییها حقوق، انتقال انتقالی بانک تأسیس از اصلی هدف. تعویت می اندازد به زمانی دوره ی یک برای

                                                           
 268: (1399) 94، 24فصلنامه پژوهشنامه بازرگانی ،«ها؛ چرایی و چارچوب حقوقی بانکنظام حقوقی خاص ورشکستگی »حسین سیمایی صراف و وحید امینی  .5

 17( : 1395) 76و  75، 21دو فصلنامه  ،«ها پیشگیری از ورشکستگی بانک» وریمحبوبه ثقباقری و محمود  .6

 ( :1399) 18، 27، دو فصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادی دوره جدید «ها در نظام بانکی ایران نهادبازسازی؛ ماهیت و مدل»ومحمود باقری کیانی، سیامک رهپیک فاطمه . 7

107 
8
. Skeel, David A. (2001). Debt’s Domination: A History of Bankruptcy Law in America, Princeton University Press. P: 5 

 102: ( 1398) 27، 7، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی «ها مطالعه تطبیقی ابزارهای حقوقی جایگزین ورشکستگی بانک»انصاری و جواد عسکری علی . 9
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این . شود تصفیه بانک یا کرده منتقل خصوصی بخش خریدار یک به را آنها که است زمانی تا دارایی ها از ارزت حفاظت و زده
 خریدار یککردن  پیدا امکان که باشد جذاب پیچیده ساختارهای با بزرگ بانک های برای خاص به طور است ممکن ابزار

 مجزا بخش دو به بانک، تعهدات و دارایی های انتقالی بانک روت در است. دشوار آنها برای کوتاه زمانی طول در مناسب
 تعهدات سایر و سپرده ها از بخشی یا تمام نیز و غیرمعوق مالی مطالبات از بخشی تمام یا بخش، یک در. می شوند تقسیم
 توسط و صالح مقامات نظارت تحت که بانک این. می شوند منتقل اختصاصی بانک یک به که قرار می گیرند بحران زده بانک

 و معوق مشکل دار دارایی های و مطالبات دیگر بخش. می شود نامیده انتقالی بانک می شود، اداره منصوب رسمی یک مدیر
 بانکی عملیات تداوم روت به این. می گیرند قرار تصفیه مورد نهایت در و نمی شوند منتقل که هستند بانک تعهدات از بخشی و
محافظه  باید بانکها این عملیات. کمک میکند شود، پیدا جدید مالکان توسط بانک خرید مانند دائمی راه حل یک که زمانی تا

 سپرده ی که میشود داده اجازه بانکها این به به طورمعمول. گفت پاسخ آنها مشتریان خاص نیازهای به تنها و باشد کارانه
 و متوازن قانونی چهارچوب یک باید رویکرد این موفقیت برای. اعطاکنند آنها به ریسک کم وام های و کنند قبول را مشتریان

 انتقال ملزومات و رسمی مقامات کنترل تحت انتقالی بانک داخلی عملیات نحوه ی تأسیس، بر که باشد داشته وجود شفاف
 است دولتها عهده ی بر فرایند نجات از درون که این نماید. دلالت شرایط، شدن فراهم صورت خصوصی در بخش به آن فوری

 ورشکستگی از خود توان حداکثر با اقتصاد؛ کل و مالی سایر نهادهای به ورشکستگی اثرات سرایت از جلوگیری به منظور که
 مشکل دار بانک نجات برای دولتها مکهایک از منظور. می نمایند مشکل دار جلوگیری بانک های انحلال درنتیجه و قطعی
 را ورشکسته بانک حیات تداوم که باشد بیرونی اقدام هر شامل میتواند بلکه نیست، مزبور به مسسسه ی مالی منابع تزریت صرفاً 

 پولی و ارشد مقام هر یا مرکزی بانک به واسطه ی دولت بالفعل حضور اقدامات این تمام مشترک قدر. باشد دنبال داشته به
 تعقیب سهل الوصول ترین راهکار با را بانک فوری نجات و می نماید ابراز مختلف ابزارهای در را خود که است دیگر بانکی
 آنها از یک هر بروز میتواند بازنمیدارد اگرچه انحلال و ورشکستگی از را بانک ضرورتاً  بیرون از نجات طرح اجرای البته. میکند

 مفهومی امروزه که دارد قرار بیرون از نجات برابر آن در سالم و مجدد حیات موفقیت آمیزی طرز به حتی یا انداخته تأخیر به را
به  درون، از نجات ابزار بین المللی سطح در. است مانده طرح باقی. باشد داشته دنبال به را بانک " درون از نجات " مهجور
 بانکها توقف حقوقی نظام حوزه ی در قانونگذاری جدید الگوی چهارچوب و در بانکها حل وفصل برای اساسی اقدامی عنوان

 مقامات به اساس این بر و کرده اند اجرایی حقوقی را ابزار چنین قضایی حوزه های از برخی ملی درسطح. میشود گرفته نظر در
 به جای مالیات دهندگان بحران زده بانک هزینه های نمایند حاصل اطمینان که کرده اند اعطا را حقوقی صلاحیت صالح این

 کاهش ورشکستگی حال بانک در از خارج از سرمایه تزریت ضرورت بنابراین میشود؛ تحمیل سرمایه گذاران و سهامداران به
 زمانی تا نماید ممانعت آن ناگهانی از تصفیه ی بانک فعالیت تداوم طریت از که است این درون از نجات اولیه ی هدف. می یابد

 شود. گرفته زمان مقتضی در آن تصفیه ی به تصمیم یا نموده ساختار تجدید بانک که
 تأثیر میتواند برسرعت بالا علاوه روت این. است آنها سازی ملی ورشکستگی معرض در بانک های با مواجهه روشهای از یکی

 برای آن بالای هزینه ی روت، اصلی این مشکل. باشد داشته بانکی طلبکاران و سپرده گذاران به اعتماد بازگشت در مثبتی
آسیب  بانک سهامداران حتی و طلبکاران بر خسارتهای وارد کلیه ی جبران وظیفه ی دولت زیرا است مالیات دهندگان و دولت
 از ضمنی به صورت دولتی بانک. است بازار بر مداخلات نامطلوب اینگونه اثرات روت این دیگر چالش. دارد عهده بر را دیده

 انحصار شکل گیری به منجر آن، از بانکی بخش تنظیم گر نسبی حمایتهای ممکن است و بوده برخوردار دولتی تضمین مزیت
 خود خصوصی رقبای نسبت به ضعیف تری کارایی موارد از بسیاری در دولتی مسسسات اساس تجربه، بر ازآنجاییکه. گردد

 دیگر جدی مسئله ی باشد. داشته کشور اقتصادی رشد بر بلندمدتی اثرات میتواند بانکی بخش در حمایت سطح از این دارند،
 خصوصی بخش از آن انتقال صرفاً  آسیب دیده و بانک مشکلات حل عدم ورشکستگی، معرض در بانک های سازی در ملی

 چون پدیده هایی بروز از جلوگیری و عمومی افزایش اعتماد جهت در ابزاری صرفاً  راه حل این درواقع. است دولت درون به
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 است ممکن بانک. کرد نخواهد حل وفصل را ورشکستگی در معرض بانک   اصلی مشکلات و میرود شمار به بانکی هجوم
 کاهش آن در اصلاحات انگیزه ی آن، بر حاکم دولتی مدیریت دلیل به حتی داده و ادامه خود زیانده فعالیت های به کماکان

 نجات رویه ی حمایتها، انواد سایر همانند. است اخلاقی مخاطره مسئله ی تشدید مواجهه، نود این دیگر چالش. یابد
. شد خواهد دولت آتی حمایتهای به اتکا با بانکها ریسکی فعالیت های تشدید به منجر دولت ورشکسته توسط مالی مسسسات

 قالب را در کمک این است بهتر نماید، مالی کمک ورشکستگی معرض در مسسسات به بخواهد دولت اگر حتی این راستا در
 اینکه ضمن حمایت از این نود. مینمایند تملک را آسیب دیده و ورشکسته بانکهای که دهد قرار بانک هایی اختیار در تسهیلات

 رفتارهای ایجاد از میکند، رفع را به نظام مالی سیستمی ریسک های تزریت درنتیجه و آسیب دیده بانک ورشکستگی خطر
 10.می نماید بانکها جلوگیری سهامداران و مدیران توسط اخلاقی مخاطرات بروز و ریسکی

 
 

 
 . راهبرد بیمه ضمانت سپرده مشتریان2-2

 قرار استفاده مورد مالی زیانهای مقابل در سپرده گذاران از حمایت برای ابزاری بعنوان کشورها بیشتر در سپرده، بیمه ی
 از جزئی سپرده ها بیمه ی. می کند جبران بانک توقف و ناتوانی صورت در را آنها سپرده ی از قسمتی یا معمولاهمه که میگیرد

 این سابقه ی حالیکه گردید، در معرفی آمریکا متحده ی ایاالت توسط بیستم قرن در رسمی بطور که است مالی حفاظت شبکه
 تعاریف سپرده ها بیمه ی از. کرد مشاهده نیز نیویورک ایالت بانک های میان در میلادی 19 قرن در میتوان را بیمه نود

 و توسعه سازمان آماری اصطلاحات فرهنگ در میتوان را سپرده بیمه ی جامع نسبت به تعریف اما است شده ارائه متعددی
پایه  قانون توسط که است رسمی الگوی یک سپرده بیمه ی» فرهنگ؛ این تعریف اساس بر. کرد جستجو اقتصادی همکاری

 سیاست اجرای کلی گردد. به طور محدود بانکی بحران های نتیجه ی در سپرده گذاران زیانهای آن بوسیله ی تا شده گذاری
 ریسک کاهش موجب که مالی شد بازارهای در کوچک سپرده گذاران برای اطمینان کردن سبب فراهم سپرده ها بیمه ی

 بیمه ی براساس که حمایتی. بانکها می گردد از سپرده ها ییکباره  خروج علت به بانکی بحرانهای از ممانعت و سیستمی
 سود و اصل از بخشی یا تمام بانکی، بحرانهای بروز زمان در آن براساس که است تضمینی واقع در میشود ارائه سپرده ها

 هدف اینکه با رابطه میشود. در پرداخته وی به بیمه گر توسط است، گرفته قرار بیمه پوشش تحت که سپرده گذاری حساب
 شرکتهای و کوچک سپرده گذاران که میگردد استدلال چنین است کوچک سپرده گذاران خسارات جبران سپرده بیمه ی
 سپرده گذاران. دارند را خود سپرده های دریافت برای بحران معرض در بانک های به ناگهانی هجوم قابلیت بیشتر متوسط

 نرود، بین از آنها سپرده ی اینکه برای بحران هنگام لذا ندارند، بانک ها کیفیت به مربوط اطلاعات به را لازم دسترسی خرد
 میتوانند بنابراین دارند بانکی اطلاعات به را لازم دسترسی معمولا عمده سپرده گذاران اما میروند؛ سپرده پذیر بانک سراغ

گاهانه ای قضاوت  بحران معرض در بانک مورد در بازار بر حاکم نظم گرفتن نظر در با و باشند داشته بانک وضعیت به نسبت آ
 هجوم پدیده وقود به سایرین، با همراه نیز عمده سپرده های صاحبان که دارد وجود احتمال این همواره ولی. نمایند اقدام
 اینکه جمله از است؛ شده اندیشیده تمهیداتی نیز عمده سپرده گذاران مشکلات حل برای سپرده بیمه های بزنند در دامن

. کنند ارائه را پوشش از بیشتری درصد است، بالاتر مشخصی میزان یک از که سپرده هایی برای بیمه صندوقهای است ممکن
 سپرده گذاران این معمولا. شود بازار مالی ثبات و بیمه حقوقی اصول نقض موجب سپرده گذاران اینگونه از حمایت نباید البته

 آنها برای میتوان فلذا دارند مالی و پولی بازارهای شرایط و آن ریسک های بانک، وضعیت مورد در سایرین از بیشتری اطلاعات
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 مرتکب وظایف این انجام در که صورتی در رو این از. شد قائل کرده اند سرمایه گذاری آن در که بانکی بر نظارتی وظیفه نوعی
 حقوقی عام اصول براساس را آنها میتوان بلکه نمود جبران بیمه ای پوششهای ارائه ی با را آنها زیانهای نباید شوند، قصوری
 نود به مطلب این. داد نخواهند قرار پوشش تحت را عمدی خسارات نیز بیمه ای پوششهای که است واضح. شناخت مسئول
 توان بطوریکه هستند روبرو اساسی مالی بحرانهای با که بانکهایی باشد؛ صادق میتواند هم سپرده گذاران سایر مورد در دیگری

 پذیرت به اقدام ورشکستگی از فرار برای است ممکن ندارند، را مالی مشکلات فصل و حل امکان و داده دست از را بازسازی
 راهکار، این اتخاذ علیرغم بانک ها این اگر. نمایند بانکی نظام متعارف از فراتر و بالا نرخهای با سودهایی پرداخت با سپرده

 معرض در را خود سرمایه ی نجومی، سودهای طمع به فقط و بانک از وضعیت اطلاد با که سپرده گذارانی نباید شوند، متوقف
 بیمه های یابد.کارکردهای تقلیل صفر به افراد این طمع ریسک و گیرند قرار سپرده بیمه ی پوشش تحت داده اند، قرار ریسک
 از حمایت و سیستمی ریسک بروز برابر در مالی نظام از حفاظت یعنی اصلی وظیفه ی دو بانکها ورشکستگی فرایند در سپرده

 جبران دنبال سپرده گذاران به تضمین برنامه ی این، بر علاوه. دارند عهده بر را اجتماعی نابرابریهای هنگام سپرده گذاران
 جلوگیری و سیستمی ریسک برابر در بانکها و گذارانسپرده  از همزمان حمایت و سپرده گذاران به وارده توقف از ناشی خسارات

 .هستند بزرگ مقیاسی در سپرده ها بازپس گیری از
 معامله خرید و تعهد بدهی(ثالث ) شخص توسط تعهد پذیرت و خرید . راهبرد3-2

 مسثر روشهای ازیکی  و میشوند استفاده مختلف حقوقی نظام های در گسترده ای به صورت پذیرت و خرید در حقیقت توافقات
 و معاملات حقوق، عملیات،داراییها، انتقال بر مبتنی ابزار این. هستند حل وفصل جهانی رویه ی در بانک ها ساختار تجدید

 ابطال یا استرداد معمولاً  ر حل وفصل، ابزا این از استفاده نتیجه ی. است سالم بانک یک به مشکل دار بانک مسئولیت های
 دارایی های گرفتن اختیار در و خوب ودارایی های سپرده ها پذیرت سهامداران، حقوق یافتن خاتمه زده،بحران  بانک مجوز

 است بانکی حل وفصل مقامات توسط مشکل دار
بحران  بانک سپرده های تجاری انتقال برای فوری مزایده ی یک بانک کننده حل وفصل مقامات  پذیرت و خرید معاملات در

 حداقل تحمیل آنها نتیجه که پذیرفته میشود پیشنهادهایی معمولاً  آمریکا حقوق در. میکنند برگزار ورشکستگی معرض در یا زده
 و صلاحیت پذیرت، و خرید معاملات در مقامات ذیربط انگلیس حقوق در اما باشد؛ سپرده بیمه ی برنامه ی بر هزینه ها
 تعهدات و دارایی ها انتقال به جای روت این اجرای برای گاهی. دارند مختلف خریداران میان انتخاب در بیشتری اختیارات

 بانک هم گاهی. میگیرد عهده بر را تعهدات و حقوق این و شده تأسیس بانک جدیدی موجود، بانک به بحران معرض در بانک
 امر یافتن میشوداین تجزیه  مثبت بازده با توأم دارایی های  تعهدات و گرفته اختیار در عنوان بانک خوب و بد را با بانک دو به

 کسب دنبال خوب به بانک خریداران یعنی مینماید؛ تسهیل را متوقف بانک یک برای متفاوت انگیزه های با خریدارانی
دارایی  خرید از که هستند تخفیف بالایی از سود کسب دنبال به بد بانک خریداران و است خوب بانک مشتریان نیز و سرقفلی

 100 مثال به عنوان روت این اجرای برای. است بحران زده بانکی کنید فرض.میشود آنها عاید بانک نازل کیفیت با های
 بانک به آن  خوب دارایی های از میلیون 50 و ورشکستگی معرض در بانک سپرده های به تعهدات مربوط از تومان میلیون

به  معامله، این درنتیجه ی. میکند پرداخت خریدار بانک به تومان میلیون 48 نیز سپرده ها بیمه گر. میشود خریدار منتقل
 تومان میلیون98عوض  در و است شده تحمیل ورشکستگی معرض در بانک سپرده های از میلیون 100 پرداخت تعهد خریدار

 بازگرداندن تعهد ازای در پرداخته و تومان میلیون 2 خریدار پس. است پرداخت شده او به بیمه گر توسط و دارایی ها محل از
 یا ورشکستگی معرض در بانک و شده است عایدت تومان میلیون 98 ورشکستگی، معرض در بانک سپرده ی میلیون 100

. است شده رها سپرده ها از تومان میلیون 100 به تعهدات مربوط از دارایی هایش، از تومان میلیون 50 انتقال با نیز ورشکسته
 به مربوط ترتیبات در بیمه ای، توافقات مطابت هستند، مواجه با خریدار اکنون که سپرده گذارانی از مقامیقائم  به نیز بیمه گر

 در اما برخوردارند؛ طلبکاران سایر به نسبت اولویت حت از سپرده گذاران آمریکا ایالات متحده ی در. میکند شرکت ورشکستگی
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نماید  بازیابی را مبلغ این ورشکستگی به مربوط ترتیبات در نتواند درصورتیکه بیمه گر. نیست اینگونه نظام های حقوقی بعضی
 ایالات حقوقی نظام در پذیرت و خرید برسد.از طرفی معاملات مبلغ این به بانکداری صنعت از بیمه حت افزایش با میتواند

 هر در. میشود اعمال دارایی ها تفکیک از خاصی نود اروپایی حقوقی اتحادیه ی نظام در اما میشوند برده بکار آمریکا متحده ی
 تفاوت. است سالم و باثبات خریداری به بحران زده بانک تمام یا قسمتی فروت مقامات صالح، نهایی هدف حقوقی نظام دو

 در بانک تعهدات و دارایی ها فقط خریدار بانک پذیرت و خرید روت در که است این بانک تجارت با فروت روت این کلیدی
 پذیرت و خرید در روت همچنین. نمیشود منتقل خریدار به آن بالقوه تعهدات سایر و بانک مجوز ولی میخرد را بحران معرض

 و داراییها همه کامل انتقال با به ویژه تجارت بانک، فروت روت در ولی نمیرود بین از و می ماند باقی بانک حقوقی شخصیت
 میدهد. در روت خرید و پذیرت پایه در دست از را خود شخصیت حقوقی و شده ادغام خریدار بانک در ضعیف بانک تعهدات؛

 با دارایی های نقد، وجوه جمله از را دارند غیر به انتقال و فروت قابلیت به سرعت که داراییها از برخی صرفاً  روت این
 عهده بر نیز اموال این به مربوط مسئولیتهای و میشوندمنتقل  متعهد بانک به بازار در فروت قابلیت با اوراق و بالا نقدشوندگی

بازرسی  انجام جهت کافی زمان که میکند استفاده روت این از فدرال هنگامی سپرده ی بیمه ی شرکت. میگیرند قرار خریدار
 کمتر درگیر را سپرده بیمه ی شرکت اینکه دلیل به بانک کامل پذیرت و خرید در روت معامله  باشد نداشته اختیار در ویژه های

 هزینه میشود، متعهد منتقل بانک به متوقف بانک دارایی های کل و میکند مطالبات نقدی پرداخت و زیانها جبران فرایند
 و تصفیه هزینه ی کاهش ضمانت سپرده، شرکت نقدی پرداخت های کردن حداقل. دارد سپرده ضمانت نهاد برای کمتری
 نشده ثابت البته. است روت این از مزایای فدرال سپرده ی بیمه ی شرکت توسط شده نگهداری دارایی های مقدار کاهش

 یک سیستمی، ریسک فرض در که است مواجه این اشکال با چون دارد مالی نظام برای را هزینه کمترین روت این که است
 11.است شده بانکداری سیستم وارد منفی پذیرنده

 
 های مالی و اعتباری ورشکسته ها و موسسه بازسازی بانکـ مفهوم و ماهیت راهبرد 3

نفعمان باشمد. اتخماذ  تواند همزمان تدبیری باشد که به نفع بانک و موسسه متوقف و بستانکاران و سمایر ذی می« بازسازی»راهبرد 
باشد. اجرای قرارداد ارفاقی در مفهموم قمانون تجمارت ایمران  این راهبرد و اجرای آن الزاماً منوط به صدور حکم ورشکستگی نمی

، نیازمند اخذ رضایت اکثریت «قرارداد ارفاقی در مفهوم قانون تجارت ایران»رد بازسازی تلقی شود. تواند یکی از مصادیت راهب می
باشد و از این جهت، با راهبرد بازسازی متفاوت است، هرچند هردوی آنهما بمه اعطمای حیمات و فرصمت مجمدد بمه  طلبکاران می

در قانون تجارت ایران نیازمند اصلاح « قرارداد ارفاقی»ط با گردد. به طور کلی، قواعد مرتب شخص متوقف یا ورشکسته منتهی می
بعد از »و « قبل از صدور حکم ورشکستگی»باشند، زیرا در نظام حقوقی پیشرفته، اجرای قرارداد ارفاقی به دو شیوه  و بازنگری می

 باشد.  باشد و منحصر درشیوه نخست نمی قابل اجرا می« صدور حکم ورشکستگی
 

ت ایران در خصوص جواز یا عدم جواز انعقاد قرارداد ارفاقی دوستانه تصریحی به عمل نیآمده است لکن مستند بمه در قانون تجار 
قمرارداد ارفماقی »( قانون مدنی، جواز انعقاد این قرارداد قابل استنباط است. قرارداد ارفماقی از یمک منظمر بمه دو دسمته 10ماده )

باشد، با توجه به اینکمه رونمد پیگیمری قضمایی بمه منظمور صمدور حکمم  بندی می تقسیمقابل « قرارداد ارفاقی رسمی»و « دوستانه
باشد. بستانکاران در موارد بسیاری ناگزیر یا متمایل به انعقاد قمرارداد  ورشکستگی و تصفیه امور ورشکسته، طولانی و پرهزینه می

در مرجع قضایی و پیش از صدور حکمم ورشکسمتگی منعقمد باشند. قرارداد ارفاقی دوستانه پیش از طرح دعوا  ارفاقی دوستانه می
باشمد پمس از صمدور حکمم ورشکسمتگی و  گردد ولی قرارداد ارفاقی رسمی که همان قرارداد ارفاقی موضود قانون تجمارت می می

 گردد. اعلام آن و قبل از تصفیه امور ورشکسته وفت مقررات منعقد می
استفاده شده است که هرچند در نگماه اول ممکمن « قرارداد ارفاقی پیشگیرانه»اصلاح ( لایحه قانون تجارت نیز از 883در ماده )

گردد. راهنمای قانونگذاری  مشتبه گردد، ولی در واقع متفاوت از آن و خود قسم سومی تلقی می« قرارداد ارفاقی دوستانه»است با 
ذاکرات داوطلبانه خارج از پروسه قضایی و خارج از قلممرو آنسیترال نیز بر قرارداد ارفاقی دوستانه تصریح نموده است که همان م
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تر از منظر راهنمای مذکور قرارداد ارفاقی دوستانه در شمرایط  باشد و به عبارت دقیت قانون ورشکستگی و بدون نظارت دادگاه می
ستناد راهنمای قانونگمذاری گردد. در حقوق بانکی آمریکا هرچند به ا قبل از رسیدگی و دادرسی ماهوی به ورشکستگی منعقد می

آنسیترال، از قرارداد ارفاقی دوستانه نخستین بار برای حل بحران مالی نظام بانکی استفاده شمده اسمت؛ لکمن محمدود بمه نظمام 
باشمد؛ گمرایش بمه سممت و  ضمنی به دیگر اشخاص ورشکسته اعم از حقیقی و حقوقی نیز قابل تسری می بانکی نبوده و به طور 

های  های مطروحمه در محماکم و افمزایش سمطح دادرسمی از قراداد ارفاقی دوستانه، موجب کماهش حجمم پرونمده سوی استفاده
های غیرقضایی و ترمیمی، بدون رعایت قواعمد عممومی ورشکسمتگی  غیرقضایی و حرکت به سمت و سوی توافقی شدن دادرسی

ومی ورشکسمتگی و ضموابط و مقمررات ممرتبط بما دادرسمی باشد؛ در یک نظام پولی و بانکی کارآمد و دقیت بایستی قواعمد عمم می
تر تنظیم شوند تا طرفین دعاوی ورشکستگی میل و رغبت بیشتری به سمت و سوی قرارداد  قضایی و رسمی به نحوی سختگیرانه

رارداد مذکور خارج شده ارفاقی دوستانه پیدا کنند؛ با این وجود، طرفین قرارداد ارفاقی دوستانه نیز باید بدانند که اگر از چارچوب ق
 تر در یک پروسه دادرسی قضایی و رسمی فرآروی خود خواهند داشت. و به تعهدات خود عمل نکنند، روندی به مراتب سختگیرانه

 
 
 

گردد، هرگونه  گردد و ادامه فعالیت تجاری وی مختل می زمانی که ورشکسته به موجب قانون از تصرف در اموال خودت منع می
شمود،  دار می آید، وجهه تجماری او خدشمه شود و بنگاه تجاری وی به حالت تعلیت در می الیت او با سوظن نگریسته میاقدام و فع

بینی کرده است. براین  دراین حالت قانونگذار برای احیای مجدد ورشکسته و کمک به رفع این مشکل اقدامات و الزاماتی را پیش
گرایش به سمت و ، 12«دهی کنند ص قادرند که نظام ورشکستگی را خودشان ساماناشخا»مبنا نظری وجود دارد که معتقد است 

زنی  های حقموقی در محماکم وپیشمگیری از برچسمب سوی قرارداد ارفاقی دوستانه بنا به عللی ازجمله کاستن از سطح تورم پرونده
راهبمرد بازسمازی بعمد از »ن عمومی، نسبت بمه خوردگی نظم تجاری در اذها بدنام کننده به تاجر و امثال آن ونیز پیشگیری از بهم

تواند  اولویت و ارجحیت دارد. با این وجود هر دو نود قرارداد بازسازی و ارفاقی لزوما در تمامی موارد نمی« صدور حکم ورشکستگی
و حرکمت بمه  به منزله راهبردهای موثر و کارآمد تلقی شوند و چه بسا در مواردی طرح دعاوی حقوقی و صدور حکم ورشکسمتگی

دار و کارآمدتر تلقی  سمت وسوی ممانعت از استمرار فعالیت تجاری شخص ورشکسته و یا حتی انحلال او، به منزله گزینه اولویت
ها با وضعیت ورشکستگی موجود و  اصل تناسب پاسخ»ها و راهبردها در گرو عنایت به  شود. بنابراین اتخاذ هریک از این سیاست

 خواهد بود.« جتماعی شخص ورشکستههای فردی و ا ویژگی
کنند. در خصموص ماهیمت قضمایی یما غیرقضمایی)اداری( یما  آفرینی می در اتخاذ و اجرای راهبرد بازسازی، مراجع مختلفی نقش

همای حقموقی و اراده قانونگمذاران  ترکیبی)قضایی و اداری همزمان( این راهبرد دیمدگاه واحمدی وجمود نمدارد و حسمب نمود نظام
توان به طور یقینی معتقد گردید که همچون راهبرد قرارداد ارفاقی، این راهبمرد نیمز  واهد بود. بنابراین، در ایران نیز نمیمتفاوت خ

و مرجمع به راهبمرد بازسمازی  در تشخیص قابلیت اعتراضتواند  تشخیص ماهیت این راهبرد می .13باشد واجد ماهیتی قضایی می
انمد کمه  همای حقموقی بمر ایمن نکتمه اشماره کرده د. دکترین حقوقی و قموانین برخمی نظامباشموثر  رسیدگی به این اعتراض صالح

کارآمدی راهبرد بازسازی در گرو آن است که در خارج فرایند قضایی اتخاذ و اجرا شود تا سمرعت در اجمرای ایمن راهبمرد و فراینمد 
هرچنمد رسمیدگی توسمط  .14وار احتممالی پرهیمز شموداعتراض و رسیدگی به آن نیز تسهیل و تسریع شود و از وقود پیامدهای نماگ

کاهش سطح تضییع اموال »،«گویی افزایش سطح پاسخ»، «شفافیت ساختاری»تواند از جهات چندی همچون  مراجع قضایی می
دارای مزایمایی باشمد. گماه مداخلمه مراجمع « های قضمایی افزونی سطح اعتماد عمومی به فرایند رسمیدگی»و « شخص ورشکسته

ناپمذیر اسمت و عمدم مداخلمه بمه هنگمام  نفعمان اجتناب هایی بر حقوق بستانکاران و سمایر ذی به منظور تحمیل محدودیتقضایی 
همای  ورشکسمتگی بانک»در ممورد  .15های مخربی را به دنبال داشمته باشمد ها و ناآرامی بسا پیامدها و اعتراض مراجع قضایی چه

های داخلی توسط مراجع قضایی صورت پمذیرد، نمه  گردد که رسیدگی سهیل میزمانی ت های فرامرزی ، تقویت همکاری«فرامرزی
 باشد. ویژه آنکه مقبولیت عمومی آرای قضایی بیشتر از آرای اداری می مراجع غیرقضایی. به

                                                           
های حقوقی، دانشکده علوم قضائی و  ، فصلنامه دیدگاه«ورشکستگیرویکردهای مختلف به »نویسنده الیور هرت مترجم: کوروش کاویانی و شاهین شامی اقدام   10

  76(: 86-1385) 41و  40خدمات اداری 

 491(، 1388محمد صقری، حقوق بازرگانی ورشکستگی )تهران: شرکت سهامی انتشار،   11
14

. Ambrasas Tomas.(2014). Bank Liquidation As Interference of Public and Private Interests. Jurisprudencija, Vilnius P: 

251 
 649(، 1388محمد صقری، حقوق بازرگانی ورشکستگی )تهران: شرکت سهامی انتشار، . 13
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می تخصصمی و عممو هماینهاد»باشمد.  میمزایایی واجد بازسازی از طریت سیستم اداری و نظارتی نیز  ، اجرای راهبرددر مقابل  
های آنها نسمبت بمه  و روند رسیدگی دنبیشتری در بانکداری دار  و دانش تخصصی تجربه اصولاً  ،«قضایی مرجع»برخلاف  «اداری

عمدم بمه ویمژه های قضمایی اسمت.  های اداری کمتر از رسیدگی مراجع قضایی، از سرعت بالاتری برخوردار است و پیچیدگی رویه
توانمد عماملی بمرای  ها و موسسمات ممالی و اعتبماری می های تخصصی و ویژه رسیدگی به توقف و ورشکستگی بانک وجود دادگاه

توان تصوّر نمود  باشد. بنابراین، می دار می تر و اولویت بخشی به مراجع اداری امری مطلوب تقویت این نظر قرار گیرد که صلاحیت
همای عممومی حقموقی، مبمادرت بمه رسمیدگی بمه چنمین  ختلافمات خمانوادگی یما طملاق در دادگاهکننمده بمه ا قاضی رسیدگیکه  

مراجمع  بمهارجاد موضمود  کند و در هر صورت، نیز کفایت نمی تجاری های تشکیل دادگاههای توقف و ورشکستگی نماید.  پرونده
اقدامات خاصی را در رابطه بما بازسمازی  وقت،در اسرد توانند  مقامات اداری تخصصی میتر خواهد بود.  اداری تخصصی مطلوب

غالبماً چنمین اقمداماتی را در اولویمت قمرار  ،صلاحیت و مقررات قانونی در حدودانجام دهند و  یا موسسه متوقف ویا انحلال بانک
ضروری یکی از شرایط  یا موسسه مالی و اعتباری در معرض بحران مالی، مشکلات مالی بانک تشخیص و رفعدهند. سرعت در 

 همای عممومی دادگاهمذکور بالاتر از مراجع قضایی خواهد بود. اداری در تشخیص  مراجعظرفیت و منابع انسانی و  موفقیت است
جاری یا انتقال قضمات و امثمال آنهما، از دقمت کمافی در رسمیدگی بمه ایمن  های پرونده کثرتممکن است به دلیل  حقوقی موجود

تر از مراجع قضایی  های رسیدگی در مراجع اداری اصولا پایین برخوردار نباشند. همچنین، هزینهها و پیگیری امور مربوطه  پرونده
های مالی و اعتباری  و موسسهها  ورشکستگی بانکتوقف و های مربوط به فرایندهای  د در هزینهنتوان فرآیندهای اداری میاست. 
تر آن اسمت کمه مراجمع  حقوق و پیشگیری از اطاله دادرسی مناسمبهای اقتصادی  بنابراین، در پرتو تحلیل .16نمایندجویی  صرفه

 اداری واجد صلاحیت رسیدگی در این امور شوند.
تواند ادعا کند که ساختار فرایندهای رسیدگی به دعاوی مرتبط با توقف و ورشکستگی در آنها کامل اسمت.  هیچ نظام حقوقی نمی

باشد. حتی در مواردی که به اعطای صلاحیت به  مطلوبیت در گرو نظام تقنینی کارآمد و کیفی و روند اجرایی منظم و هدفمند می
بینی  بایستی حت نظارت و اعتراض مراجع قضایی نسبت به تصمیمات اداری مزبور در قانون پیششود نیز  مراجع اداری اقدام می

صمملاح بایسممتی دقیقمماً تعیممین شممود و حممس  و تضمممین شممود. حممدود مسممسولیت و تکممالیف و اختیممارات مراجممع و مقامممات ذی
 فته و تضمین شود. های مقتضی ارتقا یا گویی در مراجع و مقامات مزبور با روت پذیری و پاسخ مسسولیت

های  یکی از بخشعلت گرایش رویه به سمت و سوی اجرای راهبرد بازسازی در فرایند اداری و غیرقضایی، وفت در اتحادیه اروپا، 
اسمتقلال  ها و تضممین ها، ایجاد اطمینمان از سمرعت عممل لازم و کمافی در رونمد رسمیدگی بازسازی بانک دستورالعمل بازیابی و

 .17نفعان معرفی شده است و پیشگیری از وقود تضاد منافع میان ذی دیبازیگران اقتصا
 های ضروری  باشد. کردن( فرایند اتخاذ و اجرای راهبرد بازسازی و نظارت بر آن بایستی واجد حداقل سازی)غیرقضایی اداری 

گیمری در ممورد  ی مسمتلزم رأیدر رویه های اداری تصمیمات توسط گروهی از افراد اتخاذ می شود. قانون عمومی ورشکستگم 1
. این روت رای گیمری زممان بمر 18اقدامات قانونی پیشنهادی و اکثریت واجد شرایط )آرای طلبکار( برای تصمیمات خاص است

است و عامل زمان در بازسازی بانک بسیار مهم است. تأخیرها ارتباط مستقیمی با استهلاک دارایی ها دارد. به همین دلیل است 
 در چارچوب رژیم بازسازی بانکی مناسب تر باشد. اداری می رسد مدلکه به نظر 

تصمیم گیری در مسسسات عمومی خاص بدون دخالت دادگاه، باید به عنوان انتخماب بهتمری در نظمر گرفتمه شمود، زیمرا چنمین 
چیمده هسمتند و بمه تصمیماتی دقیت تر هستند و به دانش تخصصی خاصی نیاز دارنمد. فراینمدهای بازسمازی بانمک هما بسمیار پی

موضوعات حساس اجتماعی و مسائل حقوقی دشوار می پردازند که اغلب در مواجهه با بحران بانکی اتفاق می افتد و نیاز بیشمتر 
دانمش، منمابع و مهمارت همای عملیماتی  ،می کند. فرض بر این است که یک مقام دولتی خماصروشن به تصمیم گیری سریع را 

 خاص، پیچیده و پویا از صنعت مالی دارد. بیشتری در یک حوزه بسیار 
گیری بازسازی اداری، علاوه بمر ضمرورت همکماری بانمک بمرای تهیمه طمرح بازسمازی و ارائمه  دلیل اصلی پیروی از مدل تصمیم

تمی ها، سمران دولمت، مقاممات دول نیاز روزافزون به همکاری با سایر نهادهای دولتی )مقامات نظارتی، وزارتخانه 19اطلاعات لازم
 ها است. سایر کشورهای عضو( در طول بازسازی بانک

 
 ها و موسسات مالی و اعتباری صلاح در فرایند رسیدگی به ورشکستگی بانک ـ مراجع ذی4

                                                           
16

. Lastra, Rosa María .(2011). Cross-border bank insolvency. New York, Oxford university press.:p 49 
17

. Schillig, M 2013, 'Bank Resolution Regimes in Europe: Recovery and Resolution Planning, Early Intervention, 

Resolution Tools and Powers', EUROPEAN BUSINESS LAW REVIEW, vol. 24, no. 6, N/A: p 14 
 543(، 1388نتشار، محمد صقری، حقوق بازرگانی ورشکستگی )تهران: شرکت سهامی ا .16

19
. Schillig, M 2013, 'Bank Resolution Regimes in Europe: Recovery and Resolution Planning, Early Intervention, 

Resolution Tools and Powers', EUROPEAN BUSINESS LAW REVIEW, vol. 24, no. 6, N/A: p 19 
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ها و موسسات مالی و اعتباری متوقمف و ورشکسمته، مراجمع دولتمی و غیردولتمی چنمدی  در فرایند رسیدگی به ورشکستگی بانک
صملاح در  نمایند؛ مهمترین مراجمع ذی ای خاص، به این معضل عمومی رسیدگی می که هر یک از زوایهمداخله و مشارکت دارند 

ای   مراجمع بیممه»و « نهماد نماظر»صلاح(، بانک مرکزی به مثابه  این زمینه، به موازات نهادهای نظارتی و انتظامی )ضابطان ذی
باشند که در ادامه به تفکیمک،  می« صلاح مراجع قضایی ذی»و « ها و موسسات مذکور های شهروندان نزد بانک نسبت به سپرده

 گیرند. مورد بررسی قرار می
  . بانک مرکزی به عنوان مرجع نظارتی4ـ1

ها و موسسمات ممالی و اعتبماری، نهمادی  بان بر سایر بانک و به عبارتی، مرجعی ناظر و دیده ها به مثابه بانک بانکبانک مرکزی، 
و در یک نگاه کلمی، ایفماگر  سمه نقمش اساسمی در  20ی تشکیل شده استاصول و اهداف خاص عمومی و مستقل است که بر پایه

حفم  ثبمات ممالی و تقویمت توسمعه »، «یملّم لی  ها در راستای سیاست پو  حف  ثبات قیمت»نظام پولی و بانکی کشور، مشتمل بر 
« مین نیازهای مالی دولت در طول بحران و محدود کردن سو  استفاده دولت از قدرت مالی در شرایط عادی اقتصادیأت»، «مالی

« شمورهمای پمولی و بمانکی در ک های واصمله در زمینمه فعالیت ارزیابی درخواست»متولی در این مسیر، بانک مرکزی،  .21باشد می
اعتباربخشی به حیات شخص حقوقی  متقاضی  فعالیت در امور »و « ها و موسسات و مالی و اعتباری بانک فعالیت   صدور مجوز»و

شود. همچنین، بانک  شناخته می« و پولی در کشور های بانکی بر فعالیت یمجری مقررات احتیاطی و نظارت»و نیز « بانکی و پولی
ها و موسسات مالی و اعتباری  فعال در کشور مکلف است تدابیر مقتضی  ی و مراقبتی خود بر بانکمرکزی در اجرای وظیفه نظارت

اعممال »و « و موسسمات ممالی و اعتبماری هما تعیمین مموارد ورشکسمتگی بانمک»، «گمذاران بمانکی حف  منافع سپرده» به منظور
های ضروری و متناسب در مسیر مساعدت به حف  نظم در بازار و ایجاد ثبات در آن، از طرقی از جملمه  ها و ممنوعیت محدودیت

ذ لغو مجوز فعالیت در امور بانکی و پمولی و یما پیگیمری و آغماز فراینمد رسمیدگی بمه ورشکسمتگی یما قبمول کفالمت در فراینمد اتخما
 اتخاذ نماید.« های بازسازی، ادغام یا انحلال بانک یا موسسه مالی و اعتباری ورشکسته های مبتنی بر سیاست  تصمیم

، موضود قوانین و مقمررات عمام  تجماری کمه حسمب «ها و دیگر اشخاص حقوقی تجّار، شرکت» فرایندهای ورشکستگی  برخلاف 
آغماز فراینمد »شمود،  آغماز می« شکسته یا نهادهای مدیریتی ممرتبط بما ویشخص ور »و « بستانکاران)هیأت غرما (»مورد توسط 

، 18/04/1351مصوّب  پولی و بانکی نظام قانون (39)ماده ، وفت «ها و موسسات مالی و اعتباری رسیدگی به ورشکستگی بانک
سجام در نظام پمولی و بمانکی، در زمره وظایف بانک مرکزی قلمداد شده است؛ رعایت مصالح مبتنی بر حف  حداکثری ثبات و ان

ای( مراجع نظارتی  نظام پولی و بانکی کشور از جمله بانک مرکزی در  گر  مداخله کُنشی)پیشینی( و واکنشی)پیسینی/مقابله ایجاب
توانمد  باشمد کمه ایمن اممر خمود می هما و موسسمات ممالی و اعتبماری می موضوعات مرتبط با قبل یا بعد از وقود ورشکستگی  بانک

هما و موسسمات ممالی و اعتبماری   در مسائل و موضوعات مرتبط با بانک« اعطای اختیارات موسّع به بانک مرکزی»وّزی برای مج
تواند از همان مراحل تقدیم درخواست صدور مجوز فعالیمت  فعّال یا در شُرف فعالیت در کشور قرار گیرد؛ اختیاراتی موسّعی که می

ز شده و حتی مجوّزی برای مداخلات  حداکثری بانک مرکزی و ضابطان مربوطمه در طمول ها و موسسات مذکور آغا توسط بانک
های لازم،  سمازد تما بما بررسمی حیات آنها قرار گیرد؛ چنین تفویض اختیار موسعی به بانک مرکزی، این مرجمع نظمارتی را قمادر می

زوی نظمارتی و کنترلمی خمویش قمرار داده و مموارد ها و موسسات مذکور را همواره در سنجه و ترا احتمال وقود ورشکستگی بانک
بینی و تدابیر مقتضی در جهت پیشگیری از وقمود آنهما  های احتمالی  نظم فراروی نظام پولی و بانکی کشور را پیش خوردگی برهم

 .23مبنای فقهی دخالت بانک مرکزی مبتنی بر ضرورت و مصلحت می باشد. 22اتخاذ کند
 کلیه اطلاعات مالی امکان دسترسی به»ها و موسسات مالی و اعتباری(، فاقد  ورشکستگی بانک )شهروندان متضرر ازطلبکاران

های مرتبط بما اممور پمولی و  دانش کافی و تخصصی پیرامون چیستی و پیچیدگی فعالیت»و نیز فاقد « ها و موسسات مذکور بانک
باشند؛ همچنین، ممکمن  و موسسات مالی و اعتباری  می ها به منظور ارزیابی دقیت و کافی وضعیت مالی بانک« بانکی در کشور

های  ای خاص، بازهم داده های طلبکاران در کسب اطلاعات دقیت از وضعیت مالی بانک یا موسسه رغم تمامی تلات است علی
اعتبماری، عملاوه  ها و موسسات مالی و های ناقص یا غلط استوار گردد؛ زیرا، بانک شده آنها نادرست و مبتنی بر تحلیل آوری جمع

از « اممور پمولی و اقتصمادی و عمرانمی»از جمله جذب سپرده و اعطای تسهیلات بمانکی، در « امور بانکی»های مرتبط با  فعالیت
نیمز ممکمن اسمت واجمد   ای هما و مشماغل بیممه گذاری، ممدیریت دارایمی های سرمایه مدیریت صندوق جمله انتشار اوراق بهادار،

                                                           
 159و 153ص (: 1389) 5، 2بانکی –های پولی  ، فصلنامه پژوهش«های بانکی نقش بانک مرکزی در پرداخت» السانمصطفی   18
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1 
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ات قانونی باشند که اطلاد عموم از آنها میسر نبوده یا دشوار باشد؛ این در حالی اسمت کمه مراجمع نظمارتی  هایی وفت مقرر  فعالیت
ای بمرای توجیمه  کننمده باشند و این امر خود دلیل اقناد ویژه بانک مرکزی و ضابطان مربوطه، واجد چنین امکانی می عمومی، به

 .24باشد ها و موسسات مالی و اعتباری در کشور می نکمداخله موسّع و نظارتی بانک مرکزی بر فعالیت با
ها و موسسات مذکور به بستانکاران، خود عماملی اصملی در  در آغاز فرایند ورشکستگی بانک« حت ابتکار عمل»بسا، اعطای  چه 

تشدید خسارات مالی »و نیز « آنها ورشکستگی فرایند رسیدگی به آغاز خیر درأتورود خسارات شدید به برخی از بستانکاران، در اثر »
و یما « کننمد گذاری در آنهما می ای خاص، مبادرت به سپرده اطلاد از وقود ورشکستکی بانک یا موسسه به سایر شهروندانی که بی

های خود از آنهما و  یا موسسه مالی و اعتباری ورشکسته از مسیر ترغیب شهروندان به خروج سپرده تشدید مشکلات مالی بانک»
بخشی  مجدد به وی در  در نتیجه، دشوار یا غیرممکن شدن اتخاذ تصمیم در خصوص بازسازی بانک یا موسسه ورشکسته و توان

 قرار گیرد.« های خویش و ناگزیری در اتخاذ راهبردهای مبتنی بر انحلال یا ادغام آن برای مراجع نظارتی پرداخت بدهی
( قمانون پمولی و بمانکی کشمور مصموّب 10ی در بمازار، وفمت بنمد )ب( مماده )بانک مرکمزی، بمه عنموان مجمری ایجماد ثبمات ممال

نظمارت بمر نظمام »، «های پولی دولت تدوین و اجرای سیاست»دار  ، عهده7/7/1394با اصلاحات بعدی تا مورخ 18/14/1351
های ورشکسته یا در  بانکهای مالی  اضطراری به  اعطای کمک»، «کنترل و مدیریت ذخایر ارزی ملی»، «پرداخت مالی در کشور

نظمارت بمر »باشد. بانک مرکمزی از طریمت برپمایی و اجمرای  نظمام  می« شُرف آن در موارد الزام بانک مرکزی وفت مقررات قانونی
ایجاد ثبمات ممالی در »، درصدد تحقت یکی از مهمترین اهداف خویش، یعنی «ها و موسسات مالی و اعتباری پرداخت مالی بانک

توسمط بانمک « در بمازار ثبمات ممالی ایجماد اهداف کلمی  »اشد؛ هرچند در قوانین پولی و بانکی ایران، تبیینی قانونی از ب ، می«بازار
 ارائه نشده است. «و بانکی کشور ها، اختیارات و اهداف سیاست پولی فعالیت تأثیر تحقت ثبات مالی در بازار بر»مرکزی و 

 18در  سیسوئ یفرمان قانون فدرال در مورد بانک مل( 3، وفت ماده )«روزافزون آن ایجاد ثبات مالی در بازار و کمک در تحقت»
گمردد. بمه عملاوه،  تلقمی می سوئیس نیمز نظام پولی و بانکی کشوردر ، در زمره یکی از اهداف فراروی بانک مرکزی 2004مارس 

مستمر و پایدار روند توسمعه اقتصمادی در کشمور،  ، از مسیر رصد«ها در بازار روند ثبات قیمت»بانک مرکزی این کشور بایستی بر 
هدف اولیه یک مرجع یا مقام  ،نیز در چارچوب قانون اتحادیه اروپاها را تضمین نماید.  نظارت کرده و تحقت عملی  این ثبات قیمت

مرکزی اروپایی   بانک  مباشد و نظا« ها تلات برای حف  ثبات قیمت»ها و موسسات مالی و اعتباری، بایستی  ناظر بر فعالیت بانک
های کلی اقتصادی و اتخاذ تصمیمات مقتضی در این  نیز بایستی با در نظر داشت  این هدف اولیه و اساسی، به حمایت از سیاست

، بایسمتی بما رعایمت احتمرام 25اروپما ( معاهمده کمارکرد اتحادیمه119زمینه اقدام نمایند. بانک مرکزی اروپایی نیز، با لحاظ مماده )
های اجرایمی خمود را  ، اقمدامات و سیاسمت«تخصمیص کارآممد منمابع پمولی»و « اصل اقتصاد بازار باز یا رقابمت آزاد»ثری به حداک

 اجرا  گذارد. گزینش و به
( BCBS، بمه صمراحت توسمط )«ها و موسسات ممالی واعتبماری نحوه نظارت بر بانک»سازی   چرایی  بایستگی و ضرورت  افتراقی

ها و موسسات مالی و اعتباری، به تعریف و  و آنان، به منظور تحقت نظارت مسثّر بر بانک 26ین قرار گرفته استمورد شناسایی و تدو
ها و موسسات  اند؛ یکی از این اصول آن است که با عنایت به محتمل بودن وقود ورشکستگی بانک اصل مبادرت نموده 25تبیین 

ها و موسسات نظمارت کمافی و وافمی داشمته  ولتی بر مشکلات مالی این بانکمالی و اعتباری در هر نظام پولی و بانکی، بخش د
هما  دولمتبینی و پیشمگیری گمردد؛ در ایمن مسمیر،  باشد تا وقود آثار مخرّب آن در جامعه، توسط مراجع نظارتی  دولتی، قابل پیش

ادرت نماینمد تما در مواقمع ضمروری، امکمان به مراجع نظارتی مربوطه مب قانونی، اداری و قضایی لازمبایستی به تفویض اختیارات 
در  دکترین حقموقیمداخله، برخورد و اتخاذ تصمیمات لازم در پیشگیری یا ارائه واکنش لازم برای آن مراجع نظارتی فراهم باشد. 

مچنین، این . ه27باشد «های بازار با روت منطبتسریع، شفاف و » ستیبای یدولت مراجع نظارتی   مداخله بر آن است که این زمینه
قرار گیرند و اقدامات آنهما در طمول ایمام وقمود « آنو نظارت بر  یبانک فعالیت   صدور مجوز»مسئول مراجع نظارتی  دولتی بایستی 

اشخاص، بر منافع عمومی و اقتصاد ملّی و نظم پولی و  خصوصی منافع اقتصادی و سیاسی   جای تمرکز بر های بانکی، به بحران
، کارآممد و پویما در «های ممسثّر پمولی و بمانکی در کشمور نظارت»و « گذاری  پولی  ملّی سیاست»گردد؛ چنانچه بانکی کشور متمرکز 

ها و معیارهای کلیمدی   تواند در زمره یکی از مهمترین شاخصه می« استقلال نظام پولی و بانکی کشور»وادی عمل باشند، تحقّت  
نسمبت بمه کارآممدی، قاطعیمت و « اعتمماد عممومی» توانمد کند. این اسمتقلال می قابل رؤیّت در آن نظام پولی و بانکی خودنمایی

                                                           
و ر ک به  103 ( :1398) 27، 7، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی «ها ابزارهای حقوقی جایگزین ورشکستگی بانکمطالعه تطبیقی »علی انصاری و جواد عسکری . 22

 1398) 2، 16، مرله حقوق خصوصی «ها )مطالعه تطبیقی در حقوق ایالات متحده آمریکا وایران( آغاز فرآیند تصفیه بانک»محمد عیسائی تفرشی و خدیره شیروانی 

 163ب(: 
25. Treaty on the Functioning of the European Union 
26

 . The Basel Committee on Banking Supervision (BCBS). 
27 .Gleeson, Simon .(2018). International Regulation of Banking: Capital and Risk Requirements (2nd Edition), Oxford 

University Press: p 12 
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گران)بمازیگران(  تسماوی اجمرای قمانون در برابمر تممامی کُنش»و « مراجع قانونی  ناظر بر نظام پولی و بانکی یک کشور» شفافیت  
 .28از سوی آن مراجع را، در اذهان عمومی ارتقا  بخشد« بازار

های اروپایی دارد  ، بستگی زیادی به میزان ارتباط بانک«ملی مقامات نظارتی  »و  «بانک مرکزی اروپا» میان توزیع وظایف نظارتی  
خاص )مکانیزم نظارتی  منحصر به فمرد( و میمزان  29(SSMشان برای اقتصاد یک کشور عضو ) که بر اساس اندازه آنها، اهمیت

همای سوئیسمی،  ورشکسمتگی بانک رسمیدگی بمه دار   همچنمین، عهمده. 30دشمو شان ارزیابی می مرزی عملیات پولی و بانکی  برون
باشمند کمه بمه همکماری  می« 31سوئیس سازمان نظارت بر بازارهای مالی»و « مقامات دولتی  مستقر در بانک مرکزی این کشور»

های  یمک بانمک از محمدودیتارزیمابی  عبمور یما عمدم عبمور  »های مربوط از جمله  عملی و مشارکت  اطلاعاتی با یکدیگر در زمینه
های تحمت نظمارت  مراجمع  بررسی اجرا یا عدم اجرای  عملی  برخی اقدامات از سوی بانک»و یا « نظارتی  مرتبط با امر ورشکستگی

بمر بازارهمای ممالی،   از اعمال نظارت« مراجع نظارتی  پولی و بانکی کشور سوئیس»نمایند. هدف  و امثال آنها مبادرت می« نظارتی
تضمین عملکرد مناسب بازار »و نیز « شده گذاران بیمه گذاران و سپرده سرمایه»و « ها( گران  بانک اعتباردهندگان)بیمه»ایت از حم

خواهمد سوئیس به عنوان یک مرکز ممالی کممک  کشور به حف  شهرت و رقابتهایی که در وادی عمل،  باشد؛ حمایت می« مالی
 توسط بانک مرکزی  سوئیسی، راهبردی است که این بانمک بمه عنموان آخمرین راهبمرد« های ورشکسته دهی به بانک وام» نمود؛

 .32گردد قابل اجرا  بدان متوسّل می
هما و  گذاران در مقابل خطراتی چون ورشکستگی بانک های سپرده  ها برای حفاظت از سپرده های حمایتی که دولت از جمله روت

، ایالات متحده آمریکا «های بانکی بیمه نمودن سپرده» باشد. در خصوص می« ه پردبیمه س»گیرند  موسسات اعتباری  در نظر می
شکلی رسمی پیدا کرد؛ اما در حقوق ایران اولین بمار  1933در سال « شرکت بیمه سپرده فدرال»قدم بوده است و با تاسیس  پیش

پمیش بینمی( و در سمال « ها ندوق ضمانت سمپردهص)» ( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه با عنوان 95در ماده )1389در سال 
رغم اینکمه ایمن  علی ها در حقوق ایران و آمریکا، این نهاد تشکیل گردید. با توجه به تفاوت سابقه تقنینی  نظام بیمه سپرده 1392

درال علاوه بر اینکه به باشند. برای مثال شرکت بیمه سپرده ف هایی نیز می هایی با یکدیگر دارند اما دارای تفاوت دو نظام شباهت
شود ، نقش ناظر بر نظام بانکی آمریکا را نیز دارد و ایمن نظمارت سمبب جلموگیری از وخمیم  عنوان بیمه گر سپرده ها محسوب می

شود زیرا چنانچه شرکت بیمه سپرده فدرال متوجه وضعیت نامطلوب بانکی شود از اختیمارات خمود  شدن وضعیت مالی بانکها می
نماید؛ اما در حقوق ایران  عنوان مدیر تصفیه بانک وارد عمل شده و از عمیت شدن وضعیت وخیم بانک جلوگیری می استفاده و به

شمود کمه بانمک ورشکسمته شمده باشمد. در  باشد و تنها زمانی وارد عمل می ها دارای چنین اختیاراتی نمی صندوق ضمانت سپرده
ها حمایمت  به ذکر است در هر دو نظام حقوقی به طور محمدود از سمپردههای حقوقی  مذکور، لازم  خصوص میزان حمایت نظام

ها تا سقف صدمیلیون تومان برای همر سمپرده تضممین شمده و در حقموق ایمالات  شده است چنانکه در نظام حقوقی ایران سپرده
 نماید. دلار  بیمه می 250000فدرال تا سقف   متحده آمریکا  شرکت بیمه سپرده

 
 

 های شهروندی بیمه سپرده های . شرکت4ـ2
، بمه عنموان همدف «های موجود در نظام پولی و بانکی کشور گذاران بانکی در برابر مخاطرات ناشی از ضعف محفاظت از سپرده»

هما و موسسمات ممالی و اعتبماری معرفمی  های شمهروندی نمزد بانک سمپرده« گمذاری   نهادهمای بیمه»اصلی، اساسمی و مسمتقیم 
از جملمه همدف « گمذاری  ممذکور نهادهمای بیمه»سأله نافی  وجود سایر اهداف مستقیم یا غیرمستقیم برای شوند؛ لکن، این م می

ها و موسسات مالی و اعتباری در برابمر  موقعیتی در رابطه متقابل  بانک توازن   عدمهای اجتماعی و  نابرابریاندیشی در برابر  چاره»
های مالی ناشی از  ها و موسسات مالی و اعتباری در برابر بحران و حفاظت از بانک حمایت»و نیز « گذاران گذاران و سرمایه سپرده

 .33باشد نمی« ها توسط مشتریان های گسترده سپرده برداشت
، در مسمأله «های بمانکی  مشمتریان گذاری  سمپرده ضرورت ایجاد و تشکیل نهادهای بیمه»اهمیت و انکارناپذیری  صحت  دکترین  

ها و موسسات  بانک»فرض بر این است که  دواند؛ ریشه می« نظام پولی و بانکی  کشورهااطلاعاتی موجود در  زن  و توا عدم تقارن»
                                                           

28.Gleeson, Simon .(2018). International Regulation of Banking: Capital and Risk Requirements (2nd Edition), Oxford 

University Press: p 12 
29 . The Single Supervisory Mechanism (SSM 

 283: (1399) 94، 24فصلنامه پژوهشنامه بازرگانی، «ها؛ چرایی و چارچوب حقوقی نظام حقوقی خاص ورشکستگی بانک»حسین سیمایی صراف و وحید امینی . 28
31 .The Swiss Financial Market Supervisory Authority. 

  
32. Ambrasas, Tomas (2015). Bank Resolution Regime. Balancing Private And Public Interests: p 240 
33

. Gropp, Reint and Jukka Vesala .(2014). DEPOSIT INSURANCE, MORAL HAZARD AND MARKET MONITORING, 

WORKING PAPER SERIES NO. 302.:p 5 
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گران  نظمام  کننمدگان اوراق بهمادار و یما تحلیمل گذاران و مشتریان بمانکی از جملمه دریافت سپرده»، در مقایسه با «مالی و اعتباری
بط با خدمات بمانکی و چگمونگی موقعیمت  ممالی، قمانونی و نظمارتی  کمه در آن در حمال های مرت ، در زمینه«بانکی، پولی و بورسی

باشند و همین امر موجب شده است که امروزه از حقی شمهروندی  باشند، واجد دانش اطلاعاتی  به مراتب بیشتری می فعالیت می
ها بر حف  اسرار  حت بانک»همیت بیشتری نسبت به ها به میان آید و واجد ا سخن« حف  رازداری بانکی در برابر مشتریان»نام  به

، در میان سایر مراجع دولتی و غیردولتمی  ممرتبط بما «های شهروندی گذاری  سپرده نهادهای بیمه». بنابراین، 34گردد« بانکی خود
« ن اطلاعماتیعمدم تقمارن و تمواز»ها و موسسات مالی و اعتباری، درصدد حل و رفع چالش  فرایند رسیدگی به ورشکستگی بانک

پیشمگیری از »و « های مشتریان در موارد بروز ورشکستگی  بانک یا موسسه ممالی و اعتبماری تضمین  بازپرداخت  سپرده»مذکور و 
گمذاری  سمازی  امکمان نظمارت  فعمال نهادهمای بیمه های پولی و بانکی از مسمیر فراهم ها و سو استفاده کاری بروز انحرافات و بزه

 ؛35باشند می« ها و موسسات تحت شمول بیمه آنان های پولی و بانکی  در بانک ند فعالیتها بر فرای سپرده
همای ممالی   کماهش بمیم شمهروندان از بحران»، نقمش مهممی در «های شمهروندی گذاری  سپرده نهادهای بیمه»ایجاد و فعالیت  

کمماهش احتمممال  گممرایش مشممتریان » و« باشممند گذاری در آن می ای کممه درصممدد سممپرده احتمممالی فممراروی بانممک یمما موسسممه
های خود از یک بانک یا موسسه مالی و اعتباری و در نتیجه،  ی( سپرده نشده بینی گذاران( به خروج )ناگهانی و پیش بانکی)سپرده

اد و ایجم»و به طمور کلمی، « شدن آن های پولی و بانکی و یا ایجاد کسری بودجه و ورشکست ثباتی در فعالیت پیشگیری از بروز  بی
ایفما  « ای خماص حف  نظم پولی و بانکی در کشور و پیشگیری از اعمال فشارهای مالی و اقتصمادی  نماروا بمر بانمک یما موسسمه

ای در قبمال  ، صمرفاً ممرتبط بما پوشمش بیممه«های شمهروندی گمذاری  سمپرده نهادهای بیمه»ای   حوزه مسئولیت  بیمه .36کنند می
های فاقد بیمه و دیگر طلبکاران بانکی است و مسئولیت و  باشد و منصرف از سپرده می« ههای قانونی و تحت شمول بیم سپرده»

ی سپرده قرار داشته  ای که خارج از قلمرو پوشش بیمه های بیمه ها یا شرکت ضمانتی در برابر آنان نخواهد داشت. بنابراین، بانک
سمازی   تواننمد بمدون بیمه ت مالی و اعتباری اشتغال دارند، نمیها و موسسا آوری حجم وسیعی از وجوه نقدی  سایر بانک و به جمع
 مند شوند. بهره« های شهروندی ای سپرده خدمات نهادهای بیمه»خود، از 

هما و موسسمات ممالی و اعتبماری و  میمان بانک« عدم تقارن اطلاعاتی»، راهبردی برای حل و رفع «های شهروندی بیمه سپرده»
گذاران، بمه هنگمام بمروز ورشکسمتگی بمرای  به سپرده« ها بازگشت سپرده»نمودن   و با تضمین و بیمه گردد گذاران تلقی می سپرده

شمده را  گذاری در بانمک یما موسسمه بیمه گذاری، ترس شمهروندان  متقاضمی  سمپرده بانک یا موسسه مالی و اعتباری  محل سپرده
در نیمز وجمود خواهمد داشمت. « های شمهروندی سمپردهبیممه »های  شدن خود شمرکت دهد؛ هرچند احتمال ورشکسته کاهش می

بنگماه »نام  ، بمر عهمده نهمادی بمه«های شهروندی ضمانت سپرده»مدیریت صحیح طرح  اتحادیه اروپا، ایالات متحده و سوئیس،
ی وجموه گذار  سمرمایه»ها و موسسات مالی و اعتبماری و  بانک« آوری کارمزد جمع»باشد. این بنگاه، با  می 37(«DIAبیمه سپرده)

گذاران  کند و از محل درآمدهای حاصله، غرامت بانکی بمه سمپرده ، به تأمین منابع و منافع مالی برای خود اقدام می«شده انباشته
ان توسمط بنگماه بیممه سمپرده، ایمن بنگماه گمذار  پمس از جبمران مطالبمات سمپردهکند؛  ها و موسسات ورشکسته پرداخت می بانک
گمردد و حمت رجمود بمه بانمک یما  شود و واجد تمامی حقوق آنان به همراه تعهدات متعاقب آن می ی میگذاران تلق مقام سپرده قائم

باشمد کمه در  می« های شمهروندی بنگماه بیممه سمپرده»به عبارتی دیگر، این  .38باشد موسسه مالی و اعتباری ورشکسته را دارا می
گذارانی کمه  مقمامی از سمپرده کنمد و بمه قائم شمده مداخلمه می بیمهمراحل تصفیه ورشکستگی بانک یما موسسمه ممالی و اعتبماری  

موسسه »در مورد  .39گردد تلقی می« طلبکار اصلی در دعوای ورشکستگی مزبور»اند،  خسارات خود را از بیمه مزبور دریافت نموده
باشد و  ری برای این موسسه میها، واجد نفع بیشت نیز گفتنی است که پیشگیری از وقود ورشکستگی  بانک 40(«IDIبیمه سپرده)

باشمد و حمت  واجد اختیارات بازرسی و حسابرسی  گسمترده می، «موسسه بیمه سپرده»در اکثر حوزه های قضایی، به همین علت، 
  .41سپرده را، از آن بانک مطالبه نماید  دارد تمامی اسناد و مدارک اطلاعاتی  مرتبط با وضعیت  مالی  بانک تحت شمول بیمه

، عنصر اساسی و مهم در نظام پولی و بانکی ایمن «سپرده و بیمه تضمین»های  طرحنیز، « اتحادیه اروپا یستم نظارت مالی  س»در 
گذاران و حمایمت از  های بمانکی بمرای سمپرده رو، در ایمن اتحادیمه، بمه منظمور تضممین  قمانونی  سمپرده کند. از این اتحادیه ایفا می

                                                           
 39(: 1394) 98، 18، مرله حقوقی دادگستری «تعهد به رازداری بانکداری و فلمرو آن در حقوق بانکی ایران» دیان و فلاح دخت درب قلعهنخورس  محمدعلی 32

35
. Diamond, Douglas W., “Banks and Liquidity Creation: a Simple Exposition of the Diamond-Dybvig Model”, USA: 

Federal Reserve Bank, Richmond Economic Quarterly, Vol. 93, No. 2, 2007, p 189 
 265(: 1399) 94، 24هشنامه بازرگانی، فصلنامه پژو«ها؛ چرایی و چارچوب حقوقی نظام حقوقی خاص ورشکستگی بانک»حسین سیمایی صراف و وحید امینی   34

37 . Deposit Insurance Authority 

 473(، 1400ن: شرکت سهامی انتشار، عبدالله خدابخشی، حقوق بیمه و ممسئولیت مدنی )تهرا. 36
39

. Ambrasas Tomas.(2014). Bank Liquidation As Interference of Public and Private Interests. Jurisprudencija, Vilnius: p 6 
40. Inherent defects insurance. 

 81: (1398) 4، 23های حقوق تطبیقی  ، مرله پژوهش«)مطالعه تطبیقی در حقوق آمریکا و ایران( های بانکی بیمه سپرده»شی محمد عیسائی تفرو خدیره شیروانی   39
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همای  های تحت شمول بیمه سپرده و برچیدن انحرافات بازارهای داخلی و رقابت شکستگی بانکگذاران در برابر عواقب ور  سپرده
در اتحادیمه « های ضمانت سپرده طرح»تهیه و تصویب شده است. « های ضمانت سپرده دستورالعمل طرحاصلاحیه »ناعادلانه، 

بنمابراین، در کشمورهای  .42دباشن نیز می« انک ورشکستهمساعدت در تأمین مالی  بازسازی  ب»اروپا، ایفاگر  وظایف جانبی از جمله 
اتحادیه اروپا، علاوه بر کارکردی « های تضمین سپرده طرح» ،باشدعضو اتحادیه اروپا، در مواردی که طبت قانون ملی آنها مجاز 

باشد و با استفاده از منمابع و امکانمات موجمود و در  نیز می« پیشگیرانه»گذاران، واجد کارکردی  در برابر خسارات  سپرده« جبرانی»
ت نمامطلوب فمراروی بمروز گذاران ودیگمر اثمرا هما در قبمال سمپرده دسترس، درصمدد پیشمگیری از نقمض تعهمدات از سموی بانک

کشورهای عضو اتحادیمه اروپما ها در اتحادیه اروپا،  ( طرح تضمین  سپرده3( ماده )2باشد. به موجب بند) ها می ورشکستگی بانک
صملاح نظمارتی، مراجمع بازسمازی  ها را از جمله مراجع ذی صلاح در فرایند رسیدگی به ورشکستگی بانک ذی مرجع اداری ستیبای

 .صلاح  مربوطه را تعیین نمایند رشکسته و دیگر مقامات اداری  ذیهای و  بانک
 

 

 
 صلاح  . مراجع قضایی ذی4ـ3

همای مهمم و متفماوتی  هما و موسسمات ممالی و اعتبماری، ایفماگر  نقش مراجع قضایی، در فراینمد رسمیدگی بمه ورشکسمتگی  بانک
، همکاری موثری با این «مراجع نظارتی  پولی و بانکی«  مصوباتباشند؛ آنها متولّی اجرای عدالت بوده و در اجرای تصمیمات و  می

ها و موسسات مالی و اعتباری مبمادرت  آورند و به اجرای منظم فرایند رسیدگی به ورشکستگی و انحلال بانک مراجع به عمل می
نمایند؛ بلکه خمود نقشمی مموثر و  مینمایند و به اظهارات و گزارشات مراجع نظارتی  پولی و بانکی از جمله بانک مرکزی اکتفا ن می

صلاح مزبور، با  مراجع قضایی  ذی. 43باشند دار می شده از سوی مراجع نظارتی عهده پویا در کسب ادله جدید و ردّ یا تأیید ادله ارائه
باشمند.  می« دعمویصدور حکم مستقل بمرای همر یمک از اطمراف »ها، درصدد تضمین حت  بر  طرفی در رسیدگی رعایت اصل بی

تصمیمات و آرای مراجع قضایی مزبور و برخی اقدامات اجرایی آنان ممکن است حسب مورد توسط خود آنهما و یما توسمط مراجمع 
 نظارتی  پولی و بانکی کشور از جمله بانک مرکزی و ضابطان به اجرا  گذارده شوند. 

دادگاه »مکن است از م« بنگاه بیمه سپرده فدرال»ت قانونی موجود، در حقوق پولی و بانکی ایالات متحده آمریکا نیز، وفت مقررا
ی نسبت به آن را درخواسمت موقت اعمال اقدامات حفاظتی  یک بانک ورشکسته ویا  تعلیت یا خاتمه فعالیت، «ایالات متحده ایالتی  

هما و موسسمات ممالی و اعتبماری،  انکدر فرایند رسیدگی به ورشکسمتگی ب« مراجع قضایی»نماید. بنابراین، نقش پُررنگ  مداخله 
تمأمین و حفم  حقموق »بمه مموازات  « راهبرد بازسازی  بانک یا موسسه مالی و اعتبماری  ورشکسمته»اجراگذاری بهینه  ویژه در به به

 ، غیرقابل اغماض و غیرقابل انکار است. «اساسی شهروندان  متضرر و حقوق دفاعی آنان
ها و موسسات مالی و اعتباری، حسب هر حموزه  در فرایند رسیدگی به ورشکستگی  بانک« یمراجع قضای»آفرینی   همچنین، نقش

اتخاذ »سازی در خصوص مسائلی از جمله  قضایی  به صورت خاص، ممکن است متفاوت باشد؛ از منظر دکترین حقوقی، تصمیم
  اقدامات حفاظتی  

ّ
تعیمین و نصمب  »و « سازی عملیات اجرایی آن تی نسبت به بانک یا موسسه ورشکسته برای تعلیت یا متوقفموق

بررسی قضایی  تصمیمات اداری اتخاذی در فرایند رسیدگی به ورشکستگی بانک یا موسسه »و  «هیأت مدیره جدید یا مدیر تصفیه
رات مراجع و امثال آنها، در زمره مهمترین اختیا« مالی و اعتباری از جمله رسیدگی به اعتراض  معترضان به این تصمیمات اداری

های رسیدگی  رویه»اند. با این وجود، آغاز   ها و موسسات مذکور معرفی شده قضایی  مربوط به فرایند رسیدگی به ورشکستکی بانک
، که ممکن اسمت بمدون نیماز بمه «های اداری رویه»در اتحادیه اروپا، ایالات متحده و سوئیس، اغلب در « ها به ورشکستگی بانک

گردد؛ هرچند در وادی عمل، اختیمارات مراجمع قضمایی و مراجمع نظمارتی   قضایی صورت پذیرند نیز نمایان می اخذ اجازه از مراجع
 .44تنیده شده و منطبت با یکدیگر گردند ای، در هم مزبور ممکن است در موارد عدیده

 
 . زمان مداخله مقام ناظر و مهلت آن4ـ4

                                                           
42   Ambrasas, Tomas .(2015).  Bank Resolution Regime. Balancing Private And Public Interests:p 242 

 6: (1395) 76و 75، 21دو فصلنامه  ،«ها پیشگیری از ورشکستگی بانک»محمود باقری و محبوبه ثقوری   41

حقوق دو فصلنامه فقه و ، «ایران(های ورشکسته )مطالعه تطبیقی در حقوق آمریکا و  بررسی فرآیند تصفیه بانک»محمد عیسائی تفرشی و خدیره شیروانی . 42

 102: (الف 1398)4، 2ی خصوص
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ای راهبرد بازسازی بایستی در اسرد وقت و فوری صورت پمذیرد و برخمی در مداخله مراجع و مقامات مسئول نظارت بر فرآیند اجر 
قوانین و مقمررات موضموعه در ایمن زمینمه سماکت  45اند این خصوص پیشنهاد تعیین مهلت حداکثر به مدت یک هفته ارئه نموده

با محدودیت زمانی مواجه  رسد در این خصوص مراجع و مقامات نظارتی است و ضابطه مشخصی راتعیین ننموده است و بنظر می
باشند. در وادی عمل نیز گرایشات برخی مسئولین دولتی در خصوص به تعویت انداختن اجرای راهبرد بازسازی برخی بانک و  نمی

شود که گاه رنگ وبوی سیاسی دارد. در واقع گرایش برآن است که راهبرد بازسازی در اسرد وقت و بما  موسسات متوقف دیده می
و به نحو امیدوارکننده اجرا شود تا با التهاب افکار عمومی مواجه نشود به هر میزان که سرعت اجرای راهبرد بازسازی  سرعت بالا

تر باشد احتمال موفقیت این راهبرد نیز در وادی عمل کمتر خواهد شد و تحریک افکار عمومی و برهم ریختگی نظام پولی و  پایین
 .46تر خواهد بود بانکی کشور محتمل

کند با  های در معرض خطر را به انجام تدابیر اصلاحی و بازسازی خود در اسرد وقت ملزم می مقررات قانونی آمریکا نیز که بانک
اقدامات اصلاحی و  1987های یازده و دوازده قانون بانکداری انگلستان  وفت بخش47در نظر گرفتن همین ملاحظات بوده است

گردد که ابتدائاً مقامات و مراجع ناظر مبادرت به محدودسازی یا لغمو مجموز بانکمداری  خاذ میراهبرد بازسازی اغلب در مواردی ات
تر بمه  شمود کمه قانونگمذاران نیمز سمریع ترین زممان ممکمن باعمث می بانک ورشکسته نموده باشد. انجام راهبرد بازسازی در کوتاه

بانکی ایران در خصموص زممان مداخلمه مراجمع و مقاممات  ه طورکلی قوانین پولی و؛ ب48های بانکی واکنش نشان دهند نظمی یب
نظارتی و نیز مدت زمانی که بایستی اجرای راهبرد مذکور خاتمه یابد ساکت است و برخی در این زمینه معتقدند که باید ظرف چند 

ضممانت اجمرای  در هر صورت تعیین تکلیف تقنینی در این خصوص و نیمز تعیمین49روز و یا حداکثر ظرف یک هفته صورت پذیرد
 تخطی از عدم رعایت مواعد قانونی مذکور امری است که باید در اصلاحات تقنینی آینده مد نظر قرار گیرد.

 
 
 ـ تفاوت مقررات شکلی بازسازی با مقررات ورشکستگی تجاری5

جرایی بمه منظمور احیمای ها و موسسات مالی اعتباری مبتلا به بحران مالی شده یا در معرض آن سیاستی ا راهبرد بازسازی بانک
باشد  می« قرارداد ارفاقی»باشد که هرچند از برخی جهات واجد شباهت با  حیات مجدد بانک یا موسسه متوقف یا در شرف آن می

گردد و فقط میمان  ولی با آن متفاوت است برای مثال برخلاف قرارداد ارفاقی که توافت میان طلبکاران و تاجر ورشکسته تلقی می
ر است؛ در راهبرد بازسازی حسمب وضمعیت تقنمین در یمک نظمام حقموقی، ممکمن اسمت راهبمرد ممذکور بمدون رضمایت آنان موث

طلبکاران و بانک یا موسسه متوقف و یا فقط با توافت با بانک یا موسسه متوقف اتخاذ و اجرا گردد و برای همه ولو آنکه بما اتخماذ 
کمه یمک قمرارداد رسممی « قرارداد ارفماقی» باشد همچنین برخلاف الاجرا می راهبرد مذکور مخالف باشد برای تمامی طرفین لازم

گمردد؛ قمرارداد بازسمازی  محسوب شده و پس از صدور حکم ورشکستگی توسط دادگاه و قبل از تصفیه امور ورشکسته منعقد می
از صدور حکم ورشکستگی منعقد ممکن است و اصولا بایستی در شرایط قبل از رسیدگی و دادرسی ماهوی و به عبارتی دیگر قبل 

 گردد. 
همای متوقمف یما در شمرف آن، توسمط  های مختلف راهبرد بازسازی  بانک در نظام حقوق بانکی کشور آمریکا، اجرا و اعمال مدل

 پذیرد. صورت می« بنگاه بیمه سپرده فدرال»

                                                           
 277(: 1399) 94، 24ژوهشنامه بازرگانی، فصلنامه پ«ها؛ چرایی و چارچوب حقوقی نظام حقوقی خاص ورشکستگی بانک»حسین سیمایی صراف و وحید امینی . 43

46. Asser, Tobias M.C, “Legal Aspects of Regulatory Treatment of Banks in Distress”, Washington, D.C.: International 
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نظمام »تباری متوقمف، عماملی بمرای تفکیمک ها و موسسات مالی واع بنابراین، اتخاذ و اجرای راهبرد بازسازی در خصوص بانک 
 .ها و موسسات مالی و اعتباری خواهد بود از نظام ورشکستگی مرتبط با بانک« عمومی ورشکستگی

های  برای موفقیت و دستیابی به اهداف برنامه بازسازی، بایستی بانک ها و موسسات مالی و اعتبماری بما در نظمر گمرفتن ریسمک
ها را در برنامه بازسازی خود تنظیم نماینمد و ایمن  های کمی و کیفی هشدار فوری و شاخص احتمالی در آینده، سیگنال

ها بخشی همیشگی و جدایی ناپذیر از فرآیند مدیریت ریسک بانک بوده  اطمینان وجود داشته باشد که توجه به شاخص
هما و  امه بازسمازی بایمد وضمعیت بانکشود. بنابراین در برن و به عنوان یک شیوه و روت دائمی وپیوسته به آن توجه می

های سرمایه، کیفیت دارایی، نقدینگی و سودآوری مورد بررسی و رصد قرار گرفته و  موسسات اعتباری از لحاظ شاخص
ای در ممورد  ها باید دلیمل قمانع کننمده چنانچه وضعیت بانکی در بازار و اقتصاد کلان تشریح و تفصیل نشده باشد بانک

موارد ارتباطی با ساختار حقوقی، اندازه، پیچیدگی و پروفایل ریسک ندارد بمرای مقاممات نماظر ارائمه  اینکه وضعیت این
های مناسب برای تقابل با عمواملی کمه سمبب ایجماد  ها باید طی برنامه بازسازی خود روت دهد؛ با این توضیحات بانک

رو  نک دچار بحران را به وضعیت ثبات برگرداند از اینشوند را پیش بینی نموده تا بتوان در کوتاهترین زمان با بحران می
باید عملی بودن راهکارهای پیش بینی شده را از نظر مقامات نماظر ارزیمابی نماینمد. چراکمه مقاممات نماظر بازسمازی بما 

باشند بنابراین لازم است برای تنظیم یک نظام ورشکسمتگی  مقامات صالح برای حل و فصل بحران بانکی متفاوت می
اص و کارآمد میان این دو مقام هماهنگی وجود داشته باشد و لازمه این همماهنگی وجمود چهارچوبمه مشمخص و از خ

پیش تعیین شده مداخلات مقامم ناظر بازسازی جهت جلوگیری از عمیت شدن بحران بانکی و یا حتی جلوگیری از وارد 
 باشد. شدن بانک به بحران مالی می

 
 ء( و سهامدارن بانک یا موسسه ورشکسته در راهبرد بازسازیـ نقش مشتریان)هیأت غرما6

هما و موسسمات ورشکسمته در بازسمازی بما اسمتفاده از انتقمال دیمون در  در  مورد نقش، رضایت و میزان مداخله سهامداران بانک
آنجایی که بازسازی بانمک  قرارداد خرید و پذیرت بین حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد چرا که برخی بر این عقیده هستند که از

وری و کارآممدی و همچنمین بمالا رفمتن ارزت سمهام بانمک و در نتیجمه  باعث تقویت در مدیریت و اداره بانک و نیز افزایش بهمره
این نهاد بر شرایط بانکی دارد استفاده از نهماد بازسمازی د بنابراین با تاثیرات مثبتی که ها خواهد ش جلوگیری از ورشکستگی بانک

 .50آیمد ای محکم برای سهامداران و در واقع طلبکاران محسوب شمده و در نتیجمه خللمی بمه حقموق طلبکماران وارد نمی توانهپش
همچنین برخی دیگر از حقوقدانان برا ین عقیده هستند از آنجایی که تحمیل استفاده از طرح بازسازی بر طلبکاران و عدم نیاز به 

ای برای ادامه فعالیت و احیا اقتصادی مجدد بانک فراهم گمردد  بانکی سبب شده تا زمینه رضایتشان در شرایط مواجهه با بحران
با همه این توضیحات ایرادی بر این نظر وارد است، از آنجایی که طلبکاران  .51و با این شیوه از ورشکستگی بانکی جلوگیری شود

( قانون 231( و )196ف اصل نسبی بودن قراردادها و مواد )توان گفت این موضود خلا نقشی در قرارداد خرید و پذیرت ندارند می
باشد و بنابراین باید این را در نظر داشت که چنانچه طرح بازسازی با درنظر گرفتن منافع طلبکماران تنظمیم نشمده باشمد  مدنی می

ح قانون تجارت، متوجه خواهیم با بررسی لایحه قانون بانکداری و همچنین لایحه جدید اصلا. 52دآنها نخواهد بوقابل تحمیل به 
( لایحه فوق، برای تنظیم و تهیه 842شد که در مورد ضرورت اخذ رضایت طلبکاران صحبتی به میان نیآمده است، فقط در ماده )

                                                           
بکاران و بدهکاران های سهامی و آثار آن بر طل ماهیت حقوقی انتقال دیون در ادغام شرکت» مهدی رشوند بوکانی، محسن رجالی و امین بدیع صنایع اصفهانی  48

 94(: 1392) 84، 77، مرله حقوقی دادگستری «دار غیرسهام

، مرله «نقش حقوق ورشکستگی در احیای بنگاههای اقتصادی ورشکسته )مطالعه در حقوق ایران و آمریکا(»حبیب رمضانی آکردی و محمد عیسائی تفرشی   49

 81(: 1399) 1، 24های حقوق تطبیقی  شپژوه

(: 1389، )4، 14های حقوق تطبیقی  ، مرله پژوهش«بررسی نهاد بازسازی در قانون ایالات متحده و مقایسه آن با قرارداد ارفاقی»قنواتی و اسماعیل کهنمویی، جلیل   50
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( لایحه به طلبکاران حمت اعتمراض 815ای از نمایندگان طلبکاران را لازم دانسته است و طی ماده ) طرح بازسازی نظارت کمیته
گمردد. بما ایمن  شده است و میتوان گفت قائل شمدن حمت اعتمراض بمرای طلبکماران بنحموی باعمث رفمع ایمراد مطروحمه می داده

باشد و لازمه تحقمت آن دو اراده اسمت، ایجماب بوسمیله بانمک در شمرف  توضیحات در روت خرید و پذیرت، که به نوعی عقد می
پذیرد و جهت رعایت اصل نسبی بودن قراردادها  باشد صورت می کزی میتوقف و قبول بوسیله بانک سالم که مورد تایید بانک مر 

 توان حت اعتراض قائل شد. و حف  منافع طلبکاران برای طلبکاران)سهامداران( می
گذاران  بانمک متوقمف توسمط صمندوق  در مورد روت بازسازی از طریت نهاد صندوق ضمانت سپرده، بعد از پرداخت طلب سپرده

ها، صندوق جمز بسمتانکاران بانمک و موسسمه  گذاران،به همان میزان پرداخت سپرده ون نیاز به رضایت سپردهضمانت سپرده، بد
گیرد و تنها اذن بانک یا موسسه اعتباری متوقف برای رجود بعدی  صندوق به بانک کمافی اسمت. در خصموص  اعتباری قرار می

ل اختلافی که حقوقدانان در خصوص ماهیت نهماد فموق بما یکمدیگر شویم بدلی نهاد مذکور با بررسی قوانین و مقررات متوجه می
برای این نهاد استفاده « ضمانت»و در برخی قوانین و مقررات از لف « بیمه»دارند سبب شده تا در توصیف این نهاد برخی از لف  

عقمد »پمذیرد، بنمابراین بما  میها از طریت صمندوق صمورت  ای از حقوقدانان معتقدند چون در این شیوه تضمین سپرده کنند. عده
نمایند و در  گذاران برای استیفای طلب خود به صندوق مراجعه می دارند؛ سپرده تطابت دارد و در تقویت نظر خود بیان می« ضمان

واقع در این روت ذمه مدیون اصلی )بانک یا موسسه اعتباری متوقف یا ورشکسته( به صندوق انتقال یافته است؛ و تنهما بما ایمن 
توان مراجعه مستقیم طلبکاران  به صندوق توجیه نمود. در مورد صندوق ضمانت سپرده اگر چه با توجه به اینکمه بانمک  دلیل می
عنه به صندوق حت عضویت پرداخت میکرد تا چنانچه بانک دچار توقف شد طلب طلبکاران بانکی را پرداخت نماید و بما  مضمون

خود را به صندوق جهت پرداخت بدهی هایش اعلام نمموده امما بما توجمه بمه التمزام پرداخت حت عضویت به طریقی اذن ضمنی 
عنه(  قانونی  نیز این صندوق مکلف به پرداخت سپرده طلبکماران در صمورت توقمف بانمک بموده و نیمازی بمه اذن بانک)مضممون

 باشد.  نمی
د کرد این است که با توجمه بمه اینکمه وجموهی کمه توان به عقد ضمان دانستن ماهیت صندوق سپرده وار  از جمله ایراداتی که می

( طرح بانکداری جمهموری 196نمایند مطابت ماده ) بانک ها و موسسات اعتباری به عنوان حت عضویت به صندوق پرداخت می
رد محسوب شده و چنانچه بانک با مشکل مواجه نشود و دچار توقف نگردد به بانک مست« صندوق»اسلامی ایران جز منابع مالی 

( 684توان بر عقد ضمان دانستن ماهیت صمندوق ضممانت سمپرده وارد سماخت بمر اسماس مماده ) شود. ایراد دیگری که می نمی
شمود،  الذممه می گردد و با این انتقمال ممدیون اصملی بری قانون مدنی عقد ضمان باعث انتقال دین از مدیون اصلی به ضامن می

( طمرح بانکمداری جمهموری 188شود حال آنکمه مطمابت مماده ) ضامن منعقد می دانیم عقد ضمان میان طلبکار و همچنین می
گذاران در ایمن نهماد لحماظ نشمده اسمت؛ بنمابراین  باشند و رضایت سپرده ها مکلف به عضویت در صندوق می اسلامی کلیه بانک

 دانست.« عقد ضمان»توان ماهیت صندوق ضمانت سپرده را  توضیحات نمی
ها و موسسمات  دانند، حت عضویت پرداختی توسط بانک می« عقد بیمه» حقوقدانان که ماهیت صندوق را  اما نظر برخی دیگر از
گمردد تما  گر )صمندوق( پرداخمت می گمذار)بانک یما موسسمه اعتبماری( بمه بیممه دانند که بوسمیله بیمه ای می اعتباری را حت بیمه

گذاران وکالمت  های سمرمایه ید و بنابراین سمت بانک در برابمر سمپردهگذاران بانکی )موکلین بانک( را بیمه نما های سپرده سپرده 
( طرح بانکداری جمهوری اسلامی، صندوق ضمانت 212توان اینگونه استدلال کرد که مطابت ماده ) است. اما در رد این نظر می

شین )قائم مقام( طلبکاران شمده و گذاران( بانک یا موسسه اعتباری، جان سپرده پس از پرداخت وجوه متعلت به طلبکاران )سپرده
باشمد.در پاسمخ ایمن چنمین گفتمه  حت مراجعه بعدی به بانک یا موسسه اعتباری را دارد و این با ماهیت عقمد بیممه در تعمارض می

های حقوقی جهان اسمت و  ای در اکثر نظام مطابت نظریه قائم مقامی در حقوق بیمه که یکی از قواعد پذیرفته شده بیمه شود می
گذاران( در دعوای  گر با پرداخت خسارات به ذی نفع بیمه )سپرده بیمه ر واقع این قاعده مکمل اصل غرامت است با این توضیح،د

نفع بیمه( به بانک متوقف )ثالث مسمئول  گذاران )ذی علیه ثالث مسئول حادثه )بانک یا موسسه اعتباری( به قائم مقامی از سپرده
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( قمانون بیممه، 30انگاشتن ماهیت صمندوق بایمد گفمت، طبمت مماده )« بیمه»در پاسخ به طرفدارن .  53نمایند حادثه( مراجعه می
تواند به مسئول وقود حادثه یا خسارت مراجعه نماید، اما در خصوص موضود توقف و ورشکسمتگی بانمک یما موسسمه  گر می بیمه

عوامل قانونی، مالی، اقتصادی و حتی مدیریتی دخیمل  رسد عوامل متعددی دخیل در این اتفاق باشند از جمله اعتباری بنظر می
در این موضود باشند؛ بنابراین مسئول دانستن بانک در تمامی موارد، مطابت با واقعیمت نخواهمد بمود و ایمن موضمود احتیماج بمه 

اهیت صندوق سپرده توان م آید نمی بررسی و نظرات کارشناسانه و دقیت  در هر مورد خواهد داشت؛ بنابر توضیحات فوق بنظر می
صمندوق »رسد صحیح تر آن است که بگوییم ماهیمت  دانست. در جمع بندی مباحث گفته شده بنظر می« عقد بیمه»را مطابت با 

باشد. ماهیت این صندوق را براساس واگذاری تعهد به شخص ثالث میتوان چنین تحلیل کرد.ایفای دین بوسیله  ایقاد می« سپرده
ات نبوده ملزم نمود چرا که در تعهدات کسی  اصل بوده زیرا کسی را نمیتوان به انجام تعهدی که برعهدهغیر مدیون امری خلاف 

با توجمه بمه اینکمه حقوقمدانان در خصموص ماهیمت حقموقی . وفادار بماند و ایفای تعهد نماید که متعهد شده باید خود به تعهدت
ای تعهد را بطور مطلت ایقاد یا عقد یا واقعه حقوقی دانست بلکه باید بین توان اجر  رسد نمی ایفای دین اختلاف نظر دارند بنظر می

گردد با موردی که موضود تعهد دادن مالی  و ایفای تعهد بوسیله قرارداد محقت میباشد  ه موضود تعهد تملیک مال میموردی ک
ایفما بمه نموعی واقعمه حقموقی محسموب  باشمد و کلی است که نوعی ایقاد بوده و یا فرضی که موضود تعهد تسلیم عین معین می

هما و  و پرداخت وجوه حت عضمویت  توسمط بانک« صندوق سپرده»گردد قائل به تفکیک شد؛ با این اوصاف با لحاظ عملکرد  می
باشمد امما  گذاران از طمرف بانمک محمرز می به سپرده  موسسات اعتباری به صندوق، اذن ضمنی بانک)مدیون( به پرداخت سپرده

باشمد؛  دانیم مدیون واقعی صندوق سپرده نیست بلکه صندوق به موجب قانون مکلف به پرداخت دیمن بانمک می ه میهمانطور ک
گذاران)طلبکاران بانک( حت رجود به بانک را دارد. قاعده دارا شدن بلاجهت  نیز مویدی  صندوق بعد از پرداخت سپرده به سپرده

صمندوق ضممانت »باشد؛ بنابراین روت بازسازی از طریمت نهماد  اعتباری می بر امکان رجود صندوق سپرده به بانک یا موسسسه
صمندوق ضممانت »را بر اساس واگذاری اجرای تعهدات بوسیله شخص ثالث چنین تحلیل کرد، از آن جهت که در مورد « سپرده
لذا قید مباشرت در ایمن تعهمد  باشد گزاران نزد بانک به صاحبان سپرده می های سپرده ، موضود تعهد، بازگرداندن سپرده«سپرده

باشمد و نیماز بمه انشما  و  جانبمه می نشده و اجرای چنین تعهدی از طرف صندوق ضمانت سپرده نوعی ایقاد و عممل حقموقی یک
گذاران)طلبکاران( ندارد. اما این روت بازسازی برخلاف روت ادغام که برمبنای انتقال قرارداد بوده و سبب سملب  رضایت سپرده

گذاران تلقمی  شود، بانک متوقف در روت پیش گفتمه همچنمان طمرف قمرارداد بما سمپرده قراردادی از بانک متوقف می مسئولیت
 گردد. می

 
 
 صلاح در اجرای راهبرد بازسازی ـ قابلیت اعتراض به تصمیمات مراجع ذی7

هما و موسسمات ممالی واعتبماری کمه  بانکقوانین و مقررات موضوعه ایران در ارتباط با قابلیت اعتراض نسبت به راهبرد بازسازی 
( قمانون اساسمی جمهموری 35(، )34(، )32باشمد بما ایمن وجمود وفمت اصمول ) گردد سماکت می ماهیتا تصمیمی اداری تلقی می

مندی از دادخواهی و حقوق دفاعی مرتبط با دعاوی مطروحه علیه اشخاص، مورد تصریح واقع شده است که  اسلامی ایران، بهره
نفمع  ها قابل بررسی توسط مراجع قضایی بوده و افراد ذی اند مستندی برای پذیرت این دیدگاه که راهبرد بازسازی بانکتو  خود می

ای بمه  حت اعتراض نسبت به آن را خواهد داشت. با این وجود قابل اعتراض بودن راهبرد مذکور در مراجمع قضمایی نبایمد خدشمه
رد وارد سازد، به عبارت دیگر حت دادخواهی و اعتراض نسبت به راهبرد بازسمازی بایمد حقوق سایرین و نیز فرآیند اجرای این راهب

هما مبمادرت نمموده و آنهما را خریمداری  ای باشد که به حمایت از اشخاص ثالثی که با پذیرت تعهد بمدهی و مطالبمات بانک بگونه

                                                           
 18(: 1396) 2، 3، فصلنامه مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه «ابعاد حقوقی جانشینی قراردادی»منش  زاده و محسن ایران زهرا فرج  51
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ح مرتبط با اجرای راهبرد بازسازی ایجاد ننماید و ثبات صلا اند پرداخته و مانعی بر مسیر اجرای وظایف مقامات دولتی و ذی نموده
 دار نسازد. بازارهای مالی و نظم اقتصادی جامعه را خدشه

( قانون پولی و بانکی کشور بدان اشاره شده 39ای است که در ماده ) راهبرد بازسازی و اجرای آن از طریت مقامات نظارتی، مساله
بنابراین در پرتو مطالعه  باشد چگونگی حت اعتراض نسبت به آن با سکوت تقنینی مواجه میو بررسی مسائل پیرامون آن از جمله 

 تطبیقی بایستی به این مساله پرداخته شود.
تواند در یکی از مموارد  ها و موسسات مالی و اعتباری می نفعان نسبت به اتخاذ و اجرای راهبرد بازسازی بانک جهات اعتراض ذی

   شود:بندی و احصا زیر دسته
صملاح بمرای  (مطالعه خسارت تاخیر تادیه از باب تمسک به قاعده تسبیب است؛ در این صورت بایستی بمه تصمریح، مراجمع ذی1

المال )بانک  مطالبه چنین جبران خسارتی در قانون تعیین شود؛ همچنین بایستی مراجع مسئول جبران خسارت، بویژه نقش بیت
دهمما و مراجمع از جملمه صمندوق بیممه سممپرده( در پرداخمت عملمی خسمارات وارده معلمموم و مرکمزی بمه نماینمدگی ازآن وسمایر نها

 .54کند المال صورت پذیرد که اعمال صلاحیت حاکمیتی می شود برخی معتقدند جبران خسارت مذکور بایستی توسط بیت تعیین 
باشند زیرا راهبرد مذکور  ه راهبرد بازسازی میگذاران فاقد حت اعتراض نسبت ب ( دستورالعمل اتحادیه اروپا، سپرده5بموجب بند )

 تاثیری در تعلیت تعهدات آنها ندارد.
توانمد از بمروز اشمتباهات  صملاح، راهبمردی اسمت کمه می نظارت مراجع قضایی برفرآیند اجرای راهبرد بازسازی توسط مراجع ذی 

در صورت وقود، خاطیان را با اعمال ضممانت اجراهمای های احتمالی از اختیارات، پیشگیری نموده و یا  احتمالی و یا سواستفاده
 قانونی در بستر یک دادرسی عادلانه و منصفانه مواجه سازد.

تواند مصداقی از یک راه حل  بینی حت اعتراض و حت دفاد و دادرسی عادلانه و منصفانه در موارد اتخاذ راهبرد بازسازی، می پیش
اصمل جبمران خسمارت »نفعان تلقی گردد. هرچند در خصموص  طلبکاران و سایر ذی قانونی موثر در قبال تعیین و تضمین حقوق

موثر حقوقی و چگونگی آن در موارد اتخاذ و اجرای راهبرد بازسازی به نحو غیرعادلانمه یما غیراسمتاندارد و یما غیرکارآممد، تفاسمیر 
. 55اند ها با این تفاسیر مختلف مشکل داشته ز مدتلا در انگلستان و ایالات متحده نی مختلفی ارائه شده است و دادگاههای کامن

نفعان در بستر یک دادرسی عادلانه و منصفانه و تبیین و تعیین حقوق دفاعی بمه طمرفین  با این وجود تامین و تضمین حقوق ذی
 دعاوی مرتبط با راهبرد بازسازی، امری غیرقابل اغماض و ضروری خواهد بود.

صلاح در فرآیند اجرای راهبرد بازسازی واجمد  صلاح مساله آن است که آیا مراجع قضایی ذی یدرفرآیند رسیدگی مراجع قضایی ذ 
توانند تصمیمات مقتضی اتخاذ نماینمد و یما اینکمه صمرفا واجمد نقشمی  نفعان نیز می نقش کنشی بوده که حتی بدون اعتراض ذی

رسمد مراجمع قضمایی  صممیم سمازی دارنمد؟ بنظمر مینفعان، حت مداخلمه و ت واکنشی بوده و فقط بعد از طرح اعتراض توسط ذی
صملاح،  بصورت توامان باشد و آغاز نقش کنشمی مراجمع ذی« واکنشی»و « کنشی»صلاح بایستی واجد هردو کارکرد نظارتی  ذی

نفعمان در مراجمع قضمایی بمر اتخماذ و  العموم( باشد؛ همچنمین صمرف اعتمراض ذی منوط به طرح دعوا از سوی دادستان )مدعی
ی راهبرد بازسازی نباید موجبی برای تعلیت خودکار اجرای راهبرد مذکور تلقی گردد و در عین حال تصمیمات اتخاذی مراجع اجرا

الاجرا باشد ولو آنکه غیرقطعی و قابل اعتراض باشمد زیمرا چمه بسما تعلیمت خودکمار اجمرای راهبمرد  صلاح بایستی لازم قضایی ذی
الاجمرا بمودن  ایر منافع و مصمالح عممومی  باشمد و بمه هممان ترتیمب منموط بمودن لازمنفعان، مغ بازسازی به محض اعتراض ذی

 تصمیمات به قطعیت آنها، مغایر و مخالف نظم عمومی و مصالح عمومی باشد.
                                                           

های عمومی و جبران خسارات ناشی  تحدید مالکیت خصوصی در اجرای طرح»الشریف و محمود جلالی  حسین ادیب، رسول مظاهری کوهانستانی، محمد مهدی  52

  16(: 1399، )33، 9، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی «از آن در نظام حقوقی ایران و انگلستان
55. Scott K.E. Dodd-Frank .(2011).: Resolution or Expropriation (in) Resolution of Failed Financial Institutions: Orderly 
Liquidation Authority and A New Chapter 14, p 199 
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 های فراروی اجرای بهینه راهبرد بازسازی ـ موانع و چالش8

ها و موسسات مالی  اعتباری با خلائی جدی  د بازسازی بانکمقررات عمومی و همچنین قوانین مرتبط با حوزه بانکی ایران در مور 
( قانون پولی و بانکی کشور، اعلام نظر بانک مرکزی را در خصوص توقف یا 41بند )الف( ماده ) به عنوان مثال. 56باشد مواجه می

ها راهکاری را ارئه نداده است و تنها به لزوم ارائه نظمر  داند، اما برای جلوگیری از ورشکستگی بانک ها لازم می ورشکستگی بانک
گرت با لحاظ جایگاه ویژه و اهمیت نظام بانکی سبب ایجاد  خملا  در مشورتی بانک مرکزی، به دادگاه اشاره کرده است. و این ن

 937(تما ) 835در لایحه جدید قانون تجارت در بماب هفمتم از مماده ) .57نظام بانکی بوده که به هیچ وجه قابل توجیه نخواهد بود
اشخاص مشمول عنوان تاجر را در بر  بینی شده است. مفاد لایحه در مبحث بازسازی تمامی (مقرراتی در مورد بازسازی تاجر پیش

ای  ها و موسسات اعتباری، بانمک موسسمه نامه نحوه تاسیس و اداره بانک ( آیین6( قانون بانکداری و ماده )1دارد. مطابت ماده )
ری است که به صورت شرکت سهامی مطابت قانون تجارت تشکیل شده باشد. با این تفاسیر با تصویب لایحه، مقررات آن قابل تس

توان  باشد؛ اما به دلیل عدم پوشش کافی قوانین عام تجاری نسبت به مسائل تخصصی در حوزه پولی و بانکی، نمی ها می به بانک
 در نظام بانکی از آن استفاده کرد.

 گیری: نتیجه
( قمانون احکمام دائممی 21( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )28( و )14ها مطابت مواد ) های بازسازی، ادغام بانک از بین روت

( آیین نامه نحوه تاسیس و اداره موسسات اعتبماری غیردولتمی ممورد پمذیرت قمرار 106( و )105های توسعه کشور و مواد ) برنامه
ها  بینی مقرراتی در خصوص ادغام شمرکت ( خود را به پیش616( تا )590گرفته است. همچنین لایحه جدید قانون تجارت مواد )

ت؛ اما همانطور که قبلًا اشاره شد با توجه به تخصصی بودن حوزه بانکداری نیازمند تدوین مقرراتمی خماص در اختصاص داده اس
ها اشاره شده است؛ و ایمن  ( قانون عملیات بانکی بدون ربا به روت بیمه سپرده4ها هستیم. در ماده ) خصوص نحوه ادغام بانک

هما و موسسمات  پنجم توسعه، موسسات عضو صمندوق ضممانت سمپرده، بانک ساله ( قانون برنامه پنج95وظیفه به موجب ماده )
باشد، فصل  اعتباری هستند. همچنین در طرح بانکداری جمهوری اسلامی که در کمسیون اقتصادی مجلس در حال تدوین می

( آن، 189ها اختصماص داده شمده اسمت. مطمابت مماده ) دوازدهم آن به تمدوین مقرراتمی در خصموص صمندوق ضممانت سمپرده
هما در صمندوق  ( طرح بانکداری جمهوری اسلامی عضویت کلیه بانک188صندوق، نهاد عمومی غیردولتی است. حسب ماده )

توان به  ( به ترتیب وظایف و اختیارات صندوق را برشمرده که از آن جمله می194( و )191باشد. در این طرح در مواد ) الزامی می
گذاران پس از اعلام توقف یا ورشکستگی بانک و حسب درخواست بانک مرکمزی اشماره  ردههای سپ وظایف صندوق تادیه سپرده

 نمود.
ها و موسسات اعتباری مقرراتی تصویب نشده است. البته در لایحه قمانون بانکمداری،  های بازسازی بانک در خصوص سایر روت

بانمک »دارد:  ( لایحه قانون بانکداری، مقررمی145بینی شده است. ماده ) ها پیش های دیگری در خصوص بازسازی بانک روت
کند: الف م ادغمام یما تملمک ب م  مرکزی در مورد موسسه اعتباری در معرض توقف یا متوقف یکی از تصمیمات ذیل را اتخاذ  می

مموارد بعمدی از  لایحه قانون بانکمداری در« خرید و پذیرت پ م ترمیم م سایر موارد به پیشنهاد بانک مرکزی و تایید هیات نظارت.
بینی مقرراتی در ایمن زمینمه پرداختمه اسمت. بما اینکمه در  ( و پیش146های مذکور در ماده ) ( به تعریف مدل151( تا )147ماده )

ها و موسسات اعتباری  به صورت مختصر اشاره شده است ولی همین مقدار  لایحه قانون بانکداری به مواد مربوط بازسازی بانک
 باشد.  های بازسازی از ابتکارات قابل توجه در این لایحه می ها و معرفی چندین  نمونه از مدل بازسازی بانکاختصاص مواد به 

                                                           
حقوق خصوصی جایگزین ورشکستگی فصلنامه پژوهش « ها  مطالعه تطبیقی ابزارهای حقوقی جایگزین ورشکستگی بانک»علی انصاری و جواد عسکری دهنوی   54 

 99(: 1398) 27، 7فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی  ،«ها بانک

 295 (:1399) 94، 24، فصلنامه پژوهشنامه بازرگانی«ها؛ چرایی و چارچوب حقوقی نظام حقوقی خاص ورشکستگی بانک»حسین سیمایی صراف و وحید امینی   55
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های عملی بازسازی در ایران، بخاطر عمدم وجمود قمانونی کارآممد و کماربردی  در خصموص بازسمازی  دانیم نمونه همانطور که می
های  باشد؛ به عنوان مثال از  مصادیت صورت گرفتمه در سمال ای می سلیقه ها و موسسات اعتباری بستری قانونی نداشته و بانک

دانستند به کدام بانمک مراجعمه کننمد. همچنمین فرآینمد  ها نمی ها و موسسات اعتباری متوقف تا مدت  گذاران بانک اخیر، سپرده
ی در ایمران گمامی رو بمه جلمو محسموب های بازساز  ها و نحوه اعمال روت گذاری دارایی اجرای بازسازی از جمله چگونگی ارزت

شود چرا که در غیر اینصورت، دولت مجبور است برای جلوگیری از بروز بحران و ورشکستگی بانک، اصمل و بخشمی از سمود  می
 های ملی تسویه کند که این امر مطلوب نخواهد بود. گذاران را از محل دارایی سپرده

ش تعداد نیروی کار و تعطیلی شعب بانمک متوقمف در روت ادغمام سمبب کماهش های ناشی از مقیاس از جمله کاه ایجاد صرفه
های  شود. بنابر این توضمیحات روت ادغمام از نظمر هزینمه های عمومی و زیرساختی بانک  و موسسه اعتباری ادغامی می هزینه

یرت و ادغمام بانمک یما موسسمه های دیگر ارجحیت دارد. چنانچه پیشنهادی از طرف بانک سالم برای خرید و پذ اجرایی بر روت
صرفه نبوده و هزینه بالایی داشته باشند، از روت پرداخت از  اعتباری متوقف وجود نداشته باشد یا پیشنهادهای دریافتی مقرون به

شود. در کشور ایران صندوق ضمانت سمپرده مصمداق عملکمردی در زمینمه بازسمازی  طریت صندوق ضمانت سپرده استفاده می
های حقوقی حتی در کشورهایی کمه  توان گفت تقریباً استفاده از این روت در همه نظام اشته است، اما با این وجود میها ند بانک

کنند، متدوال بوده چرا که این روت افمزایش اعتمماد بمه امنیمت  ها استفاده می از مقررات عمومی در خصوص ورشکستگی بانک
 ا در بر خواهد داشت.        ها، حف  منافع عمومی و ثبات اقتصادی ر  سپرده
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