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 :چکیده

قانون اساسی  100سالاری در نظام جمهوری اسلامی ایران، اصل از مصادیق بارز مردمیکی  
به عنوان اصل شوراها معروف شده است. قانونگذار در این اصل وظیفۀ شوراها را پیشبرد است که 

  دانسته است. « نظارت»ای با استفاده از اهداف توسعه
های قانونی موجود در قانون  ع از انواع نظارتاما سوال اصلی اینجاست که این نظارت، کدام نو

 هست؟ فرضیۀ اولیه این است که نظارت مورد نظر قانونگذار از نوع نظارت استصوابی باشد.
با اشاره ای متن) گرندد تئوری( و  با استفاده از روش تحلیل زمینه ایمکردهدر این پژوهش تلاش 

اساسی به آنها اشاره یا تصریح شده است و با به انواع نظارت که در اصول متعددی از قانون 
بررسی مذاق قانونگذار از طریق بررسی مشروح مذاکرات خبرگان قانون اساسی و نظرات تفسیری 

 دست یابیم. 100اصل  شورای نگهبان، به تبیینی دقیق و مستند از مفهوم نظارت در
نظر قانونگذار بوده که در این دو نوع نظارت در قانون اساسی مددهد ها نشان مینتیجۀ بررسی

ادلۀ قائلین به نظارت استطلاعی مبتنی بر متن قانون و نظر تفسیری شورای نگهبان است میان؛ 
های رغم نداشتن ویژگیاما نظارت استصوابی علی ،باشدو مورد قبول اکثریت حقوقدانان نیز می

ی و اندیشۀ بنیانگذار آن و مذکور، مبتنی بر فهم عرفی، غایت و اهداف ذاتی انقلاب اسلام
 را باشد که پذیرش آنمعنایی منطبق با سایر اصول مرتبط قانون اساسی به موضوع شوراها می
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 مقدمه .1
تواند به عنوان دفاع از تطبیقی پیرامون قانون اساسی علاوه بر ثمرات حقوقی از حیث علمی و تئوری، میمطالعات تبیینی و  

عقلانیت و کاربردی بودن این قانون و نیز شناسایی نقاط خلأ و نواقص آن به هدف اصلاح و بازنگری نیز قلمداد شود. تبیین مفاهیم 
آید که به عنوان حق تفسیر ترین مسائل و وظایف شورای نگهبان به شمار میمهمو عبارات مندرج در اصول قانون اساسی یکی از 

 قانون اساسی در انحصار ایشان قرار داده شده است.
سالاری دینی تشکیل یافت، در جای جای اصول قانون اساسی خودش بر حق مردم و لزوم جمهوری اسلامی ایران که بر مدار مردم

یکی از بارزترین مصادیق حضور مستقیم و  100مدیریت و حاکمیت ملی آنها تأکید کرده است. اصل نقش آفرینی و حضور در عرصۀ 
توسعه و پیشبرد اهداف عالیه اجتماعی، فرهنگی اقتصادی و... هر منطقه را بر  100مؤثر مردم در صحنۀ مدیریت کشور است. اصل

 رد مناقشه قرار گرفته؛ نحوۀ این نقش آفرینی در عرصۀ عمل است.عهدۀ شوراهای برآمده و منتخب مردم گذاشته است. امّا آنچه مو
های جدی هم در عرصۀ شناسایی از زمانی که شوراهای اسلامی شهر و روستا شروع به فعالیت کردند، ابهامات، تعارضات و درگیری

ها، نبود بروز چنین تعارضات و درگیری ترین عواملجایگاه این شوراها در ساختار حاکمیت و هم عرصۀ عمل به وجود آمد. یکی از مهم
قانون اساسی به  100نظارت مذکور در اصل باشد.به عنوان اصل بنیادین شوراها می 100تعریف درست از مفهوم نظارت در اصل 

در علت اطلاقی که دارد و عدم تبیین و تخصیص صریح در اصول دیگر قانون اساسی، هویتی کلّی داشته و همۀ امور مذکور در ص
شود ولی هیچ ضمانت اجرایی دقیقی برای این نظارت تعریف نشده است و در موارد بسیاری نیز نظارت شوراها با اصل را شامل می

 های دیگر تداخل دارد.نظارت
 پیشینه بحث 1-1

های مرجع و معتبر با جستجویی که در سایت با کلیدواژه نظارت و شوراهای شهر و روستا نگاشته شده است. نگاشته های متعدی
باشد و عمدۀ نگاشتۀ مستقلی موجود نمی« 100مفهوم شناسی نظارت در اصل »انجام گرفت، روشن شد که تقریباً در موضوع  1علمی

-شوراهای محلی پرداخته بربودند، به موضوع نظارت  100های نظارت، شوراها و اصلهای محدودی که دربردارندۀ کلیدواژهنگاشته

توان گفت که موضوع و محتوای این مقاله نوآورانه و به دنبال حل یک قانون اساسی، ازین رو می 100نوع نظارت در اصل اند نه تبیین
 مشکل مؤثر پیرامون محتوای قانون اساسی می باشد.

اصل  -باناصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگه»همچنین پژوهشکده شورای نگهبان جزوه مستقل و مفصلی را با عنوان: 
برای نقل نظرات شورای نگهبان در طول سالها پیرامون تمام مواد قانونی مرتبط با اصل صد، نگاشته شده است که البته « یکصدم

 ماهیت پژوهشی ندارد و صرفاً به بیان نظرات پرداخته شده است.
قانون اساسی پرداخته نشده است و بیشتر به بیان مشکلات  100در اصل « نظارت»در مقالات نگاشته شده نیز به ماهیت مفهوم 

همچنین برخی از مقالات به تبیین تعاملات اداری بین شوراهای شهر و روستا و سایر ارکان اجرایی و نظارتی کشور پرداخته اند. 
اه سازمانی شوراهای شهر و روستا در نظام حاکمیتی ایران پرداخته اند و بر این نکته تأکید کرده اند تضادهای موجود در ماهیت و جایگ

 که از قانون اساسی نمی توان برداشت کرد که شوراهای شهر و روستا جزو کدام یک از قوای سه گانه هستند؟!
 دو نکته است: وجه نوآورانه و متمایز کنندۀ این تحقیق با سایر مقالات نوشته شده در

این پژوهش به صورت خاص به بررسی مفهوم نظارت در خود متن قانون اساسی پرداخته است و کاری با مدل تعاملات  .1
 خود، بهره برده است.شوراها با سایر نهادهای اداری کشور نپرداخته است هر چند به این مشکلات به عنوان مویّد نظریه 
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گرندد تئوری( به نتیجه ای متفاوت از  grounded theoryای ) تحلیلی نظریۀ زمینهدر این پژوهش با بهره مندی از روش  .2
 ایم. های شورای نگهبان رسیده برداشت غالب فقها و حقوقدان

باید در توسعه و پیشبرد اهداف اجتماعی، اقتصادی، « نظارت»تصریح دارد که شوراهای محلّی منتخب مردم، از طریق  100اصل
با نظارت صرفاً توان داشتی و... نقش آفرینی کنند. امّا معلوم نکرده است که این نظارت به چه معناست؟ آیا میفرهنگی، رفاهی، به

تواند اهداف و اغراض قانونگذار را که به اجمال در این اصل کدام نوع نظارت میای کشور برداشت؟ گامی در پیشبرد اهداف توسعه
 باشد؟ 100تواند مفسّر و مبیّن اصل آیا اصل هفتم قانون اساسی می مطرح شده است را برآورده کند؟

در مسیر بررسی این مسائل و رسیدن به پاسخ، ابتدا به مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی مراجعه گردید تا معلوم شود، 
، چه نوع نظارتی 100پیرامون نظارت در اصلاند و به اصطلاح غرض و مذاق آنها قانونگذاران اولیه چه نگاهی به این مسأله داشته

 است؟
، مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت تا نگاه شورای نگهبان به آنو استنادات شورای نگهبان به دربارۀ این اصل در ادامه نظرات تفسیری 

 عنوان تنها مفسّر رسمی قانون اساسی پیرامون این اصل به دست آید.
تعیین حدود وظایف و اختیارات این شوراها را بر عهدۀ قانون)مجلس( گذاشته است،  100انتهای اصل با توجه به اینکه قانونگذار در

قوانین مربوط به شوراها و نحوۀ انتخاب و شرح وظایف آنها که توسط مجلس در چند مرحله در ادامۀ این پژوهش به بررسی و تحلیل 
 ایم.تصویب و اصلاح شده است، پرداخته

 رتمفهوم شناسی نظا .2
بر تعاملات و ارتباطات بین  های سیاسی و حکومتی، ضرورت نظارتبا تشکیل اولین اجتماعات انسانی و به تبع آن نظام 

-های سیاسی اولیه، إعمال این نظارت چندان سخت نبود. با گسترش نظاماحساس شد که به دلیل سادگی و کوچکی نظام انسانی

ها و ضرورت تخصیص عادلانۀ آنها، ها در کنار محدودیت منابع و فرصتپیچیدگی این نظامهای سیاسی مخصوصاً در قرن بیستم و 
 شد.های کارآمد برای نظارت بیش از پیش احساس میایجاد نهادها و سیستم

که  2استبار در قرآن آمده  129و مشتقات آن « نظارت»در اندیشۀ اسلامی نیز مفهوم نظارت ارزش و اهمیتی قابل توجه دارد. واژۀ 
یکی از مصادیق مهم این نظارت، امر به معروف و نهی از منکر است که به صورت خاص می توان آن را دستوری شرعی برای نظارت 

-فهمیم که عمدهاز تحلیل این استعمالات می 3.همگانی و عمومی در جامعه و بالخصوص بر مسئولان و کارگزاران حاکمیت معنا کرد

گیری و رفتارهای از نظارت، حفظ خود انسان از خطا و در مرحلۀ بعدی حفظ جامعه از اشتباهات و تصمیم ترین تأکید و هدف شارع
 شوند.غلط است که به تبع آن جامعه و نظام اسلامی نیز دچار آسیب می

امعه و سیاست دهندۀ اهمیت نظارت در جشان نشاندر عرصۀ حکمرانی نیز عملکرد امیرالمومنین علی)ع( در ایام خلافت ظاهری
امر کردن والیان به گماردن  4رساندندبود. گماردن ناظرانی مخفی بر عملکرد کارگزاران که اخبار را به دقت و سرعت به ایشان می
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و نیز ترغیب مردم به نظارت دقیق بر رفتار کارگزاران بر مبنای قرآن و سنّت و عمل  5ناظران مخفی و آشکار در محدودۀ حکومت خود
 همگی مصادیقی از تشکیل یک سیستم نظارتی چند لایه در زمان حکومت ایشان بود.، 6د ایشان به ارزیابی مردمکردن خو

 معنای لغوی نظارت    2-1
که به معنای مراقبت، تحت نظر داشتن، دیدبانی کردن و توجه به رفتار و اعمال  7نظارت، اسم مصدر از ریشۀ نظر است

نَظارت )به فتح نون( یعنی عمل و مقام ناظر و مراقبت در اجرای امور است و نِظارت)به کسر نون( یعنی زیرکی،  8باشد.کسی می
 9فراست، تدبّر و مهارت در میزان تطابق عملکرد اشخاص با اهداف و توجه و ارزیابی آنها در مقام مافوق بر افراد.

رسد که به نظر می 10ر چیزی با چشم یا حس کردن آن با چشم تأکید کرده اند.برخی از لغویون عرب در تعریف معنای نظارت بر تأمل د
باشد و اینکه عمدۀ علّت تأکید واضع عرب بر چشم و حس بینایی در معنای نظارت، دقیق بودن حس بینایی از سایر حواس خمسه می

 باشد.طریق دیدن با چشم می طریق مورد اطمینان ما برای کسب علم و معرفت به اشیاء، اعمال و حوادث عالم از
 معنای اصطلاحی نظارت   2-2

کند که ما به معانی اصطلاحی آن شود تغییراتی پیدا میمعنای اصطلاحی نظارت با توجه به علمی که در آن استعمال می 
 در حیطه علم حقوق و مدیریت)حکمرانی( اشاره خواهیم داشت:

مقرّرات  شود که به وسیلۀ آنها، تطابق عملکرد اشخاص با قوانین واقداماتی گفته مینظارت، به مجموعۀ رفتارها و از نظر برخی؛ 
و هدف این نظارت  11شود.نیز اهداف تعیین شده سنجیده می شود تا میزان رسیدن به اهداف تعیین شده مشخص گردد.سنجیده می

 12.سوءاستفاده آنها استکنترل کار مجریان و تصمیمات کارگزاران به منظور جلوگیری از اشتباه یا 
 13.در مفهوم حقوقی عبارت اسـت از بازرسی و سنجش و ارزیابی اقدامات مجریان« نظارت»به طور خلاصه 

گاهی و اطلاع »که در همه تعاریف، نظارت را است  می توان یافت آن« نظارت»آنچه در مجموع نظریات مختلف در تعــریف  نوعی آ
انجام اموري در احیاناً ه اند. به عبارتی نظارت مقایسه ضمنی بین آنچه هست و آنچه باید باشد و دانست «از آنچه در حال وقوع است

امکان و ظرفیتی است که قانونگذار در قانون اساسی » ؛راسـتاي رسیدن به هدف مطلوب است. در این پژوهش نیز منظور ما از نظارت
 «برای اجزای مختلف حاکمیت، پیش بینی کرده است.

 های نظارت در قانون اساسیعرصه  .3
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با توجه به انواع نظارت که در بخش قبل مطرح شد، عرصه های نظارت که مصادیقی از انواع قبلی هستند را اجمالًا تعریف  
. البته مخاطبان متخصص به خوبی متوجه هستند که تمام این انواع نظارت در نهایت همه را مصادیقی از دو نوع نظارت کنیم می
دانست و خارج از این دو نوع، ما نوع سومی نداریم: نظارت استصوابی و نظارت استطلاعی که در ادامه به تبیین مفصل این توان  می

 دو نوع خواهیم پرداخت.
 ینظارت عموم 1- 3

است که در جامعه اسلامی بر عهدۀ تمام اعضای آن جامعه متعیّن است و همه  نظارت عمومي به مثابة مسئولیتي اجتماعي
در حکومت اسلامی، نیرومندترین اهرم کنترل  های پیرامون خود باید احساس مسئولیت و نظارت داشته باشند. نسبت به وقایع و پدیده

در قانون اساسی جمهوری اسلامی راهکارهایی  قدرت و حفظ نظام، نظارت عمومی است که بر عهدۀ عموم مردم گذاشته شده است.
 :دبرای تحقق این نظارت که توسط مردم و نهادهای مردمی بر نهادهای حکومتی اعمال می گرد

 قانون اساسی( 8نظارت عمومی و همگانی)موضوع اصل  .1
 قانون اساسی( 24نظارت از راه آزادی مطبوعات) موضوع اصل  .2
 قانون اساسی( 26سیاسی) موضوع اصل نظارت از ر اه احزاب و تشکل های  .3
 و... .4

 آمده است که: قانون اساسی 8به عنوان نمونه در اصل 
ای است همگانی و  در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر وظیفه » 

و حدود و متقابل بر عهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت. شرایط 
وَ الْمُؤْمِنُونَ وَ الْمُؤْمِناتُ بَعْضُهُمْ أوْلِیاءُ بَعْضٍ یَأمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَ »کند.  کیفیت آن را قانون معین می

 (.71سوره توبه،آیه)«یَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْکَرِ 
 نظارت سیاسی 2- 3

نهادها یا مقام های سیاسی کشور بر مراجع و نهادهای نظارت سیاسی عبارتست از مطالعه، بازرسی و رسیدگی که از جانب 
نظارت شورای نگهبان بر کل  14.حکومتی و مستخدمان و اموال آنان صورت می گیرد، تا از حسن جریان امور اطمینان حاصل شود

صحنۀ سیاسی  قانون اساسی، بارزترین جلوۀ نظارت سیاسی است که نقش بسیار مهم و مستقیم در 99فرایند انتخابات طبق اصل
 های دیگر نظارت سیاسی عبارتند از: راه د.گذار  کشور می

 قانون اساسی( 76نظارت مجلس در قالب تحقیق و تفحص)موضوع اصل  .1
  (قانون اساسی 89و  88مجلس از طریق سؤال و استیضاح )موضوع اصول  پسینی نظارت .2
 (قانون اساسی 133و  87اصول موضوع )بر وزرا از طریق ابراز رای اعتماد مجلس نظارت پیشینی  .3
ارائه شکایت از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضائیه به مجلس )قانون اساسی  91اصل  طریقاز  مجلس نظارت .4

 اسلامی(شورای 
 (قانون اساسی 175موضوع اصل )نظارت بر صدا و سیما  .5
 ی(قانون اساس 57موضوع اصل )گانه  نظارت رهبری بر قوای سه  .6

 حقوقی)قانونی(نظارت  3- 3
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نهادها با قوانین و مقررات توسط مرجع و مقام ناظر، با هدف نظم  مردان و نظارت قانونی نیز بررسی انطباق اعمال دولت
 15.امور حکومت و در نهایت رسیدن به حاکمیت قانون است ۀحقوقی و قانونمند بودن هم

های دیگر است. چون هر ناظری قطعاً  نظارت قانونی در واقع عنوان عام بر تمام نظارتایم زیرا  ما در این نوشتار این تعریف را نپذیرفته
ها نهادینه سازی رفتار  اش انطباق با قانون است و هدف اصلی از تمام نظارت ترین معیار نظارتی در فرایند نظارت خود عمده

 ت.قانونمدارانه در تمام مردم اس
گیرد تا قوانین از اتقان،  بر فرایندهای قانونگذاری که توسط مراجع ذی صلاح انجام می یعنی؛ نظارت حقوقیما معتقدیم نظارت 

 :توان مثال زد سلامت و تطابق حداکثری با همدیگر برخوردار باشند. برای این نوع نظارت چندین اصل قانون اساسی را می
احکام اسلام با اکثریت فقهای تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با »قانون اساسی:  96اصل  .1

 «شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان است
آید، شورای نگهبان وظیفه دارد بر تمام قوانین مصوّب مجلس نظارت  به شمار می حقوقیطبق این اصل که بارزترین مصداق نظارت 

حیث مورد بررسی قرار دهد: تطابق با موازین اسلام، انطباق با قانون اساسی، که اولی وظیفۀ فقهای شورای کند و آنها را از دو 
 .باشد نگهبان و دومی وظیفۀ تمام اعضای شورا می

 :توان مصداقی از نظارت تقنینی به شمار آورد قانون اساسی را نیز می 170اصل  .2
های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود  نامه ها و آیین نامه تصویبها مکلفند از اجرای  قضات دادگاه»

 «دتواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کن اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس می
دولت را داده است که این نوع نظارت را نیز از مصادیق  ، به مجلس حق نظارت بر مصوبات85طور قانون اساسی طبق اصل همین

 توان به شمار آورد. نظارت تقنینی می
 نظارت مالی 4- 3

آید. نظارت  زا ترین اجزای آنها به شمار می ترین و آسیب ها از مهم ها و حکومت ها، سازمان تعاملات مالی در تمام سیستم 
تنظیم بودجه و تفریغ و مصرف آن نقش مستقیم در موفقیت یک مجموعه و نیز مدیریت دقیق بر تعاملات مالی، تصویب قراردادها، 

نظارت بر تمامی تصرفات  »گونه تعریف شده است:  . نظارت مالی با این هدف و اینسطح و گسترۀ فساد آن مجموعه دارد
 16«ه میکنندی دولتی استفاد دستگاههای دولتی و همه نهادهایی است که به نحوی از انحا از بودجه

دهد که از طریق دیوان محاسبات به صورت مستقیم بر فرایندهای مالی قوۀ  قانون اساسی به مجلس این قدرت را می 55اصل 
 مجریه نظارت داشته باشد. این اصل قانون اساسی مصداق بارز نظارت مالی است.

 نظارت قضائی 5- 3
حقوقی در غالب  ۀقضائیه اعمال می گردد و یکی از اصول پذیرفته شدمراد از نظارت قضایی، نظارتی است که از سوی قوة 

نظام های حقوقی دنیا به شمار می رود. این اصطلاح به طور خاص در خصوص نظارت نهاد قضایی بر اقدامات و تصمیمات مقامات 
 17.اجرایی و قدرت های حکومتی به کار می رود
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 :آید در چند اصل از اصول قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته شده است شمار میاین نظارت که از مصادیق نظارت بیرونی نیز به 
ول تحقق ئای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مس قوه قضاییه قوه»قانون اساسی:  156بند سوم اصل .1

 «. نظارت بر حُسن اجرای قوانین3: ...  دار وظایف زیر است بخشند به عدالت و عهده
رسد با  ولی به نظر می )استصوابی یا استطلاعی(از اینکه نوع نظارت قوۀ قضائیه بر حسن اجرای قوانین چه نوع نظارتی استفارغ 

ال در اجرای قوانین از سوی هر کسی که باشد، قوۀ کملاحظۀ سایر مواد و اصول قانونی چنین برداشت کرد که در صورت احراز اش
 د.آن فرد یا نهاد اعلام جرم نمای تواند ورود کرده و علیه قضائیه می

به منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها با »قانون اساسی:  173اصل .2
گردد.  های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام "دیوان عدالت اداری" زیر نظر رییس قوه قضاییه تأسیس می نامه آیین

 «کند ات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین میحدود اختیار 
دیوان عدالت اداری مصداق بارز نظارت بیرونی و عمومی بر قوانین و عملکرد مجریان قانون است که با توجه به داشتن اثر قضایی، 

 .توان آن را مصداقی مهم از نظارت قضائی به شمار آورد می
 اداری-نظارت انضباطی 6- 3

ه از آن تحت عنوان نظارت سلسله مراتبی نیز یاد کرده اند، نظارتی است که در دستگاه اداری کشور، و از نظارت اداری ک
سوی این دستگاه اعمال می گردد. این نظارت از نظر سلسله مراتب نظارتی، مکملی بر نظارت سیاسی است که از سوی سازمان های 

فات دستگاه های دولتی و همه نهادهایی است که به نحوی از انحاء از بودجه دولتی یا نظارت مالی به مفهوم نظارت بر تمامی تصر 
 18.دولتی است استفاده می کنند به کار می رود

شود که مطالب  اداری محسوب می-بق این تعریف، نظارت مالی که سابق به آن اشاره کردیم نیز از مصادیق نظارت انضباطیط
باشد. علاوه بر آنچه گفته شده است، از مصادیق نظارت انضباطی و اداری را باید  می طرحمطرح شده در آنجا عیناً همینجا نیز قابل 

 :قانون اساسی دانست 174نظارت مندرج در اصل 
های اداری سازمانی به نام "سازمان  بر اساس حق نظارت قوه قضاییه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاه»

 «کند گردد. حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین می بازرسی کل کشور" زیر نظر رییس قوه قضاییه تشکیل می
 161گذار در اصل اداری باید دانست. قانون-همچنین نظارت دیوان عالی کشور بر محاکم قضائی نیز از مصادیق نظارت انضباطی

دیوان عالی کشور به منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضایی و »قانون اساسی مقرّر کرده است: 
 «گردد کند تشکیل می شود بر اساس ضوابطی که رییس قوه قضاییه تعیین می انجام مسوولیتهایی که طبق قانون به آن محول می

مورد معرفی و مصداق یابی قرار دادیم، همه لزوماً قدرت اقدام مستقیم و إعمال قدرت را به ناظر  هایی که در این بخش تمام نظارت
 باید توجه داشت که در برخی موارد این نظارت صرفاً استطلاعی و در برخی دیگر استصوابی و همراه با قدرت إعمال نظر دهد. نمی

 پردازیم:هر دو می صداقیمفهومی و م به صورت اجمالی به تبییندر ادامه که  است
 نظارت استطلاعی. 4

نظارتی است که اعمال حقوقی با اطلاع ناظر صورت می پذیرد و ناظر از چگونگی جـریان امور با خبر می شود ولی نمی 
 19.تواند در تصــمیم گیري ها دخالت کند
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خود را برای هر گونه اتخاذ تصمیم، به اطلاع مقام ذی تواند موارد انحراف و یا تخلّف اعمال زیر نظر در نظارت استطلاعی ناظر می
صلاح برساند. طبق این تعریف ناظر صرفاً به عنوان بازرس گزارشی از کیفیت انجام فعالیت و اقدامات را به نهادی مستقل ارائه می 

 دهد.
قانون  55اصلگذار در  قانوندر بخش نظارت مالی گفته شد که . این نوع نظارت در اصول متعددی از قانون اساسی مطرح شده است

 :برای دیوان محاسبات شأنی نظارتی قائل شده و مقرّر کرده است که اساسی
، شرکتهای دولتی و سایر دستگاههایی که به نحوی ازانحاء از بودجه کل  ها،مؤسسات دیوان محاسبات به کلیه حسابهای وزارتخانه» 

ای ازاعتبارات مصوب تجاوز  نماید که هیچ هزینه دارد رسیدگی یا حسابرسی می نند به ترتیبی که قانون مقررمیک کشور استفاده می
آوری و  ، حسابها و اسناد و مدارک مربوطه رابرابر قانون جمع رسیده باشد. دیوان محاسبات نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف
باید در دسترس عموم   نماید. این گزارش نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمام

 «گذاشته شود.
دهد و در صورت بروز با توجه به اینکه دیوان محاسبات گزارشات نظارت خود بر تفریغ بودجه و مصرف آن را به مجلس ارائه می

های دولت و مراکز وابسته به آن، ان گفت نظارت دیوان محاسبات بر حسابتو تواند اقدامی انجام دهد، پس میتخلفی، خود رأساً نمی
 باشد.نوعی از نظارت استطلاعی می

 20اصول متعدد دیگری نیز دربردارندۀ مفهوم نظارت از نوع استطلاعی آن هستند.
 نظارت استصوابی .5

نظر مسـتقیم و با تصویب و صلاحدید ناظر در این نظارت هم اعمال حقوقـی که به وســـیله مجریان انجام می گیرد، زیر 
 21صورت خواهد گرفت.

قانونگذار در اصول متعددی از قانون اساسی برای نهادهای خاص حق نظارت استصوابی را قائل شده است که البته موارد آن کمتر از 
نگذار برخی از اعمال دولت را به های مجلس بر دولت است. قانومصادیق نظارت استطلاعی است. عمدۀ این موارد مربوط به نظارت

لحاظ حساسیت امر و لزوم رعایت منتهای احتیاط در جهت منافع ملّی، تحت نظارت شدید مجلس قرار داده است. بدین معنا که 
 ید.نام« نظارت استصوابی » اعمال مورد نظر فقط با کسب اجازه قبلی و تصویب مجلس قابل اجرا است. این نوع از نظارت را می توان 

به عنوان مثال علاوه بر إعمال نظر مستقیم مجلس در تشکیل دولت، به دلیل اهمیتی که استقلال کشور و حقوق و آزادیهای مشروع 
مردم دارد قانون اساسی ایران انجام آن دسته از اعمالی که ممکن است به نوعی تهدید کننده این دو عنصر حقوق اساسی باشد را 

ده است به همین دلیل نظارت بر معاهدات و قراردادهای بین المللی باید به تصویب مجلس برسد و یا منوط به تصویب مجلس نمو
 .22های ضروری در رفت و آمد، یا تصمیمات مرتبط با حفظ تمامیت ارضی کشور نیز متوقف بر تصمیم مجلس استبرقراری محدودیت

قانونگذار حق  قانون اساسی 99اصل تأکید شده است. به عنوان نمونه درنیز نظارت استصوابی  مواد متعددی از قانون اساسی بر در
شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس  : »ها را به شورای نگهبان تفویض و تصریح کرده است کهپرسینظارت بر انتخابات و همه

 « رسی را بر عهده دارد.پ خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و همه
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به عنوان نماد نظارت استصوابی در صحنۀ سیاسی حقوقی ایران همیشه مورد بحث و مناقشه قرار گرفته است. هر چند نوع  این اصل
نظارت در این اصل تصریح نشده است و همین اجمال باعث بروز مناقشاتی گردیده است، ولی با توجه به اینکه شورای نگهبان خود 

ای پیرامون ، در پاسخ به استفساریه1370خرداد  1آید، در نظر تفسیری خود به تاریخ مرجع تفسیر قانون اساسی به شمار میتنها 
 23و شامل تمام مراحل اجرایی انتخاب دانستند.« نظارت استصوابی»را  99همین مسأله، نظارت مذکور در اصل 

ی تفسیراحتمالات در  .6
ّ
 نظارت شوراهای محل

های جدی هم در عرصۀ که شوراهای اسلامی شهر و روستا شروع به فعالیت کردند، ابهامات، تعارضات و درگیریاز زمانی  
های دولتی و شوراها و به وجود آمد. گاهی میان ارکان و مجموعه شناسایی جایگاه این شوراها در ساختار حاکمیت و هم عرصۀ عمل

ترین عوامل بروز رسد؛ یکی از مهما قوانین مصوب آنها. در هر صورت آنچه به نظر میگاه میان شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری ب
 باشد.به عنوان اصل بنیادین شوراها می 100ها، نبود تعریف درست از مفهوم نظارت در اصل چنین تعارضات و درگیری

در اصول دیگر قانون اساسی،  صریحیص قانون اساسی به علت اطلاقی که دارد و عدم تبیین و تخص 100نظارت مذکور در اصل
شود ولی هیچ ضمانت اجرایی دقیقی برای این نظارت تعریف نشده هویتی کلّی داشته و همۀ امور مذکور در صدر اصل را شامل می

 های دیگر تداخل دارد.در موارد بسیاری نیز نظارت شوراها با نظارت و است
ترین که به عنوان اصلی« نظارت»و نظرات حقوقی، احتمالات جدی در تعریف ماهیت شود با جمع آوری ادله در این بخش تلاش می

 قانون اساسی مطرح و نقاط قوت و ضعف آنها تبیین گردد. 100وظیفۀ شوراها در اصل
 )نظارت استطلاعی( احتمال اول   1-6

حق قانونگذاری ندارد و در بسیاری از حقوقدانان معتقد هستند شوراهای محلی شأن نظارتی و مشورتی صِرف داشته و  
این نظارت نیز صرفاً نظارت ارشادی یا نظارت پیشگیرانه است که به معنای  24نتیجه تصمیمات آنها لزوماً ضمانت اجرایی ندارد.

 25.راهنمایی و ارشاد یا در نهایت صدور دستورالعمل های مفید برای جلوگیری از تخلف است نه چیزی بیش از این
توان از واژۀ نظارت لغوی و اصطلاحی نظارت که در ابتدای مقاله بیان شد، این تحلیل قابل قبول است و عملًا نمی با توجه به معنای

تصوّر عمومی از نظارت را می توان در نگاه شورای نگهبان به عنوان تنها مفسّر رسمی چیزی فراتر از این معنا را انتظار داشت. همین 
 قانون اساسی نیز مشاهده کرد.

های مربوط به شوراهای محلی، فهمیده می شود که فهم ها و لایحها بررسی موارد بسیاری از نظرات شورای نگهبان پیرامون طرحب
 :این است که 100آنها از اصل 

  اولًا موارد ذکر شده در صدر این اصل تحدیدی بوده و نباید از آنها تعدی کرد. بنابر این هر طرح و لایحه ای که به هر
را برای شوراهای اسلامی لحاظ کرده باشد را شورای نگهبان  100وظیفه ای خارج از وظایف ذکر شده در اصل  نحوی

 تشخیص داده است. 100مغایر اصل 
   همچنین هر وظیفه و اختیاری که رنگ و بوی اجرایی یا تقنینی داشته باشد و برای شوراها لحاظ شود نیز به عنوان

 26ت.با ردّ و ابطال از سوی این نهاد مواجه شده اس 100مغایرت با اصل
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از  و سیاسی در جامعه  اختاری، سهرج و مرج قانونی رسد حفظ حاکمیت ملی و اقتدار حکومت مرکزی در کنار جلوگیری ازبه نظر می
در طول مذاکرات مرتبط با این اصل در مجلس خبرگان قانون اساسی، برخی به عنوان اعتراض ترین دلایل این نوع نگاه است. عمده

ای به اصول مرتبط با شوراها معتقد بودند که این اصول که نقش مشورتی صِرف برای شوراها قائل شده است را نمی توان مصداقی بر 
احترام به شأن و نظر مردم و نقش آفرینی آنها در ادارۀ امور کشور دانست. در مقابل آیت الله منتظری)رئیس مجلس خبرگان قانون 

اگر بنا شود همۀ امور )مانند عزل و نصب مقامات محلی( در اختیار شوراها باشد، پس دولت مرکزی چکاره » :اساسی( معتقد بودند
 27«است؟

کثرت نهادهای قانونگذار و نیز تعدد مجریان متعدد در صحنۀ قانونی و اجرایی کشور، هماهنگی امور کشور را با طبیعی است که  
)حق انحصاری  85)وظایف اجرایی کشور( و  60)تفکیک قوا(،  57کند. علاوه بر اینکه طبق اصولمشکلات جدی مواجه می

همین  )مجلس و قوه مجریه( در امور تقنینی و اجرایی را به رسمیت شناخت.توان مرجع دیگری خارج از این نهادها قانونگذاری( نمی
 29مجلس خبرگان قانون اساسی قرار گرفت. 28نکته هم مورد استناد برخی از اعضای

این نگاه با نگاهی به مذاکرات اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی، قرائن متعددی را برای اثبات این معنا از نظارت به دست آورد. 
که مقامات را ملزم به رعایت تصمیمات شوراها  103حتی به اصول دیگر نیز سرایت کرده بود. به عنوان نمونه هنگام بررسی اصل 

« رعایت»بعد از واژۀ « اجرا»مبنی بر اضافه کردن قید  30رغم اصرار فراوان یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسیکند، علیمی
 31این پیشنهاد رأی نیاورد! های فراوان، باز همو صحبت

رسد که فهم عمومی قانونگذاران اولیه هنگام تصویب این اصل، اعطای حق نظارت و نه چیزی بیشتر از در مجموع چنین به نظر می
های جدی به ضعیف و ناچیز آن به شوراها بود. باید به این نکته هم توجه داشت که بحث پیرامون دامنۀ این نظارت و حتی اعتراض

بررسی  نهایتبودن این حق در همان زمان نیز از سوی برخی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی با شدّت مطرح شد ولی در 
کند که و نیز اصول دیگر مرتبط به شوراها، این معنا را در ذهن تقویت می 100تفصیلی مذاکرات قانونگذاران محترم پیرامون اصل 

گاهانه این قید را آورده و چیزی را هم به آن اضافه نکرده است. همانطور که « نظارت»ژۀ قانونگذار با علم به محدودیت وا عامداً و آ
 32( را نیز با دقت و عنایت آورده و هدفش تحدید مصادیق بود نه بیان مثال از مصادیق.100مصادیق نظارت )مذکور در صدر اصل

مطابق با معنای لغوی این  بود، مورد قبول اکثریت حقوقدانانکه شورتی( این معنا از نظارت) استطلاعی و م توان گفتدر نتیجه می
طبق این معنا وظیفۀ اصلی شوراها به نمایندگی از مردم؛ نظارت دقیق بر  است.نیز واژه و معنای متفاهم از مذاکرات قانونگذاران اولیه 

ربط است و نه چیزی فراتر از آن. حتی به مراجع ذی های تخلفهای دولتی و غیردولتی و ارسال گزارشعملکرد نهادها و سازمان
کنند هم در واقع ضمانت اجرایی ندارد و شوراها نهایتاً تخلف از همین تصمیمات تصمیمات و مقرراتی که شوراها طبق قانون اتخاذ می

 را نیز باید به مراجع بالاتر گزارش دهند.
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 نقد و بررسی احتمال اول 1-1-6
از نظارت؛ نبود ضمانت اجرایی و تضعیف جدی جایگاه مردم در عرصۀ ادارۀ کشور است. حق ترین مشکل این تعریف عمده

قانون اساسی مورد توجه  12و  7، 6ادارۀ کشور و نقش آفرینی مردم در آن جزو حقوق اساسی مردم است که به صراحت در اصول 
شاورهم فی »و « و امرهم شوری بینهم: » آن کریمطبق دستور قر »قانون اساسی آمده است که:  7قرار گرفته شده است. در اصل

گیری و  ، روستا و نظایر اینها از ارکان تصمیم ، بخش ،شهر، محل ، شهرستان ، شورای استان شوراها: مجلس شورای اسلامی« الامر
 «امور کشورند  اداره

امور   گیری و اداره ارکان تصمیم»وافق با تعبیر توان متعریف نظارت به نظارت استطلاعی بدون هیچ گونه ضمانت اجرایی مؤثر را نمی
آوری است که در صورت تقلیل گیری و اداره کشور نیازمند داشتن حقوق و قدرت الزامآفرینی در عرصۀ تصمیمدانست. نقش« کشور

ت قانونگذارات اولیه مورد این نکته بارها در مذاکرا اثر، این قدرت عملًا وجود نخواهد داشت.مفهوم نظارت به یک نظارت ضعیف و بی
 33تصریح و توجه قرار گرفته بود.

با توجه به ماهیت انقلاب اسلامی که مردمی بودن است و تأکید بسیار جدی رهبران این انقلاب بر لزوم حضور جدی مردم در تمام 
هنگام  34برگان قانون اساسیتوان وظیفۀ شوراها را به نظارت صِرف تقلیل داد. یکی از اعضای مجلس خهای حاکمیت، نمیعرصه

وجهی که به مسألۀ شوراها ت( اهمیت و )ره(رهبر انقلاب)امام خمینی»کند که: چنین اظهار می 100مذاکرات مربوط به تصویب اصل
دارند شاید کم نظیر باشد... روزهای که ایشان در پاریس تشریف داشتند و من خدمت ایشان رفته بودم یکی از مسائلی که مطرح شد؛ 
مسألۀ شوراها بود. وقتی این مسأله مطرح شد نظر ایشان این بود که به محض سقوط رژیم سابق باید شوراهای منطقه اختیار مناطق 

 35«خود را به دست بگیرند
علاوه بر اینکه با توجه به ابهام جدی در نوع إعمال این نظارت حتی در صورت استطلاعی دانستن آن، عملًا شوراهای محلی به 

اند. نظارتی که برای این شوراها لحاظ شده است، به صورت طبیعی در اختیار تمام آحاد هایی مردمی ولی بی اثر و لغو تبدیل شدهنهاد
تواند در صورت مشاهدۀ تخلفی از هر ارگان و مقام دولتی و یا حتی در صورت مواجهه با مردم است. هر شخصی در هر جایگاهی می

تواند آن را به نهادهایی مانند دیوان عدالت اداری یا شخص مخالف با شرع و قانون اساسی است، میقانون ومقرراتی که به نظر 
شورای نگهبان گزارش داده و تقاضای بررسی نماید. پس با این توضیح، حق نظارتی که برای شوراها اختصاص داده شده است، 

 م اسلامی دارد، نیست!در نظا شهروند به صورت فردیتر از آنچه هر چیزی فراتر و خاص
 )نظارت استصوابی( احتمال دوم 2-6

این نظارت از نوع  توان با کنار هم قرار دادن برخی از ادلۀ قابل اعتنا، معتقد شد کهدر برابر معنای اول از نظارت، می
دارند و اگر غیر از قدرت إعمال نظر نظارتی خود را حق نظارت و  استصوابی بوده و شوراها در محدوده مشخص شده قانون اساسی 

 آید.این باشد عملًا این اصل و اهداف آن لغو به شمار می
به پیوستگی معنایی بین اصول آن و نیز نقش هر اصل در تبیین معنای اصول  توجه ابتدا باید قبول کنیم که در تفسیر قانون اساسی

به عبارت دیگر ارادۀ واقعی قانونگذار  کور در این قانون است.مرتبط خودش از ارکان تأثیرگذار در رسیدن به معنایی متقن از مفاهیم مذ
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گردد و برای کشف این اراده، باید سیاق و چارچوب عبارات نیز علاوه بر اجزا، در کل متن به عنوان یک ساختار پیوسته نیز نمودار می
 36.مورد توجه قرار گیرد

 مؤثر خواهد بود:« نظارت»در فهم دقیق معنای  قراینتوجه به  ق،بنای فوبا توجه به م
 قانون اساسی( 7و  6اصول مبنایی شوراها )اصل  .1
 منویّات و نظریات بنیانگذار انقلاب امام خمینی)ره( .2
 ماهیت انقلاب و هدف غایی آن .3
 (106تا  100، اصول مذکور در فصل هفتم: 12اصول مرتبط و سیاق آفرین )اصل  .4
 نظارت مقبول از نظر عرففهم عرف از جایگاه شورا و  .5
 تصریحات قانونگذاران اولیه به معنای عام نظارت .6

در واقع سه قرینۀ اول همگی در صدد بیان این نکته هستند که آنچه به عنوان هدف اصلی از انقلاب در ذهن امام خمینی)ره( و نیز 
 7و  6این هدف متعالی در اصل  37خود مردم بود.فعالان برجستۀ انقلابی وجود داشت؛ مردمی کردن حکومت و سپردن تمام امور به 

به صراحت تبلور یافته است و چون جزو اصول بنیادین و به اصطلاح کلی قانون اساسی است، باید اصول فرعی دیگر را در ذیل آن 
 معنا کرد.

از جمله شوراهای شهر و  قانون اساسی به صراحت بیان کرده است که طبق مبنای قرآنی محکم، شوراها اعم از هر شورایی 7اصل 
محل و بخش و روستا، همگی از ارکان تصمیم گیری و ادارۀ امور کشور هستند. پس در وضع یا تفسیر قوانین مربوط به شوراها باید به 

 توجه داشت.گیری و ادارۀ امور کشور توسط مردم( تحقق این دو هدف )تصمیم
تمرکزگرایی به شمار می آیند که هدف از این سیاست؛ مشارکت دادن شهروندان در اداره شوراهای شهر از مصادیق بارز سیاست نفی 

شان هست. زیرا شوراهای محلی آشناترین نهاد مرتبط با مردم نسبت به مشکلات و مسائل و امکانات محلی امور محل زندگی
گیری و تر از آن رکن بودن شوراها در فرایند تصمیمحال سوال اینجاست که با توجه به تصریح اصل هفتم بر لزوم و یا بالا  38هستند.

بدون هیچ ضمانت « نظارت»توان با صِرف ادارۀ امور کشور و با توجه به صلاحیت و اطلاع واقعی شوراها از مسائل محدودۀ خود، می
 اجرایی و فقط استطلاعی، به این هدف مهم و ارزشمند دست یافت؟

و هم بخش اعظمی از قانونگذاران اولیه بر حق  39اسلامی، هم ارکان انقلاب)شورای انقلاب( بدیهی است که هم بنیانگذار انقلاب
گیری و ادارۀ کشور، تأکید و تصریح داشتند. وجود اصول متعدد از قانون اساسی و حضور و نقش آفرینی واقعی مردم در عرصۀ تصمیم

 است. اختصاص یک فصل مستقل)فصل هفتم( به شوراها بیانگر این اهتمام
استانداران، فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری که از »قانون اساسی، مقرر شده است که  103در همین راستا، در اصل 

 از این اصل دو نکته قابل برداشت است:« شوند در حدود اختیارات شوراها ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستند طرف دولت تعیین می
                                                           

، 93-73، صص7فصلنامه دانش حقوق عمومی، شماره)، «ویکردهای تفسیر قانون اساسی؛ با نگاهی به نظریات شورای نگهبانر »رضایی، حسین، خلف.  36
 76ص(، 1393بهار
 991ص پیشین، مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی،.  37
 207ص، پیشین رضایی،حسین، خلف.  38
-تأکید و تصریح جدی به حق تصمیم 11تا  5تصویب شده بود، در مواد  1358تیرماه  2. در اولین قانون مربوط به شوراها که توسط شورای انقلاب در تاریخ  39

های مای مرکز پژوهشگیری، نظارت، عزل و نصب مقامات محلی و لازم الاجرا بودن تصمیمات شوراهای محلی دارد. )قانون شوراهای محلی، منتشرشده در تارن
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 گیری نه فقط نظارتداشتن شأن تصمیم .1
 لازم بودن رعایت این مصوّبات .2

اما  40هر چند در معنای همین لازم الرعایت بودن باز اختلاف مفهومی وجود دارد که مورد توجه قانونگذاراران اولیه نیز قرار گرفته بود.
گیری داشته و نیز باید این تصمیمات فارغ از معنای رعایت در این اصل، نکتۀ مهم این است که شوراها از نظر قانونگذار حق تصمیم

 قابل جمع است؟ 100رعایت شوند. حال هر مفسّری باید تبیین کند که آیا این دو حق با معنای نظارتِ مذکور در اصل
بدیهی است که اگر نظارت را به معنای اول)استطلاعی( بگیریم و هیچ ضمانت اجرایی برای آن قائل نشویم، طبیعتاً مغایر با حق 

ای بر معنای نظارت در توان قرینه( را می103این اصل) بنابر گیری و نیز ملزم کردن مقامات کشوری به رعایت آنها خواهد بود.یمتصم
 گیری و لازم الرعایت بودن آنها( توجه داشت.و باید در تحلیل دامنۀ مفهومی نظارت به این دو قید ) شأن تصمیم دانست 100اصل

 12تواند فهم ما از حدود اختیارات شوراها را مشخص کند. در اصل قانون اساسی نیز می 12شده، توجه به اصلدر کنار مطالب ذکر 
داشته باشند، مقررات محلی در حدود  ای که پیروان هر یک از این مذاهب اکثریت در هر منطقه»...قانونگذار تصریح دارد که: 
طبیعی است که در صورت مقرره گذاری توسط »  فظ حقوق پیروان سایر مذاهبمذهب خواهد بود، با ح اختیارات شوراها برطبق آن

ذهن قانونگذار بود، دادن اختیارات و قدرت الزامی شوراها در چنین مناطقی، رعایت و عمل بر طبق آنها لازم خواهد بود. پس آنچه در 
این موارد قوانین الزامی وضع کنند، چرا در موارد مصرّح توانند در به شوراها در این موضوع بود. حال با توجه به اینکه شوراها می

 نتوانند نظارتی را إعمال نمایند که دارای ضمانت اجرایی باشد؟ 100اصل
نکتۀ دیگر این که عمدۀ شوراهای مذکور در قانون اساسی ) شورای نگهبان، مجلس، شورای عالی امنیت ملی و...( همگی شأن 

باشد. تنها شورایی که نه شأن تقنینی و نه ضمانت اجرایی و نظارتی دارد، شوراهای الإجرا مینها لازمقانونگذاری داشته و مصوّبات آ
گیری کنیم، باید خصوصیات محلی است. اگر بخواهیم از سیاق قوانین مربوط به شوراها و انضمام آنها به اصل هفتم، نتیجه

 شوراهای دیگر را به شوراهای محلی نیز تسرّی دهیم.
ترین دغدغۀ افراد این بود که این قوانین تا چه حدی بینیم عمدهمیبررسی مذاکرات اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی نیز در 
 41گیری و اداره را تأمین کند؟آفرینی مستقیم مردم در عرصۀ تصمیمتوانند حاکمیت و نقشمی

به صورت مطلق و نیاوردن « رعایت»مراد قانونگذار از آوردن کلمۀ نکتۀ بسیار مهمی در این مذاکرات مطرح گردید که به عنوان تفسیر 
. آیت الله مکارم شیرازی در جواب اشکال رئیس مجلس خبرگان که اصرار داشت بر اضافه کردن کلمۀ بیان شد« لازم الاجرا»کلمۀ 

 کنیم:طلب عین عبارت را نقل می، هدف تدوین کنندگان را چنین بیان کردند که به دلیل اهمیت م«رعایت»پس از کلمۀ « اجرا»
ای هم که حضرتعالی فرمودید: چرا اینجا رعایت است و اجرا نیست؟ در آن قانون شوراها که شورای این جمله»... 

 اند، چرا؟انقلاب تصویب کرده است، به اجرا تصریح شده است ولی آن را عیناً اینجا نیاورده
-اند اگر به بنرا امروز اجرا نوشته 42تر بشود اما این قانونداد. باید جامع شود تغییربرای اینکه قانون اساسی را نمی

شود اما اگر یکجا مشکلی ایجاد شد، دست قانونگذار و بستی برخورد نکند، تصمیمات شوراها همیشه اجرا می
را هم در بر مجلس شورا باز است. پس بگذارید این اصل به همین صورت بماند. رعایت اعم است؛ اجرا و همکاری 

اند که مشکلی در سطح مملکت نوشته« اجرا»گیرد. جامع است منتها این جامع را در قانون شوراها الان به صورت می

                                                           

 999ص پیشین، مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی،.  40
 1003و1002ص، همان.  41
 مصوب شورای انقلاب است. "قانون شوراها". منظور  42



زنیم. در این زنیم، بلکه قانون شوراها را به هم میایجاد نکند و اگر مشکلی ایجاد بکند قانون اساسی را به هم نمی
 43«باره در گروه هم صحبت شده است

توان برداشت کرد که هدف قانونگذار از آوردن قید ها داشتند، چنین میبق این توضیحات و تأییدی که عمدۀ اعضا از این صحبتط
که هر دو در واقع ناشی از یک چیز هستند)محدود کردن نقش شوراها به شأن  103در اصل« رعایت»یا قید  100در اصل« نظارت»

ذاتی شوراها نبود، بلکه ملاحظۀ شرایط زمان و مکان و دادن اختیار به نهاد قانونگذار برای  مشورتی و نظارتی صِرف( محدود کردن
إعمال نظر توان گفت که شوراها در ذهن قانونگذاران حق اتخاذ تصمیمات بر مبنای مصالح زمان و مکان در آینده. بر همین مبنا می

 استصوابی بود حتی اگر در عبارت قانون قید نظارت را مطلق آورده باشند. شان داشتند یعنی نظارت آنهاخود را در محدودۀ اختیارات
در کنار تمام این موارد با نگاهی مختصر به قوانین شوراها که توسط مجلس به عنوان مرجع تعیین کنندۀ حدود و وظایف و اختیارات 

گیر، دارای قدرت إعمال یابیم که نگاه مجلس نیز در ابتدا نسبت به شأن شوراها، یک شأن تصمیم شوراها، تصویب شده است، در می
نظر)نظارت استصوابی( و فعال در عرصۀ اداره کشور است. هر چند این قوانین در چندین مورد که حاوی چنین نگاهی بوده، توسط 

 ردّ شدند. « نظارت»ر مغایرت با معنای قید تو به صورت دقیق 100شورای نگهبان به عنوان مغایرت با اصل
-الاجرا بودن تصمیمات شوراها، باز هم میبه نظارت استصوابی و لازم« نظارت»با وجود مخالفت جدی شورای نگهبان با تفسیر قید 

خرداد  1وّب تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصبینیم که در مواد متعددی از قانون 
که البته هر  44تلاش شده وظایف و اختیاراتی برای شوراها مقرّر گردد که نمایانگر سه کارکرد نظارتی، مشورتی و تقنینی باشد 1375

 45گونه ضمانت اجرایی است.سه شأن هم به صورت بسیار ضعیف، غیر مؤثر و عمدتاً بدون هیچ
گیری و ادارۀ نین متبادر بود که هدف از ایجاد نهاد شوراها، واگذاری اختیار تصمیمدر فهم عرف اجتماعی و سیاسی مردم ایران نیز چ

امور محلی بر عهدۀ مردم است. همین نکته نیز باعث حضور پرشور و با انگیزۀ مردم در عرصۀ انتخاب شوراها بود. امّا با مرور ایّام و 
میزان که عملًا آنها را تبدیل کرد به شورای شهرداری نه شورای شهر! های بسیار زیاد در دامنۀ اختیارات شوراها ملاحظۀ محدودیت

روی ترین مشکلات پیشرغبت مردم و جدی گرفتن شوراها از سوی آنها روند کاهشی را طی کرد تا جایی که امروزه یکی از اساسی
 46تشخیص داده شده است.« عدم نهادینه شدن جایگاه شوراها بین مردم»شوراها؛ 

توان ناشی از عدم تطابق بین انتظار و فهم مردم از جایگاه شوراها با آنچه در مقام واقع تحقق یافت، دانست. بنابر این را میاین مشکل 
 فهمد، معنایی استصوابی و همراه با حق اجرایی و إعمال نظر است.باید پذیرفت که آنچه عرف از معنای نظارت در وظایف شوراها می

 منقد و بررسی احتمال دو 1-2-6
شود ولی همۀ آنها توسط معتقدین به نظارت استصوابی بیان میبا وجود اینکه قرائن متعددی برای اثبات این معنا از نظارت  

 شوند:با دو مشکل اساسی مواجه می
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-مدعایتوان استفاده کرد و هیچ صراحتی در آنها برای اثبات تمام این ادله را در نهایت فقط به عنوان یک قرینه و مؤید می .1

شان وجود ندارد. به این معنا که ادلۀ قائلین به نظارت استطلاعی به دلیل ابتنای آنها بر متن قانون، ارجحیت دارد بر ادلۀ 
 قائیلن نظارت استصوابی که عمدتاً بر قرینه و مذاق و روح قانون مبتنی شده است.

لافات در تفسیر از اصول قانون اساسی را طبق تصریح نباید از نظر دور داشت که قانونگذاران اولیه برای حل و فصل اخت .2
و طبق تصریح شورای نگهبان، شأن شوراهای محلی  ، بر عهدۀ شورای نگهبان گذاشته است47قانون اساسی 98اصل

 48باشد.چیزی فراتر از نظارتِ صِرف و کاملًا به دور از حیثیت اجرایی و تقنینی نمی
فایده و ناتمام خواهد تمام تلاش معتقدان به نظارت استصوابی در اثبات مدعای خود بی رسدبا ملاحظۀ این دو نکته به نظر می

بود، مگر اینکه امید این را داشته باشیم که با توجه به ظرفیت متن قانون اساسی مبنی بر پذیرش تفاسیر متعدد مخصوصاً در این 
تغییر ذهنیت اعضای شورای نگهبان و به تبع آن در تفسیر آنها تواند در ( و اصول مرتبط به آن، ارائه این ادله می100اصل)اصل

 از این اصل تأثیرگذار باشد.
 گیرینتیجه .7

قانون اساسی  100از مجموع مباحث مطرح شده به خوبی روشن شد که مسألۀ جایگاه شوراهای محلی که بر مبنای اصل  
ترین دلیل این ابهام، اختلاف نظر انگیز است که عمدهتشکیل شده اند، هنوز در ساختار حاکمیتی ایران مبهم و چالش بر 

است که در این اصل آمده است. دو احتمال مطرح شده در این مقاله ) نظارت اطلاعی و « نظارت»پیرامون مفهوم و گسترۀ واژۀ 
 ای هر دو نظر را تقویت می کنند.استطلاعی( هر دو موافقان و مخالفانی دارد و ادله

، مبتنی بر متن قانون، فهم مفسّر رسمی قانون 100احتمال اول یعنی تفسیر نظارت به نظارت استطلاعی در اصل  هرچند
 امّا به معنای واقعی کلمه مغایر با روح حاکم بر انقلاب و قانون اساسی است. اساسی و نیز مورد پذیرش اکثریت حقوقدانان است

است که در جلسۀ مذاکرات خبرگان  ی)نظارت استصوابی( وارد است همان اشکالکه بر معنای دوم جدی تنها اشکال ،در مقابل
)تفکیک قوا( مورد خدشه  57اگر ما چنین شأنی را برای شوراها قائل بشویم، هم اصل ؛قانون اساسی نیز مطرح گردیده بود که

 شهری به وجود خواهد آمد.گیری و مدیریت واقع خواهد شد و هم نوعی از هرج و مرج و نابسامانی در عرصۀ تصمیم
رغم نظر مخالف و خاص فقهای شورای نگهبان مبنی بر نظارت  علی کند که ادله و اسناد مطرح شده در این نوشتار اثبات می

پذیرش معنایی از نظارت که همراه با قدرت نفوذ و أعمال نظر شورا باشد، هم با سیاق صِرف و استطلاعی شوراهای محلی، 
قانون اساسی سازگارتر است و هم مطابق با فهم و تبادر عرف از این نهاد و وظایف آن و هم منطبق بر غایت و اصول متعددی از 

 هدف ذاتی انقلاب اسلامی ایران خواهد بود.
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