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 چکیده

سنتی که معتقد است؛ فرد هدف است و باید از او در مقابل دولت حمایت کرد و لذا هر  دها وجود دارد. رویکر دو رویکرد نسبت به حق
شود. رویکرد جدید این محدوده را توسعه داده و معتقد است نه ها بیشتر تضمین میها و آزادیچه قدرت دولت بیشتر محدود شود حق

اساس نیز دو  اینبر دولت به تضمین حقوق بشر کمک کرد.  رتوان با تقویت ساختارهای خاص دتنها با ایجاد محدودیت، بلکه می
مهیا ساختن با  دیگرشوند، اما برخی قدرت دولت تضمین میمحدود ساختن برخی با توان از یکدیگر متمایز کرد؛ ها را میحقاز دسته 

هر چه  تضمینبه  سازمان حکومتساختارهای مختلف در و با ایجاد  دهندحکومت صلاحیت می بهمقررات ساختاری زمینه وضع 
مندی از آنها قرار داشته و بهره حق-در محل تلاقی ساختارکه  های ساختاری گویند، حقاخیر. به این دسته کنندبهتر خود کمک می

مشروعیت توان حکومت را تقویت نمود و به اعمال آن نیازمند ایجاد ساختارهایی در بدنه حکومت است که از طریق آنها هم می
-حقآیا  که شودمي داده پاسخ اساسي پرسش این به موجز این در بخشید و هم در عین حال به توانمندسازی شهروندان کمک کرد.

 ساختارهای ایجاد و بخشیصلاحیت با ساختاری مقررات توانند مانندمی که دارای آثار ساختاری مستقیم هستند، ساختاری های
 به شهروندان بیشتر چه هر توانمندسازی با در نهایت و کرده تقویت دولتمردان در را خود از حمایت انگیزه فرمانروا، نهادهای در مکمل
تحلیلی به -با بررسی دو شاخصه حق و ساختار سعی شده تا به روش توصیفی؟ پژوهش حاضر کنند کمک حکومت مشروعیت ارتقای

ر واقع به توانمندسای شهروندان طریق ایجاد ساختار در بدنه دولت و تقویت آن دهای ساختاری که از تبیین و نحوه عملکرد حق
ر واقع مبتنی بر نوع نگاه انسان بوده که که د ای هستندهایی شناخته شدهها عمدتا حقردازد که در نهایت این حقکمک می کند بپ

 .بیندرت میبجای نگرش حق در مقابل قدرت، حق را از طریق ایجاد ساختار و تقویت قد
 های فردی، توانمندسازی شهرونداندولت، حقتقویت های ساختاری، حق قانون اساسی، ؛واژگان کلیدی

 
 
 
 
 
 
 



 

Structural Rights: A Tool to Strengthen the Government and Empowering Citizens (with a 

Glance at Iran)  

 

Abstract 
 

There are two approaches to rights. The traditional approach that believes; the individual is the target 

and should be supported against the government, and therefore the more the government's power is 

limited, the more rights and freedoms are guaranteed. The new approach has developed this scope 

and believes that human rights can be guaranteed not only by creating restrictions, but also by 

strengthening specific structures in the government. Based on this, two categories of rights can be 

distinguished from each other; Some are guaranteed by limiting the power of the government, but 

others give authority to the government by preparing the ground for establishing structural 

regulations, and by creating different structures in the government organization, they help to 

guarantee themselves as best as possible. This last category is called structural rights, which are 

located at the intersection of structure and right, and benefiting from them requires the creation of 

structures in the body of the government, through which the government can be strengthened and its 

actions legitimized and at the same time, it helped to empower the citizens. In this summary, the 

basic question is answered that structural rights can lead to strengthening and improving the 

legitimacy of the government while empowering the citizens.  

Key word: Constitution, Structural Rights, Strengthen the Government, Individual Rights, 

Empowering Citizens 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمه
و محتوای قوانین   ها عادلانه هستند، سیطره داشته و شکل حکومتکه چه اعمالی مجاز و کدام تأسیسامروزه، نهاد حق بر درک ما از این

ز این دیدگاه خاص است که ها به معنای تأیید توزیع آزادی و اختیار و همچنین پشتیبانی اای از حق کند. پذیرش مجموعهسازماندهی میرا 
سالار کنونی، شناسایی های مردمملت-یکی از مهمترین اصول حاکم بر دولت 1.یا باید و نباید انجام شود انجام شود چه چیزی ممکن است

گوییم بدین معنا است که نظام حقوقی برای آن فرد موقعیت ویژه و رای شهروندان است. وقتی از حق یک فرد سخن میحق و آزادی ب
های جتماع نیز به سهم خود به تزاحم میان حقوجود ا کند.حق در رابطه با سایر افراد در اجتماع معنی پیدا می 2ممتازی قائل شده است.

کنند. به آرایی میها برای حفظ حقوق خود و استفاده حداکثری از آن در برابر یکدیگر صفنجا که افراد و گروهافراد با یکدیگر انجامیده تا آ
گیری قدرتی عمومی بنام های افراد و به تبع آن شکلها و آزادیهمین خاطر برای حفظ حیات اجتماعی، اندیشه محدودیت قلمرو حق

کتنها در مقاقدرت سیاسی برای تضمین این حق آورد و قدرت مطلق قدرت فساد می 3بل سایرین مطرح شد. اما از آنجا که به گفته لرد آ
به  با ابزار قانون بنابراین بشر همت گمارده های افراد توسط همین قدرت وجود دارد.ها و آزادیهمواره امکان تضییع حق 4،فساد مطلق

زین سبب، اسنادی در قالب منشورها  دفاع کند.های افراد محدود کرده و از حقرا درت ق بخش بین قدرت و حق،عنوان یک عنصر تعادل
در این های حقوق و امروزه در کسوت قوانین اساسی ظهور یافته تا از حقوق افراد در مقابل قدرت حکومت محافظت کند. البته، و اعلامیه

قانون  برخی اصول توضیح این که .کندبدیل ایفا مینقشی بی اهبا دربرگرفتن اصول ساختاری و اصول مربوط به حق بین قانون اساسی
اصول مربوط به فدرالیسم، تفکیک قوا،  مانند کنند،و تقویت می تأسیسنهادهای اصلی حکومت را  یعنیماهیتاً ساختاری هستند،  اساسی

-دفاع می آنهاو از حقوق  افراد محدود مواجهه باقدرت حکومت را در هستند، یعنی  هامربوط به حقبرخی دیگر، و تعادل و امثال آن.  مهار

اند که چگونه ممکن است ساختار به برده و در این اندیشهبا وجود این تفاوت ماهوی، اندیشمندان به رابطه میان ساختار و حق پی د.نکن
لذا،  تضمین مناسبی در مقابل سوءاستفاده اکثریت باشد تواندهای فردی نمیها منجر شود. وانگهی صرف بیان حقها و آزادیتقویت حق

به این ها حمایت کرد. و آزادی هااز حق حکومتتقویت ساختارهای  صلاحیت وبا ایجاد  ،بجای تحدید قدرتتوان مینگرش جدید، در این 
 سازیموجود است که در نهایت توانمندساختارهای در حکومت و یا تقویت نیازمند ایجاد ساختارهای جدید ها برخی حقمعنا که تضمین 

 آورد.شهروندان را به ارمغان می
-معرفی و تبیین مفهوم حق یعنیرو گشودن جنبه دیگری از مباحث مرتبط با نهاد حق با توجه به آنچه گفته آمد مسئله اصلی پژوهش پیش

 آنهانقش و اهمیت  های ساختاری،سپس با تببین مفهوم حق ،را مطرح کرده حق-ساختارهای ساختاری است. در این راستا ابتدا دوگانه 
 از نظر خواهیم گذراند. را زایی و نهادسازی و متعاقبا توانمندسازی شهروندانرا در صلاحیت

های بشری قلم فرسایی در خصوص حق تاکنون اندیشمندان متعددی چههای ساختاری باید گفت اگر در خصوص پیشینه اصطلاح حق
به تعبیری های ساختاری یا حق مفهوم ، اما در خصوصاندها پرداخته به تعریف، مبانی، ماهیت، محتوا و جایگاه حق آثار خوددر  و کرده

 درباره نگاه ساختاری به ابزار حق، نه تنها در منابع خارجی منابع زیادی در دسترس نیست و صرفا محققان معدودی که در این موجز به آنها
های ساختاری وجود نیز مطلبی درباره حق فارسی اند، بلکه در منابع مرتبطابداع و نوگستری در این باره همّت گمارده اشاره شده است، به

 ندارد.
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های مندرج در قانون اساسی قائل به دوگانگی میان ساختار قانون اساسی و حق حقوق اساسی رایج نظریه 1؛حق-ساختاردوگانه  (1
 مقررات قانون اساسی ماهیت ساختاری دارند، زیرا نهادهای اساسی دولت را ایجاد و که برخی از این است حاکی اندیشه مرسوم شده است.

در مقایسه، سایر مقررات مانند مواردی که در  (.آمریکا اول قانون اساسی ایالات متحده اصلسه ) مانند بخشندمی صلاحیت به آنها
، مقررات مربوط های معین و محافظت از افراداز اتخاذ سیاست نهادهای حکومتی، به دلیل محدود کردن شودمیذکر حقوق  هایمنشور 
دو نوع قاعده حقوقي اساسي به مثابه میثاق ملی با  به ویژه قانون به طور معمول در قوانینبر این اساس،  شوند.ها محسوب میبه حق

بخشی به نهادهاي اساسي تأسیس، تقویت و صلاحیت به ساختار دولت بوده و بهمربوط ساختاری که  ، قواعدنخست سروکار داریم:
و در نظریه حقوق  2«های یک جسمچگونگی ساختمان چیزی، ترتیب اجزا و بخش»ساختار در لغت به معنای انجامند. حکومت می

ا تأسیس و سازماندهی کرده و به آنها شود که نهادهای حکومتی ر در اصطلاح به آن دسته از اصول و مقرراتی اطلاق می ،اساسی
حکومت، مهار و تعادل، حدود وظایف و  نوعبنابراین مقررات مربوط به تفکیک قوا، شکل دولت ملی،  .کندصلاحیت و اقتدار اعطا می

گیرند. قرار میحق در طرف ساختار -دوگانه ساختار اختیارات قوای سه گانه وامثال آن بخش ساختاری قانون اساسی را شکل داده و در
این قواعد با محدود و مهار ساختن قدرت  ها حمایت از آزادی افراد است.که هدف آن 3«های اعطاییحق»قواعد مربوط به ، دوم

ها است که محققان حقوق اساسی رغم این تفاوت مفهومی جاافتاده، مدتعلی کند.حکومت، از حقوق افراد در مقابل آن حمایت می
بر این باور  4«مدیسون»تواند از آزادی محافظت کند.  که ساختار چگونه می اندبودهاین فکر  درو  بین ساختار و حق اندیشیدهدرباره رابطه 

 یموانع»رو، از آنها به طعنه با عنوان های فردی برای حفظ آزادی در مقابل سوء استفاده اکثریت کافی نیست. از اینصرف بیان حق بود که
به منظور جلوگیری از افزایش در عوض، او  .طلب نادیده گرفته شودتوسط مقامات منفعت توانستمی که به راحتی کردمییاد  5«کاغذی

های ساختاری استدلال کرد. در واقع، قانون اساسی ایالات متحده آمریکا شامل هیچ قدرت نهادهای حکومتی به نفع اجرای حمایت
تضمین استوارتر و  به های ساختاریبر این باور بودند که حمایت 6«طراحان فدرالیست»ای به این دلیل که منشور حقوقی نبود، تا اندازه

که چگونه ه و هستند بودموضوع های فردی خواهد انجامید. اگرچه در این راستا، اندیشمندان مختلف به دنبال کشف این تر آزادیبادوام
فردی بر ساختار  هایآزادیحقوق و به عکس این موضوع یعنی تأثیر  اماازد، سهای فردی را متأثر آزادی تواندمی ساختار قانون اساسی

 نامتوازنی. در نتیجه، گفتمان نداشتساختار قانون اساسی شباهت چندانی به  های فردیحقاز نظر ایشان  .نشداساسی توجهی  قانون
با تقسیم دهد و برای نظریه حقوق اساسی اهمیتی نمیحقوق فردی و پیامدهای آن  بههای ساختاری اصول مربوط دلالتبه که ایجاد شد 

بر آنها را به صورت یک کل منسجم و سازگار درآورد،  توانمی فرصت بررسی این که چگونه ،قانون اساسی به دو دسته ساختار و حق اصول
اساسی، برخی اندیشمندان به رابطه میان ساختار و حق پی برده و بر  و با وجود این تفاوت ماهوی میان اصول قانون مقابلدر . دهدباد می

حق -دوگانه ساختاردربرگیرنده که - های ساختاریحقمفهوم با شناسایی  لذا،. ها باشدتواند حامی حقوق و آزادیاین باورند که ساختار می
با این  مزبورمیان دوگانه  خلأ درصدد پر کردن -هستنداساسی  قانونویژگی کشف نشده  و کنندنظریه حقوق اساسی را پیچیده می بوده،

لذا، برخلاف باور عموم که . کنندو تقویت د قدرت را ایجاد و یا توزیع نتوانها درست مانند قواعد ساختاری میکه برخی حق هستنداستدلال 
ها درست مانند استوارند که حق تفکربر این  بوراندیشمندان مز داند، اما ساختن نهادهای حکومتی می هدف از تأسیس حق را محدود

مقننه و مجریه را افزایش داده، کنترل قضایی را گسترش دهند و زمینه ایجاد نهادهای حامی  ایتوانند قدرت قو مقررات ساختاری می
های مزبور با به علاوه، حق نشده باشد.یادی از آن نهادها  به صراحت قانون اساسیمتن مکمل را فراهم آورند، حتی اگر در هیچ جای 

، عمل کنند های ساختاری نهادهای حکومتیبه مثابه کنترل کهامکان این تسهیل مشارکت شهروندان در حکمرانی دموکراتیک و دادن 
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رند و شود اهمیت فراتری داهای فردی که واجد پیامدهای ساختاری هستند از آنچه تصور می. بنابراین، حقدنساز آنها را توانمند می
  1شود از اهمیت بسیار کمتری برخوردار است.شود در مقایسه با آنچه فرض میعناوینی که به مقررات قانون اساسی داده می

 
 ؟هادموکراتیک تا سایر حق های: از حقهای ساختاری( حق2

ماهیت اساسی حکومت دموکراتیک های ساختاری ناظر به آن دسته از مقررات قانون اساسی است که برای محافظت از اصطلاح حق
کند که برندگان سیاسی در  این مقررات قدرت حکومت را محدود، استقلال شهروندان را حفظ و همچنین تضمین می .طراحی شده است

ز مدت و در دراد کنند که ساختار دموکراتیک دولت را در درازمدت تضعیف کن هایی استفاده نمی فرآیند دموکراتیک از قدرت خود در راه
در  2 شود.کند. لذا، جزء لاینفک مفهوم شهروندی در یک دموکراسی محسوب میرضایت عمومی برای اعمال قدرت سیاسی را تضمین می

های مندرج در قانون اساسی به طرق مختلف از شهروندان در برابر حکومت محافظت می کنند. بدیهی ترین شیوه این این راستا، حق
فرد در برابر اقدامات غیرقانونی حکومت حمایت شود. این حقوق فردی بدون شک مهم هستند زیرا از اتونومی است که از یک یا چند 

پذیر و مستقل شهروندی که برای رشد یک دموکراسی لازم حفظ این اتونومی برای پرورش جنبه انعطاف .شهروندان محافظت می کنند
نونی حکومت از ساختار آیند که لازم باشد در برابر رفتار غیرقا هنگامی به میدان میهای ساختاری است، امری ضروری است. بنابراین، حق

ها به های سیاسی شاید فقط شامل حقوق سیاسی محدودی باشد، اما این حقدر نگاه اول، این برداشت از حق د.حافظت شودموکراتیک 
همه شهروندان آن حائز اهمیت است برای حفظ حقوق فردی  همان اندازه که برای حمایت از حکومت )حداقل نوع خاصی از حکومت( و

های ساختاری اساسا حفظ مشروعیت دموکراتیک یک حکومت از طریق شهروندان آن حکومت نیز اهمیت دارد. لذا، هدف از مقوله حق
مذهب، بیان، تجمع  ها از جمله آزادیجلوگیری از تجاوز آن به استقلال شخصی و سیاسی شهروندانش است که طیف وسیعی از حق

  3گیرد.آمیز، حق دادخواهی، حق بر اطلاعات، دادرسی منصفانه، حریم خصوصی و ... را دربرمیمسالمت
های ساختاری، مشارکت افراد امری مهم و حیاتی است)در اینجا تأکید بر حق است( اما همین افراد در یک چارچوب بر اساس نظریه حق
آیند روابط قدرت شکل گرفته است)در اینجا تأکید بر ساختار است(. لذا، حق ها در خلأ به وجود نمی کنند که توسطنهادی مشارکت می

های ساختاری را می توان نسبت به بسیاری از شوند. اگرچه نظریه حقبلکه درون یک بافت خاص سیاسی، نهادی و اجتماعی اجرا می
یک برجستگی خاصی دارد. برای نمونه، حق بر رأی، اگرچه توسط افراد اعمال های دموکراتها اعمال کرد، اما در خصوص حقانواع حق

بینی طیف وسیعی از نهادها و بازیگران حکومتی و غیرحکومتی از جمله انتخابات، نامزدها، سازکارهای شمارش شود اما مستلزم پیشمی
 که دارد وجود افراد آزادی برای حق مانند فردی، حقوق سایر ل،مقاب در 4های انتخابیه، قوه مقننه و غیره است.آراء، احزاب سیاسی، حوزه

 حقوق نهادی و فردی ابعاد توضیح برای جدیدی راه ساختاری هایحق نظریه بنابراین،. نیست وابسته قبلی نهادی چارچوب وجود به
یک . است شده گنجانده حق تعریف همان در ساختار عوض، در. نیست متمایز ساختار و حقوق دیدگاه، این در .کند می ارائه دموکراتیک

های شود در نظر گرفته باشیم. حق تری را که حق در آن اعمال می حق ساختاری تنها زمانی قابل درک است که زیرساخت نهادی بزرگ
کند مؤسسات تا آنجا توجه میهمچنین به تعاملات بین افراد و مؤسسات و روابط بین ، بلکه کندساختاری تنها بر روابط بین افراد تمرکز نمی

 ماهیت درک برای جایگزینی راه ساختاری هایحق در نتیجه، مفهومگذارد. که این ارتباطات متقابل بر اعمال حق مورد نظر تأثیر می
رد، اما این های ساختاری را می توان در مورد بسیاری از انواع حقوق فردی به کار بنظریه حق. دهدمی ارائه دموکراتیک حقوق پیچیده
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حقوق دموکراتیک مانند توان درباره های ساختاری را نه تنها می. بنابراین، مفهوم حقنظریه برای حقوق دموکراتیک برجستگی خاصی دارد
 1.ر آزادی بیان و حق بر انجمن باشدهایی نظیتواند شامل حقحق رأی و مشارکت در انتخابات تسری داد، بلکه همچنین می

ها با تقویت تعهدات کند. این دسته از حقدر برابر دولت ناقض حمایت می 2«هاآزادی-حق»بدین صورت بوده که از ها حقفهم سنتی از 
از یك سو به مثابه یک سپر از مردم در رو حقوق بشر از این 3.دنشوهای شهروندان میمنفی، مانع مداخله ناروای دولت در حقوق و آزادی

د تا به نحو فعال برای تضمین حقوق افراد نکد و از سوي دیگر، با ایجاد تعهدات ایجابی دولت را ملزم مینکمیبرابر اعمال حکومت دفاع 
بیني کند. در این رویکرد، حقوق بشر غالبا یک گستره شخصی دارد و به شکل یک رابطه چندسویه میان یک یا چند تمهیدات لازم را پیش

، یعنی توانند بر نحوه ساختاربندی حکومت اثر بگذارند و موجد تعهدات ساختاری باشندها میرخی حقآید. در مقایسه، بنفر و حکومت درمی
قرار گیرد. این موضوع در تغییر ساختار حکومت فراهم شده و نحوه سازماندهی دستگاه دولت دستخوش تغییر تقویت یا عمال آنها زمینه با إ

 4.هاي حکومتي را دربرگیردش تأسیس و نحوه ارتباط آنها با سایر ارگاننهادهای حکومتي، رو ایجادتواند مي جای خود
شود؛ مقررات مربوط ها به لحاظ مفهومی قائل به تفکیک مینظریه سنتی حقوق اساسی میان مقررات ساختاری و مقررات مربوط به حق

مقررات  در مقایسه،کند. حمایت می افراد از با الزام حکومت به فعل یا ترک فعل خاص، کند وها قدرت حکومت را محدود میبه حق
این دوگانگی در بسیاری از قوانین اساسی اصول مربوط به حقوق در فصلی  بر اساس بخشد.ساختاری به حکومت اقتدار و صلاحیت می

ه شده است)فصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(. ها و اختیارات نهادهاي اساسي گنجاندغیر از فصل مربوط به صلاحیت
. با این حال، پر واضح است که برخی گرفته استها قرار به لحاظ سنتی در دسته مقررات مربوط به حقمندرج در قانون اساسی ، حقوق لذا

د. از نمقررات ساختاری عمل کن مانندد و به معنای دقیق کلمه نرا توزیع کن اختیاراتیا د به نهادهاي حکومتي اختیار داده و نتوانها میحق
در هرچند  های ساختاری. حقبرداینرو، حقوق بشر ساختاري دوگانگي سنتي میان مقررات ساختاري و مقررات مربوط به حقها را از بین مي

حق بر  5هاي مقررات ساختاري نیز هستند.، اما در عین حال واجد ویژگيگیرندقرار میها اصول قانون اساسي مربوط به حقزمره 
از این دست است. براي نمونه، دادگاه اروپایي حقوق بشر بر این باور است  نمونهطرف و مستقل، بهترین دادخواهی در یک دادگاه بي

هادي خود را به نحوي کنوانسیون اروپایي حقوق بشر في نفسه مستلزم این است که دول عضو ساختار ن 6استقلال قضایي مندرج در ماده 
عمل کند.  به وظایف خود سازماندهي کنند که قوه قضاییه بتواند بدون هیچ گونه إعمال فشار یا نفوذ ناروا از جانب قوه مجریه یا مقننه

فوذ و امثال هایی برای مقابله با إعمال نوجود تضمینو  روش انتصاب قضات، مدت دوره تصدیدادگاه اروپایي فهرستي از معیارها از جمله 
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های ساختاری وجود دارد، باید گفت در شوند، پس چه تفاوتی میان آنها با حقهای مندرج در قانون اساسی جزو حقوق بنیادین محسوب مینظران، حقبه نظر برخی صاحب -5

-کرد شکلی صرفا حقوق و آزادیها را فهرست کرد. در رویتوان مصادیق معینی از این حقخصوص مفهوم و مصادیق حقوق بنیادین، دو رویکرد شکلی و ماهوی وجود دارد و نمی

شناسند. البته، به این اذعان دارند که به عنوان حقوق بنیادین می -صرفنظر از این که جزو نسل اول، دوم یا سوم باشند-المللی را های مندرج در قانون اساسی یا مقررات بین
گرایی در این است که اگر قانون اساسی یک حق بنیادین مانند مالکیت را تضمین شکال این شکلتواند متفاوت باشد. اها از کشوری به کشور دیگر میفهرست این دسته از حق

تر که به نظر درست–توان آن را بنیادین دانست و برعکس اگر شامل یک حق به لحاظ ماهوی غیربنیادین باشد، باید آن را بنیادین دانست. در رویکرد ماهوی نکرده باشد، دیگر نمی
شود یعنی حقوقی که وجودشان باعث پایداری و هایی است که وجود آنها مایه قوام و فقدان آنها باعث از بین رفتن شخص بودن انسان میبنیادین آن دسته از حق حقوق -باشد

، نشریه «(، مبنا و مفهوم حقوق بنیادین1383ر)اکبگرجی ازندریانی، علی -1شود)در این رابطه به مقالات ذیل مراجعه شود: گسیختگی فردیت انسانی مینبودشان موجب از هم
(، نقش دادرس در تحکیم حقوق بنیادین با تأکید بر آرای دادگاه قانون اساسی، مطالعات 1398پروین، خیرالله و مغزالدینی، امیرحسین) -2حقوق اساسی، سال دوم، شماره دوم. 

های ساختاری و حقوق بنیادین، نسبت عموم و خصوص من وجه قائل شد. به این معنا که لزوما توان بین حقمی (. با توجه به مراتب پیش گفته،2، شماره 49حقوق عمومی، دوره 
 های ساختاری، بنیادین نیستند و بالعکس.همه حق

 



نقض مفاد  که یدر صورت، در مرحله اجرا نیز وانگهی تا در ارزیابي میزان استقلال یك ارگان قضایي بکار گرفته شود. کردهرا معرفي  آن
کنوانسیون ناشی از نحوه سازماندهی حکومت باشد، برای نمونه به این دلیل که ساختار کنونی حکومت ناقض استقلال قوه قضائیه است، 

کنوانسیون که تغییر در ساختار نهادهای دول معاهد را  6دولت باید تدابیر لازم را جهت رفع این مشکل در آینده پیش بیني کند. لذا، ماده 
کشور آن فردي از دادگستري  1«جان کریستینسون علیه ایسلند»در پرونده  کند.، مانند یک حق بشری ساختاری عمل میداندمی یالزام

زمان تصدی منصب رئیس پلیس و رئیس دادگاه بخش را برعهده دارد، نزد دادگاه اروپایی حقوق بشر به دلیل این که یک شخص هم
شد که جمع مقام اجرا و قضا در یك شخص اولا ناقض اصل تفکیك قوا و ثانیا برخلاف اصل جا ناشي مي کند. اشکال از اینشکایت مي

 2.ایسلند دستخوش تغییرات بنیادي شداستقلال قضایي بود. در نتیجه، نظام قضایي 
در قانون اساسی اقتدار دولت را  هاشویم. برخی حقها مواجه میبا کنکاش در قوانین و بخصوص قانون اساسی کشورها با دو دسته از حق

قانون اساسی جمهوری اسلامی  23و یا اصل  3کند. به عنوان مثال متمم اول قانون اساسی ایالات متحدهدر حیطه خاصی محدود می
 ها. این حقدنکنای اعطا میهروی هایحمایتها به افراد برخی حق مقایسه،در کند. منع می و بیان اندیشهدولت را از نقض آزادی  4،ایران

ند که دولت باید قبل از اتخاذ نکهایی ایجاد میبرعکس رویه اماد، نکنها علیه افراد منع نمیدولت را از انجام برخی اقدامات و فعالیت
 بازرسیقبل از  را کند تا مجوز قانونی لازمدولت را ملزم می 5عمل کند. بعنوان مثال متمم چهارم قانون اساسی آمریکابر اساس آن تصمیم 

و  نمودهدهد با شهود روبرو شده، آنان را جرح به متهم اجازه می 6و یا متمم ششم قانون اساسی آمریکا کسب کند اشخاصو تفتیش منزل 
که رسیدگی توسط هیات منصفه ضمن اینحق  برای نمونه،ها ترکیبی هستند. مند شود. برخی دیگر از حقیا از معاضدت وکیل بهره

، در عین حال ساختارهایی را نیز ایجاد و اختیاراتی را برای دولت بوجود دهدهای قضایی قرار میبهتری در اختیار افراد در رسیدگیتضمین 
در بدنه دولت  را ساختاریدهد که چه و چگونه را می این بارهگیری در به دولت توانایی تصمیم مزبور بعد ساختاری حق در واقع، آورد.می

چگونه سازماندهی شود  دولت به طور کلیاعضا را چگونه انتخاب کند و  را به نهادهای مختلف تخصیص دهد، لازم اختیارات ،ایجاد کند
  های حاکم بر جامعه را منعکس کند.ها و آرمانبتواند ارزش که

ساختاری هستند که به دولت اجازه آنها گرچه دارای بعد های اعطایی و مقررات ساختاری است. های ساختاری ترکیبی از حقحقلذا،  
د که از جهت اعطای نکنهایی به افراد اعطا میها، استحقاقمانند حقی معین عمل کند، اما در عین حال د از طریق نهادهاندهمی

های قهای فردی هستند و از جهت دادن صلاحیت ساختارسازی به دولت مانند مقررات ساختاری هستند. در واقع حاستحقاق شبیه حق
این  برد تا دولت را از تجاوز به ابعاد مختلف استقلال شهروندان باز دارد.کراتیک بکار میو هستند که قانون اساسی دم سازکاریساختاری 

. به بهتر محافظت شودهای فردی شهروندان تا از حق استحکومت )یا حداقل نوع خاصی از آن( و شهروندانش از به دلیل حمایت امر 
اتیک دموکر مشروعیت هستند، بلکه همچنین به حفظ حفظ استقلال سیاسی شهروندان نه تنها در خدمت  های ساختاریحق بیان دیگر

 7.انجامندمیدولت 
 

هایی که از قضا پیامدهای هایی است که واجد آثار ساختاری مستقیم هستند. بنابراین حقتأکید مقاله بر آن دسته از حقشایان ذکر است 
مستقیم دارند، مد نظر نیستند. همچنین ممکن است برخی حقها مانند حق رأی از یک منظر واجد آثار ساختاری غیرمستقیم ساختاری غیر
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به علاوه، اندیشه سنتی راجع به  باشند که مد نظر ما نیست. اما، از منظر دیگر دارای آثار ساختاری مستقیم باشند که مورد توجه ما است.
ها، باعث محدود نهاد حق بر این فرض استوار است که اولا، حقوق فردی با حمایت از اشخاص و جلوگیری از برخی تصمیمات و سیاست

زند. ثانیا، میلی آن نهادها در رعایت و تضمین حقوق مزبور دامن میشوند و این محدودیت در جای خود به بیشدن نهادهای حکومتی می
شوند. با این حال، صرفا مقررات ساختاری مندرج در قانون اساسی مثل تفکیک قوا به تأسیس و تقویت نهادهای اصلی حکومت منجر می

هایی وجود دارند که واجد آثار حق چندان صحیح نیست. زیرا، حق-این مقاله به دنبال اثبات این موضوع است که از قضا این دوگانه ساختار
توانند با منتفع و می -دهندکننده بوده و به مقامات انگیزه اجرا میدرست مانند مقررات ساختاری که خودتقویت-ختاری مستقیم هستند سا

ر کردن قوای سه گانه از طریق افزایش اختیارات آنها و دادن امکان ایجاد نهادهای مکمل، به قوای مزبور انگیزه حمایت از خود را داده و د
 منجر به توانمندی بیشتر شهروندان شوند.نهایت 
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گیران شده به تصمیمهای فردی به صورت حساببرخی بر این باورند که ساختار، خودتقویت کننده است، زیرا قواعد ساختاری بر خلاف حق
، درست مانند قواعد ساختاری قانون اساسی از یک طرف، نیزهای ساختاری حقدهد. بر همین اساس، می انگیزه اجرای آنها را

گانه و به تعبیری منجر به گانه هستند و از سوی دیگر، باعث توسعه ساختار قوای سهبخش و توزیع کننده اقتدار بین قوای سهصلاحیت
 قواعدمشابه عملکردی  هابرخی از حقرسد نظر میه ب بنابراین، ای مزبور می شوند.ایجاد و تأسیس نهادهای حامی حق در هر یک از قو 

ای کننده هستند و به گونهقواعد ساختاری خودتقویت ، یعني تضمین آنها مستلزم ایجاد ساختارهایی در بدنه دولت است.ساختاری دارند
 ، به قدرتمندانقانون به یک حق پوشاندن لباسهای قانونی ناتوان از آن هستند. لذا، صرف که حق کنندرا کسب میحکومت  احترام

ها مستلزم آن است که ریشه در بنیان و ساختار خودِ حکومت داشته دهد، بلکه تضمین مؤثر حقنمیاحترام به آن  برایانگیزه کافی 
د که نای از نیروها و نهادهایی را ایجاد کنمجموعه دنتوانمی 1«کنندگیخودتقویت«با داشتن ویژگی  های ساختاریحقدر این راستا، د. نباش

شوند که کننده میها زمانی خودتقویتحق گیران انگیزه اجرا بدهد.شده به تصمیمبه طور حساب بیانجامد و هابه تحکیم و تقویت آن حق
ی هارو، حقاز این تقویت شده و اقتدار بیشتری کسب کنند. و با تأسیس ساختارهای حکومتی مکمل، اجرای آنها باگانه قوای سه
به  آنها. دهندقدرت را انجام ميتقویت  و کنترل و توانمندسازی شهروندانزمان کارکرد دوگانه هم درست مانند مقررات ساختاری ساختاری

د، بلکه با ایجاد ساختارهایی در بدنه دولت و متعاقب آن تقویت قدرت، در نهایت منجر نکنمستقیم برای افراد اقتدار یا قدرت ایجاد نمی طور
دارند، یعني علاوه بر  مانندیک سو ویژگی حق از قرار دارند،ساختار و حق  محل تلاقيکه در  هاحقاین  د.نشوبه توانمندی شهروندان می

، از از سوي دیگرو  دنکنمی خودرا ملزم به حمایت از  او، داشتهبرحذر های فردی از انجام اقدامات ناقض حقوق و آزادی را حکومت هاین ک
در قانون اساسی  مذکورهای حق ،همچنین .هستندهای ساختاری ویژگی واجد ،استقدرت  و تقویت توزیع ،ایجاد شانآنجا که کارکرد

ساختاری نهادهای  هایکنترل اتیک و قادر ساختن آنها برای فعالیت به مثابهدموکر حکمرانی تسهیل مشارکت شهروندان در  باتوانند می
حق، باعث تضعیف بسیاری از نهادهای وجود نهاد بدون  یجهاندر مقایسه، فرض . کندحکومتی، مسیر توانمندسازی ایشان را هموار 

تواند به این . البته، این موضوع در جای خود میکندحق به آن نهادها اقتدار بیشتری اعطا می حکومتی خواهد شد، زیرا وجود تأسیس
ها به دلیل ایجاد تغییرات این دسته ازحق 2.بخشد که قصد محدود کردن آنها را داردنگرانی دامن زند که حق به همان نهادهایی قدرت می

گانه باعث تقویت آنها شده و در نهایت به توانمندسازی شهروندان تأثیرگذاری بر هر یک از قوای سهتوانند با ساختاری در قدرت عمومی می
 گانه متفاوت است.بیانجامند. البته، این تأثیرگذاری  بسته به هر یک از قوای سه

 ( قوه مقننه؛ 1-3

                                                           
1
- Self-Reinforcement 

2
- Varol, op. cit., 1003-1011. 



گذار ، باعث تقویت قانونصلاحیت تکلیفیبا اعطای  دیگرصلاحیت اختیاری و برخی از طریق اعطای اعم از سلبی و ایجابی ها برخی حق
های اعطایی به شهروندان بیشتر باشد به همان تناسب اختیار . از آنجا که قوه مقننه واضع اراده عام است، هر چه میزان حقشوندمی

نیازمند قانونگذاری و وضع ضمانت اجرای لازم  مرتبه نخستها در دیگر تضمین حق بیانیابد. به نیز افزایش می قوه مقننهقانونگذاری 
شود که وجود آنها مایه قوام و نبود آنها موجب زوال های بنیادینی بیان میاست. به طور معمول در قوانین اساسی کلیاتی راجع به حق

ه و مجلس مکلف است و تفصیل و سازماندهی آنها در چارچوب تعیین شده بر عهده مجلس قرار گرفت 1شخص یا شخصیت انسان است
مجلس را  ،های مقرر در فصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانبرای نمونه، حق 2جزئیات هر یک را در قوانین مربوط ذکر کند.

ها که از اهمیت کمتری کند. درباره سایر حقمکلف به وضع قوانین متعدد از جمله در حوزه آموزش، بهداشت، رفاه و امثال آن می
قانون اساسی مجلس این اختیار را دارد که بنا به صلاحدید خود اقدام به قانونگذاری کند. در هر دو  71ردارند، با توجه به جواز اصل برخو

ها اعطا شده ها با مجلس است. از جمله اختیارات مقرر در قانون اساسی که به قوه مقننه جهت تضمین حقصورت نقش سازماندهی حق
شان، مجلس از طریق کمیسیون اصل نود قانون اساسی در خصوص رسیدگی به شکایات مردم نسبت به تضییع حقوقتوان به نظارت می

اعطای صلاحیت همچنین، قانون اساسی( اشاره کرد.  83الی  78منوط بودن اتخاذ برخی تصمیمات دولت به تصویب مجلس )اصول 
قانون آیین دادرسی کیفری  66دیده )ماده نهاد جهت حمایت از حقوق بزههای مردماعلام جرم و شرکت در جلسات دادگاه به سازمان

حق دادخواهی و اصول مرتبط با  وانگهی، ها دانست.های اختیاری مجلس در جهت حمایت از حقتوان از صلاحیت( را می1392مصوب 
زمان بازرسی سیس دیوان عدالت اداری و ساگذاری در خصوص تأقانون اساسی به قوه مقننه صلاحیت قانون 174و  173آن یعنی اصول 

قانون  26مندرج در اصل حق بر تشکل و تجمع و راهپیمایی در راستای تضمین  مجلس شورای اسلامیبه علاوه، . کل کشور را داده است
به عنوان نیز  10، کمیسیون ماده در این راستاباعث شده تا مبادرت تصویب قانون نحوه فعالیت احزاب و گروههای سیاسی نماید.  3اساسی

رسیدگی به جرایم سیاسی  4قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 168بر اساس اصل  همچنین، ایجاد گردید.یک ساختار در وزارت کشور 
و مطبوعاتی علنی و با حضور هیأت منصفه است. بر این اساس است که مجلس شورای اسلامی با تصویب قانون مطبوعات مصوب 

 8/8/95مصوب  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروههای سیاسی، 20/2/95با آخرین اصلاحات، قانون جرم سیاسی مصوب  22/12/64
بینی های بهتری را برای متهمان جرایم موضوع قوانین مزبور پیشضمن این که تضمین 4/12/95و قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 

 کند.میرا در این راستا إعطا  ها و دبیرخانه هیأت منصفه(های منصفه در مراکز استان)هیأت اختیار ایجاد ساختارهایی دولتکرده، به 
های قانون احترام به آزادی ( و31/05/1388) قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعاتعلاوه بر این، مجلس شورای اسلامی با تصویب 

بخشی به قوه مجریه، منجر به ایجاد نهاد صلاحیت باحقوق فردی،  در کنار دفاع از (16/02/1383) مشروع و حفظ حقوق شهروندی
 .شده است و سامانه ملی انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات آزاد به اطلاعات یانتشار و دسترس یسیونکمعنی ی حامی مکمل

حمایت از قوانین  برایتواند ، قوه مقننه میو اعتباربخشی به قوانین مصوب گذاریها به عنوان مبنایی برای قانوناز حق استفاده علاوه بر
. به عنوان مثال، از آنجا که در ایالات متحده کرده و به استمرار آن قوانین کمک کنداستفاده  هااز اهرم حق هابرانگیز در برابر دادگاهچالش

گیری از این ابزار و در نتیجه ابطال همواره احتمال بهره ،5(علیه مادیسوندعوای ماربری کنترل قضایی قوانین با قضات است)آمریکا 
با این  .گذاری کار در قوه قضائیه بسیار به چالش کشیده شدقانون 6«خواهیعصر ترقی»کشور در همین یا برای نمونه در  ،قوانین وجود دارد
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قانونی به  که این به بیان بهتر، پس ازمحور خود محافظت کند. انین حقتواند با اتخاذ تدابیر پیشینی و پسینی از قو حال قوه مقننه می
ذکرشده در قانون مزبور در قانون اساسی ایالت های از کنترل قضایی، حقآن قانون برای در امان ماندن  رسد،می قوه مقننهتصویب 

از  مزبور ، قانونبدین ترتیب تا شودگذاری قانون، اقدام به درباره آنو سپس  شده در قانون اساسی گنجانده یو یا ابتدا حق کندمربوط درج 
 مشروعیت و مقبولیت حفظ به لحاظ لااقلها شود تا دادگاههای مردم باعث میقانونی ساختن حق ،به علاوه .دمان هجمه دادگاه مصون

از خود در برابر تبدیل شدند تا  قوه مقننه قوی در اختیار ابزاریها به بنابراین، حقابطال را ندهند.  جسارتافکار عمومی، به خود  نزد خود
نظارت ایرادات شرعی و اساسی مجلس شورای اسلامی برای این که مصوبه خود را در مقابل ، همین راستادر  1.دفاع کندقوه قضائیه 

مشروع، حقوق  های یبه آزادضرورت احترام »عنوان  رئیس قوه قضاییه با 20/1/83شورای نگهبان مصون بدارد، بخشنامه مصوب 
به صورت طرح دوفوریتی و با اصلاحات  را «در برخورد با مراجعان، متهمان و محکومان یاسلام یها اصول و ارزش رعایت و یشهروند 

و طرح  رفت خود را از زیر تیغ نظارتی شورای نگهبان در امان نگاه داشتجزئی به تصویب رساند و با این روش، همان طور که انتظار می
 . توسط شورا مورد تأیید قرار گرفت یبدون ایراد «های مشروع و حفظ حقوق شهروندیقانون احترام به آزادی»با عنوان  مزبور

 ( قوه مجریه؛2-3
خدمات تواند با ارائه را در اختیار دارد و می اقتدار حکومتقوه مجریه با در دست داشتن قدرت اجرایی به طور مستقیم، بخش عظیمی از 

های نسل های فردی و بخصوص حقمندی از حقعمومی توسط کارکنان خود و برقراری نظم و امنیت توسط نیروهای مسلح زمینه بهره
تواند به دیگر قوه مجریه می به بیانو آنها را تضمین کند.  2فراهم ساخته -شودجو میکه اساساً موجب پیدایش دولت مداخله-دوم را 

رفاه مادی همگان است، استناد کند. تضمین  راستایهای فردی که مبنای قانونی دارند و اساساً در یارات خود به حقمنظور گسترش اخت
ها نیازمند ایجاد نهادهای حامی و مکمل در بدنه قوه مجریه و در نتیجه گسترش و تقویت قوه مندی از این حقو فراهم ساختن زمینه بهره

در بدنه قوه مجریه  ی، ساختارهای متعدد1957در سال  3ایالات متحده با تصویب قانون حقوق مدنی مجریه است. به عنوان مثال در
به نقض حق  مربوطیاب که در خصوص شکایات تشکیل شد، از جمله کمیسیون حقوق شهروندی به عنوان یک سازمان اجرایی حقیقت

. بنابراین در کندو کنگره میپیشنهاداتی را تسلیم رئیس جمهور  های خاص مانند نژاد و مذهب تحقیق کرده ورای و تبعیض در زمینه
تواند با استناد به آنها افزایش اختیارات اجرایی خود را های فردی مبنای قانونی اعم اساسی و عادی دارند، قوه مجریه میشرایطی که حق

دهد که حق دادخواهی به قوه مجریه این صلاحیت را میقانون اساسی که مربوط است به  34اصل برای نمونه، در ایران،  4.موجه سازد
 سازمانیدر قالب نهادهای بازرسی و رسیدگی به شکایات درون حق در دستگاه های اجراییاین نسبت به ایجاد ساختارهای مکمل حامی 

در نبود  آن داشت تا بر 1395ریه را در سال حق بر تشکل، قوه مج قانون اساسی و تضمین 26لزوم اجرای اصل همچنین، اقدام کند. 
های مردم نهاد اقدام ه تشکلنامنسبت به تصویب آیین ،زایی برای خودضمن صلاحیت تمسّک به اصل مزبور قانون مصوب مجلس، با

در وزارت کشور، به ترتیب ها را توسعه و حمایت از تشکل شوراهاي ملي، استاني و یا شهرستانيجمله ند و ساختارهای جدیدی از ک
شورای عالی  4/5/84 مصوب نامه مدیریت پاسخگویی به شکایات مردمنظامطبق به علاوه،  ها ایجاد کند.ها و فرمانداریاستانداری

بر  .ایجاد شود سطح ملی چهار سطح شهرستان، استان، دستگاه ودر ساختارهایی  مقرر شد پاسخگویی به شکایات مردمیاداری برای 
، در که جایگزین نظامنامه پیشین شد شورای عالی اداری 27/3/92مصوب « باطات مردمی در بستر سامدنظامنامه مدیریت ارت»اساس 

مرکز ارتباطات مردمی نهاد ساختارهایی از قبیل ها و شکایات مردمی، مقرر گردید و رسیدگی به درخواست 5سیقانون اسا 34راستای اصل 
 و میز ارتباطات مردمیها های اجرایی و استانداریدفاتر مدیریت عملکرد در دستگاهریاست جمهوری، ستادهای استانی ارتباطات مردمی، 
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، اشاره نمود 29/09/1395مصوب  مصوبه شورای عالی اداری درباره حقوق شهروندان در نظام اداریبه توان میایجاد شود. همچنین، 
حامی  دنها عنوان یکبه میز خدمت ، های اجرایییک از دستگاه ، در هردر مقابل اداره شهروندیتضمین حقوق  به منظور بر اساس آن که

  .شودایجاد مکمل 
 ( قوه قضائیه؛ 3-3

کند. پشتیبانی از حقوق فردی مستلزم ایجاد های فردی و جمعی و ناظر بر قوای دیگر عمل میبه عنوان نهاد پشتیبان حققوه قضائیه 
زیرمجموعه قوه قضائیه است. ساختارهایی که عوامل تجاوز به حقوق افراد را شناسایی و وقفه نهادهای ساختارهای متعدد و تلاش بی

های از تضییع حقوق افراد توسط دستگاه 1،آوری نمایدرا از سطح جامعه جمع بزهکاران را محاکمه و مجازات نماید و مجرمین خطرناک
به  تالیهای دادگاهإعمال کنترل قضایی بر اعمال حکومت و نیز نظارت بر با همچنین  کند و حقوق افراد را احقاق نماید.اجرایی جلوگیری 

های فردی مانند حق بر آموزش، مسکن، بهداشت در تضمین حق وانگهی،. کندمی استقرار حاکمیت قانون در نهادهای فرمانروا کمک
ر نتیجه تقویت زمینه ایجاد ساختارهایی در قوه قضائیه و د تواندمندی از آن حیات و کرامت انسانی را به خطر اندازد میمواردی که عدم بهره

  2.آن را فراهم نماید
کند. کمیته حقوق ها برای تضمین حقوق بشر اعطا میهای بشری قابل دادخواهی در قانون اساسی، قدرت زیادی به دادگاهحق درج

در راستای حمایت از حقوق مندرج در میثاق  3«ق دادگاهجبران خسارت از طری»اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد نیز بر اهمیت 
توان به دادگاه قانون اساسی کلمبیا اشاره کرد. گسترش در این رابطه می 4المللی حقوق اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی تأکید دارد.بین

توان می -ها در جهان تبدیل شوددادگاه ترینکه باعث شد به یکی از قوی-های اقتصادی و اجتماعی را صلاحیت این دادگاه به حوزه حق
در برخی موارد حتی به مثابه 5«لندو»های ساختاری دانست. این اقتدار تا بدانجا پیش رفته که به گفته ترین آثار حقیکی از ملموس

اساسی، قوه مجریه را های های دولت، با مدیریت مسائل سیاسی پیچیده و با توسعه ساختارهای قوی برای حققانونگذار با رد سیاست
-بخشد که به گفته توماس جفرسون، قواعد مربوط به حقهای فردی تا آنجا به قوه قضائیه قدرت میکند. بنابراین، تضمین حقکنترل می

  6.دهددر دستان قوه قضائیه قرار میهای فردی، کنترل قانونی را 
 های مشروع و حفظ حقوق شهروندیقانون احترام به آزادی 15اجرایی بند به موجب دستورالعمل در نظام حقوقی ایران نیز، برای نمونه 

مزبور که ناظر به شناسایی برخی حقوق برای متهمان و  ارت بر حسن اجرای قانونو به منظور نظرئیس قوه قضاییه  15/02/1383مصوب 
ها های نظارت و بازرسی در مراکز استانو گروهها و  هیأتدر قوه قضاییه  نظارت مرکزی تأهیمشتکی عنهم است، ساختارهای مانند 

ها و انطباق آنها با مقررات نسبت به برخورد ایجاد شد که وظیفه دارد در صورت مشاهده تخلف از قوانین، علاوه بر کمک به اصلاح روش
قانون تبدیل ( 9در اجرای ماده )ییه، رئیس قوه قضا. به علاوه، با متخلفان از طریق مراجع صالح و گزارش به رئیس قوه قضائیه اقدام کند

مجلس شورای اسلامی و به منظور تبیین  6/11/64شورای سرپرستی زندانها به سازمان زندانها واقدامات تأمینی و تربیتی کشور مصوب 
به ویژه قانون احترام به  های نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و رعایت قوانین و مقررات و نحوه ایجاد، اداره و نظارت بر بازداشتگاه

 های انتظامینامه اجرایی نحوه ایجاد، اداره و نظارت بر بازداشتگاهآیین، 15/2/1383آزادی های مشروع و حفظ حقوق شهروندی مصوب 
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و در راستای حفظ حقوق عمومی و حقوق  1قانون اساسی 156، در اجرای بند دوم اصل همچنین تصویب کرد. 8/12/91 را در تاریخ
دستورالعمل نحوه مقابله با ترک »و  «دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه»اساسی ملت و دیگر حقوق مصرح در قانون اساسی، 

   ه رسید.به تصویب رئیس قوه قضایی 30/7/99 و 3/11/97به ترتیب در تاریخ « از آن یشگیریو کارمندان و پ یرانمد یقانون یفوظا
لازم است به وقوع یک جنایت در شهر مشهد اشاره  در تأمین حقوق شهروندان به ویژه حق بر اطلاعات باره نقش دادگاه و قوه قضاییهدر 

 رفتنبرای شود راننده سرویس مدرسه مجبور می رسانیو عدم اطلاع ز به دلیل غیبتدانش آمو کرد. موضوع این قرار است که مادر یک
فرستد تا به محض آمدن سرویس، سوار آن پسر خود را دم درب منزل می سرویس کند. سپس از تاکسی تلفنی درخواستپسرش به مدرسه 

ایستد شده و به مدرسه برود، غافل از این که هنگامی که پسر جلو درب منزل منتظر تاکسی تلفنی بوده، ناگهان راننده یک پراید جلو او می
کند. چند دقیقه پس از رفتن راننده پراید، راننده تاکسی تلفنی زنگ منزل را که راننده آژانس است، پسر دانش آموز را سوار میو با تأیید این 
های خانواده برای پیدا کردن فرزندشان، رغم تلاششود. علیناپذیر خود میآورد و آن گاه است که مادر متوجه اشتباه جبرانبه صدا درمی
شود. خانواده مقتول رسد که پس از دستگیری به اتهام قتل به اعدام محکوم میه پراید مورد اذیت و آزار و سپس به قتل میاو توسط رانند

-آگاهیقصور، کوتاهی، عدم اقدام به موقع در  به دلیل ارت راه و شهرسازی و شهرداری مشهد و ...وزارت آموزش و پرورش، وز  علیه

 20کند. شعبه میپرداخت خسارت مادی و معنوی ، طرح دعوای شده آموزدانش منجر به قتل کودککه آنها  رسانیبخشی و اطلاع
با تجدیدنظرخواهی  دهد کهقانون آیین دادرسی کیفری حکم بر بطلان دعوا می 14ماده  2به استناد تبصره حقوقی تهران -دادگاه عمومی

عدم اقدام بایسته  31/2/1401مورخ  2642107نظر استان تهران طی دادنامه شماره ددادگاه تجدی 12شعبه تجدیدنظرخواه،  وکیل
عدم تنظیم و تصویب مقررات  آموزان،در بررسی وضعیت مستخدمین جهت انجام وظیفه سرویس رفت و آمد دانش)تجدیدنظرخواندگان 

ن برنامه مدون و مقررات مشخص برای سرویس های دانش آموزی در سطح کشور، فقداعدم انجام نظارت قانونی بر سرویس مربوط،
گاهی همه رسانیاطلاعمدارس و نیز مسئولیت آنها برای  جانبه در هنگام وقوع حادثه و ایجاد بستری برای انعکاس و انتشار حوادث و آ

جرم دیگری پس از مفقودیت تر افراد مفقودشده به نحوی که مانع از وقوع عموم مردم برای دفع عواقب احتمالی یا امکان پیدایش سریع
رخواهی حضوری از شود( را به معنای قصور در ماده یک قانون مسئولیت مدنی دانسته، ضمن نقض حکم بدوی، خواندگان را ملزم به عذ

 خانواده کودک مقتول با انعکاس مراتب از طریق شبکه استانی کرده و نیز وزارت آموزش و پرورش، وزارت راه و شهرسازی و شهرداری
ها، مراکز مشهد را به تهیه و ارائه برنامه جامع مربوط به کودکان مفقود یا ربایش شده با تعیین سطح اخطار به مراجع مختلف از جمله رسانه

نامه سرویس مدارس با تأکید بر لحاظ جذب کند و همچنین آنها را به اصلاح آییندرمانی، انتظامی، قضایی و بهزیستی محکوم می
 2کند.همه شرایط لازم ملزم میاشخاص واجد 

 
 های ساختاری و توانمندسازی شهروندان( حق4

 دازانپر دولت است. نظریه يساختار ارکان شهروندان به عنوان رکنی از  ، جایگاهگرفته شدهساختار دولت نادیده  آنچه که به نظر تاکنون در
تفکیک قوای جان لاک، منتسکیو و روسو سازوکار توان به از جمله می که اندهای متعددی برای ساختار دولت مطلوب ارائه دادهحلراه

که مغفول مانده  وجود دارد -یعني مردم و شهروندان- اما در این طرح ساختاری یک بعد اغلب ناشناخته و در عین حال آشکار .اشاره کرد
و واحد جمع  یک به مثابه در قوانین اساسی 3،هاملت-دولت دهندهتشکیل اصلیعامل  یک . مردم یا گروه انسانی، به عنواناست

شوند های فردی توانمند میهمانند مقامات یا نهادهای حکومتی با حق شوند کهمحسوب مي –ها و منافع متعدد البته با اولویت-ساختاری
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دیگر بنابراین امروزه برخلاف گذشته  بخشد.اتیک تسهیل کرده و ارتقاء میدموکر های ها هستند که مشارکت آنان را در دولتو این حق
 بعنوان بایسته استرا نادیده گرفت و لذا  آنهاتوان نقش به هدف مذکور نمی راستای نیلتوان گفت مردم صرفا هدف هستند، بلکه در نمی
حقوق اعلام و تعیین امتیازات سیاسی  منشورف اهدی از ایک 1به گفته الکساندر هامیلتون د.نابزار در ساختار دولت مورد توجه قرار گیر  یک

-به صورت جمع اشاره می« مردم»به همین دلیل است که قانون اساسی ایالات متحده به  2شهروندان در ساختار و اداره حکومت است.

ها و حقبرخی اعمال  ،شودمیدر حکومت  شهروندان نقش مستقیمباعث ایفای که م ورفراندمانند رد خاص اجدای از مو بنابراین  3.کند
سازد تا آنان را توانمند میتلقی شهروندان بعنوان بخشی از ساختار دولت، با با ایجاد ساختار در بدنه دولت و یا های ساختاری بخصوص حق

هایی است که به عنوان ضروریات ها فراتر از حقاین حقنقش داشته باشند.  آنو نظارت بر قدرت گیری در شکلبصورت غیرمستقیم 
نیازمند  آنهامندی از بهره ،ها هستندحکومتها در عمده موارد حق از آنجا که مخاطببنابراین  .اندتلقي شدهاتیک دموکر های کومتح

 بتوان های ساختاری راحقاین تصور که . پیامدهای ساختاری را دارند ایجادظرفیت  مختلف سطوحدر  هاهمه حقاست. لذا ایجاد ساختار 
هایی که کند و در سر دیگر آن حقمستقیم ایجاد می ساختاریکه پیامدهای  باشدهایی ترسیم کرد که در یک سر آن حق یطیفبر روی 

 حکومتی هایبا ایجاد ساختار  به طور مستقیم ،دسته نخست. ؛ تصوری مفید استآوردیک سری پیامدهای ساختاری غیرمستقیم به بار می
 سلبی و هایاز حق برخی. برای نمونه، آورداعطای صلاحیت به آنها آثار مستقیم به بار میافزایش اقتدار یا در قوای سه گانه یا  حامی

حق بر ، آزادی تشکل، حق بر دادرسی عادلانه، اجتماعات و راهپیماییآزادی بیان، حق دسترسی به اطلاعات، آزادی ایجابی مانند 
، گذار از تصویب قوانین ناقض انجام آزادانه اعمال مذهبی، ممنوعیت بازداشت خودسرانه، منع قانونسلامت و بهداشت، حق بر مسکن

حق بر  دسته دوم، دارای آثار ساختاری غیرمستقیم هستند. برای نمونه،. اندو ... این گونه منع رسیدگی قضایی بدون حضور هیأت منصفه
های حکومت مشیکه سهم بسزایی در تعیین خطرا  سیاستمدارانی، خود با انتخاب دهد کهبه شهروندان امکان از این منظر که  4رأی

 5.تواند بر ساختار حکومت تأثیر بگذارد، میمورد تنبیه و یا تشویق قرار دهند، اندداشته
 های ساختاری( بررسی برخی مصادیق حق5
نهادسازی و تقویت ساختارهای دولت منجر به توانمندسازی بخشی و اقتداردهی و متعاقباً چگونه با صلاحیت ساختاریهای این که حق 

 شود، موضوعی است که با بررسی مهمترین مصادیق آن بهتر تبیین خواهد شد؛شهروندان می
در واقع انتخابات از دو  دهد.های دموکراتیک را شکل میانتخابات هسته اصلی حکومت (حق بر انتخابات آزاد و منصفانه؛1-5

کند؛ یکی از طریق نمایش هنجارهای دمکراتیک، شامل المللی کشور فراهم میبرای بازسازی و تحکیم موقعیت ملی و بینمسیر راه را 
آمیز کند و دیگر با انتقال مسالمتالمللی اعتبار و مشروعیت دولت را تقویت میانتخابات آزاد و منصفانه و مشارکت سیاسی در عرصه بین

-حق رأی یکی از راهبدین توضیح که  6.سازدهای متفاوت و سازنده هموار مییگر راه را برای اجرای سیاستقدرت از یک گروه به گروه د

گیری حاکمیت و قدرت تر اعمال قدرت است. چنانکه به گفته روسو شکلکارهای مشارکت مستقیم مردم در امور عمومی یا به بیان دقیق
که در جوامع امروزی عمدتاً در قالب حق رأی و از  7را در دست دارد اراده عامه مردم استدر میان مردم و برای آنان است و آنکه قدرت 

شود، بلکه ها به برگزاری انتخابات آزاد و منصفانه نه تنها شامل حق فعال رای میدهد. الزام دولتطریق انتخابات خود را نشان می
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های انتخاباتی، تشکیل نهاد جنبه از رای با خود ساختارهایی مانند هیات گیرد. اینهمچنین حق منفعل حمایت از انتخابات را دربرمی
مستقل نظارت در جهت تضمین سلامت انتخابات و حتی تصویب مصوبات مربوط به حمایت مالی از احزاب و امثال آن را بدنبال دارد. 

نمندسازی شهروندان گردد. برای نمونه، این جنبه اخیر تواند منجر به تقویت دولت و تواساختارهایی که اگر بصورت دقیق اجرایی شود می
اي مرتبط با اختلافات هاي رویههاي انتخاباتي و تضمیندلیلی براي دادگاه اروپایی حقوق بشر بود تا درباره مسائل مربوط به ترکیب هیأت

عاوی مطرح شده علیه دولت آذربایجان در تواند واجد آثار ساختاري باشد. دانتخاباتي تصمیم بگیرد. دعاوی مربوط به حق رای مي
-هاي انتخاباتی، مثالي از این دست است. نظام حل اختلافات انتخاباتي در آذربایجان داراي سه سطح است: هیأتخصوص ترکیب هیأت

کند. نظارت ميهاي بخش و حوزه انتخاباتي هاي هیأتهاي حوزه انتخاباتي و هیأت مرکزي که هیأت اخیر بر فعالیتهاي بخش، هیأت
اند. در هر یك از آنها، یك سوم اعضا نماینده اکثریت، یك سوم نماینده اقلیت ها به ترتیب از شش، نه و هیجده عضو تشکیل شدهاین هیأت

ها توسط اکثریت پارلمان تعیین مي شود. ترکیب اعضای و یك سوم نماینده مستقلین است. بر اساس قانون، رئیس هر یك از این هیأت
المللي قرار گرفت. بنابر هاي بینها از زماني که در عمل باعث تسلط طرفداران حکومت در اجراي انتخابات شد، مورد انتقاد سازمانهیأت

انجامد و هاي انتخاباتي در عمل به تسلط طرفداران حکومت در اجراي انتخابات مينظر دادگاه اروپایی حقوق بشر ترکیب ساختاري هیأت
دهد و اگرچه هیچ نظام مطلوب یا منسجمي براي تضمین سازوکار مهار و تعادل میان قواي ها ميکثریت قاطع در همه هیأتبه ایشان ا 

هاي انتخاباتي بسیار دولتي یا نیروهاي سیاسي در نهاد اجراي انتخابات وجود ندارد، اما نسبت اعضاي حامي حزب حاکم در همه هیأت
، بنابراین مزبور نه تنها به برچیده شدن برخي نهادها منجر شد بلکه همچنین به تأسیس نهادهاي جدید انجامید.آراء دادگاه لذا، بالا است. 

طرف به عنوان مرجع نهایي راجع به اختلافات انتخاباتي تصمیم بگیرد و ترتیبی غیر از باید یك نهاد بي ،طبق نظر دادگاه اروپایی حقوق بشر
قانون اساسي لوکزامبورگ  57. در همین راستا، اصل شودمیمؤثر و حق بر انتخابات آزاد و منصفانه شناخته  این مغایر با حق بر دادخواهي

که به موجب آن، پارلمان قاضي انتخابات خود بود، مورد بازنگری قرار گرفت و راجع به موضوعاتي از این قبیل حق بر تجدیدنظرخواهي نزد 
هاي انتظامي قضات تواند تأثیراتي بر ترکیب مؤسسات حکومتي نظیر دادگاهنگهی، حق مزبور ميوا 1.دادگاه قانون اساسي پیشنهاد شد

راجع به دادگاه عالي انتظامي قضات بلغارستان باعث تفکیك یك ارگان دولتي به دو ارگان مستقل  2«کُلِوی»در پرونده بگذارد. برای نمونه، 
منجر به این شد که  3«گروسارو»قضیه در تواند نحوه ارتباط دو ارگان دولتي را با یکدیگر تغییر دهند. براي مثال شد. سرانجام این حق مي

بنابراین، رویه قضایي دادگاه اروپایی حقوق بشر در إعمال حقوق بشر ساختاري نه تنها بر  یك نهاد پارلماني مشمول کنترل قضایي قرار گیرد.
اری و نهادي دول عضو در سطح خود آن نهادها و نیز رابطه آنها با سایر نهادها تأثیرگذار بوده است، بلکه هاي ساختبسیاري از جنبه

ادل و توازن میان اکثریت و همچنین منجر به صدور آرایي شده که واجد آثار داخلي است از قبیل لزوم رعایت اصل تفکیك قوا، مهار و تع
  4.اقلیت

دیوان عدالت اداری مبنی بر توقف و جلوگیری از  45شعبه  13/6/96مورخ  846به دستور موقت شماره  توانمی نظام حقوقی ایران در
 26/1/96مورخ  240/100/96شماره نظریه  به استنادکه  اشاره کرد عضو زرتشتی شورای شهر یزد های آقای سپنتا نیکنامفعالیت

، اما از جنبه استمغایر  حق بر انتخاب شدنبا این شعبه رأی رسد ر میبه نظ. هرچند شاید در وهله نخست، صادر شد 5شورای نگهبان
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مناطق خود را داوطلب عضویت  با عنایت به اطلاعات واصله از برخي مناطق کشور که اکثریت مردم آنها مسلمان و پیرو مذهب رسمي کشور هستند و افراد غیر مسلمان در این -5
رسیدگي به آن در شوراي نگهبان لازم الاتباع خواهد بود،  اند و با توجه به اینکه تصمیمات این شوراها در خصوص مسلمین بدون لزوم در شوراهاي اسلامي شهر و روستا نموده

نسبت به چنین مناطقي با نص فرمایشات بنیانگذار جمهوري  1375قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب  26ماده  1تبصره 
 .مغایر است و لذا خلاف موازین شرع شناخته شد( 31، صفحه 1371، چاپ 6مذکور در صحیفه نور )جلد  12/7/1358الرحمه در تاریخ  اسلامي ایران حضرت امام خمیني علیه



 69الی  53های نظارت اعتراض دارند. توضیح این که مواد کننده حق بر دادخواهی شهروندانی باشد که به آراء هیأتتواند تضمیندیگر می
 نظارت و وظایف آنها از جمله وظیفه هایهیأت به ناظر ،قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

تصمیم هیأت نظارت مرکزی در خصوص اعتراض  63ماده  4به تصریح تبصره  .استنامزدها احراز صلاحیت و رسیدگی به اعتراضات 
و غیر قابل اعتراض دانستن قطعی  پر واضح است، لازم الاجرا و قطعی است. در هیأت نظارت استان به ردّ صلاحیت خود نسبت داوطلبان

مخالف اصل کنترل  -شوندمحسوب میقانون دیوان عدالت اداری  10ماده  2ق بند یدامصاز جمله که – های نظارتهیأت تصمیمات و آراء
 968به موجب دادنامه در همین راستا،  .چ کس نباید قاضی مدعای خویش باشداست که هیاین قاعده حقوقی و  اعمال دولت قضایی
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، رسیدگی به اعتراضات مطروحه نسبت به آرای هیأت مرکزی نظارت بر انتخابات  1/6/1401مورخ 

هیأت عمومی دیوان  28/6/1402مورخ  9529که، بر اساس دادنامه جالب آن .شوراهای اسلامی در صلاحیت شعب دیوان دانسته شد
تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب قانون  63ماده  2به تبصره  توجهبا  1هیأت مرکزی نظارت عدالت اداری،

تأیید صحت انتخابات توسط هیأت نظارت شهرستان و منتخبین شوراهای اسلامی شهر یا پس از تأیید صلاحیت تواند نمی شهرداران،
  اقدام کند. تخاباتنسبت به ردّ صلاحیت یا ابطال ان ،استان

گاهی عمومی، در  ها،این دسته از حق ( حق بر آزادی تجمع و تشکل؛2-5 همانند حق آزادی بیان و حق رأی ضمن ارتقاء سطح آ
ها و بخصوص احزاب در شکل دادن به افکار عمومی، گزینش نامزدها از همچنین تشکل تقویت ساختار دموکراسی تاثیرگذار هستند.

پذیری شهروندان ها برای مشارکت سیاسی و مهمتر از همه جامعهرسانی، آموزش تودهکاندیدای مورد اعتماد خود، اطلاعطریق معرفی 
های ساختاری نیز بکار رود. اهمیت این حق تا آنجا امتداد دارد که به عنوان ابزاری برای تقویت و تضمین سایر حق 2نقش اساسی دارند.

اشاره بعنوان حائل بین شهروندان و حکومت نهاد های مردمو سازمانتوان به تأسیس احزاب سیاسی تشکل می از آثار ساختاری حق برلذا، 
 کرد

قانون برنامه  182ماده  و 3قانون اساسی 138اصل  در نظام حقوقی ایران، تضمین حق بر تشکل قوه مجریه را بر آن داشت تا به استناد
ترین مقرره تصویب کند که اصلی 1384و  1381های را در سال« غیردولتی هايسازمان فعالیت و تأسیس اجرایي نامهآیین» 4سوم توسعه

هیأت وزیران که  27/5/1395مصوب « های مردم نهادنامه تشکلآیین»با این حال،  آمد.های غیردولتی به شمار میحاکم بر سازمان
شده و در شرف تأسیس، حکومت دارد، مهمترین هنجار حقوقی حاکم بر های غیردولتی تأسیساکنون بر وضعیت حقوقی همه سازمانهم

قانون  26توان به طور خاص، در راستای اجرای اصل نامه توسط قوه مجریه را می. تصویب این آیینشودهای غیردولتی قلمداد میسازمان
انحصارطلبي،  و خودکامگي و گونه استبداد ره اصل سوم قانون اساسی)محو 9و  8، 7اساسی)آزادی انجمن( و به طور عام، بندهای 

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، سیاسي، سرنوشت تعیین در مردم عامه قانون، مشارکت حدود در اجتماعي و سیاسي هايآزادي تأمین
نهی از منکر(؛ و عمومي(؛ اصل هشتم قانون اساسی)امر به معروف و  آراء اتکاء به کشور امور خویش(؛ اصل ششم قانون اساسی)اداره

اهتمام  نشان ازگفته از یک سو رو، مقررات پیشقانون اساسی)حاکمیت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش( تلقی نمود. از این 56اصل 

                                                           
نظارت نبوده و تصمیم هیات  اقدامات هیات نظارت شهرستان و هیات نظارت استان جز در مورد تأیید صلاحیت کاندیداها و تأیید صحت انتخابات نافی اختیارات هیات مرکزی -1

 ظارت قطعی و لازم الاجرا است.مرکزی ن
2
 57(، 1388) 3، 47، مجله علوم سیاسی، «نقش احزاب در سیاست پس از انقلاب اسلامی»اکبری، کمال.  - 
و تأمین اجرای قوانین و تنظیم شود، هیأت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری  های اجرایی قوانین می نامه علاوه بر مواردی که هیأت وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیین -3

 نامه بپردازد. نامه و آیین های اداری به وضع تصویبسازمان
های های غیردولتی و سازمانسازمان  تخصصی(، -صنفی  های مردمی )های مربوط به ایجاد و تقویت تشکلوزارت کشور مکلف است بارعایت قوانین نسبت به تهیه طرح -4

اقدام نموده و پس از تصویب  های دستگاههای دولتی، فعالیت های سازمان یافته مردمی بربرای واگذاری اعمال تصدی دولت به آنها و تقویت نظارتسازی  محلی با هدف زمینه
 هیأت وزیران به مورد اجرا گذارد.



قوه مجریه به اجرای اصول قانون اساسی و تضمین حق تعیین سرنوشت شهروندان دارد و از سوی دیگر باعث ایجاد ساختار در قوه مجریه 
 لاحیت بخشی به آن شده است. و ص

 10مجمع تشخیص مصلحت نظام یکی از وظایف کمیسیون ماده  8/8/1395های سیاسی مصوب طبق قانون فعالیت احزاب و گروه 
ها است. جلسات کمیسیون با حضور پنج نفر از اعضاء رسمیت بررسي و اتخاذ تصمیم در خصوص درخواست برگزاري تجمعات و راهپیمایي

اخذ مجوز قبلی از برگزاری راهپیمایی یا تشکیل اجتماعات  شرطباشد.  د و تصمیمات آن با رأي حداقل چهار نفر از اعضاء معتبر ميیاب مي
های سیاسی، مقرر شده است که برای قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه 13نامه اجرایی ماده آیین 7و  6. به موجب مواد استوزارت کشور 

تجمع یا راهپیمایی، دبیران کل احزاب متقاضی باید تقاضای خود را در قالب تکمیل کاربرگ مربوط که متضمن اعلام موضوع،  برگزاری
فرمانداری یا  از زمان برگزاری، به   زمان و مکان تجمع یا راهپیمایی و اعلام اسامی سخنران یا سخنرانان است، حداقل سه روز کاری قبل

. فرمانداری موظف است به محض دریافت تقاضای مذکور آن را به استانداری ارسال نماید. استانداری نیز موظف استانداری ارایه کنند
با توجه به بنابراین،  .قانون احزاب ارسال نماید 10است به محض دریافت تقاضای مذکور آن را همراه با نظریه به دبیرخانه کمیسیون ماده 

توسط سایر اشخاص اعم از حقوقی یا حقیقی سکوت  خصوص درخواست برگزاری تجمع یا راهپیمایی درمقام بیان  در گذاراین که قانون
قانون اساسی، حق برگزاری تجمع یا راهپیمایی به  27توان به این نتیجه رسید که در سایر موارد برخلاف اطلاق اصل کرده است، می

 رسمیت شناخته نشده است.
به نظر  و نیز رویکرد شورای نگهبان، مراجع قضایی و قوه مجریه 1395های سیاسی مصوب حزاب و گروهبا توجه به قانون فعالیت الذا، 
های مختلف از این حق، مانع سردرگمی وجود دارد تا آنجا که نهادهای کنترلی با قرائتیا راهپیمایی درخصوص حق بر تجمع  رسدمی

قانون  13و بند خ ماده  11ماده  6)بند  اصل اخذ مجوز برای تجمعکه  آنشوند. طرفه ساختارسازی و ایجاد صلاحیت در قوه مجریه می
قانون  27( همان قانون(، آزادی مذکور در اصل 13نامه اجرایی ماده )آیین 9و  8و مواد  1395های سیاسی مصوب فعالیت احزاب و گروه

های مشخصی را تعیین کند)با یادآوری  برای تجمعات محلحق مزبور در راستای تضمین  کند، اما اگر قوه مجریه اساسی را محدود نمی
بینی کند، از منظر کند( و در این راستا برای خود صلاحیت قائل شود و ساختارهای لازم را پیشاین نکته که اثبات شیء نفی ماعدا نمی

 26/6/1398مورخ  1314الی  1312رای شماره  تا آنجا که هیأت عمومی دیوان به موجب شود عدالت اداری این حق محدود میدیوان 
نکته حائز . کندرا ابطال می وزیران درباره تعیین محل تجمعات مردم  هیات 29/3/1397هـ ـ 55068ت/37876نامه شماره تصویب

شده مجاز و تعیینهای گفته این باشد که برگزاری تجمعات و اجتماعات مردمی صرفا در محلاهمیت این که اگر مفهوم تصویبنامه پیش
مزبور  نامهظاهرا هیأت عمومی دیوان با همین برداشت از تصویب قانون اساسی است. 27ها غیرمجاز است، خلاف اصل در سایر محل

توان گفت دیوان عدالت اداری در راستای تضمین حق بر تجمع و راهپیمایی، این صلاحیت اقدام به ابطال آن کرده است. از این منظر می
نامه مزبور را به صورت لایحه جهت توانست مفاد تصویباز طرفی، قوه مجریه میبرای خود شناخته تا اقدام ناصواب دولت را ابطال کند. را 

قانون اساسی، اقدامات خود را  27تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند و از این طریق با تمسک به حق بر تجمع مندرج در اصل 
 یوان عدالت اداری مصون بدارد. از کنترل قضایی د

زیرا حق  .ترین حق بشري ساختاري تلقي کرداین حق را میتوان واضح حق بر دادرسي منصفانه توسط یك دادگاه مستقل.( 3-5
های ای است در واقع تمهید و سازوکاری برای حمایت و تضمین حقهای رویهاین حق که جزو حقگیرد. بر یك دادگاه مستقل را دربرمي

هاي حکومت است و در نتیجه به طور خودکار بر یک ویژگي نهادي دلالت نشانگر وجود رابطه با سایر ارگان« مستقل»واژه  1.ماهوی است
 6توان در تفاسیر متعددی مشاهده کرد که دادگاه اروپایی حقوق بشر از ماده کند. این جنبه ساختاري از حق بر یك دادگاه مستقل را ميمي

سازد تا ساختار نهادي خود را به نحوي کنوانسیون ارائه نموده است. استقلال قضایي در معناي بنیادین خود دول معاهد را ملزم مي
سازماندهي کنند که قوه قضاییه بتواند به وظایف خود بدون هیچ گونه فشار یا نفوذ ناروا از جانب قوه مجریه یا مقننه عمل کند. دادگاه 
                                                           

1
 201(، پیشین، 1389. سیدفاطمی، سیدمحمدقاری، ) 



ها را به منظور ارزیابي این که آیا یك ارگان قضایي را مي توان مستقل دانست، معرفي کرده مانند روش انتصاب تي از ملاكاروپایي فهرس
اعضا، مدت دوره تصدي اعضا و وجود تضمین در مقابل فشارهاي بیروني. از همه مهمتر، إعمال حق بر استقلال قضایي بر ساختار دول 

به دلیل جمع سمت ریاست  1«جان کریستینسن علیه ایلسند»ق بشر تأثیر داشته است. برای نمونه، در پرونده معاهد کنوانسیون اروپایی حقو
پلیس و ریاست دادگاه در یک شخص و این موضوع که اختلاط اختیارات اجرایي و قضایي ناقض اصل استقلال قضایي است، از نظام 

ده نظام قضایي ایسلند دستخوش تغییرات بنیادي شد. دیوان عالي ایسلند نیز بر این کشور ایسلند شکایت شد. در نتیجه این پرون دادگستری
کنوانسیون ناقض اصل تفکیك قوا است. دادگاه اروپایي در برخی آراء خود به مشکلات  6عقیده بود که چنین ترتیباتي با عنایت به ماده 

ها و متعاقبا انحلال لال آنها ایراد گرفت که در نهایت به اصلاح آن دادگاههاي نظامي ترکیه از جمله استقساختاري مربوط به ترکیب دادگاه
 2.ها به ارتباط اساسي )بخشي از( قوه قضائیه از یك سو و قوه مجریه یا قضاییه از سوي دیگر مي پردازدآنها منجر شد. همه این پرونده

بود که نظام حل و فصل اختلافات فوتبالي ترکیه غیرمستقل  هدادگاه بر این عقید 3«علیرضا و دیگران علیه ترکیه»در قضیه  همچنین،
است و این موضوع را یك مشکل سیستمي قلمداد کرد. بر این اساس، باید اقداماتي جهت اصلاح نظام حل و فصل اختلافات از جمله 

ل شود. همچنین، دادگاه به یکي دیگر از ابعاد فرعي ساختاربندي مجدد این نهاد صورت گیرد تا به لحاظ ساختاري و عملکردي مستق
پرداخته و معتقد به ایجاد توازن میان استقلال قضایي و پاسخگویي قضایي است. دادگاه  استقلال قضایي یعني دادگاه انتظامي قضات

 6باید خود را با استانداردهاي ماده گیرد، هاي انتظامي قضات تصمیم مياروپایي معتقد است هنگامي که دادگاه انتظامي راجع به مجازات
کنوانسیون منطبق کند، مگر این که در رابطه با تصمیمات آن امکان جبران خسارت یا احقاق حق مؤثر از طریق محاکم وجود داشته باشد. 

 4.یا دیوان مستقل منطبق باشد که ترکیب دادگاه انتظامي قضات باید با الزامات حق بر یك دادگاه کندنکته تأکید میدادگاه اروپایي بر این 
بر  توان یافت. برای نمونه، بر اساس رویه دیوان عدالت اداریهایی مبنی بر رعایت و عدم رعایت این اصل می، نمونهدر نظام حقوقی ایران

قانون دیوان عدالت اداری، اصل بر  10ماده  2و با توجه به تمثیلی بودن بند  )حق دادخواهی(قانون اساسی 34اساس حکم صریح اصل 
الاجرا بوده یا تبیینی در نظر از این که آراء و تصمیمات آنها در سند تأسیس شان، قطعی یا لازماین است که مراجع اختصاصی اداری صرف

شورای عالی  10/11/1402مورخ  895ه جلسه مصوب دربا این حال، شوند. این باره نشده باشد، مشمول کنترل قضایی دیوان عدالت می
و بهداشت، درمان  یو فناور  یقاتعلوم، تحق ینوزارت یتخصص یهایتهها و کمیاتصادره از ه یو آرا یماتخروج تصمانقلاب فرهنگی، بر 

از  یو پژوهش یآموزش ی،درخصوص امور و شوون علم یو پژوهش یمراکز آموزش یرسازمان سنجش آموزش کشور و سا ی،و آموزش پزشک
. در این راستا هیأت عالی تجدیدنظر با ترکیب وزیر علوم، دبیر ه استقضایی تأکید شدمراجع  یرو سا یعدالت ادار  یواند یتشمول صلاح

انقلاب فرهنگی و سه نفر از شورای عالی انقلاب فرهنگی، معاون حقوقی وزیر، معاون تخصصی ذیربط، دو نفر از اعضای شورای عالی 
این مصوبه، آراء  3طبق ماده شود. دان خواهد بود به انتخاب وزیر تشکیل میها که حداقل یکی از آنها حقوقاعضای هیأت علمی دانشگاه

عدالت و سایر های تخصصی موضوع ماده یک، ظرف دو ماه صرفا در هیأت عالی تجدیدنظر قابل اعتراض است و دیوان ها و کمیتههیأت
ن مراجع قضایی حق رسیدگی ندارند. طرفه آن که، طبق همین ماده آراء هیأت عالی تجدیدنظر نهایی تلقی شده و قابل اعتراض در دیوا

تواند قانون اساسی است و دیوان عدالت اداری می 173و  159، 156، 34یی نیست. این مصوبه برخلاف اصول عدالت و سایر مراجع قضا
  قانون دیوان عدالت اداری، مانع اجرای آن شود. 12ماده  2د به اصول مزبور و تبصره با استنا
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 گیرینتیجه
ها تمایز وجود دارد و به لحاظ مفهومی به عنوان دو به طور سنتي در نظریه حقوق اساسي میان مقررات ساختاري و مقررات مربوط به حق

 این دوگانگی بین حق و ساختار در نظریه و دکترین حقوق اساسی ریشه دوانده است. بر این اساس، تا آنجا کهشوند امر متضاد تلقی می
کند. برعکس، حمایت مي ، از افرادکند و با منع حکومت از اقدام یا الزام آن به اقدامها قدرت حکومت را محدود ميمقررات مربوط به حق

. این دوگانگی در بسیاری از قوانین کندو به تأسیس ساختارهای مکمل کمک میند کمقررات ساختاری برای حکومت صلاحیت ایجاد می
ساختار و  در فصلی متمایز از اصولی گنجانده شده که به ،ای که در آنها اصول مربوط به حقوقاساسی منعکس شده است؛ به گونه

حال، در خلال مباحث این مقاله و در پاسخ به پرسش اصلی با این اص یافته است. اختص یحکومتگانه و سایر نهادهای قوای سه اختیارات
ها، درست به دلیل شباهت به مقررات ساختاری آن، این موضوع تبیین شد که چنین تفکیکی امروزه چندان درست نیست. زیرا، برخی حق

تضمین  از یک سو بهادهایی را ایجاد کنند که ای از نیروها و نهتوانند مجموعهمند بوده و میکنندگی بهرهقانون اساسی از ویژگی خودتقویت
ایجاد  فراهم ساختن زمینهزا بودن برای کارگزاران حکومتی و نیز و از سوی دیگر، به دلیل صلاحیت کردهها کمک و تقویت آن حق

اختیاری و در  ها از طریق اعطای صلاحیتاین دسته از حق .را در پی خواهد داشت حکومتمشروعیت  ، در نهایتساختارهای حامی
بعنوان مبنایی برای قانونگذاری و  اهمیت آنها تا آنجا است که .دنشوبرخی مواقع با اعطای صلاحیت اجباری باعث تقویت قوه مقننه می

و  گرفتههاست کمتر مورد چالش نهادهای ناظر آن قرار قوانینی که دربرگیرنده حقچراکه شوند. میمحسوب اعتباربخشی به قوانین 
ها نیازمند ایجاد مندی از حقفراهم ساختن زمینه بهره شوند. از طرف دیگر تضمین وین کمتر دستخوش تغییرات و اصلاحات میهمچن

. در قوه قضائیه نیز پشتیبانی از حقوق آن قوه را در پی داردر نتیجه گسترش و تقویت بوده که دنهادهای حامی و مکمل در بدنه قوه مجریه 
ایجاد ساختارهای متعدد در بدنه این قوه است. ساختارهایی که عوامل تجاوز به حقوق افراد را شناسایی و بزهکاران را  مستلزمفردی 

و حقوق افراد را احقاق و  شودتضییع حقوق افراد  تا مانعآوری کند نماید و مجرمین خطرناک را از سطح جامعه جمعمحاکمه و مجازات می
مانند مقررات ها برخی حقتمایز میان حق و ساختار یک اشتباه رایج نظری است که باید اصلاح شود. زیرا،  لذا،. دولت را کنترل نماید قدرت

 ، انگیزه حمایت از خود را در کارگزاران ایجاد کنند.قدرت و نیز ایجاد نهادهای مکملبا تولید توانند ساختاری می
 

گانه در استناد به آنها جهت افزایش اقتدار و توسعه ساختارهای درونی با تشویق قوای سهتواند ها میتوجه به ابعاد ساختاری حقسرانجام، 
های کاغذی به ضمانت اجراهای قوی در حمایت از ها را درست مانند مقررات ساختاری از صرف حمایتخود، مقررات مربوط به حق

زا و های ساختاری به دلیل صلاحیتداشته باشد. لذا حق بدیل در تضمین مؤثر خود توسط حکومتشهروندان تبدیل کند و نقشی بی
گانه و سایر نهادهای فرمانروا را بدست توانند حمایت قوای سهساختارساز بودن، کارکردی شبیه مقررات ساختاری قانون اساسی داشته و می

هادها و ساختارهای مکمل نهفته است، از اینرو در آورند، زیرا منفعت هر یک از قوای مزبور و سایر نهادها در توسعه اختیارات و ایجاد ن
مشروعیت بیشتری را  شهروندان زیادتر چه هر توانمندسازی با ها به حفظ و تضمین خود کمک بیشتری کرده و متقابلامقایسه با سایر حق

-برای افراد امتیازاتی به ارمغان میها، مانند سایر حق های ساختاری درستبنابراین، اگرچه حق .خواهند آوردبه ارمغان  حکومت برای

دهند. توضیح این که ضمن داشتن عملکردی های ساختاری به دولت اجازه عمل از طریق برخی نهادها را میآورند، اما با داشتن جنبه
محدود  دولت رافعالیت حوزه  های ساختاریحق. است دارای اختیاریکنند کدام ارگان دولتی ها، با تخصیص قدرت دیکته میمانند حق

کدام  کنند. آنها قدرت دولت را تخصیص داده و مقرر میهایی را که نهادهای دولتی باید رعایت کنند، تجویز نمی کنندرویهو  دنکننمی
قدرت  توزیع، هاقانون اساسی، انگیزه پشت این حقساختاری  مقرراتمانند قدرت و واجد صلاحیت هستند. درست نهادهای دولتی دارای 

 .حکومت است قوایسایر  کنترلو 
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