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 چکیده 

وظایفی را بر عهده دارد که مهمترین آنها کنترل تورم و کمک به رشد اقتصادی است. برای تحقق این  ،بانک مرکزی به موجب قانون
اهداف، بانک مرکزی ابزارهایی در اختیار دارد که تحت عنوان سیاست های پولی عمددتا بدا کنتدرل حجدل پدول و نقددینگی بده باندک 

مد  باندک مرکدزی و عددم بازرسدی و بدازبینی اقددامات باندک توسد  مرکزی در تحقق اهداف یاد شده یاری می رسدانند. اسدتقلال ع
تضمین کننده موفقیت بانک مرکزی در حصول به اهداف یاد شده می باشد.دخالت قدوه قضداهیه  ،نهادهای دیگر از جمله قوه قضاییه

، سبب ناکارآمدی جام داده استان تعیین سیاستهای پولی برای این بانک  ی کهدر تصمیمات بانک مرکزی و نظارت قضایی بر اقدامات
این سیاست ها می گردد.امری که متاسفانه به علت عدم شفافیت قوانین ناظر به استقلال بانک مرکزی و همچنین اختیدارات وسدی  

 مراج  قضایی، بارها شاهد آن بوده ایل.

 استقلال -سیاست پولی-حقوق عمومی -اقتصاد -واژگان کلیدی:دادگستری
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 مقدمه

سیاستهای پولی از زیرمجموعه های اصلی اقتصاد کلان است که تاثیر اساسی و مهمی بر سایر موضوعات اقتصاد کلان همچون تورم 

و رشد اقتصادی دارد. به واسطه اهمیت و حساسیت فوق العاده این سیاست ها، نهاد تصویب کننده آنها نیز بسیار حائز اهمیت است 

مهم و اساسی در سیاستگذاری پولی، شناخت سیاستگذار پولی و جایگاه آن است. هرچهه جایگهاه    یکی از موضوعاتبه همین خاطر 

ش در رونه  اقتصهادی و کهاهش تهورم     و استقلال آن از سایر نهادها بیشتر باشد، سیاسهتگذاریهای  بودهسیاستگذار پولی مشخص تر 

نها نهاد سیاستگذار معرفی کزی و ارکان زیرمجموعه آن به عنوان تبانک مر ،در قانون پولی و بانکی کشور ثرتر و کاراتر خواهد بود.مو

از ارکان بانک که خود مصوبات شورای پول و اعتبار  نیز هیات عمومی دیوان عالی کشور 794شماره  و در رای وحدت رویه شده بود

مطرح می شود، این است که آیا این اقتهدار  منتهی مسئله ای که در اینجا .شده است قلمداد و لازم الاجرا  آمره ،بوده است  مرکزی

قابل کنترل و بازرسی هم هست یا خیر؟ مسئله بیشتر از آن جهت قابل طرح است که دادگستری به عنهوان مرجه     ،و اختیار مطل 

هها و  طب  قانون اساسی و سایر مقررات، وظهای،، صهلاحیت    ،ناظر بر حسن اجرای قوانینو تظلمات عمومی و پشتیبان حقوق عامه 

و در مقابل این دو اختیهار بهه ظهاهر     در عین حال اختیاراتی دارد که این اختیارات در برخی موارد نیز مطل  و بی حد و حصر است

 یا تعدیل کرد. بایستی دید که تکلی، چیست و کدامیک را بایستی به نف  دیگری کنار نهاد ،مطل 

 تعاریف-1

 سیاستگذاری -1-1

. برخی در تعری، ولی ارائه تعریفی دقی  از آن دشوار است که ممکن است مفهوم روشنی داشته باشدسیاستگذاری اصطلاحی است 

آن گفتههه انههدم مجموعههه ای از چارچوبههها و قاعههده ههها و قانونگههذاریها بههرای نیههل بههه اهههدات و اداره امههور را سیاسههتگذاری مههی    

 1.آنها را در دستور کار قرار دهدحل ایی مشکلات، گویند.سیاستگذاری به عنوان فرآیندی هدت محور سعی دارد با شناس

در این زمینه گفته شده است که ویژگی اصلی سیاستگذاری، برنامه ریزی هدفمند برای حل مشکل در پرتو پیش بینی وض  آینده  

است. ، چرا که نظام های سیاسی مطلوب در قالب برنامه و اقدام، مشکلات را سامان داده و مناف  آینده را طراحی می نماینهد. ایهن   

نمایهان مهی شهود در     گی، بخشهنامه و آیهین نامهه و...    اعده و گاه به صورت یک برنامه سیاسی و یافرهنمناف  گاه به صورت قانون، ق

تجلی اراده حکومت در عمل بوده و آن را می توان بهه عنهوان مجموعهه ای سهاختاری و مهرتبش، متشهکل از        ،هرحال سیاستگذاری

   .2حلی و بین المللی دارنددر سطح ملی، مرا اقتدار عمومی که قابلیت نسبت دادن به در نظر گرفت مقاصد، تصمیمات و اعمال 

سیاستگذاری به مجموعه ای از چارچوبها، قاعده ها و مقررات اطلاق مهی گهردد کهه بهه صهورت هدفمنهد بهرای حهل          ،براین اساس

حفظ و حراسهت   ......برایادی، اجتماعی، فرهنگی و..مشکلات، پیش بینی وض  آینده و جلوگیری از نا بسامانی در ابعاد مختل، اقتص

 د.ناز مناف  عمومی طراحی و اجرا می شو

 سیاستگذاری پولی -2-1
                                                           

1
در  یعموم یگذار استیو کارکرد س گاهیبر جا یلی؛تحلیعموم یاستگذاریو س ییدستورگرا»فرد،  یرضوانمحمدمهدی  ی رضایی ومهد  

 25(م1398)63، 21،ی، فصلنامه پژوهش حقوق عموم «رانیا یاسلام یجمهور یمنظومه حقوق اساس
 همان 2
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مجموعهه ای از رو  هها، آیهین هها، چارچوبهها،      وسیاستگذاری پولی یکی از انواع سیاستگذاری در حوزه سیاستگذاریهای اقتصادی 

جغرافیایی مشخص )حوزه سهرزمینی( تعیهین و اجهرا مهی     مقررات، اقدامات و عملیاتی است که تحت آن سیاست پولی در محدوده 

سیاستگذاری عنوان عامی است که سیاستگذاری پولی ذیل آن قرار می گیرد و موضوع آن تعیین سیاست پهولی اسهت. عهلاوه     .شود

شهیوه وضه    بر موضوع سیاستگذاری پولی، نهاد ها و سیاستگذارانی که این سیاستها را وض  می نماینهد و همچنهین چگهونگی و و    

سیاستها و  تصمیم گیری در خصوص اینکه چه نهادی آنها را اجرایهی نمایهد و همچنهین تصهمیم گیهری در خصهوص اینکهه چهه          

منتههی بهرای    ،نهادهایی و چگونه می بایست بر این سیاستگذاریها نظارت داشته باشند، در ذیل سیاستگذاری پولی بحث مهی شهود  

 ا بایستی ببینیم که سیاست پولی چیست.تبیین درست و دقی  موضوع، در ابتد

 سیاست پولی -3-1

بهرای ارتقهای    ، میتوانهد در اختیار دارد که با استفاده از آنهاسیاست پولی مجموعه ای از ابزارهایی است که بانک مرکزی یک کشور 

در  .ها گام برداردسب و کاررشد اقتصادی پایدار از طری  کنترل عرضه کلی پول در دسترس بانک های کشور، مصرت کنندگان و ک

. بانک مرکزی ممکن است به منظهور  شودبا سرعتی متعادل ، حفظ  ت این است که آهنگ رشد اقتصادیهد ،طراحی سیاست پولی

یا برای سوق دادن جامعه به سمت  ،جلوگیری از دسترسی بیشتر به پول و هزینه کردن آن، نرخ بهره را برای استقراض افزایش دهد

 مخارج بیشتر، نرخ بهره را کاهش دهد تا زمینه استقراض بیشتر و دسترسی جامعه به پول را فراهم می کند.  

این بدان معناست که بانک مرکزی تصمیم گیر و راهبر در امور پولی کشور  .تعیین سیاست پولی از عمده وظای، بانک مرکزی است

سیاست پولی مجموعه اقدامات بانک مرکزی به منظور کنترل حجم پول است و از جملهه اههدات نههایی بانهک      ،است. با این اوصات

خ سود، ثبات بهازار مهالی، ثبهات نهرخ ارز و     مرکزی  در این مسیر میتوان به مواردی از قبیل اشتغال کامل، تثبیت قیمتها، تثبیت نر

 .3نهایتا رشد اقتصادی اشاره کرد و از اهدات میانی نیز میتوان مدیریت حجم پول و نرخ سود را بیان نمود

 بانک مرکزی -4-1

و  بانکی که مجری سیاسهت ههای پهولی   »در مفهوم عام آن و به « بانک»جدای از اصطلاح « بانک مرکزی»در فرهنگ بزرگ سخن، 

4؛ تعری، شده است«اعتباری هر کشور است؛ بانک بانکها
 ،بهود برای بانک مرکزی ذکر شهده   ات متعددی در قانون پولی و بانکیاوص .

قهانون بانهک     55در مهاده   .از جمله اینکه بانک مرکزی دارای شخصیت مستقل می باشد و تمامی سرمایه آن متعل  به دولت است

 56بنهد اله، مهاده     و در مستقل اسهت  یو مال یحقوق تیشخص یدارا یبانک مرکزکه  گردیدهبیان  07/09/1402مصوب مرکزی 

که سرمایه بانک مرکزی متشکل از سرمایه پرداخت شده، اندوخته قانونی، مازاد حاصل از ارزیابی خهالص دارایهی ههای     بیان گردیده

و 3 در مهواد  دارای ارکان مختلفی مهی باشهد    بانک مرکزی قانون یادشده، 50ماده  طب   خارجی و سایر اندوخته های قانونی است

نیز به تشهریح اختیهارات بانهک     قانون مذکور4بند ب ماده  و  اهدات و وظای،  بانک مرکزی بیان گردیده  نیزقانون  4بند ال، ماده 

.مرکزی پرداخته است
 

تعیین کننده  ماهیت بانهک   مرتبش است و این وظای،ماهیت بانک مرکزی به طور مستقیم به وظایفی که برای آن بانک بیان شده، 

در مورد تمامی بانکهای مرکزی، موضوع فعالیت آنها شامل مواردی اسهت کهه آنهها را از اههدات      نیز می باشند. به عنوان قاعده کلی

                                                           
3
 150 ،(1382 یبانکدار یتهران ، موسسه عال )،یو مال یپول یبا ابزارها ونهادها ییآشنافرجی،  وس،ی 

4
 815(،1381ن تهران؛ انتشارات سخ ،)بزرگ سخنفرهنگ ،یانورحسن  
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کهه ممکهن اسهت نهام      بانهک مرکهزی )   و در نتیجه ، بانکهای مرکزی فعالیت تجاری ندارند. هر دولتی از تاسیستجاری دور میکند 

دیگری مانند فدرال رزرو داشته باشد(اهدات خاصی را دنبال می کند. در ایران این اههدات ابتهدا در قهانون پهولی و بهانکی کشهور و       

به عنوان اصلی ترین قانون حاکم در ایهن زمینهه    قانون بانک مرکزیدر  نیزو در حال حاضر  سپس در قانون عملیات بانکی بدون ربا

 5در قوانین و مقررات مختل، توضیح داده شده است ،ردیده و به مناسبتتشریح گ

صرفنظر از نام و عنوانی که برای بانک مرکزی انتخاب می شود؛ صدق اوصات حقوقی این بانک در مورد هر نهادی، باعث مهی شهود   

تنها در عرصه بین المللی کارآمد اسهت؛  که آن نهاد از جایگاه بانک مرکزی برخوردار شود. محسوب شدن به عنوان بانک مرکزی، نه 

کند کهه مهی    بلکه در سطح داخلی، این بانک را از بانکهای دولتی، تجاری، تخصصی و تعاونی متمایز ساخته و آن را به نهادی مبدل

 .6اری تحمیل نمایدتواند الزامات قانونی و اجرایی را به بانک ها و موسسات مالی و اعتب

 نهاد مقررات گذار در مجموعه بانک مرکزی  -5-1

مهمترین رکن بانک مرکزی در حهوزه سیاسهتهای پهولی و     .بودارکان بانک مرکزی را مشخص کرده  16قانون پولی و بانکی در ماده 

وجهود دارد.   یهز ن عادل آن هستندمشابه  این شورا در کشورهایی که دارای بانک مرکزی یا نهادی م .بودبانکی، شورای پول و اعتبار 

که در حال حاضر بندهای ب و ج و د آن به موجب قهانون بانهک مرکهزی     بودبیان گردیده  18ر ماده وظای، شورای پول و اعتبار د

نهادی به نام شهورای پهول و اعتبهار     ر ارکان بانک مرکزی تغییر کرده است و دیگ ،قانون بانک مرکزی 5ماده   طب  .نسخ شده است

  .وجود ندارد و هیات عالی عهده دار وظای، شورای پول و اعتبار گردیده است

در تمهامی حهوزه ههای بهانکی      سهت مهی توان  ، شورای پول و اعتبار بها وظهای، و اختیهارات وسهی       مقررات قانون پولی و بانکیطب

به سه دسته پولی، اعتباری و نظارتی تقسیم  ، تصمیمات شورابودین شورا اعطا شده سیاستگذاری نماید. بر مبنای اختیاراتی که به ا

اگرچهه در  بیان گردیده است به تفصیل  8ماده  17بند در در حال حاضر در قانون بانک مرکزی وظای، هیات عالی .7میگردیدبندی 

در یک تقسیم بندی کلی  این وظای، بهه سهه دسهته مقهررات      کهسایر مواد قانونی نیز وظایفی برای هیات عالی بیان گردیده است 

هیهات عهالی دارای دو   ، 12طب  ماده  .تقسیم می شودر و یا تصمیم گیری در موارد خاص و صدور مجوز، اظهارنظ گذاری و نظارتی

تگذاری پهولی و  شهورای سیاسه  . میباشهد رای تنظیم گری بانکی شورای سیاستگذاری پولی و ارزی و شو به نامهایشورای تخصصی 

این شورا به عنوان بازوی کاری و فکری هیات عالی در امور پهولی و ارزی عمهل   .پولی برعهده دارد سیاستگذاریارزی نقشی مهم در 

یها  می کند؛ لذا واجد وظای، و اختیارات مستقلی از هیات عالی نبوده و در ذیل هیات عالی، اقداماتی بهرای ایهن هیهات انجهام داده     

 را آماده میکند.گزارشهایی 

 انواع سیاستهای پولی -2

ههای پهولی انقباضهی و     سیاسهت  اقتصادی، از ته اهداب یابیپولی و برای دستهای مرکزی و مقامات پولی با استفاده از ابزارهای  بانک

های انقباضی، مقامات پولی )بانک مرکزی( با کاهش حجم پول، از طری  محدود نمودن پایهه   کنند. در سیاست انبساطی استفاده می

                                                           
5
 14(،1392 ج.ا.ا، یبانک مرکز یو بانک یتهران، پژوهشکده پولمصطفی السان،حقوق بانک مرکزی) 

6
 16همان ص 

7
 75(م1397یی،دانشگاه علامه طباطبا ،ارشد ینامه کارشناس انیپا)، «پول و اعتبار یو قلمرو مصوبات شورا گاهیجا »،میرزایی دایو 
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های انبسهاطی، ههدت بانهک     اقتصادی دارند و در سیاست 8پولی و یا کاهش ضریب فزاینده پولی، سعی در کاهش میزان تقاضای کل

 .افزایش حجم پول و کاهش نرخ بهره و در نهایت افزایش حجم تقاضای کل در اقتصاد است مرکزی،

تحقه  آن اههدات چهه ابزارههای     بهرای  مشخص شدن هدت، معلوم می شهود کهه    پس ازو کنند  اهدات را تعیینمقامات پولی باید 

مسهتقیما توسهش مقامهات مربوطهه بهرای اثرگهذاری بهر        سیاستی را باید به کار گیرند. ابزارها، متغیرها یا فعالیت هایی هسهتند کهه   

در اجهرای سیاسهت پهولی، بانهک مرکهزی       .(2م 1398)رفیعی و همکاران،9به کار گرفته شده و قابل کنترل هستند ،متغیرهای هدت

زار پهول بهه عنهوان    خود استفاده نموده و یا به طور غیرمستقیم از اثرگذاری بر روی شرایش با گری تواند مستقیماً از قدرت تنظیم می

 ههای های نزد بانک مرکزی( استفاده نماید. بر همین اساس ابزار انتشار دهنده پول پرقدرت )اسکناس و مسکوک در جریان و سپرده

 .10مستقیم و غیرمستقیمابزارهای عبارتند از که به دو نوع تقسیم میشوند سیاست پولی

قیم شامل کنترل سود بانکی، تعیین سق، اعتباری و نیز ابزارهای غیرمستقیم در اقتصاد ایران سیاست پولی از طری  ابزارهای مست 

 .11شامل نسبت سپرده قانونی، اوراق مشارکت بانک مرکزی و سپرده ویژه بانکها نزد بانک مرکزی اعمال می شود

 به عنوان سیاستگذار پولی  جایگاه بانک مرکزی -3

 ه این موضهوع ب اصراحت بود در قانون بانک مرکزیمعرفی شده ی به عنوان تنها سیاستگذار پولی بانک مرکز ،در قانون پولی و بانکی 

انک مرکهزی و بهالاخص هیهات    اشاره نشده است اما از وظای، و اختیاراتی که به بانک مرکزی داده شده است می توان دریافت که ب

کزی در شرایطی مهی توانهد سیاسهتهای پهولی مناسهب و      بانک مر .اجرای آن را برعهده دارد یفه تعیین سیاستهای پولی ووظ، عالی

، شاخص های مهمی باید در نظر گرفته تقلال بانک مرکزی اس و برای بررسیکه استقلال داشته باشد موثری را تدوین و اجرا نماید 

در یک نظام سیاسی تعیین تامین کننده قدرت عمل مناسب برای بانک مرکزی بوده و در عین حال جایگاه بانک مرکزی را که  شود

 نماید. و مشخص

 ایهن   دراز جمله آنها شاخص لایبک مهی باشهد    ؛12شاخص های بین المللی متفاوتی برای سنجش استقلال بانک مرکزی وجود دارد

ی پهولی و اهمیهت   سیاسهتها بهه  تعامل درست دولت و بانک مرکزی در شکل دههی   بیشتر بربرخلات شاخص های پیشین،  شاخص

بهه   با توضیح این معیارهها معیار کلی است که  5.این شاخص شامل استگردیده و همچنین شرایش مالی این نهاد تاکید  پاسخگویی

 بررسی جایگاه و میزان استقلال بانک مرکزی ایران می پردازیمم

 بایهد اسهتقلال بانهک مرکهزی    اهدات بانک مرکزی قاعدتا طب  قانون مشخص می شود و در بیان اهدات،  نک مرکزیماهدات با-3-1

. قانونگذار در این هدت گذاری بایستی بیشتر به مولفه هایی توجه کند که بانک مرکزی را هرچه بیشتر از تهامین مهالی   گردد لحاظ

                                                           
8
. O'Sullivan, Arthur; Steven M. Sheffrin.Economics: Principles in action. Upper Saddle River,) New Jersey 07458: Pearson 

Prentice Hall ,2003):307 
9
 ی، فصهلنامه مدلسهاز   «یبهانک  سهتم یبهر س  یپهول  یهها  اسهت یس رگهذار یعوامهل  تاث  ییشناسها » ،یغفهار  فرههاد  و یامهام  کریم ،یعیرفثریا  

 2(م1398)13ی،اقتصاد
10

 https://www.cbi.ir/page/1512.aspx 

Visited at 27 January 2022 

 
11

 همان 
12

، شاخص کوکرمن، وب و نیهاپتی  1991تابلینی ، شاخص گریل، میساندرا و 1982شاخص های اولیه بید و پارکین برخی از این شاخص ها بدین شرح استم  

1992 

https://www.cbi.ir/page/1512.aspx


6 
 

اهدات اصلی سیاست پولی هم فرامو  نشود، در این میان بهه نظهر مهی رسهد کهه       دولت و ایجاد مناب  مالی برای دولت دور کند و

 ؛بانهک مرکهزی عبارتنهد از    اهدات بانک مرکزیقانون   3ماده بند ب  طب  مهمترین هدت بانک مرکزی باید حفظ ارز  پول باشد.

اقتصادی و اشتغال و کمک به حفظ و ارتقهای  مهار تورم و ثبات و سلامت شبکه بانکی و سایر اشخاص تحت نظارت، حمایت از رشد 

 یهر نوع بانک و موسسه مال بدون ربا یبانک اتیقانون عمل 2ماده  2بند و طب   13ارز  پول ملی و کمک به تحق  عدالت اجتماعی

کنتهرل   م،یظشود. تن یو نظارت م یمرج ، کنترل، بازرس نیو توسش ا ابدی یم سیاجازه تاس یصرفا با مجوز بانک مرکز یو اعتبار

اگرچه حفظ ارز  پول به عنهوان   که از این حیث به نظر می رسد  است یبانک مرکز گریگرد  پول و اعتبار از اهدات د تیو هدا

درستی صورت به  اگرچه کمرنگ اما قانونگذاری در این خصوص  ، ولیتنها هدت بانک مرکزی نیست و اهدات دیگری نیز ذکر شده

 گرفته است. 

 بانهک  این است کهه  رای استقلال بانک مرکزیمطاب  شاخص لابیک مطلوبترین حالت ب شکل گیری سیاست پولیم چگونگی -3-2

سیاستهای پولی را تعیین کند و نامطلوبترین حالت آن است که هیچ مرجعی برای این امر درنظر  ،بتواند بدون دخالت دولت مرکزی

مسئولیت استقرار بانکداری اسلامی و  بانک مرکزی ایران»تصریح می کند که  مرکزیبانک قانون  3بند ال، ماده  گرفته نشده باشد.

وظای، هیهات  از جمله همان قانون  8و همچنین در ماده  پیگیری اجرای قوانین مرتبش با بخش پولی و بانکی کشور را برعهده دارد

ی مورد نیاز اجرای سیاسهت پهولی در چهارچوب اسهناد     عالی تعیین سیاستهای پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی و تصویب ابزارها

و نظارت بر حسن اجرای سیاستهای پولی و ارزی و اعتباری در تحق  و انطباق بها مسهئولیت، اههدات و وظهای،      بالادستی ذی ربش

اهدات ایهن قهانون   کمک به استقلال بانک مرکزی را جزو قانون بانک مرکزی  2در ماده  قانونگذار . ت، دانسته شده اس بانک مرکزی

استقلال در قهانون تعریه، نشهده و لهذا از نظهر       استقلال بانک مرکزی است ولیگرچه ظاهرا رویکرد قانون جدید بر  برشمرده است

وجود یک قوه سیاسهتگذاری مهوثر در ایهن نههاد      ،از جمله پیش نیازهای اصلی استقلال بانک مرکزی قانونی مفهوم مشخصی ندارد.

قانون عملیات  1استقلال بانک مرکزی به معنای تمرکز امور سیاستگذاری پولی در بانک مرکزی است ولی ماده  است و از این منظر

را  "با استفاده از ابزارهای پهولی و اعتبهاری   های اقتصادی دولت فعالیت برای تحق  اهدات و سیاست ها و برنامه "؛بانکی بدون ربا ، 

ی را نیز شامل میشود. با این اوصات نظام بانکی باید در خدمت تحق  اهدات و سیاسهتها و  وظیفه نظام بانکی دانسته که بانک مرکز

تنظهیم،  »، نیهز   قهانون مهذکور   2مهاده   2در بند برنامه های اقتصادی دولت باشد که مشخصا با استقلال بانک مرکزی منافات دارد. 

و  1شده است. در واقه  در مهواد   دانسته « نظام بانکی»وظای، از جمله « کنترل و هدایت گرد  پول و اعتبار طب  قانون و مقررات

علهی  با دیگر بانکها و موسسات مهالی و اعتبهاری خلهش شهده اسهت. هرچنهد       نکی بدون ربا، وظای، بانک مرکزی قانون عملیات با 2

بهه   اینکه صهراحتا در قهانون   یز علیرغمبرخی نهادهای دیگر ن ولی است مطرح سیاستگذار پولی  نهاد به عنوان  بانک مرکزی القاعده

 مداخله می کنند. به صورت مستقیم یا غیرمستقیم در سیاستگذاریعنوان سیاستگذار پولی شناخته و معرفی نشده اند، 

توانهایی   "؛ تحت عنواناستقلال سیاسی بانک مرکزی  نقش و تاثیر استقلال سیاسی بانک مرکزی در تعیین سیاستهای پولیم -3-3

، از عوامل تعیین کننده این اسهتقلال، مهی   "سیاست پولی به صورت مستقل و بدون دخالت دولت تعری، می شود در تعیین اهدات

توان نحوه عزل روسای بانک مرکزی، ح  دولت در دستور دادن به بانک مرکزی در خصوص سیاست های پولی، ح  وتوی تصهمیم  

                                                           
13

 که. است کشور یاقتصاد رشد به کمک و یبازرگان مبادلات لیتسه پرداختها، موازنه پول، ارز  حفظ یمرکز بانک اهدات کشور یبانک و یپول قانون 10 ماده ال، بند طب  

 .است شده تر نیسنگ یمرکز بانک تیمسئول بار و شده ذکر یشتریب اهدات یمرکز بانک قانون در گفت توان یم یمرکز بانک قانون با قانون نیا شده ذکر اهدات سهیمقا در
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حضور دولت در هیات رئیسه بانک مرکهزی و   یتصمیمات و ح  وتو ، به تعوی  انداختن و یا تغییرتوسش دولت بانک مرکزیگیری 

   .14را نام بردغیره 

مطلوبترین حالت برای برکناری رئیس بانک مرکزی آن است که تنها در صورت بی کفایتی، نبود مدیریت و یها   لابیک طب  شاخص 

عزل باید به صورت واضهح تعریه، شهود و مهی      ضع، عملکرد و براساس یک قانون شفات و یا با تایید مجلس صورت گیرد و دلایل

تواند شامل مواردی مانند جرایم جنایی و یا ناتوانی در انجام وظای، باشد. در ایران همواره سیاسهت ههای پهولی بنها بهه درخواسهت       

 اسهت یر دولهت،  یانبسهاط  یهها  اسهت یس با یمرکز بانک موافقت عدم صورتدر و  دولت در خدمت سیاست های مالی دولت است

در  24/10/1393بند دوم مصوبه تشخیص مصهلحت نظهام مصهوب     .دارد را یمرکز بانک کل سیرئ عزل قدرت یراحت به یجمهور

رئیس کل بانک مرکزی به پیشهنهاد رئهیس جمههور و بعهد از تصهویب دو      »بیان میداردم رئیس کل بانک مرکزیخصوص نحوه عزل 

مطاب   یکل بانک مرکز سیانتخاب رئ شیشرا ،یقانون بانک مرکز ....«سوم اعضای هیات دولت با حکم رئیس جمهور عزل می شود

مهذکور در   بهات یکل مطاب  ترت سیگفته شده که رئ 7نداده و در بند ب ماده  رییرا تغمصلحت نظام  صیمجم  تشخ 1393مصوبه 

بانک مرکزی در راستای اتخاذ سیاسهت ههای بهینهه     به نظر می رسد این رویه با استقلال15شود یشده منصوب و عزل م ادیمصوبه 

موجهب نفهوذ هرچهه بیشهتر     ، ریهیس کهل   عهزل  و سههولت  دولهت آزادی عمهل  . 16برای برقراری ثبات پولی در کشور در تضاد است

 .گذاریهای پولی خواهد شد تساسیاستهای مالی در سی

 پ همان مهاده  بند بیان گردیده است و در  یبانک مرکز یمقامات عال یطرف یحفظ ب یبرا یضوابطقانون بانک مرکزی  60ماده  در

یل آن، هیات عامل، هیات نظار، شورای فقهی، هیهات  عمومی، هیات عالی و شورای تخصصی ذمجم   اعضای» تصریح شده است که

زی باشهند، نمهی   رت تمام وقت در خدمت بانک مرکوانتظامی، مدیران و سایر کارمندان موثر بانک مرکزی که طب  قانون باید به ص

توانند همزمان شغل یا سمت موظ، یا غیرموظ، اعم از مدیریتی، کارشناسی یها مشهاوره ای در بخهش دولتهی، غیردولتهی داشهته       

که مقامات عالی بانک مرکهزی بایهد از میهان     ست که در قوانین و مقررات برخی کشورها تصریح شده استاین در حالی ا.« «باشند.

قانون پولی و بانکی ما فاقد چنین مقرره ولی ؛ 17سی خاصی به حزب یا جناح مشخصی ندارند، انتخاب شوندافرادی که وابستگی سیا

ات اتخاذ شهده در ایهن بانهک را از    متردیدی نیست که وابستگی سیاسی مقامات بانک مرکزی می تواند جهت گیری تصمی. ای است

 دهد.  یک رویکرد تکنیکی به رویکردی مبتنی بر سوگیری سیاسی سوق 

به منظور مطالعه و اتخاذ تصمیم درباره سیاسهت کلهی بانهک مرکهزی     » قانون پولی و بانکی، شورای پول و اعتبار 18ماده  به موجب

بهه   ا بهود  ح  اظهارنظر در مسائل بانکی و پولی و اعتبهاری کشهور را دار   و لذا؛ «ایران و نظارت بر امور پولی کشور تشکیل می شود

شهورای پهول و   . اسهت  اعتبار به هیات عالی منتقل شهده قانون بانک مرکزی کلیه اختیارات و وظای، شورای پول و  67موجب ماده 

تشکیل میشود که اکثریت اعضای ان مقامات دولتهی  در حال حاضر نیز هیات عالی  با ترکیبی  و داشتترکیبی تقریبا دولتی  اعتبار

 ر این نهاد نیز می تواند تحت تاثیرسیاستهای دولت باشد.  هستند . و لذا تصمیم گیری د

                                                           
 169(م1394)24  ،یبانک یپول یفصلنامه پژوهش ها «رانیدر ا یاستقلال بانک مرکز» ، یدرخشان درآبکاوه  ،یمیصم یجعفراحمد 14

15
 134(م1401)22مجله حقوق بانکی،«ج.ا.انگاهی به قانون بانک مرکزی »گروه پژوهشی حقوق بانکی، 

16
 75(م1396)65،فصلنامه روند ،«رانیا یدولت و بانک مرکز انیتعامل م یساز یو کم ینهاد یبررس»پرمهر، یباقر شاکری و شعله عباس 

17
Arner D.W., Panton M.A. & Lejot P.L “Central banks & Central banks cooperation in the global financial system”, 

Pacifc McGeorge Global business & development law journal,)2011):25 
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ارکهان بانهک مرکهزی را     ،و شورای فقههی ، هیات عامل،  هیات نظار هیات عالیمجم  عمومی، ؛قانون بانک مرکزی 5به موجب ماده 

بسیاری از افرادی که اعضای این ارکان هسهتند، از قهوه    ،بررسی مواد بعدی نشان می دهد که به جز هیات عامل .تشکیل می دهند

و تمایلات حزبی و یا سیاسی آنها می تواند تصمیم گیری در خصوص نحوه اداره بانک مرکهزی را تحهت تهاثیر    بوده مجریه و مجلس 

 قرار دهد.

   ممفهوم و دامنه استقلال اقتصادی بانک مرکزی -4-3

، استقلال اقتصهادی اسهت کهه دو دیهدگاه در     برای استقلال بانک مرکزی کبیشاخص لا و فه های مهم کلیه شاخص هایکی از مول 

 خصوص آن وجود داردم

 می شود . مرکزی توسش چه نهادی مشخص و تصویببودجه بانک  -ال،

 .18دانسته انداستقلال بانک مرکزی را به توانایی این بانک در کنترل سیاست پولی و تامین نکردن کسری بودجه دولت برخی  -ب

مطلوبترین حالت برای وجود قدرت مالی آن است که بانک مرکزی دارای استقلال اقتصهادی باشهد و    ،کیطب  شاخص لاب -1-4-3

طب  بند . در ایران 19.بودجه این نهاد در معرض تصویب مقامات قانونگذار و اجرایی نباشد و بدون تصویب پارلمان نتواند منحل شود

متشهکل از   یبانک مرکز هی، سرما56مستقل است و مطاب  بند ال، ماده  یو مال یحقوق تیشخص یدارا یمرکز ، بانک55ال، ماده 

اسهت و در   یقهانون  یاندوختهه هها   ریو سا یخارج یها ییخالص دارا یابیمازاد حاصل از ارز ،یپرداخت شده، اندوخته قانون هیسرما

 .20باشد. یمصادره نم ای نیتره ،یدر برابر تعهدات دولت، قابل واگذار یبانک مرکز یها ییاراشده که د حیادامه تصر

قهانون اساسهی جهزو وظهای،      55و  52تصویب بودجه و تفریغ بودجه بانک مرکزی با رعایت اصهول   6قسمت ب ماده  4مطاب  بند 

فقش به موجب قانون امکانپهذیر   ک مرکزیقانون بانک مرکزی انحلال بان 55مجم  عمومی بانک مرکزی است و مطاب  بند ت ماده 

از ایهن جههت مقهررات قهانونی ایهران،       بنابراین به نظهر مهی رسهد    همین حکم در قانون پولی و بانکی نیز پیش بینی شده بود.است.

 .تقلال بانک مرکزی را رعایت کرده استمعیارهای لازم برای اس

ساسی اسهت کهه بیشهتر کشهورهای در حهال توسهعه در سهطوح        نحوه نامناسب تعامل سیاستهای مالی و پولی از مسائل ا  -3-4-2

به کسری بودجه، انباشت بدهیهای دولتهی و تورم بالا منجر میشود. به اعتقهاد بسهیاری از    این مسئله سیاستی با آن مواجه میشوند.

اسهتقراض از  بودجهه دولهت از طریه      یکردن کسر پولی ،هورهای در حال توسعهکش ترین دلیل تهورم اصلی ،کارشناسان اقتصادی

. در این کشورها، در بیشتر موارد بانک مرکزی و دولت در یک چهارچوب عملکهرد هماهنهگ قهرار دارنهد کهه در   استبانک مرکزی 

دات یکهی از اهه   اگرچه ایران گیری از بانک مرکهزی و بها انتشهار اسهکناس تهأمین میشود. در آن بخشی از کسر بودجه دولت با وام

بلندمدت بانکههای مرکهزی، حفهظ و ارتقای ثبات مالی سیستمهای مالی از طری  کنترل تهورم اسههت، در رویههارویی بهها مسههأله      

 .21آوری به خل  پول، این هدت نادیده گرفته میشود تهأمین مهالی کسری بودجه دولت و روی

                                                           
18

 169درآبی،پیشین، صمیمی،درخشان جعفری 
19

 78پرمهر،پیشین، شاکری،باقری 
20

 همان 
21

 56،همان 
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طب  شاخص لایبک بانک مرکزی باید اجرای سیاست های خود را به مجلس گهزار  دههد و در صهورت     م میزان پاسخگویی -5-3

از اههدات اساسهی بانهک     یکهی  ،قانون بانک مرکزی 3ماده بند ال،  تقاضای قانونگذار باید پاسخگوی پرسش نمایندگان باشد. طب  

تا امکان بررسی عملکرد بانک مرکزی را فهراهم   ،میّ نشده، حفظ ارز  پول تعری، شده، ولی این هدت مانند اهدات دیگر کمرکزی

امها در   ،با بیان کیفی اهدات و وظای، بانک مرکزی، شفافیت و امکان پاسخگویی این بانک به شدت کاهش یافته استهر چند کند. 

، ارزی و اعتبهاری و  گزارشهای عملکرد سیاست های پولی کل بانک مرکزی موظ، گردیده استقانون بانک مرکزی رئیس  53ماده 

نظارت بانکی و تحولات اقتصادی، دلایل انحرات نرخ تورم. و .... را به صورت مکتوب و در مقاط  مختل، در اختیار مجلس قرار دهد 

امتیهاز ایهن بخهش را     بهک یلا شهاخص  مطهاب   یمرکهز  بانک نیبنابرا .22مانه آن به صورت عمومی منتشر نمایدو بخشهای غیرمحر

 نماید.دریافت می 

بهرخلات  »د سالم دانسته و بر این باورنهد استقلال تصمیم گیری و عملکرد بانک مرکزی را به عنوان یکی از لوازم اصلی اقتصا ،برخی

موضوعی حقوقی می باشهد کهه دارای آثهار اقتصهادی     « استقلال بانک مرکزی»تصوری که ممکن است در ابتدای امر به نظر برسد، 

اختیارات، وظای، و مسئولیت های بانک مرکزی به موجب قانون به عمل می آید و دولت نمی توانهد چیهزی   است زیرا تعیین حدود 

غیر از آنچه که در قانون پیش بینی شده است را به بانک مرکزی تحمیل کند. بنابراین اگر استقلال بانهک مرکهزی بهه عنهوان یهک      

نبایهد از نظهر دور داشهت کهه صهرت       .23پیش بینی آن در قانون است ،رمطلوب مدنظر باشد، بهترین ابزار ممکن برای تحق  این ام

لزوما به آن وص، حقوقی نمی دههد و شهاید بهتهر باشهد اسهتقلال بانهک مرکهزی کهه          در قانون، پیش بینی استقلال بانک مرکزی

رکزی رت استقلال بانک مجنبه های حقوقی نیز دارد. کمتر کسی در ضرو را موضوعی اقتصادی بدانیم کهخاستگاهی اقتصادی دارد 

در برابر بحرانهای اقتصادی مختل، که در  که ی این امکان را به بانک مذکور میدهداستقلال بانک مرکز تردید دارد و گفته می شود

سطح داخلی یا بین المللی روی می دهد، بهترین تصمیم را به لحاظ مناف  عمومی اتخاذ کند و تحت نفوذ سیاستمداران و به ویهژه  

 .24وه مجریه نباشدق

مسئله همیشه مطرح بوده کهه دولتهها در   این  .های زیادی مطرح شده استبحث مستقل یا وابسته بودن بانک مرکزی در خصوص 

ایران بانک مرکزی را همواره جزئی از بدنه خود درنظر گرفته اند و این دیدگاه تبعاتی در اقتصاد ایران به همراه داشهته و مشهکلاتی   

شاخص بین المللی لایبک و همچنین مطاب  با قوانین موجود در صورتی که  را ایجاد کرده است. بر مبنای بالا و پایدارهمچون تورم 

عدم مطابقت با شاخص، نبود استقلال و یها کهم بهودن    در صورت بیشتر فاکتورها مطاب  با شاخص باشد، بیشترین میزان استقلال و 

با شاخص لایبک و ملاحظهه عهدم    و تطبی  آن بانک مرکزی ایران قانونی با بررسی وضعیت .استقلال بانک مرکزی را نشان می دهد

 ا شاخص(، نتیجه میگیهریم مطابقت جایگاه بانک مرکزی با این شاخص در بیشتر موضوعات )و در برخی موضوعات حداقل مطابقت ب

 .ارداندکی از دولت د استقلال نسبیی ایران از نظر سیاستگذاری پولی بانک مرکز

 قوه قضاییهوظایف و صلاحیتهای  -4

قانون اساسی عمهده وظهای،    156در اصل  مرج  تظلمات و رسیدگی به شکایات است. ، دادگستری،قانون اساسی 159مطاب  اصل 

تمرکز امور قضایی در قوه قضاییه یکی از ابزارهای مهم در جهت استقلال قضایی محسوب می شود  .قوه قضاییه برشمرده شده است

                                                           
22

 79-78همان، 
23

 20السان،پیشین، 
24

 Arner D.W., Panton M.A. & Lejot P.L.op.cit.16 
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که خارج از صلاحیت ایهن   گرددبه اموری معطوت تمرکز این قوه  ،زیرا ممکن است با واگذاری برخی امور غیر قضایی به قوه قضاییه

امور قضایی در قوه قضاییه در اسهناد بهین   شده است، باشد. تمرکز  ساسی مقررقوه و همچنین خلات اصل تفکیک قوا که در قانون ا

قوه قضاییه می بایسهت در  م»د قرار گرفته استمورد تاکیبا این عبارت   25اصول اساسی استقلال قضایی 3به موجب  ماده  نیز المللی

سیاست های کلی نظهام در   5بند همچنین به این مهم در « صلاحیت داشته باشد. ،خصوص تمامی موضوعات دارای ماهیت قضایی

 اشاره شده است.« تمرکز کلیه اموری که ماهیت قضایی دارد در قوه قضاییه»بخش امنیت قضایی با عبارت

طبه  آیهین   منتههی  ایهن اقهدامات     ،موضوعاتی که ماهیت قضایی دارند، صلاحیت دخالت و یا نظارت دارد قوه قضاییه در،  بنابراین

 انجام می شود.اعلام جرم دادستان و دعاوی حقوقی اشخاص مطاب  قوانین و یا با با رسیدگی به شکایات دادرسی، 

 عهام  مفههوم  کیه نظهارت مهذکور     است. هییقضا قوه عهده بر نیقوان ینظارت بر حسن اجرا ،یقانون اساس 156لبند سوم اص مطاب 

 دولهت  اقهدامات و هم نظارت برعدم مخالفت  (دیوان عالی کشورتوسش )مراج  قضایی در نیقوان حیصح یکه هم نظارت بر اجرا است

  .26را شامل میشود(170اصل توسش دیوان عدالت اداری و لاحیت )با قوانین و مقررات و عدم خروج از ص

توسهش   قانون اساسی و قانون دیوان عدالت اداری پیش بینهی شهده،   170نظارت قضایی بر مصوبات دولتی با سازوکاری که در اصل  

دیوان عدالت انجام میشود و طبعا بواسطه ماهیت دولتی و اجرایی شورای پول و اعتیار و هیات عالی به عنوان نهادهای مقررات گذار 

ولی نظهارت قضهایی بهر مصهوبات یهاد       در مجموعه بانک مرکزی، مصوبات این دو نهاد نیز تحت شمول مقررات یادشده قرار میگیرد.

 بانکی و قانون بانک مرکزی ، تفاوتهای مهمی دارند که بصورت جداگانه مورد بحث وبررسی قرار میگیردم شده در قانون پولی و 

 مصوبات شورای پول اعتبار  -4-1

وضه  مقهررات   اگر با ادعای مغایرت مصوبات شورای پول و اعتبار با قانون یا عدم صلاحیت این مرج  بهرای   طب  مقررات پیشین، 

، موضوع در دیوان عدالت اداری رسیدگی دندآن از مراج  اداری محسوب می ش بانک مرکزی و ارکان جاییکه،از آنمیشدطرح دعوی 

ت و آیین دادرسهی دیهوان عهدالت اداری بیهان شهده اسهت.       لاقانون تشکی 91حیت دیوان عدالت اداری در ماده لاحدود ص می شد.

و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از تصهمیمات و   رسیدگی به شکایات»حیتهای دیوان مذکور لانخستین مورد از ص 

ها و سازمانها و مؤسسات و شرکتهای دولتی و شهرداریها و سهازمان تهأمین اجتمهاعی و     خانه اقدامات واحدهای دولتی اعم از وزارت

عههده   بهه  را  ایهن موضهوع    رسیدگی به، همان قانون92ماده طب   و«.و مؤسسات وابسته به آنها میباشد لابو نهادهای انق لاتتشکی

جهت رسهیدگی بهه دعهوای     قضایی لذا هیأت عمومی دیوان عدالت اداری تنها مرج  صالح .است  اداری الت هیأت عمومی دیوان عد 

قهوه  حهدود اختیهارات    ازتصویب آنهها  است که ادعای مخالفت آنها با شرع یا قانون یا خارج بودن  مصوبات دولتی آن دسته از ابطال

  مطرح شده است.مجریه 

در صورت شکایت اشخاص از مصوبات مربوط به سیاستگذاری پولی شهورای پهول و اعتبهار،    قانون فوق الذکر  92طب  بند اول ماده 

در قهانون پهولی و بهانکی     لهذا هرچنهد کهه   27دنمای ابطال  را ات شورای پول و اعتبار  مصوب  یا قسمتی از  تمام ستمیتوانهیات عمومی 

 ،ولی مطاب  قاعده کلهی  بود  نشدهبینی  تشخیص مغایرت مصوبات شورای پول و اعتبار با قانون پیش نظارت و  جهت خاصی مرج 

                                                           
25

 Basic principles on the independence of judiciary (1985) 
 

26
 90(م1396)180   ، ملل  پژوهش  ماهنامه ، «مجریه  قوه  اجرایی  عملکرد بر  قضایی  نظارت  مطالعه»شعبان رحمانی 

 168(م1399)66عمومی، حقوق پژوهش فصلنامه ،«اعتبار و پول شورای مصوبات حقوقی قلمرو و جایگاه»اسکویی،ویدا میرزائی، بنایی مجید27
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نهاد ناظر بر مصوبات دولتی هیات عمومی دیوان عدالت اداری می باشد.شاید در نگاه اول بسیار مناسب باشد که مرجعهی بتوانهد بهر    

ی یهابیم کهه ایهن موضهوع کهه یهک نههاد        اما با نگهاهی عمیه  تهر درمه     ،نماید ی و ماهیتی نظارتنظر شکل ازتمام مصوبات دولتی  

قانونی،اقدام  به سیاستگذاری پولی بکند و مصوباتی را وض  بنمایهد کهه تهاثیر حهائز اهمیتهی در اقتصهاد کشهور دارد و پهس از آن         

و دیوان بدون داشتن اطلاعات کافی از جوانب مختل، موضهوع  هرشخص بتواند ابطال آنها را از دیوان عدالت اداری درخواست نماید 

و برنامهه   تگذار پولی وجهود دارد کهه تصهمیمات   بتواند آن را ابطال نماید، این تهدید پیوسته برای نهاد سیاس ،و چرایی وض  مصوبه

تهاثیر منفهی بهر سیاسهت ههای      این مسئله می توانهد بها   بطال شود. امورد بررسی قرار گرفته و  توسش نهادهای دیگریریزی هایش 

   پولی،آثار نامطلوبی را بر اقتصاد داشته باشد.

 موض  قانون بانک مرکزی  -2-4

مراج  قضایی و غیرقضایی نمی توانند دستور موقت یا حکم توق، نسبت به تصمیماتی » قانون بانک مرکزی 22 ماده بند ح مطاب  

   «و بانک اتخاذ می کند.صادر کنند که بانک مرکزی در مقام ناظر حوزه پول 

سهتور موقهت   دقانون بانک مرکزی صرفا صدور  22قانون بانک مرکزی تغییری نسبت به مقررات ساب  نداشته و بند ح ماده  بتابراین

یا حکم توق، را من  کرده است ولی صلاحیت دیوان عدالت اداری برای رسیدگی به این تصهمیمات را نفهی نکهرده اسهت و همهان      

 در فوق بیان شده، فی الحال نیز باقی است. ایراداتی که

 کنترل و نظارت قضایی بر سیاست های پولی  -5

مورد بررسی  ،گذاری پولی بانک مرکزی می شودیاستنظارتهای غیر اصولی و ناصواب بر سکه منتهی به  اقدامات در این بخش برخی

 مقرار می گیرد

هیچ مرجعی جههت نظهارت بهر مصهوبات شهورای پهول و اعتبهار یها          پولی و بانکی پیشین همانگونه که بیان گردید در قوانین -5-1

ن کل ساب  بانک مرکزی و معهاو  رئیسدادسرای تهران کیفرخواستی علیه  1399سال در  . بود تصمیمات بانک مرکزی تعیین نشده

ارزی وی با اتهام اخلال در نظام ارزی صادر و نهایتا در دادگاه ویژه رسیدگی به جرائم اقتصادی مورد رسیدگی واق  شد، این فراینهد  

مطهاب   و گرفته شهده  و قانونی و در حدود اختیارات وی در واق   رسیدگی کیفری به تصمیمات قانونی بود که توسش مرجعی صالح 

 کیه بهر  بلکهه ایهن ادعها     28بود نشده منتسب پرونده متهمان به یتیسوءنظاهرا نیز ،  شعبه یک دادگاه انقلاب دادنامه صادره ازمفاد 

افزایش قیمت دلار پس از فرو  ارز توسش بانک مرکزی، دلیل اشتباه  ،ی استوار بوده که برمبنای آنا نشدهغلش و اثبات  فرض شیپ

. اتهامی عجیهب  ندارزی کشور شده بود در نظاممتهم به اخلال  اساس نامبردگان نیبر هم است. بودن سیاست اتخاذی دانسته شده

از نظهر   بدعتی بی سابقه در نظام قضایی کشور بود. صهرت  ،در کشورگذار پولی و ارزی و یگانه مرج  صالح  که انتساب آن به سیاست

ی نیسهت کهه ارزیهابی ایهن تصهمیمات نهه در       دیه ترد ند،دار نظر اختلاتهم در ارزیابی این قبیل تصمیمات با هم  اقتصاددانان نکهیا

 نه این تصمیمات را دارند. صلاحیت و توانایی بررسی اثر و دام،  صلاحیت مرج  کیفری است و نه اساساً بازپرس و دادستان و قاضی

. فهار  از  29نخواههد بهود   ی برای رسیدگی کیفری به آنهامجال حتی با فرض اشتباه بودن این سیاست و اثبات آن، با فقدان سوءنیت،

                                                           
28

 نشده قلمداد یارز نظام در عمده اخلال  یمصاد از تنها نه اتهام موضوع 20/06/1396مورخ  386013/77/17به شماره  یگزار  ضابش دادگستر مطاب  

 است قرارداده دییتا مورد را آن و دانسته ارز بازار در التهابات جادیا یبرا موثر واکنش را شیشرا آن در یمرکز بانک اقدام بلکه
29

 17(م1399)16بانکی، حقوق مجله ، «بانکی امور در قضائیه و مقننه قوای دخالت حدود» علیرضا مسعودی، 
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 بهود درست یا غلش بودن سیاستگذاریهای بانک مرکزی ،به واسطه صلاحیتهای عام قضایی،ظاهرا این اختیار به قوه قضاییه داده شده 

و حتی بدون تخصص کافی، براقدامات نهاد سیاستگذار پولی نظارت و عملا در آنها مداخلهه نمایهد و    فنی صلاحیتعدم  علیرغم که

 مرج  تظلم خواهی است ولهی بها ایهن اقهدام،      اگرچه دادگستری.  .ات محکوم نمایدمحتی سیاستگذار پولی را برای اتخاذ آن تصمی

شهامت در تصمیم  ابتکار عمل و یده و این قبیل اقدامات می تواندگردضعی، جایگاه بانک مرکزی  به عنوان سیاستگذار  تخصصی ت

تسلش بر بهازار ارز و  برای  ی وظایفی که به موجب قانون بر عهده داشتارئیس بانک مرکزی در راست .گیردبگیری را از بانک مرکزی 

هم به وی منتسهب نگردیهده و اثبهات نشهده      اقداماتی انجام داده است و انجام و اجرای وظای، قانونی در حالیکه سونیتیکنترل ارز 

 است، نباید منجر به محکومیت کیفری گردد

مصوبات شورای پول و اعتبهار از جملهه مقهررات     21/5/99دیوان عالی کشور مصوب  794به موجب رای وحدت رویه شماره  -2-5

ت شورای پول و اعتبار باشد، محکوم به بطهلان  مفاد این رای بدین معناست که اگر قراردادی برخلات مصوبا .آمره قلمداد شده است

با توجه به اینکه طب  قانون جدید، هیات عالی جانشین شورای پول و اعتبار است لذا همین وضعیت در مورد مصهوبات هیهات   است 

 و هیهات عهالی   ربنابراین با این تعارض و دوگانگی رو به رو هستیم که از سویی مصوبات شورای پهول و اعتبها   عالی نیز حاکم است .

قانون دیوان عهدالت   92، به موجب ماده هستندچون دولتی  هامی بایست رعایت شوند و از سوی دیگر این نهاد لزوما آمره هستند و

، بهه عنهوان   هها قابل بررسی و قابل ابطال است که بها جایگهاه درنظهر گرفتهه شهده بهرای آن      عدالت توسش دیوان   اناداری،  مصوباتش

ذار و صراحت رای وحدت رویه قابل جم  نیست. اگرچه رای وحدت رویه یاد شده به آمره بهودن مصهوبات اشهاره    مهمترین سیاستگ

دارد اما امکان طرح دعوای ابطال این مصوبات توسش اشخاص در دیوان عدالت اداری و بعضا ابطال آنها، فرایند سیاسهتگذاری بانهک   

در خصوص مقررات آمره میبایسهت یها مقهام تصهویب کننهده       قاعدتازیرا گذارد ی مرکزی را مختل و یا اقدامات این بانک را عقیم م

ضهمن اینکهه    .یا قانون دیگری از سوی مرجعی بالاتر آن را نقض یا نسخ نمایدابطال و یا اصلاح مصوبه خویش اقدام نماید نسبت به 

در  .قدری عجیهب اسهت   نیز،توسش دیوان عدالت اداری امکان ابطال مصوبه ای که همسنگ قانون دانسته شده و آمره تلقی می شود

  در دیوان عدالت اداری ، به برخی از مصادی  ان در ذیل اشاره میشود م  و بانک مرکزی خصوص ابطال مصوبات شورای پول و اعتبار

سابقه هرچهک برگشهتی در    مصوب شورای پول و اعتبار مقرر داشته بود که   30دستورالعمل حساب جاری 18ماده  6بند  -5-2-1

مطاب  ماده  از طرفی،سال از تاریخ گواهی عدم پرداخت به صورت خودکار رف  اثر می شود.  7سامانه اطلاعاتی بانک مرکزی پس از 

محرومیت سه ساله از  داشتن دسته چک برای افرادی که عهدم پرداخهت وجهه چهک      1381قانون صدور چک اصلاحی مصوب  21

قهانون   21قیهود منهدرج در مهاده    ر کیفرخواست شده تعیین شده است. دیوان عدالت اداری با استناد بهه اینکهه   آنها منتهی به صدو

دسهتورالعمل مصهوب شهورای پهول و اعتبهار را باطهل        18ماده  6مذکور رعایت نشده بلکه دامنه شمول آنها توسعه یافته است، بند 

 .( 9200945ه در پرونده کلاس 7/2/95مورخ  55دادنامه شماره )نمود

بانک مرکزی در راستای حسن اجرای نظام پولی کشور می توانهد مقهررات افتتهاح حسهاب      ،قانون پولی و بانکی 14ماده  8وف  بند 

اخلهه  به نهوعی مد  که در این حوزه تخصصی ندارد تعیین نماید و ابطال این مصوبه توسش نهادیایر حسابها را انداز و س جاری و پس

   حسوب شده و باعث ناکارآمدی سیاست های اتخاذ شده می گردد.در سیاستگذاری م

                                                           
30

 6/3/1391مورخ  91/59912مصوبه شماره  
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عبهارت جریمهه در حکهم    »را این گونه تفسیر نمود  97قانون بودجه سال  16بند و تبصره  31بانک مرکزی در بخشنامه ای -5-2-2

با شکایتی « درصد( دارد.6قررات فعلی قانونی اطلاق بر مازاد مابه التفاوت وجه التزام تاخیر تادیه دین با نرخ سود قرارداد )براساس م

، دیوان این قسمت از بخشنامه بانهک مرکهزی را باطهل نمهوده و در     که در خصوص این مصوبه در دیوان عدالت اداری مطرح گردید

بهه  »کل کشور مقرر شده استم  1397قانون بودجه سال  16تبصره « و»بر اساس بند استدلال نسبت به حکم بیان داشته است که 

نظور تشوی  تولیدکنندگان و تسویه مطالبات بانکها و مؤسسات مالی و اعتباری چنانچه مشتریان بدهی معوق خود را که تا پایهان  م

تسهویه نماینهد، بانکهها و مؤسسهات مهالی و اعتبهاری        1397سررسید شده باشد از تاریخ سررسید تا پایان شهریور مهاه   1396سال 

نظهر بهه اینکهه عهدم احتسهاب      « قرارداد اولیه و بدون احتساب جریمه دریافت و تسهویه نماینهد.  مکلفند اصل و سود خود را مطاب  

قانون یاد شده دلالت بر لزوم عدم دریافت هرگونه مبلغ اضافی نسبت به اصل و سود مقرر در قهرارداد   16تبصره « و»جریمه در بند 

مازاد مابه التفاوت نرخ وجه التزام تهأخیر تأدیهه دیهن بها نهرخ      »اولیه دارد، بنابراین مقرره مورد شکایت که عبارت جریمه را صرفاً به 

در  3/10/1398مهورخ   2805شهماره دادنامهه    )می باشهد.  ه شمول حکم قانونگذاردر حکم تضیی  دامنمحدود کرده « ود قراردادس

 .(9702605پرونده کلاسه 

که متضمن حکم یاد شده بود،  سهوالات و ابهامهات زیهادی     97قانون بودجه سال  پس از ابلا  در این خصوص لازم به ذکر است که

با مراجه  ذیربهش از ابهام قانون مکاتبات مختلفی نیز با هدت رف   بانک مرکزی ضمن پاسخگویی به استعلامات مذکور،مطرح شد و 

کمیسهیون فرعهی    27/5/1397بهه تصهمیم متخهذه در جلسهه مهورخ      و با توجه  جملهه مجلهس شهورای اسلامی و دولت انجام داد

نگهبهان و   ورای شه  10/3/1376مهورخ   583/21/76کمیسیون اقتصاد دفتر هیأت دولههت و بههه اسهتناد نظریهه تفسهیری شهماره       

همچنین با هدت مساعدت بهه بنگاههای اقتصادی دارای بدهی غیرجاری به شبکه بانکی کشهور و نیهز تسههیل تسههویه مطالبههات      

 . نامه فوق الذکر را صادر نمود، بانک مرکزی بخشبانهکهها و مؤسسهات اعتباری غیربانکی

صهرافیهای موجهود دارای    32صهرافیها  بهر  نظارت و فعالیت ٬اجرایی تأسیسدستورالعمل  45شورای پول و اعتبار در ماده   -3-2-5

 بها  را خهود  وضهعیت  ٬تصهویب  تاریخ از ماه شش مدت ظرت ل را مکل، نمود حداکثرمجوز از بانک مرکزی تا تاریخ ابلا  دستورالعم

رح گردید دیوان با این استدلال که دهند. با شکایتی که در خصوص این مصوبه در دیوان عدالت اداری مط تطبی  مفاد دستورالعمل

 ههم  ٬شهورای پهول و اعتبهار    1393/5/28فعالیت و نظارت بر صرافیها مصوب  ٬دستورالعمل اجرایی تأسیس 45حکم مقرر در ماده 

 فعالیت مجوز زمان مدت که را صرافیهایی هم و است نشده منقضی هنوز آنها فعالیت مجوز زمان مدت که دربرمیگیرد را صرافیهایی

ی که مدت زمان مجوز فعالیهت آنهها هنهوز    صرافیهای به دستورالعمل 45 ماده شرایش تعمیم که این به نظرو  است شده منقضی آنها

 شهده  صهادر  فعالیهت  مجهوز  آنهها  بهرای  مربوط دستورالعملهای اساس بر که است اشخاصی مکتسب ح  مغایر ٬منقضی نشده است

کلاسهه  ،05/05/1395مهورخ   هیهأت عمهومی دیهوان عهدالت اداری     295رأی شماره )نمود.ابطال را  45 ماده اطلاق بنابراین ٬است

 .(667/94پروندهم 

 و اختیارات قانونیکننده نظام پولی و اعتباری کشور و در راستای وظای،  به عنوان تنظیم شورای پول و اعتباراین در حالی است که 

دستورالعمل فوق نموده است و حذت اطلاق ماده به دلایل بیان شهده بهدون   تصویب اقدام به قانون پولی و بانکی آمده است،  در که

تخصصی در این حوزه داشته باشد و با لحاظ امور شهکلی، دخالهت در سیاسهتگذاری بانهک مرکهزی بهه        ،دیوانعمومی  هیاتاینکه 

 عنوان نهاد سیاستگذار تخصصی، تلقی می شود.
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 بانک مرکزی جمهوری اسلامی 1397/6/21ه 213216بخشنامه شماره  
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   28/5/1393مصوب  
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 نهاد این تصمیمات در دادگستری دیوان نظارت و اروپا مرکزی بانک استقلال -6

 میگردیهد  مطرح بانک این سوی از همیشه و بود گردیده مطرح اروپا اتحادیه در مرکزی بانک استقلال خصوص در زیادی های بحث

در ایهن بخهش چنهد     .نمایند رصد را بانک این تصمیمات توانند نمی نظارتی نهادهای و است مستقل اروپا اتحادیه مرکزی بانک که

 رای دیوان دادگستری در خصوص استقلال بانک مرکزی و حدود و ثعور استقلال بانک مرکزی اروپا را بررسی می نماییم.

 ایهن  بها  اروپها  مرکزی بانک شد آن مدارک و اسناد بازرسی خواستار و مراجعه اروپا مرکزی بانک به 33OLAF   1999 سال در-6-1

 شهود  مهی  سبب استقلال این و است مستقل اروپا اتحادیه مرکزی بانک که است شده تصریح اروپا اتحادیه معاهدات در که استدلال

 ایهن  اختیهار  در را مهدارک  و اسناد و اطلاعات تواند نمی بماند مصون OLAF چون نهادهایی و دستگاهها نظارت از مرکزی بانک که

 اعهلام  از بهود  عبهارت  دعهوا  ایهن  در  OLAF  خواسهته  و گردیهد  مطهرح  اروپا دادگستری دیوان در ای پرونده رو این از بگذارد نهاد

 پاسهخگویی  و نظهارت  از بودن معات معنای به مرکزی بانک استقلال اینکه بر مبنی مرکزی بانک استدلال بودن ناموجه و غیرقانونی

 پرونهده  قلهب  در. اروپاسهت  اتحادیهه  قضهایی  تهاریخ  در گرفته قرار رسیدگی مورد های پرونده ترین مهم از یکی OLAF پرونده. است

OLAF 726/1999 شماره حکم آیا که است مطرح مساله این ECB (اروپا مرکزی بانک )نهاد آن داخلی فرایندهای کنندۀ ایجاد که 

 انجهام  اجهازۀ ( OLAF) مهالی  فساد ضد دفتر به که را 1999/1073 شماره مقررات به مربوط قوانین است، مالی فساد با مبارزه برای

 فهراوان  های بررسی از پس و نهایت در. خیر یا است کرده نقض دهد، می را داخلی ساختارهای و ها آژانس نهادها، تمامی در بازرسی

 همهه  در اسهتقلال  نهه  اسهت  پهولی  سیاست در استقلال مرکزی، بانک استقلال که رسید نتیجه این به دادگاه ،2002 اکتبر سوم در

 از مسهتقل  عملکهردی  لحهاظ  از خهود  کهه  اسهت،  شهده  محهول  OLAF به که مواردی در خصوصاً دهد می انجام مرکزی بانک آنچه

 . 34است سیاسی نهادهای

روبه رو بودنهد   یجد یبا مشکلات مال ییاروپا یکه دولت ها یاروپا در زمان یتوسش بانک مرکز OMTبرنامه  2012در سال  -6-2

شهده توسهش آن را اجهرا     نیمعه  یکه کشورها شروط اصهلاح  ینمود در صورت انیاروپا ب یبرنامه بانک مرکز نیا یاعلام شد بر مبنا

امهر سهبب    نیه قائل نبود ا یسقف چیه یبرنامه بانک مرکز نیخواهد نمود در ا یداریخر هیانوث یکنند اوراق قرضه آنها را در بازارها

. دیه آلمهان ارائهه گرد   یبودن آن به دادگهاه قهانون اساسه    یرقانونیبر غ یمبن یدادخواست نیبرنامه و همچن نیبه ا یشد که اعتراضات

 اراتیه برنامهه، از اخت  نیه ا یو اجرا بیاروپا با تصو یمرکز بانکبود که  نیمطرح شده بود، ا OMTبرنامه  هیکه عل ییادعا نیمهمتر

 سهت یبا یادعها مه   نیا یبررس یبانک بوده است . دادگاه برا نیا اراتیخارج از حدود اخت میتصم نیخود خارج شده است و ا یقانون

 استیاعلام نمود که س یبررس ز. دادگاه پس ایاقتصاد یها استیس ایاست  یپول یها استیبرنامه جزو س نینمود که ا یم یبررس

عهدم   ایه شهمول آن را توسهعه داد و هرگهاه در شهمول      رهیتوان دا یشود و نم ریتفس  یبه نحو مض ستیبا یاست که م یامر یپول

 یاسهتقلال بانهک مرکهز    کهه ییدر نظر گرفهت. از آنجا  یپول استیآن را خارج از س دیشود با دیترد یبر برنامه ا یپول استیشمول س

شهود   ریو محهدود تفسه    یمضه  یهمچون استقلال بانک مرکز ستیبا یم یپول یاستگذاریاست، س یپول یاستگذاریدر س لاستقلا

دوگانهه   تیه ماه یدارا یکهه موضهوع   ییهسهتند و در جها   یپول استیبا س میشود که در ارتباط مستق یشامل آن موارد دیوصرفا با

منتخبهان مهردم در مهورد آنهها      بیبتواند راسا و بدون تصهو  یبانک مرکز هباشد ک یجزو موارد دیاست نبا یو اقتصاد یپول استیس
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 اروپا اتحادیه در فساد با مبارزه نظارتی سازمان
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 Roger J. Goebel, Court of Justice Oversight Over the European Central Bank: Delimiting the ECB's Constitutional 

Autonomy and Independence in the OLAF Judgment, 29 FORDHAM INT'L L.J. 610 (2005), p.628-632 
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 یطراحه  ییاروپا یدولت ها یبودجه برخ یجبران کسر یبرنامه برا نیا کهییاز آنجا  OMT. در خصوص برنامه دینما یریگ میتصم

 . 36 35محض دانست یپول استیبرنامه س کیتوان آن را  یشده بود لذا نم

 نتیجه

. آنچه اقتصاددانان بهر آن  ه سیاست پولی را تشکیل می دهندسیاستگذاری پولی مجموعه چارچوبها و اقدامات و تصمیماتی  است ک

ی زمانی اتفاق می افتد که سیاستگذار پهولی بها اسهتقلال بیشهتری از     پول تگذارییسیاس بیشتر کارآییاتفاق نظر دارند این است که 

سهبب تحریه،   دخالت و نظارت سایر نهادها در سیاستگذاری پولی بانهک مرکهزی،   ولی  دست به سیاستگذاری بزند دولتی، مقامات 

خصصی سیاستگذاری می گردد و در این شرایش بانک مرکزی قادر به تامین اهدات قانونی که برای تاسهیس آن مقهرر شهده    مسیر ت

 است، نخواهد بود.

اقداماتی که میتواند در مورد مصوبات بانک مرکهزی و شهورای   موارد بررسی شده در این مقاله نشان می دهد در ایران قوه قضاییه با 

و در آن  نه به صورت مستقیم، بلکه به صهورت غیرمسهتقیم بهر  سیاسهتگذاریهای بانهک مرکهزی نظهارت        پول و اعتبار انجام دهد ، 

یا هر اقدام دیگهری در راسهتای    تنظیم بازار یبراو خود فعالیت بنا به اقتضاء زمان  یپول استگذاریمقام س چنانچه ند ومی ک مداخله

در چارچوب وظای، و اختیارات خود و با رعایت مقررات قانونی ، تصمیماتی اتخاذ نماید، و بعدا با گهذر   تحق  اهدات بانک مرکزی، 

 نیه ا دیه نبا نیگهردد و همچنه   ییمنجر به محاکمهه قضها   دیامر نبا نیا زمان ، این سیاستها نتیجه مطلوب و دلخواه را نداشته باشد،

 اًمجهدد  ،ناصهواب  اتمیخصهوص تصهم   در سهت یبا ینههاد، خهود مه    نیه بلکهه ا  ردیگ قرار یمورد بررس یگریتوسش نهاد د مهایتصم

و اسهتقلال   کهرده  این موضوع علاوه بر سایر موضوعات تاثیرگذار، جایگاه بانک مرکزی را متزلزل .دینما یاستگذاریسو  یریمگیتصم

چرا که از یکطرت امکان رسیدگی کیفری یا حقوقی به تصمیمات متخذه توسش مقامات پهولی کشهور در قهوه     آن را از بین می برد.

قضاییه و از سوی دیگر امکان ابطال تصمیمات بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار در دیوان عدالت اداری، جایگاه بانک مرکهزی بهه   

سوال برده و تضعی، میکند و ضرورت دارد که این روند با ههدت تحکهیم و    عنوان یگانه مرج  صالح برای سیاستگذاری پولی را زیر

 تقویت جایگاه بانک مرکزی تغییر یافته و اصلاح شود 

معنای این است که ههیچ  گذار پولی به  استقلال نهاد سیاستافراطی تحلیل نمود.  نیز به صورت نباید استقلال بانک مرکزی راالبته 

نههاد   بهه ههیچ نههادی پاسهخگو نباشهد بلکهه      گذار پولی  نهاد سیاستآن نظارت نماید و این چنین نیست که نهاد و ارگانی نتواند بر 

و در دستیابی به اهدات )با فهرض برخهورداری   باشد پاسخگو  و مجلس های نظارتی و افکار عمومی دستگاه  هسیاستگذار می بایست ب

 گردد.ها  ولیت بوده و عملکرد  منجر به افزایش شفافیت در سیاستئاز اختیارات لازم( دارای مس
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The place of central bank in monetary policy and a legal review of the role of 

the judiciary in the monetary policy 

Abstract 

According to the law, the central bank has duties, the most important of which is to control of inflation 

and help economic growth. In order to achieve these goals, the central bank has Tools under the name of 

monetary policies that help the central bank in achieving the aforementioned goals by controlling the 

volume of money and liquidity. 

The independence of the central bank's actions and the lack of inspection and review of the bank's actions 

by other institutions, including the judiciary, guarantee the Success of the central bank in achieving the 

aforementioned goals. 

The involvement of the judiciary in the decisions of the central bank and the judicial supervision of the 

actions of this bank in order to determine the monetary policies cause the ineffectiveness of these policies. 

unfortunately, we have seen this many times due to the lack of transparency of the laws governing the 

independence of the central bank and the wide powers of judicial authorities 

Keywords: Judiciary, economy,  Public Law, monetary policies, independence 
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