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 چکیده

اقدام یا تصمیمی که منجر به محدودیت در یک حق فردی شود، اگر هدف مشروعی را پیگیری و به طوور منققوی بوا 
بنوابراین  تووان آن را بروووردار از تناسوب دانسوت. آن مرتبط و از ابزاری استفاده کندکه کمترین هزینه را ایجاد نمایود، موی

شناوتی و فرایندی هوشومندانه  فایده است. اصل تناسب یک ساوتار و ابزار روش -آزمون تناسب مبتنی بر تحلیل هزینه 
تواند موان  از تخقوی مصووبات  کارگیری اصل تناسب می شورای نگهبان با به. استبرای بررسی اقدامات مقامات عمومی 
قودامات مووموران و نهادهوای عموومی را در مسویر تحومین حقووق بنیوادی ترتیب ا مجلس از قانون اساسی شده و بودین

اشخاص هدایت نماید. در این مقاله کوشش شده چگونگی اعمال اصل تناسب در نظرات شورای نگهبان به ویژه در حوزه 
مند است، اموا  خمورد بررسی قرار گیرد. باید توجه داشت اصل مذکور اگر چه در نظرات شورای نگهبان دارای سابقه و تاری

توان برای اصل تناسب در نظرات شورای نگهبان جایگاهی را قائل بود اما  تر اگرچه می ساوتارمند نیست. به عبارت روشن
 باشد.  مندی برووردار نمی آن مرج  در مواجهه با اصل تناسب از رویکرد منسجم، جام  و روش

 
 ها: کلیدواژه

 شورای نگهبان.حق، آزادی، مناف  عمومی، اصل تناسب، 
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Application of the principle of proportionality in the economic opinions of the 

Guardian Council 

 
 

 

Abstract 
 

An action or decision that leads to a restriction on an individual right, if it pursues a 

legitimate goal and is logically related to it and uses a tool that creates the least cost, it can 

be considered proportionate. Therefore, the proportionality test is based on cost-benefit 

analysis. The principle of proportionality is a methodological structure and tool and an 

intelligent process to review the actions of public authorities. By applying the principle of 

proportionality, the Guardian Council can prevent the parliament's approvals from violating 

the constitution and thus direct the actions of officials and public institutions in the direction 

of guaranteeing the fundamental rights of individuals.  In this Article, an attempt has been 

made to examine how to apply the principle of proportionality in the opinions of the 

Guardian Council, especially in the field of economic law. It should be noted that although 

the aforementioned principle has a past and history in the opinions of the Guardian Council, 

it is not structured. In other words, although the principle of proportionality can be given a 

place in the opinions of the Guardian Council, that authority does not have a coherent, 

comprehensive and methodical approach when dealing with the principle of proportionality. 

 

Keywords: 

 right, freedom, public interest, principle of proportionality, Guardian Council of the 

Constitution 
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 مقدمه

الخصوص پس از وقوع دو جنگ عالمگیر، چگونگی فعالیت قوای مقننه  گیر ایجاد شده در جهان، علیمیرات چشتغی
هوای گونواگون، بسویاری از  دولوت در حوزه ةو به دلیل افزایش زمینوه بورای مداولونموده و به ویژه مجریه را دچار تحول 

را  تحووتترا دسوتخوش دگرگوونی کورده اسوت. ایون  های پیشین راج  به کم و کیف اقدامات و تصومیمات دولوت انگاره
هوای مختلوف  . ححوور دولوت در بخشکرد هبه وضوح مشاهد 2با دولت رفاه 1جایی پارادایم دولت ژاندارم هتوان در جاب می

و  ای اوقات منتهی به اصقکاک در مناف  انسانی و الزام به اتخاذ تصمیم برای رف  مشکلات موجود به ناچار در پاره ةجامع
ای کوارا و  توان بوه گونوه مصالح عمومی وواهد شد. یکی از ابتکارات و راهکارهایی که با تمسک به آن می باحقوق فردی 

در نوشتار حاضر تلاش وواهد شد  است. 3گیری از دکترین تناسب اثربخش این دوگانگی مناف  را مهار و کنترل کرد، بهره
 بان در حوزه اقتصاد تبیین گردد.نظریات شورای نگهتا جایگاه اصل تناسب در 

 
 . تعریف تناسب 1

ها و اصوول     آزمون ،جلوگیری از ایجاد محدودیت غیرضروری توسط مقامات عمومیبه منظور مراج  کنترلی و نظارتی 
انود. یکوی از ایون     مختلفی چون غیرمنققی بودن، نامعقول بودن، وروج از صلاحیت و ملاحظات نامربوط را مقرح کرده

  4شود اصل تناسب است. اصول که در عمل جدیدترین این دسته اصول محسوب می
 شود. ها در ذیل اشاره می نظران از این اصل تعاریف گوناگونی به عمل آمده است که به بروی از آن در میان صاحب

اف عمومی را تحقوق صورت شایسته اهد ها به ها و آزادی توان از مقامات عمومی توق  داشت بدون مداوله در حق نمی
  5حل مناسبی برای برقراری این تعادل فراهم آورده است. بخشند. اصل تناسب راه

وجوود تناسوب ضوروری بورد،  بوه کوار می کند و ابزاری که برای نایل شدن به آن هودف میان هدفی که اداره دنبال می
 6است.

که مبنای آن بوده تعادل و توازن وجوود داشوته بایستی میان تصمیم اتخاذی مقامات و اهدافی  برمبنای این اصل می
 7باشد.

اصول  8شوده تجواوز نکنود. اصل تناسب مستلزم آن است که یک عمل از حدود ضروری برای رسیدن به هودف اعولام
عنووان ابوزاری در مقابول  شوود. بوه عامی است که برای کنترل قحایی اعمال دولوت از آن بهوره گرفتوه می ةتناسب ضابق

شوود کوه بوا  گرایی در نظر گرفته می بر تعقل گذاری یا اجرایی یا بخشی از حکومت، مبتنی دود از قدرت قانوننامح ةاستفاد
 9بایست برای رسیدن به اهداف وود عمل کند. توجه به آن مقام عمومی فقط تا آن درجه که موردنیاز است می

                                                 
1. Night Watchman State. 

2. welfare state. 

3. Proportionatity Doctrine. 

4. I.P Messey, Administrative Law, )Eastern Book company,2012(, 383. 

 .206، (1400تهران: انتشارات مجد، چاپ اول ). جلالی، محمد و میثا کامیاب، پلیس اداری، 5

 .703-704، (1391تهران: انتشارات سمت، ) چاپ اول ،2ی، جلد . هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیق6

قضواییه،  تهوران: انتشوارات قوو چواپ دوم ). مرکز مالیمری، احمد و آرین پتفت، مفهوم و قلمرو اصول کلی حقووق اداری، 7

1397)،129. 

 .326، (1388تهران: انتشارات جنگل، چاپ دوم )اکبر، مبانی حقوق عمومی،  . گرجی، علی8

 .491، (1393تهران: انتشارات جنگل، چاپ اول )، 1اکبر، در تکاپوی حقوق عمومی، جلد  گرجی، علی .9
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حیت تشخیصی آزاد نیستند. میان تصمیم موران عمومی در اعمال صلاوکه م استاصل تناسب درصدد بیان این امر 
 10ای منققی باید وجود داشته باشد. آنها رابقه ةکارمندان و ابزار مورد استفاد

حوال چنوین  توان انتظار داشت که به صورت کامل اهداف عموومی را محقوق کننود و در عوین از مقامات عمومی نمی
سب تعوادل میوان اهوداف عموومی و منواف  وصوصوی را برقورار . اصل تناهی به مداوله در حقوق افراد نشوداقداماتی منت

  11سازد. می
بور آن تصومیم  اصل تناسب به دنبال ایجاد رابقة منققی میان تصمیم متخذه و اهدافی است که مقام عمومی مبتنی

  از حقووق نف ای تفسیر کند که باعث محرومیت اشخاص ذی گیرد. مقام عمومی حق ندارد قوانین و مقررات را به گونه می
 12قانونی وویش شود.

به طورکلی اصل تناسب در معنای وسی  وود مستلزم این است که اقدامات دولت نباید بیش از آنچه برای تحقق یک 
 13جویانه باشد. هدف عمومی مهم، ضرورت دارد، مداوله

 
 . نظرات گوناگون در خصوص ارکان اصل تناسب2

طلبانوه بوا  را برای همواهنگی بیشوتر مقالبوات عودالت ناوتی پایداریعنوان یک دکترین، چارچوب روش ش تناسب به
 14حقوق اساسی فراهم کرده است.

ی و عقیوده أنظوران اووتلاف ر  و نام آنها چیست؟ میان صواحب استدر وصوص اینکه اصل تناسب دارای چند رکن 
ف، مناسبت، ضرورت و تناسوب نظران اصل تناسب را دارای چهار رکن شامل مشروعیت هد گروهی از صاحبوجود دارد. 

  15اند. در معنای محیق دانسته
بروی نیز اصل مذکور را با حذف رکن مشروعیت هدف صرفاً دارای سه رکون مناسوبت، ضورورت و تناسوب در معنوای 

 17اند. نظران داولی تناسب را دارای سه رکن معرفی کرده البته باید توجه داشت اکثر صاحب 16اند. محیق برشمرده
 گیرد. مورد بررسی قرار می الذکر آتیلفه به شرح قالب چهار مؤ ارکان اصل تناسب در  هادامدر 
 

                                                 
 .97، (1391تهران: انتشارات معاونت حقوقی ریاست جمهوری، ) چاپ اول . علی مشهدی، صلاحیت تخییری،10

 .40، (1392: انتشارات خرسندی، تهرانچاپ اول ). مهدی مرادی برلیان، اصل تناسب در نظام حقوقی اتحادیه اروپا، 11

 .86، (1402تهران: نشر دادگستر، چاپ اول )های حقوق اداری،  زاد ، بایسته . ابراهیم موسی12

13. john Adler, general princriels of constitutional and Administrarive law, )palgrave macmilan, 2002(, 315. 

14. Viki C. Jackson,   “the constitutional in the age proportionality”, yale law journal, vol. 124, NO. 8(June 2015), 3147. 

 . برای نمونه بنگرید به:15

- Kai Moller,   “Dworkin's theory of Rights in the age of proportionality”, the law & Ethics of humans Rights Journal, 12 (2, 

2018) 

- Aharon Barak, proportionality contitutional Rights and their limitations, (cambrige univercity press, 2012). 

- Mattias Klatt & Moritz Meister, the constitutional structure of proportionality, (oxford univercity press, 2012). 

- Niels Petersen,  proportionality and Judicial activism, (cambridge univercity press, 2017). 

16. Alexy, Robert, “Constitutional Rights, Balancing, and Rationality”, Ratio Juris (Aninternational Journal of 

Jurispudence and philosophy of law), 16, 2, (2003). 

 برای نمونه بنگرید به: . 17

 .207، پیشینو میثا کامیاب، محمد جلالی  -

 .212، (1390تهران: انتشارات سمت، چاپ اول )، 1مهدی هداوند، حقوق اداری تطبیقی، جلد  -

 .82، پیشین مهدی مرادی برلیان، -
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 . مشروعیت هدف2.1

نیز یاد شوده اسوت. بایود توجوه داشوت مشوروعیت  19یا هدف مناسب 18تحت عنوان غایت مشروعاز مشروعیت هدف 
دهند  سی شهروندان وود نوعاً توضیح میها به دنبال نقض حقوق اسا د. دولتشو ولین گام آزمون تناسب تلقی میهدف ا

  20.استکه محدودیت در آن حقوق در راستای مناف  عمومی اجتماع بوده و بالمآل مشروع 
 اسوت،یرد آن است که آیا اقوداماتی را کوه مقوام عموومی انجوام داده گ در این مرحله موضوعی که مورد توجه قرار می

غایتی است که مقنن با محدودیت  قی کرد؟ هدف مشروع ارزش هنجاری وتوان در راستای نیل به یک هدف مشروع تل می
واقو  بوه  در کنود،حقوق اساسی سعی در محقق ساوتن آن دارد. چنانچه فرایند قانونگوذاری هودفی نامشوروع را ترغیوب 

 21ای وودکار این اقدام درصدد نقض قانون اساسی برآمده است. گونه
به آنچه در فکور و اندیشوه مقوام  ها در این حال راج    نظارتی از جمله دادگاهباید توجه داشت که موضوع بررسی مراج

تصومیم و  ةکوه گیرنود نیسوتعمومی و اداری گذشته نیست. یعنی در بحث نظارت، این امر از اهمیت چنودانی بروووردار 
عینوی  ةتصمیم از جنب فاعل عمل ملاحظات درستی را در ذهنش داشته یا ویر؟ بلکه مهم آن است که آیا این سیاست یا

 22قابلیت توجیه دارد یا ویر؟
تووان ازجملوه غایوات و اهوداف  هوای اولاقوی را می ارزشبشور و حقوق  24،نظم عمومی 23،مقوتتی چون امنیت ملی

ایجاد محودودیت در یوک حوق موورد حمایوت قوانون اساسوی از طریوق  ،برای مثال تحدید حقوق تلقی کرد.برای مشروع 
های  توان با نیاز به حمایت از حق تمامیت جسمانی افرادی که ممکن اسوت از رهگوذر وشوونت ا میممنوعیت تظاهرات ر 

 25توجیه کرد. ،کننده دچار آسیب شوند تظاهرات های گروه
 
 . مناسبت2.2

. ابزارهای مورد استفاده در قانونی شود نیز معرفی می 27اصل تناسب با نام ارتباط منققی دومعنوان رکن  به 26مناسبت
با هدفی که قانون برای تحقق آن طراحی شده باید مقابقت، ارتباط منققی و مناسبت داشته  کند ه ایجاد محدودیت میک

. بنابراین تزم اسوت شودعقلًا موجب نیل به هدف قانون  ،باشد. یعنی ابزارهای مورد استفاده برای تحقق یا پیشبرد هدف
که وسیله و ابزار به کار گرفته شده بوه تحقوق  . براین اساس در صورتیشده در راستای تحقق هدف باشد انتخاب ةکه وسیل

 28هدف قانون کمک نکند، استفاده از چنین وسایلی نامناسب وواهد بود.
 

                                                 
18. Legitimate end 

19. Proper purpose  
20. Mohammad Jalali & Sogol Soodbar, “A critical analaysis of application of proportionality test and Margin of 

appreciation doctrine by european court of human rights”, journal of human rights , 2, 18) 2022(, 31.  

21. Niels Petersen , op, cit, 74 

22. Robert Alexy , A theory of constitutional Rights, (oxford university press, 2002), 60. 

23. National Security 

24. public order 

25. kai Moller, “proportionality: challenginig the critic”, International Journal of Constitutional Law, 100,3( 2012), 712. 

26. Suitability 

27. Rational connection 

28. Aharon Barak, op. cit, 304 
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 . ضرورت2.3

ابوزار کمتور »یوا  30«وسوایل ضوروری»عنووان  است. از ایون رکون بوه 29ضرورت تحت عنوانتناسب، اصل بعدی  ةمؤلف
ووود شود. آزمون ضرورت مربوط بوه ابوزاری اسوت کوه قانونگوذار بورای دسوتیابی بوه اهوداف  نیز یاد می 31«محدودکننده

 گزیند. برمی
بنوابراین در  گونه ضورورتی در آن وجوود نودارد. شده غیرمنققی باشد، اساساً باید اعلام کرد که هیچ  انتخاب ةاگر وسیل
کواملًا مقوابق بوا ابوزار  ،ل دستیابی بوه آن اسوتبه دنبا مقام عمومیکند ماهیت هدفی که یک  ایجاب می ،رکن ضرورت

 32انتخابی باشد.
گیورد کوه تحقوق هودف از طریوق  زمانی موورد توجوه قورار می این رکنضرورت در مقام بیان مفهوم کارایی است.  رکن

اب کنود کوه کند مقنن ابزاری را انتخو ایجاب میدر این شرایط پذیر باشد.  استفاده از چندین ابزار عقلایی جایگزین امکان
 33.سازدمحدود  ،حق اساسی را در کمترین حد

 
. تناسب در معنای مضیق2.4

34
 

قبول پذیرفتوه  ةاند. اگر اقدامات مقام عموومی در سوه مرحلو نیز نامیده 36یا تعادل 35ءاقتحااین رکن از اصل تناسب را 
 37گیرد. مورد توجه قرار میاین مؤلفه  شود،

به هر یک از ابزارهوا و وسوایل  ،ض یا محدودیت حق، باتوجه به حقایق موجوددر این مرحله مرج  نظارتی درمقابل نق
و در یک تصویر کلی آنها را مورد ارزیابی وزنی را اوتصاص  ،مختلفی که برای دستیابی به اهداف، مورد استفاده قرار گرفته

 ست. گرا یک آزمون نتیجه ،توان ادعا کرد که آزمون تناسب دهد. بر این پایه می میقرار 
با مقیاس تحدید حق هستیم. بر این  هدفما در حال ایجاد تعادل بین دو مقیاس تحقق  ،در تناسب به معنای محیق

اند که در قبال منواف  رقیوب، روش حول تعوار  و  و اکثریت پذیرفته استاساس باید گفت تعادل دارای ماهیت هنجاری 
  38اشد.ایجاد توازن باید مبتنی بر رویکرد اصولی و هنجاری ب

                                                 
29. neccessity 

30. neccessity means 

31. the less restrictive means 

32. Mohammad Jalali Sogol Soodbar, op, cit, 36 

33. Aharon Barak, op. cit, 320 

34. Proportionality stricto sensu 

35. Appropriateness 

36. balancing 

37. alec Stone Sweet & Mathews Jud, “Proportionality Balancing and Global Constitutionalism”, Columbia Journal of 

Transnational Law, 47) 2008(,71. 

38. Aharon Barak, op. cit, 343 

https://elibrary.law.psu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1225&context=fac_works
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1569344
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1569344
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1569344
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 . اصل تناسب در نظرات شورای نگهبان3

در قانون  39گیرد. مقابق قانون اساسی مصوبات مجلس شورای اسلامی از ناحیه شورای نگهبان مورد ارزیابی قرار می
اساسی هم به حقوق فردی تصریح شده و هم مفاهیمی چون نظم، مصلحت، منفعت، امنیت و اوولاق عموومی در کنوار 

مقرح گردیده اسوت. بنوابراین چوه مجلوس در زموان « مبانی حقوق عمومی»و « انی و موازین اسلامیمب»مقوتتی چون 
تقنین و چه شورای نگهبان در زمان بررسی مصوبات مجلس با هماوردی این موضوعات با یکدیگر مواجوه وواهنود شود. 

جارهای عام راف  مشوکلات و برطورف که همانا وض  هن -گذاری به کارکرد اصلی وود  شود امر قانون چه که سبب می آن
ها برای نیل به اهداف  ها و ارزش نزدیک شود به کارگیری و در کنار هم نهادن این مولفه –کننده حاجات شهروندان است 

. گیورد  ویژه قانون اساسی است. اصل تناسب در مرکز و هسته این شیوه اقدام قرار موی کلان مندرج در اسناد باتدستی به
که بوا بررسوی نظورات  توان در اصل نهم قانون اساسی جستجو کرد. در حالی لی جهت اعمال اصل تناسب را میزمینه اص

شورای نگهبان در نهایت شگفتی مرج  مذکور در بیشتر مواقعی که درصدد اعمال اصول تناسوب بووده وجوود تبعویض را 
ساسی مصوبه مجلوس را دارای ایوراد اعولام کورده معادل با عدم تناسب تلقی کرده و مستند به بند نهم اصل سوم قانون ا

 است.
 

 . رویکرد شورای نگهبان در حوزة اقتصادی4

حقوق بنیادین منحصر بوه حقووق مودنی و سیاسوی نموی باشوند. دسوته ی دیگوری از حقووق اقتصوادی،اجتماعی و 
لوت و دیگور اشوخاص فرهنگی هستند که برولاف حقوق مدنی و سیاسی، تحقق و اجرای آنهوا منووط بوه مداولوه ی دو 

عمومی از رهگذر ایجاد تشکیلات و امکانات مناسب است. بروی از صاحب نظران حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
ترین مصادیق حقوق مذکور شامل حق کار، حق مسکن، حوق غوذا، حوق بهداشوت، حوق  اند. مهم را حقوق رفاهی نامیده

ی پایدار، اشتغال،  رن و به عهده گرفتن وظایف جدید از جمله توسعهایجاد دولت مد 40باشد. آموزش و حقوق فرهنگی می
حمایت از اقشار آسیب پذیر و برقراری عدالت اجتماعی موجب شده است که استفاده از ابزارهای حقوقی بورای مهندسوی 

رده از ابزارهوای نویسی و مقرره گذاری به دولت اجازه داده است که به طوور گسوت اجتماعی شدت بیشتری پیدا کند. قانون
 41ها استفاده شود. های اقتصادی افراد و بنگاه حقوقی برای تحت تاثیر قرار دادن کنش

 
 . تناسب و بودجه4.1

بوا ححوور اعحوای شوورای نگهبوان بوه « مقررات مالی شوورای نگهبوان»قانونی تحت عنوان  10/7/1362در تاریخ 
قوانون  1مواده در  42.دهد قرار میقانون آن نگهبان را تاب   رسد که نظام مالی شورای تصویب مجلس شورای اسلامی می

بودجه شورای نگهبان به تفکیک برنامه و مواد هزینه وسیله امور مالی شورای مذکور تهیه و پس » مقرر شدهمذکور چنین 
آن تاب   گردد و مصرفگردد تا عینا در تیحه بودجه کل کشور منظور  از تایید شورا به سازمان و برنامه و بودجه پیشنهاد می

 رسد. این قانون بدون ایراد شورای نگهبان به تایید می« باشد. مقررات این قانون می

                                                 
توان درتعداد نظرات کثیر شورای نگهبوان مسوتند بوه بنود نهوم اصول سووم قوانون اساسوی و تعوداد  موید این استنباط را می. 39

 نظرات انگشت شمار آن شورا مستند به اصل نهم قانون اساسی ملاحظه کرد.

 .15 (،1393شر دادگستر، حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بشر، چاپ اول )تهران: ن. رضا طجرلو، 40

 .10(، 1400. عبدالحسین شیروی، حقوق اقتصادی، چاپ سوم )تهران: انتشارات سمت، 41

 .145، (1400انتشارات میزان،  :تهرانچاپ اول ). مهری حقیقی، قانون محاسبات عمومی کشور در نظم کنونی، 42
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 در موورد بودجوه شوورای»مقنن با بیان اینکه  1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  66در ماده متعاقباً 
بور مفواد قوانون « ناموه داولوی... وواهود بوود. تاب  آیین نگهبان ... رعایت این مقررات الزامی نیست و مصرف اعتبارات ...

 رسد. پردازی متفاوت تاکید نموده و این قانون نیز بدون ایراد شورای نگهبان به تایید می التصویب البته با عبارت سابق

در مجلوس « قانون محاسبات عمومی کشور به مجم  تشخیص مصلحت نظوام 66تیحه شمول ماده »یک دهه بعد 
رسد. این تیحه بوه شوورای نگهبوان ارسوال ولوی ایون بوار  به تصویب می 18/8/1376ی اسلامی مقرح و در تاریخ شورا

نمایود.  بودین شورح بوه مصووبه مجلوس ایوراد وارد می 3/10/1376 – 2809/21/76 شورای نگهبان وفق نظریه شماره
گردد تا عیناً در تیحوه  رنامه و بودجه پیشنهاد میبودجه مجم  پس از تایید مجم  به سازمان ب 2نظر به اینکه طبق ماده »

باشد. ماده موذکور  بودجه کل کشور منظور گردد و نظر به اینکه این امر، سالب اوتیار دولت، مقرر دراصل پنجاه و دوم می
 « ولاف اصل یاد شده شناوته شد.

. توضیح اینکه برابر قوانین موجود، سازمان باشد ایراد شورای نگهبان ازنظر فنی و حقوقی کاملًا موجه و قابل دفاع می
سوند مندی  بدیل و مهمی در انسجام و هدف برنامه و بودجه به عنوان متولی اصلی و مرج  تخصصی تهیه بودجه نقش بی

دارد. اینکه مقنن مقرر داشته مبلغی را یک نهاد به عنوان بودجه وود به سازمان برنامه و بودجه  دول و ورج ساتنه کشور
 منتهی به دو نتیجه نامقلوب وواهد شد.  د،آن مبلغ در بودجه کل کشور لحاظ گرد« عین»علام و سپس ا

اوتً: سبب حذف یک مرج  تخصصی بنام سازمان برنامه و بودجه در فرآیند تهیه و تدوین بودجه و اعمال ملاحظوات 
 گردد.  فنی دربودجه می

 گردد.  ی سبب از دست رفتن یکدستی و پیوستگی بودجه میثانیاً: عدم امکان اعمال ملاحظات فنی و تکنیک
قانون محاسبات عمومی کشور به مجم  تشخیص مصولحت نظوام بوه  66ایراد شورای نگهبان به تیحه شمول ماده 

هوای  آن هوم بودون بررسوی -زیرا الزام دولت به تعیین و درج ارقام واص  رسد. الذکر امری منققی به نظر می فوق دتیل
باشد. این  در تیحه بودجه ققعا مغایر با اصول پنجاه و دوم و یکصد و بیست و ششم قانون اساسی می -کارشناسی فنی و

شود. محاف اینکه الزام سازمان برناموه  امر سبب ایجاد محدودیت در صلاحیت دولت در راستای تهیه و تدوین بودجه می
امر تخصصی تهیوه بودجوه مغوایر بوا اصوول مودیریت موالی و  و بودجه کشور به پذیرش برآوردهای مراج  غیرتخصصی در

 حسابداری است. 
تووان و نبایود  هاست، پوس نموی باتوجه به اینکه تهیه، تدوین و تقدیم یک تیحه بودجه مستلزم تکافو درآمدها و هزینه

دولوت در وصووص پوذیرش بینی کرد. در نتیجه هرگونوه الوزام  های بودجه را تعریف و پیش بدون توجه به درآمدها، هزینه
 43ای قابل قبول نخواهد بود. چون و چرای برآوردهای بودجه بی

قوانون محاسوبات  66اقدام شورای نگهبوان در ورود ایوراد بوه تیحوه شومول مواده توان عنوان داشت  بدین ترتیب می
و در راسوتای اهوداف  عمومی کشور به مجم  تشخیص مصلحت نظام، با عنایت به دتیل معنونه اقدامی کواملًا متناسوب
ای منققوی، واقعوی و  مندرج در قانون اساسی و جلوگیری از ایجاد محدودیت در صلاحیت قوه مجریه جهت تهیه بودجه

 باشد.  یکپارچه می
شوورای نگهبوان ووروج مجمو  تشوخیص کوه چورا تووان مقورح کورد  میتحت این عنوان در همین زمینه پرسشی را 

در اصول پنجواه و دوم قوانون اساسوی شوده سبات عمومی کشور را سالب اوتیار مقورر مصلحت نظام از شمول قانون محا
از شمول قانون محاسبات عمومی کشور سالب اوتیار دولت در اصل پنجاه ولی وروج وودش را اعلام داشته برای دولت 

ل قانون موذکور پوذیرا ! لذا چون قبلا شورای نگهبان مستثنی شدن وودش را از شمو و دوم قانون اساسی ندانسته است؟
                                                 

 . 206-207،(1401نشر دادگستر،  :تهران) چاپ دومچیان، حقوق مالی و محاسباتی،  . ولی رستمی و حمید قهو 43
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شده بود مجلس ایراد شورای نگهبان را برنتابیده و بر مصوبه وود اصرار ورزیده و مراتب به مجم  تشخیص مصلحت نظام 
 44.گیرد شود. در فرجام امر مصوبه مجلس در مجم  مورد تایید قرار می ارجاع می

 
 . تناسب و رقابت 4.2

جمهووری اسولامی  نون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگویگذار در قانون اصلاح موادی از قا قانون
به  20/3/1387که در موروه  08/11/1386های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی مصوب  ایران و اجراء سیاست

ی ها برای نیل به اقتصادی مبتنوی بور سیاسوتمقرره مذکور  53تصویب مجم  تشخیص مصلحت نظام رسیده و در ماده 
بینی کرده است. ترکیب اعحای شورای  شورایی بنام شورای رقابت پیش ،گر و مهیا برای کسب و کار ضد انحصار، تسهیل

 مذکور بدین شرح است:
. سه نفر نماینده مجلس از بین اعحای کمیسیونهای اقتصادی، برنامه و بودجه و محاسبات و صنای  و معادن از هر 1

 لس شورای اسلامی به عنوان ناظر؛کمیسیون یک نفر به انتخاب مج
 . دو نفر از قحات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قحائیه؛2
 جمهور؛ نظر اقتصادی برجسته به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس . دو نفر صاحب3
 جمهور؛ ی و حکم رئیسدان برجسته و آشنا به حقوق اقتصادی به پیشنهاد وزیر دادگستر  . یک حقوق4
 جمهور؛ نظر در تجارت به پیشنهاد وزیر بازرگانی وحکم رئیس . دو صاحب5
 جمهور؛ نظر در صنعت به پیشنهاد وزیر صنای  و معادن وحکم رئیس . یک صاحب6
 جمهور؛ ریزی کشور و حکم رئیس نظر در ودمات زیربنایی به پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و برنامه . یک صاحب7
 جمهور؛ . یک متخصص امور مالی به پیشنهاد وزیر اموراقتصادی و دارایی و حکم رئیس8

 . یک نفر به انتخاب اتاق بازرگانی و صنای  و معادن ایران؛9
 . یک نفر به انتخاب اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران.10

نفور از اعحوای آن  3نفر است.  15را شود که کل اعحای این شو با بررسی ترکیب اعحای شورای رقابت مشخص می
قحائیه، هفوت نفور  نفر باقیمانده به ترتیب دو نفر منتخب رئیس قوه 12نماینده مجلس( فاقد حق رای و ناظر بوده و از  3)

 باشند.  منتخب رئیس قوه مجریه و صرفاً دو نفر از بخش وصوصی )منتخبین اتاق بازرگانی و اتاق تعاون( می
درصد اقتصاد ایران در اوتیار دولوت و نهادهوای  70نظران وبره اقتصادی دست کم حدود  ات صاحببنابر آمار و نظر 

قابتی میان ر ریزی و تاسیس شورای رقابت درواق  ایجاد شرایط ضدانحصاری و  فلسفه پی 45شبه دولتی )وصولتی( است.
نفور اعحوای دارای حوق رای در  12کوه از  بخش عمومی )اعم ازدولتی و غیردولتی(بوا بخوش وصوصوی اسوت. در حالی

                                                 

مونعکس و بوه مجموت تشوخیص مصولحت نظوام موضوو  اخوتلاف را  13/12/1376-/ق1856طوی ناموه شومار   مجلس. 44

 دارد. اعلام میمراتب تایید مصوبه مجلس را  3/3/1377-0101/4946طی نامه شمار   نیز مجمت

دومین نشست بررسی سند نقشه راهبوردی صونعتی کشوور در مرکوز حمید کشاورز عضو مجمت کارآفرینان ایران در  -. 45

% حجم اقتصواد در دسوت بخوو دولتوی اسوت )خبرگوزاری مهور، 85های استراتژیک ریاست جمهوری اعلام داشته  بررسی

9/11/1402 ) 

و  زمحمودیحسوین با های برنامه افزایو یافتوه اسوت )بورای مطالعوه بیشوتر نوک: تسلط دولت بر اقتصاد کشور در طی سال -

 39های اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسولامی ایوران،  ، مجموعه پژوهو«انداز  دولت در اقتصاد ایران» اکبر چشمی،

 ؛(21(، 1385، )

زاد ، رویکوردی بورای  اکبور قلوی % است )برای مطالعه بیشوتر نوک: علوی23انداز  بهینه دولت ایران در اقتصاد در حدود  -

 (؛42(، 1383) 2، 9، مجله برنامه و بودجه، تعیین انداز  بهینه دولت
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تسوهیل رقابوت انحصارات و مهیا کردن بسوتر بورای حذف  -گذار  شورای رقابت که متولی رسیدن به اهداف مدنظر قانون
هوای  نفر دیگور از بخش10نماینده از بخش وصوصی بوده و  2صرفاً  باشند، می –بین بخش عمومی و بخش وصوصی 

که با این وصف هیچ تناسبی را بین اهوداف  روشن استنمایندگان حاکمیت هستند.  مجریه و اصوتً  ،مختلف قوه قحائیه
توان متصور بود. زیرا این شورا ایجاد شده تا سبب شود انحصارهایی که بوه نفو   مقنن و ترکیب اعحای شورای رقابت نمی
وابسته ب به اتفاق اعحای آن شورا بینی شده را برطرف نماید. وقتی اکثریت قری دولت در قوانین و فرآیندهای اداری پیش

در آنها نهادینه گردیده  های بخش عمومی آموزش، عملکرد و حتی ذهنیت منقبق با انگارهاز اجزای آن بوده و و  به دولت
بیمناک ضد انحصار و حاکم شدن اصول مبتنی بر رقابت در اقتصاد و بازار قواعد تثبیت از  نماید که این افراد لذا بدیهی می

توان انجام درست و کامل چنین ماموریتی را از آن شورا با چنان ترکیبی از اعحوا بوه شورح  میند. حال با این وضعیت باش
 گفته داشت؟! پیش

های اتخاذی این شوورا مبتنوی بور  که تصمیمات و وروجی سیاستتوان انتظار و توق  داشت  بنا به مراتب چندان نمی
توان گفت اقدام مجلس  در واق  می 46دولتی و وصوصی باشد.های  ت بین بخشرویکرد معقوف به رعایت عدالتناسب و 

اقودام شوورای نگهبوان در  و همچنوینبوده نمبتنی بر تناسب جهت ایجاد چنین شورایی با چنان اعحایی در وض  قانون 
ر و اهداف در نظور گرفتوه بوده است زیرا شورای نگهبان باتوجه به ویژگی قانون مذکونتایید این مصوبه از تناسب برووردار 

شده برای آن به سهولت از این امکان بروودار بوده تا با استناد به بند نهم اصل سوم قانون اساسی وجوود ایون شوورا را بوا 
 آمیز و نامتناسب اعلام دارد که در عمل چنین اتفاقی رخ نداده است. چنین ترکیبی کاملا تبعیض

 
 . تناسب و تمشیت4.3

کلیه »قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران آمده بود  8 مکرر 68در ماده 
اعحاء اتاق بازرگانی و صنای  و معادن ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلفند یک در هزار رقم فروش 

ایند و تاییدیه اتواق موذکور را هنگوام صودور و تمدیود های مذکور واریز نم کات و ودمات وود را حسب مورد به حساب اتاق
شورای نگهبان در وصوص این مصوبه سه دیدگاه مقرح شده  با ارجاع تیحه برنامه پنجم به« کارت بازرگانی تسلیم کنند

  47است:
ریز مبوالغی بوه واگذاری کارت بازرگانی از طرف دولت به اعحای اتاق بازرگانی و تعاون در قبال وا دیدگاه اول بر مبنای
 است. شده های مذکور در مغایرت با اصل پنجاه و سوم قانون اساسی دانسته  حساب اتاق

بازرگانی و صاحبان   به حق عحویت اعحای اتاق مورد بحث مربوطبیان شده مبالغ تعیین شده در ماده دوم  دیدگاهدر 
طی به درآمدهای دولت، مالیوات و... نودارد توا مشومول صنای  و معادن و اتاق تعاون در این اصناف است. این وجوه، ارتبا

 داری کل باشد.  ها به وزانه اصل پنجاه و سوم قانون اساسی و در نتیجه واریز آن
توان از کسی طلب مال کرد، مگر آن مقداری که برای  اصل اولیه در شرع آن است که نمی عنوان شده در دیدگاه سوم

حکومت تزم اسوت. از جملوه امووری کوه در دنیوای اموروز از لووازم تمشویت اجتمواع و تنظیم امور اجتماع و تمشیت امور 
هوای موذکور  اعحوای اتاق اسوت. رسویدگی بوه اموور مربووط بوه و تعاون شود تشکیل اتاق بازرگانی حکومت محسوب می

ین اساس، اصل اوذ باید توسط اعحای این اصناف تامین شود. برا است که مییی ها صرف هزینهتهیه امکانات و مستلزم 

                                                 
 .308، (1393انتشارات مجد،  :تهرانچاپ اول) الله موذنی، حقوق عمومی اقتصادی،  . روح46

. سووایت شووورای نگهبووان، نظوورات  اسووتدنلی شووورای نگهبووان در بررسووی نیحووه پوونجم توسووعه جمهوووری اسوولامی ایووران 47

 (2197 کد خبر: 18/07/1390)
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ها بودون  ها به عنوان حق عحویت یا سایر عنواوین بورای پیشوبرد اموور مربووط بوه ایون تشوکل مبالغی از اعحای این اتاق
موازنوه و  ،ها و نیازهوای آن نهواد هوا بوا هزینوه اشکال است. لیکن باید بین میزان مبالغ پرداوتی توسط اعحای این اتواق

، علاوه بر آنکه مشخص نیست وجوه قابل 8مکرر  68د تا اوذ آن موجه گردد. اما در ماده تناسب معقولی وجود داشته باش
هوای  شود، مشخص نیست آیا تناسبی میوان درآمود مکتسوبه اتاق ها تحت چه عنوانی اوذ می دریافت از اعحای این اتاق

 های آنها وجود دارد یا ویر؟ مذکور با نیازها و هزینه
از این حیث که مشوخص نیسوت وجووه موذکور »اعلام داشته  8مکرر  68ر وصوص ماده در نهایت شورای نگهبان د

های مزبور وجود دارد مبهم است. پس از رف  ابهوام  شود و چه تناسبی بین درآمد و نیازهای اتاق تحت چه عنوانی اوذ می
 «گردد. اظهارنظر می

صوریح و بودون شوائبه اصول  اعموال و بکوارگیریاین نظر از جمله نظرات بسیار قابل توجه شورای نگهبوان در حووزه 
شود. زیرا شورا به جای بررسی یک فاکتور و متغیر اقدام بوه بررسوی منواف  رقیوب کوه شوامل نیازهوا،  تناسب محسوب می

قیمت تمام شده کاتها و ودمات، حقوق مصرف کنندگان و انقباق یا عدم اتاق تعاون،  و بازرگانی  ها و مصارف اتاق هزینه
ترتیب سعی در ایجواد تعوادل، تووازن و  و بدیناساسی موضوع را مورد ارزیابی قرار داده اق با اصل پنجاه و سوم قانون انقب

از ایون  .باشویم در نظریه آن شوورا میتناسب اصل  نتناسب در معنای محیق نموده و به روشنی شاهد به استخدام درآمد
 تلقی کرد. نوشتارر حوزه مورد بحث این قابل دفاع دتوان موجه و  میحیث نظریه مذکور را 

 
 . تناسب و حق پخو تلویزیونی4.4

اقدام به تصویب طرح اوتصواص درصودی از درآمود حاصول از پخوش  4/7/1380مجلس شورای اسلامی در تاریخ 
 48نماید. های ورزشی می مسابقات ورزشی توسط صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران به فدراسیون

اصل نود و چهارم قانون اساسی مصوبه مذکور به شورای نگهبان ارجاع و شوورای موذکور نیوز طوی نظریوه  در اجرای
رسوانی و بواتبردن سوقح  یکی از وظوایف صداوسویما اطلاع»داشته  عنوانچنین  28/7/1370 - 2425/21/80شماره 
گاهی مسوابقات ورزشوی بوه پرداووت وجوه باشد. مرتبط نموودن پخوش  ها از جمله ورزش می های عمومی در همه زمینه آ

گردد لذا طرح مذکور مغایر بنود دوم اصول سووم قوانون اساسوی  رسانی و پخش این مسابقات می موجب اولال در اطلاع
واحده و هم در تبصره یک طرح مذکور به قیود تناسوب جهوت توزیو  درآمود ماده علیرغم اینکه هم در متن  «شناوته شد.

هذا شورای نگهبان پرداوت وجه در مقابل پخش مسوابقات  نه جهت تولید اشاره شده م ناشی از حق پخش و تناسب هزی
گاهی»ورزشی را مغایر با  های  ها بوا اسوتفاده صوحیح از مقبوعوات و رسوانه های عموومی در هموه زمینوه باتبردن سقح آ

 تلقی کرده است!« گروهی

                                                 
از تاریخ تصویب این قانون سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف است بابت ارزش پخو »د : . ماد  واح48

ارزش تولید زمان مربوط بوه مسوابقات کوه در محودود  مرزهوای جمهووری اسولامی ایوران برگوزار  مسابقات ورزشی معادل

هوا، متعاقبوا  اس ضوابط و مقوررات فدراسویونشود به حساب فدراسیون ورزشی مربوطه واریز نماید. مبلغ مربوطه براس می

 گردد.  ها توزیت می بین باشگا 

ارزش تولید هور دقیقوه متناسوب بوا نوو  مسوابقه بوین سوازمان صداوسویمای جمهووری اسولامی ایوران و فدراسویون  -1تبصر  

 گردد.  ورزشی مربوطه توافق می

ریزی کشوور و  ویب آن به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهنامه اجرایی این قانون ظرف مدت دو ما  از تص آیین -2تبصر  

بوودنی جمهوووری اسوولامی ایووران و سووازمان صداوسوویمای جمهوووری اسوولامی ایووران تهیووه و بووه تصووویب هیووات  سووازمان تربیووت

 وزیران خواهد رسید. 

ی بازرگوانی جبوران هوا کاهو احتمالی درآمد صداوسیمای جمهوری اسولامی ایوران از محول افوزایو تعرفوه آگهی -3تبصر  

 «گردد.
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سوتر مناسوبی را بورای توسوعه پایودار در حووزه توانسوت ب گذشوت می مصوبه مجلس چنانچه از سد شورای نگهبان می
موضووعات الزامات و مناسبات میوان از فهم موید فاصله آن نهاد  مذکورورزش کشور فراهم نماید. نظریه شورای اقتصاد 
 است.  صنعت سرگرمیو تبلیغات ی اقتصاد با مقوله  های مالی و چگونگی تعامل مولفه حوزهبا ورزشی 

حق پخش تلویزیوونی  توان دریافت مبالغی بابت را میهای ورزشی  ابل توجه و مشروع فدراسیوناز جمله مناب  درآمد ق
های تلویزیونی بدون آنکه هزینه قابل توجهی صرف دکور، بازیگر، مجری، عوامل صحنه و... نمایند،  شبکهمحسوب کرد. 

، رایه آنها، اقودام بوه پور کوردن سواعات پخوش ووودهایی مهیا و آماده، بهره برده و با ا از مسابقات ورزشی به عنوان برنامه
 600تا  450برابر بروی تحقیقات و براساس برآوردهای تقریبی سازمان صداوسیما در دهه هشتاد شمسی بین نمایند.  می

بدیهی است کوه در حوال حاضور  49میلیارد تومان از پخش تلویزیونی مسابقات لیگ برتر و بازیهای ملی درآمد داشته است
هوا بوه عنووان مسوبب اصولی  هوا یوا باشوگاه ها، موسسه افزایش قابل توجهی پیدا کرده باشد. لذا شرکت ،میزان درآمداین 

پیدایش و ایجاد این منفعت اقتصادی، باید حق داشته باشند که درصدی از مناب  و درآمد حاصله را دارا گردند. این درحالی 
 های ورزشی در عمل نصیبی ندارند.  وسیما، فدراسیوناست که از این درآمد سرشار عاید شده برای صدا

بوه منظوور رفو  ایوراد  6/9/1380با این مقدمه باید عنوان کرد نظر شورای نگهبان نامتناسب است. مجلس در تاریخ 
از تاریخ تصویب این قانون سازمان صداوسیمای جمهوری »به اصلاح مصوبه وود بدین شرح نمود شورای نگهبان اقدام 

ی ایران مکلف است برای ضبط و پخش مسابقات ورزشی که در محدوده مرزهای جمهوری اسولامی ایوران برگوزار اسلام
ربوط مجازنود بورای ضوبط و پخوش  هوای ذی گردد. توافق فدراسیون برگزار کننده مسابقات را جلب نمایود. فدراسویون می

رسوند دریافوت  وری اسلامی ایران بوه توافوق میمسابقات مبالغی که متناسب با نوع مسابقه با سازمان صداوسیمای جمه
های مذکور از محل ردیفی که برای این امر در لوایح بودجه سنواتی سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی   نمایند. هزینه

 «گردد، تامین وواهد شد. ایران منظور می
اعلام  20/9/1380 - 2777/21/80مصوبه مذکور جهت بررسی به شورای نگهبان ارسال و شورا طی نظریه شماره 

گاهی»داشته  ها از جملوه ورزش  هوای عموومی در هموه زمینوه یکی از وظایف صداوسیما اطلاع رسانی و باتبردن سقح آ
رسوانی و  ربط موجب اولال در اطلاع های ذی باشد، منوط نمودن ضبط و پخش مسابقات ورزشی به توافق فدراسیون می

 «رح مذکور مغایر با بند دوم اصل سوم قانون اساسی شناوته شد.گردد لذا ط پخش این مسابقات می
مصووبه اصولاحی را 16/10/1380مجدداً مجلس درصدد تامین نظر شورای نگهبان برآمده و در این راستا در تواریخ 

از ابتدای سال یکهزار و سیصد و هشتاد و یوک سوازمان صداوسویمای جمهووری اسولامی »شرح وض  نموده است  بدین
های ورزشوی در محودوده مرزهوای جمهووری  است برای ضبط و پخش کلیه مسابقات ورزشی که توسط فدراسیون مکلف

شود مبلغی را کوه تعرفوه آن براسواس نووع مسوابقه بوه پیشونهاد مشوترک سوازمان صداوسویمای  اسلامی ایران برگزار می
های ورزشی مربوطه پرداوت  د به فدراسیونرس جمهوری اسلامی ایران و سازمان تربیت بدنی به تصویب هیات وزیران می

احتمالی ناشی از اجورای ایون   ربط تقسیم گردد. افزایش هزینه های ذی تا براساس مقررات فدراسیون مربوطه بین باشگاه
گهی بازرگانی سوازمان صداوسویمای جمهووری اسولامی ایوران توامین وواهود شود. قانون از محل افزایش تعرفه « های آ

اعولام داشوته  27/10/1380 - 3090/21/80مصوبه به شورای نگهبوان آن مرجو  طوی نظریوه شوماره متعاقب ارسال 
لذا به دلیل برطرف نشدن ایرادات شوورای نگهبوان مصووبه موذکور بوه مجمو  « اشکاتت قبلی به قوت وود باقی است.»

ین مصوبه ضومن اووتلال ا»... چنین مقرر داشته  26/5/1381تشخیص مصلحت نظام ارجاع و مجم  نیز طی مصوبه 

                                                 
 7توسوعه و ورزش، هشوتم، «حوق پخوو تلویزیوونی و صونعت فوتبوال ایوران»الدین رضایی و محسن اسماعیلی،  . شمس49

(1380) ،16. 
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صداوسویما آسویب وواهود زد و صداوسویما را بوه  بوا ها در ضبط و پخش مسابقات ورزشی، به روابط جاری و تفاهم باشگاه
های ورزشوی صداوسویما، تحوعیف  سمت برنامه ورزشی واص و محدود سوق وواهد داد که نتیجه نهایی آن تقلیل برنامه

ش کشور وواهد بود. ضمن اینکه اوتلاف نظر دولت و مجلس شوورای اسولامی در مسابقات ورزشی و در نهایت تنزل ورز 
ها،  نحوه تقسیم وجوه حاصله از این مصووبه اجورای آن را مشوکل وواهود کورد و باعوث اوتلافوات جدیودی بوین باشوگاه

اساسوی مصووبه ها و دولت وواهد شد. با عنایت به مراتب فوق و فقدان مصلحت ملزمه بورای عودول از قوانون  فدراسیون
 «. .. مجلس شورای اسلامی مورد تایید قرار نگرفت

مراج  موذکور صورفا منواف  و توان بیان داشت که  می در نقد دیدگاه شورای نگهبان و مجم  تشخیص مصلحت نظام
هوای ورزشوی(  های طرف دیگر قحیه )از جمله فدراسویون حاجات یک طرف قحیه )صداوسیما( را بدون توجه به وواسته

های فوتبوال  یکی از مهمترین مناب  درآمدزایی و ایجاد توسعه پایدار اقتصادی باشگاهمثال  اند. برای حوظ نظر قرار دادهمل
ای بنوام فوروش حوق پخوش تلویزیوونی اسوت. ایون حوق  های منظم و با سقح کیفی بات مقوله در کشورهای دارای لیگ

نوده یوک ورزش مشوخص تنظویم و براسواس آن حوق پخوش برناموه براساس قراردادی میان باشگاه و یا سازمان اداره کن
ورزشی به صورت زنده، غیرزنده و یا ولاصه به سازمان دیگر واگذار و در قبال آن پول یوا وودمات دارای ارزش اقتصوادی 

برولاف دیدگاه نهادهای اویرالذکر در کشوورهایی کوه حوق پخوش تلویزیوونی از جایگواه تثبیوت شوده  50شود. دریافت می
قوقی برووردار گردیده، این امر سبب توسعه پایدار ورزشی گردیده نه تحعیف و تنزل آن. صاحب نظران بر این باورند کوه ح

های فوتبوال ایوران  امتناع صداوسیما از پرداوت حق پخش تلویزیونی یکی از مهمترین دتیل عودم توسوعه موالی باشوگاه
 51باشد. می

بینی و هم چگونگی تقسیم  ها از حق پخش تلویزیونی پیش د شدن فدراسیونمن در مصوبه مجلس، هم استفاده و بهره
نامه شده بود. مصوبه مجلس درواق  فاکتورها  ها موکول به تنظیم آیین متناسب این منب  درآمدی میان فدراسیون و باشگاه

نظر قرار  یونی را مدو عوامل اقتصادی، سیاسی، فرهنگی، حقوقی و حتی ایجاد یک الگو جهت چگونگی حق پخش تلویز 
ها صوورت پوذیرد.  ها و باشوگاه گفته تصریح کرده بوود تقسویم درآمود متعاقبوا بوین فدراسویون داده و باتوجه به عوامل پیش

متاسفانه این مصوبه متناسب مجلس با نظر نامتناسب شورای نگهبان ناکام ماند. اگرچه شورای نگهبوان متعاقبواً در بنود 
 92برنامه پنجم توسعه به صورت ضمنی و در بند پ مواده  13ارم توسعه و بند )ب( و تبصره ماده برنامه چه 117)ز( ماده 

برنامه ششم توسعه به صورت صریح حق پخش تلویزیونی را مورد پذیرش قرار داده و به نوعی از نظریه قبلوی ووود فاصوله 
هم شورای نگهبان و هم مجمو   ،که درگذشته دباش میگرفته و از آن عدول کرده است. نکته قابل تومل در این قحیه آن 

رسانی، برولاف قوانون اساسوی و موجوب تنوزل  تشخیص مصلحت نظام حق پخش تلویزیونی را موجب اولال در اطلاع
قانون برنامه ششم توسعه حوق پخوش مسوابقات  92این در حالی است که در بند پ ماده  ،ورزش کشور اعلام کرده بودند

ح و مورد شناسایی قرار گرفته و نه شورای نگهبان و نوه مجمو  ایورادات قبلوی ووود را بور ایون ورزشی توسط مجلس مقر 
 اند.  موضوع وارد نکرده

 

                                                 
 .  1(، 1392) 3، 17های حقوق تطبیقی، پژوهو «مطالعه تطبیقی قرارداد واگذاری حق پخو ورزشی»مصطفی السان، . 50

 . 89پیشین، سن اسماعیلی،الدین رضایی و مح . شمس51
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 گیری . نتیجه5

 ندی از حقووق بوا محودودیت و اجبوار هسوتیم.م تناسب ما شاهد منازعه و کشمکش میان آزادی عمل و بهرهدر اصل 
   کنترلی و نظارتی( وصوصاً وظیفه دارند:دولت و مجلس عموماً و قوه قحائیه )مراج

 : ازمحدود کردن حقوق اساسی وودداری کنند.اوتً 
 .: از حقوق اساسی مراقبت و محافظت کنندثانیاً 

. بایود توجوه گیورددر نظر  مورددر این  ی راتواند ضمانت اجراهای ویژه و بخصوص هر نظام حقوقی می آشکار است که
ناچار  امکان تامین کامل حقوق برای حاکمیت فراهم نیست. به عبارت بهتر در بروی موارد که در بسیاری از اوقات داشت

در بسویاری از کشوورها مبتنوی بور یوک هودف شایسوته از قبیول ر به ایجاد محدودیت در حقوق اساسی هستیم. این اجبوا
در متون قانونی هم به حقوق فردی در ایران نیز شاهدیم که  دمکراسی، حقوق بشر، نظم عمومی یا امنیت ملی قرار دارد.

 تصریح شده و هم به مقوتتی چون استقلال، آزادی، موازین اسلامی و مبانی حقوق عمومی اشاره گردیده است.
رسد برای آنکوه بوه  بنابراین چه مجلس در مقام تقنین و چه شورای نگهبان در مقام بازنگری مصوبات مجلس، به نظر می

آراء و نظرات ووود  ،تناسب در اقداماتاصل کارگیری و اعمال  به ر عمل ملتزم باشند ناگزیر ازتعهدات و وظایف قانونی د
گوذاری  چه در حوزه واقعیت و در ساوت قدرت، بیشتر شاهد اعمال اصل تناسب در امر قوانون هستند. به عبارت بهتر هر

زیرا در اصل تناسب، عملًا تلاش  .شور را اداره کنیم، کبهترایم مبتنی بر قوانینی باکیفیت  باشیم، در تحلیل نهایی توانسته
و  واق  شودههای مقرح در حول یک موضوع نیز هر کدام به نوبه وود مورد توجه  شود تا مناف  رقیب، مقوتت و ارزش می

 را داشته باشیم. تری  جام  و کاملگذاری  با توجه به اهمیت و وزن آنها قانون
شود که آن مرج  اگر در نظرات وود به اعمال اصل تناسب بپردازد تحوول  روشن میبا بررسی نظرات شورای نگهبان 

زیرا در زموان اعموال اصول تناسوب نواگزیر از توجوه بوه  .ای در فرایند رد یا قبول مصوبات مجلس پدیدار وواهد شد عمده
نگواه و رویکورد توک  ترتیوبدین متغیرها و عوامل پیرامونی و به طور کلی مناف  رقیب حول یک موضووع ووواهیم بوود. بو

گردد. اعمال اصول تناسوب اگرچوه در برووی نظورات  می  ای و سیستمی به مسائل نگاه منظومهجانشین ساحتی به مساله 
باشد اما ساوتارمند نبوده و آن شورا در مواجهه با اصل تناسب از رویکورد  مند می شورای نگهبان دارای سابقه بوده و تاریخ

 ندی برووردار نیست.م منسجم، جام  و روش
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