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 چکیده

توان مشاهده کرد که به  در جمهوری اسلامی ایران در کنار مجلس شورای اسلامی، نهادهای دیگری را نیز می
عالی  ملی، شورای   عالی امنیت  ای نظیر شورای پردازند. شوراهای فراقوه می در موضوعات مختلفگذاری  قاعده

دست هستند. با  عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا از این  عالی فضای مجازی و شورای  فرهنگی، شورای  انقلاب 
پذیری  سئله نظارتکنند، م ای در نظام حقوقی ایران، قواعد حقوقی وضع می پذیرش این واقعیت که شوراهای فراقوه

ـ تحلیلی به دنبال پاسخ به این پرسش است که  آید. این پژوهش با رویکرد توصیفی مصوبات این شوراها به وجود می
اولین مبنای   های این پژوهش براساس یافته توجیه است؟ ای با چه مبنایی قابل  نظارت بر مصوبات شوراهای فراقوه

مراتب هنجارهای  ای تضمین رعایت اصل حاکمیت قانون واصل سلسله اقوهضرورت نظارت بر مصوبات شوراهای فر 
 مراتب هنجارها در نظام حقوقی ایران لزوم ای در سلسله به جایگاه مصوبات شوراهای فراقوه حقوقی است که با توجه 

بنا، تضمین گردد. دومین م های کلی نظام اثبات می ها با موازین شرع و قانون اساسی و سیاست آن عدم مغایرت
باشد. به این جهت که با نظارت،  رعایت اصل تخصص است که همان اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی می

ای از دایره صلاحیت و تخصص خود خارج نشوند. سومین و چهارمین مبنا نیز دلالت اصول قانون  شوراهای فراقوه
این هنجارها با قانون  عدم مغایرتت جهت گذاری مبنی بر ضرورت نظار  های کلی نظام قانون اساسی و سیاست

 های کلی نظام است. اساسی و شرع و سیاست
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Basics of Supervision the approvals of the superpower councils in the legal system of 

Iran 

Abstract      

In the Islamic Republic of Iran, alongside the Islamic Consultative Assembly, there are 

other institutions with varying degrees of rule-making authority. superpower councils 

such as the Supreme National Security Council, the Supreme Cultural Revolution 

Council, the Supreme Cyberspace Council, and the Supreme Council for Economic 

Coordination of the Three Branches of Government are examples of such institutions. 

Given the fact that these superpower councils enact legal rules in the Iranian legal 

system, the issue of oversight over their decisions arises. This research, with a 

descriptive-analytical approach, seeks to answer the question of on what basis the 

oversight of the decisions of superpower councils can be justified. According to the 

findings of this study, the first basis for the necessity of monitoring the approvals of the 

superpower councilsis to ensure compliance with the principle of the rule of law and the 

hierarchy of legal norms, which, considering the position of the approvals of the 

superpower councilsin the hierarchy of norms in the Iranian legal system, proves the 

necessity of their compatibility and non-contradiction with the standards of Sharia, the 

Constitution, and the general policies of the system. The second basis is to ensure 

compliance with the principle of specialization, which is the same as the principle of 

incompetence in public law. In order to ensure that the superpower councilsdo not exceed 

their scope of competence and expertise through monitoring. The third and fourth basis 

are the implications of the principles of the Constitution and the general policies of the 

legislative system. 
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 مقدمه

وسیله نهادهای  ترین سطوح نیز به شده است و در عالیدر نظام حقوق اساسی ایران نهادهای شورایی بسیاری تعریف 
ای  شوند. شوراهای فراقوه گردد که بیشتر با عنوان شوراهای عالی شناخته می گیری می سازی و تصمیم شورایی تصمیم

توان شوراهای عالی را به شوراهای عالی  بندی می نیز از جمله این شوراهای عالی هستند. طی یک تقسیم
بندی نمود.  ای تقسیم ای و شوراهای عالی فراقوه قوه ای، شوراهای عالی برون قوه ی، شوراهای عالی میانا قوه درون

اند از: منشأ تأسیس،  ای محدود به شوراهایی با پنج ضابطه است که عبارت در این پژوهش عنوان شوراهای فراقوه
ای از  در اعمال صلاحیت. شوراهای فراقوه ترکیب اعضا، وابستگی اندامی، دامنه شمول تصمیمات و ابتکار عمل

گیرند؛ لزوماً با عضویت سران سه قوه بوده و  جمله شوراهای عالی خواهند بود که مبتنی بر فرا قانون عادی، شکل می
مستقیماً به رئیس کشور وابستگی اندامی دارند؛ گستره شمول تصمیماتشان فراتر از سه قوه بوده و نیز صلاحیت 

هاست و با ارجاع از نهادی دیگر نیست. هر نهادی که  ای، ابتدایی و به ابتکار عمل خود آن عنوان فراقوه شوراهایی با
تواند تحت شمول عنوان  ها در آن وجود داشت تحت هر نام و عنوانی می پنج ضابطه فوق و نه یک یا چند ضابطه از آن

ایی چهار نهاد در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران ای باشد. توجه به ضوابط بالا، ما را به شناس شورای فراقوه
عالی امنیت ملی، و برخی  اند مانند: شورای  گرفته سازد. برخی از این نهادها مبتنی بر قانون اساسی شکل رهنمون می

فضای عالی  فرهنگی، شورای  عالی انقلاب  اند از: شورای  اند که عبارت ها نیز طبق فرامین رهبری تأسیس شده از آن
 عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا. مجازی و شورای 

ای و قاعده گذاری توسط این شوراها، نظرات متفاوتی را  موافقین و مخالفین اعمال صلاحیت توسط شوراهای فراقوه
های پس از تأسیس مصوبات متعددی  طول سال در ای شوراهای فراقوهابراز کرده اند؛ ولی واقعیت این است که 

و برای شهروندان حقوق و تکالیف ایجاد می کنند،  اند های مختلفی دارای تأثیرگذاری بالایی بوده در حوزه، اند داشته
با  ها بدون نظارت باقی بماند؟ بنابراین فارغ ازصلاحیت آن ها برای قاعده گذاری ،آیا شایسته است  مصوبات آن

پذیری  کنند، مسئله نظارت حقوقی ایران، قواعد حقوقی وضع میای در نظام  پذیرش این واقعیت که شوراهای فراقوه
این پژوهش با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی به دنبال پاسخ به این پرسش است که  آید. مصوبات این شوراها به وجود می

بات جهت اثی مبان ییبا شناسا است یضرور  توجیه است؟ ای با چه مبنایی قابل  نظارت بر مصوبات شوراهای فراقوه
 فیتعر ی  مقدمه، ندینما یشهروندان م یبرا فیحق و تکل جادیشوراها  که  ا نیضرورت نظارت بر مصوبات ا

 گریو د یقانون اساساصول  رهگذر حقوق ملت حفظ و نیاز ا نیو از ا دینظارت فراهم آ نیجهت تحقق ا ییسازوکارها
 مصوبات مراعات گردد. نیا در برتر یهنجارها

 



نویسندگان نظارت پذیر بودن مصوبات این شوراها مطابق با مبانی مختلف در نظام حقوقی ، قانون اساسی و فرضیه 
ولی نظریه رقیبی نیز وجود دارد که مصوبات این شوراها را نظارت ناپذیر تلقی می کند که  ؛اصول مسلم حقوقی است

 پذیر بودن این مصوبات بود. برای رد این نظریه باید به دنبال شناسایی مبانی  محکمی جهت  اثبات نظارت

های  شده است؛ ولی پژوهش تنهایی و مستقلًا تحقیقاتی انجام به ای هر کدام از شوراهای فراقوهاگرچه پیرامون 
پذیری  اند و متمرکز بر روی چالش نظارت ها را بررسی نموده موجود جایگاه و صلاحیت این شوراها و مصوبات آن

گرفته در این حوزه این است که نگاهی کلی به مجموعه  های انجام پژوهشبیشتر  اند. تفاوت پژوهش حاضر با نبوده
و همچنین به ابهام نظارت پذیر بودن یا نبودن  دهد یک شورا را مورد مطالعه قرار نمی ای دارد و صرفاً  شوراهای فراقوه

  پردازد. ها می مصوبات این شوراها و شناسایی مبانی نظارت برآن

شده جهت توجیه نظارت بر مصوبات این شوراها تبیین  درچهار بخش مبانی شناسایی ،پژوهش پرسش برای پاسخ به
 گردد. می

 مراتب هنجارهای حقوقی تضمین رعایت اصل حاکمیت قانون و سلسله .1

باشد. حاکمیت  های گذشته به دنبال آن می که بشر از زمان حاکمیت قانون یکی از اصول مهم سیاسی و حقوقی است
نونی ترین تضمینات لازم برای تشکیل دولت قا رود، از مهم قانون که از مفاهیم بنیادین حقوق عمومی به شمار می

دهی  است. بر اساس نظریه حاکمیت قانون هریک از قوای حاکم وظیفه دارند تا کارکرد خود را بر پایه قوانین سازمان
اصل بنیادین حاکمیت  1کنند و در مسیر ایفای نقش در جامعه از دامنه شمول قوانین و مقررات موضوعه خارج نشوند.

بر مبنای اصل حاکمیت قانون در جامعه  2برتری قانون نیز آمده است.قانون در زبان برخی نویسندگان با عنوان اصل 
در این اصل به معنی مطلق « قانون»ها در جامعه باید بر مدار قانون صورت گیرد. البته کلیدواژه  همه امور و جریان آن

  3باشد. دهنده حقوقی از جمله قانون اساسی، قوانین عادی، مقررات و حتی آرای محاکم می هنجارهای نظم

هنجارگذاری در هر موقعیت و از سوی هر مقام خود امری از امورات جاری در جامعه است که بر مبنای اصل حاکمیت 
قانون ضرورت دارد تا بر اساس هنجارها و قواعد مربوط صورت گیرد. این بعد از اصل حاکمیت قانون تحت عنوان 

های قانون مدار که خود مبتنی بر  های دولت یکی از ویژگی 4شود. مراتب هنجارهای حقوقی شناخته می اصل سلسله
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مراتب هنجارهای حقوقی است. بر اساس این اصل، قوانین و مقررات  اصل حاکمیت قانون است، رعایت اصل سلسله
همچنین مقصود از  5شده و از یک نوع مرتبه و ارزش یکسان برخوردار نیستند.  بندی موضوعه همواره در جامعه دسته

اصل آن است که مفاد هر هنجار فرودین را ضرورت آن است تا با مفاد هنجارهای فرازین هماهنگ بوده و با مفاد  این
 آن هنجارها مغایرت نداشته باشد.

مراتب ماهوی هنجارهای  مراتب شکلی و سلسله توان بین سلسله مراتب میان هنجارهای حقوقی اگرچه می در سلسله
مراتب  مراتب ماهوی بین هنجارهای حقوقی مولود و زاده سلسله ا باید پذیرفت که سلسلهشد ام حقوقی قائل به تفکیک

مراتب ماهوی  که سلسله کننده هنجارها اشاره دارد، درحالی مراتب شکلی به مراجع وضع شکلی هنجارها است. سلسله
ه رابطه بین این دو بعد از اصل به عدم تعارض و مغایرت هنجارهای مادون نسبت به هنجارهای مافوق اشاره دارد. آنچ

توجه به این نکته است که شأن هنجارهای حقوقی برآمده و تابعی از  ،کند مراتب هنجارهای حقوقی را معین می سلسله
توان مشاهده  دانانی چون هانس کلسن می این اصل که تبیین دقیق ابعاد آن را در آثار حقوق 6ها است. شأن واضع آن

رود و تقریباً در کلیه نظام های  های حقوقی به شمار می ارهای برقراری نظم و کارآمدی در نظامکرد؛ امروزه از ابز
کلسن که بیش از دیگر صاحب نظران به بحث  .حقوقی به صورت صریح یا ضمنی مورد پذیرش قرارگرفته است

رهای حقوقی لازم وجود سلسله مراتب را میان هنجا ؛پیرامون سلسله مراتب هنجارهای حقوقی پرداخته است
پیش  .شمرد دانست و به تبع آن وجود مراجعی مشخص برای تضمین تحقق این سلسله مراتب را نیز ضروری می می

بینی این مراجع تضمین کننده بدین منظور صورت می گرفت تا از تصویب قوانینی جلوگیری شود که هر چند ممکن 
 7باشند. افوق خود در تعارض میاست اعتبار حقوقی داشته باشند ولی با هنجارهای م

مراتبی بودن  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز با وجود آنکه قانون اساسی صریحاً به اصل سلسله
توان دریافت که این اصل و  ای نکرده است، ولی با نگاهی اجمالی به اصول همین قانون می هنجارهای حقوقی اشاره

بندی  اند. برای شناسایی رتبه گذار اساسی قرار گرفته وشنی مورد توجه قانونر  تضمینات لازم برای تحقق آن به
هنجارهای حقوقی در نظام حقوق اساسی ایران، به دو جنبه اصلی باید توجه نمود. جنبه اول توجه به تعیین جایگاه 

ین ثبات هر کردن طرق تضم متفاوت واضعان هنجارهای حقوقی است و جنبه دوم نقشی که قوه مؤسس در مشخص 
 8کند. یک از این هنجارها ایفا می
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ای در میان سلسله مراتب هنجارهای حقوقی و قانونی  دو بخش ابتدا  جایگاه مصوبات شوراهای فراقوهاکنون طی 
ای با هنجارهای فرادست خود را بررسی نموده و  لزوم سازگاری مصوبات شوراهای فراقوه تبیین می گردد و سپس 

این مصوبات باید با چه هنجارهایی سازگاری و مطابقت داشته باشند. بدیهی است رعایت اصل  که گردد مشخص می
 گردد. مراتب هنجارها در سایه نظارت تضمین می سلسله

 ای در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی . جایگاه مصوبات شوراهای فراقوه1ـ1

 شود. سلسله مراتب هنجارها بررسی و تحلیل میدر ادامه به تفکیک جایگاه مصوبات هرکدام از این شوراها  در 

 عالی امنیت ملی شورای  جایگاه مصوبات .1ـ1ـ1

مصوبات شورای عالی امنیت ملی باید به تأیید مقام رهبری برسد. بنابراین   قانون اساسی،  176 به ذیل اصل  با توجه  
قانون اساسي با توجه به  176منطبق بر اصل مصوبات این شورا در حدود وظایف و اختیارات شوراي عالي امنیت ملي 

به بیانی دیگر،  9رسند، نشان از برتري مصوبات این شورا نسبت به سایر قوانین عادي دارد. اینکه به تأیید رهبری می
توان گفت مصوبات این نهاد جزئی از فرامین و دستورهای رهبری است و ارزشی فراتر از قانون عادی خواهد  می

گانه در اتخاذ تصمیم استقلال دارد. این در صورتی است که  ی عالی امنیت ملی نسبت به قوای سهشورا 10داشت.
گانه تحت تأثیرمصوبات شورا  ، قوای سهاست امنیتي –هایی که برای هماهنگی امور با تدابیر دفاعي  مبتنی بر سیاست

ات قوا به خصوص قوه مجریه و مقننه تحت گردند. بنابراین مصوبات و تصمیم های آن می قرار گرفته و تابع سیاست
نامه  باشد و ممکن است تمام یا قسمتی از یک قانون یا آئین تأثیر مصوبات این شورا که منوط به تأیید رهبری است می

  11در تداخل با مصوبات این شورا نقض و یا نسخ گردد.

توسط شورای عالی امنیت ملی در محدوده  های دفاعی ـ امنیتی به تعیین سیاست 176اصل  1نظر به اینکه در بند 
باید مصوبات شورای عالی امنیت ملی را در های کلی تعیینی مقام رهبری تصریح شده است؛ بنابراین  سیاست

های  ی سیاست لکن همانگونه که این شورا در تصمیمات خود محدوده 12های کلی دانست. جایگاهی بعد از سیاست
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کند، بایستی به همان نحو در مصوبات و تصمیمات خود حاکمیت  بری را رعایت میکلی تعیین شده از سوی مقام ره
 13اصول دیگر قانون اساسی از جمله ضوابط مربوط به وظایف و اختیارات قوای سه گانه را رعایت کند.

ری می قانون اساسی منوط به تأیید رهب 176عالی امنیت ملی مطابق اصل  به اینکه مصوبات شورای  برخی با توجه 
باشد، این مصوبات را با ماهیت حکم حکومتی تلقی نموده اند و مبتنی برنظر خودشان مصوبات این شورا را در 

احکام حکومتی اشاره به یکی از مهمترین  14دهند؛ جایگاهی بالاتر از موازین شرع و قانون اساسی قرار می
توان آن را ناظر بر اختیارات مشخص  تعریفی کلی می سازوکارهای اداره امور جامعه در نظام حقوقی اسلام دارد و در

حاکم جامعه اسلامی برای صدور دستورات و مقرراتی دانست که بر اساس مصلحت و به منظور اجرای احکام شرع و 
  15شود. گردند و در اصطلاح حکم حکومتی خوانده می ی امور جامعه صادر می اداره

اند که براساس آن این احکام به دو نوع  ئه تقسیمی از احکام حکومتی پرداختهبرخی از صاحب نظران در آثار خود به ارا
شوند. بر این اساس، احکام حکومتی  کلّی احکام حکومتی به معنای عام و احکام حکومتی به معنای خاص تقسیم می

قلاب اسلامی و باشد و پس از پیروزی ان به معنای عام ناظر به تمام احکام صادره از ناحیه حکومت اسلامی می
شوند. در مقابل  برقراری نظام جمهوری اسلامی ایران، تمامی احکام اسلامی در قالب قوانین و مقررات پیاده می

شوند و فلسفه وجودی  احکام حکومتی به معنای خاص ناظر به احکامی است که از سوی شخص ولی فقیه صادر می
مطلقه بودن ولایت امر و امامت امت است. تشکیل نهادهایی نظیر آنها براساس اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی و به 

هایی از تشکیل نهادهای حکومتی براساس احکام  ی روحانیت نمونه شورای عالی انقلاب فرهنگی و دادگاه ویژه
حکومتی به معنای خاص کلمه هستند. براساس تعاریف فوق، تنها احکام حکومتی به معنای خاص مترادف با ماهیت 

 16شود. اری هستند که در اصطلاح رایج با عنوان حکم حکومتی شناخته میهنج

ولی حکم حکومتی دانستن مصوبات شورای عالی امنیت ملی مورد تردید است؛ زیرا حکم حکومتی در معنای خاص  
و در فرآیند صدور آن، نقش حاکم نقش منحصربه فردی است که با توجه به  17هایی است دارای شرایط و ویژگی خود

که مصوبات شورای   پردازد. در حالی گیری و ابلاغ آن تصمیم می شرایط موجود در رابطه با موضوعی رأساٌ به تصمیم
وجی این جلسات عالی امنیت ملی برآیند جلسات اعضای شورای عالی امنیت ملی و تصمیماتی هستند که به مثابه خر 
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کنند. از طرف دیگر ماهیت حکم حکومتی به نحوی  ها را تأیید می شود و مقام رهبری در صورت تشخیص آن اتخاذ می
که مصوبات شورای عالی امنیت ملی نوعی  است که اغلب مغایر با جریان عمومی و عادی جامعه است، در حالی 

ها و تدابیر معمول در این خصوص است و  دربرگیرنده سیاست هنجارگذاری در حوزه مسائل دفاعی و امنیتی است و
ها توسط  شد و تأیید آن الاصول باید واقع می شامل مسائلی هستند که تاکنون نیز در عمل، مدنظر واقع شده و یا علی

در خصوص دیگر شوراهای فراقوه  18سازد. ها را به ماهیت حکم حکومتی مبدل نمی مقام رهبری ماهیت مشخص آن
 ها را حتی با تأیید رهبری حکم حکومتی دانست.  توان مصوبات آن ی نیز همین موضوع صادق است و نمیا

های کلی  مراتب هنجارها در نظام حقوقی ایران، مابین سیاست بنا بر مباحث بالا، مصوبات شورای مذکور در سلسله 
 گیرد. نظام و قوانین عادی قرار می

 عالی فضای مجازی فرهنگی و شورای  الی انقلاب ع جایگاه مصوبات شورای  .2ـ1ـ1

توان به دو بخش کلی مصوبات و تصمیمات تقسیم نمود. مقصود از مصوبات، مقررات  محصول کار این شوراها را می
گیری در امور جزئی یا مسائل  کند و منظور از تصمیمات تصمیم ی حقوقی می کلی و الزامی است که ایجاد قاعده

اما در مورد ارزش و جایگاه مصوبات و تصمیمات  19نظر در مورد اشخاص و مانند آن است.موردی یا اظهار 
 فرهنگی نظرهای مختلفی وجود دارد. عالی انقلاب  شورای 

مستند مطلب مذکور برگرفته از سخنان رهبری است  20ی قانون عادی است. رتبه برخی معتقدند مصوبات این نهاد هم
فرهنگی  عالی انقلاب  شورای »فرهنگی فرمودند:  عالی انقلاب  در دیدار با اعضای شورای  23/3/1390که در مورخ 

همچنین سخنان رهبر انقلاب در مورخ « الاجراست. از نهادهای قانونی و قطعی نظام و مصوبات آن لازم
ها و ابلاغ  گیری در مورد آن این شورا متصدی شناخت مسائل فرهنگی و بحث و تصمیم»دند: که فرمو 4/11/1376

ها باید خود  ی دستگاه الاجراست و همه فرهنگی لازم عالی انقلاب  مصوبات برای اجراست؛ بنابراین مصوبات شورای 
الاجرا بودن مصوبات  )ره( نیز لازمامام خمینی  البته پیش از این«. را موظف به اجرای تصمیمات این شورا بدانند

ضوابط و قواعدی را که »فرمودند:  6/12/1363فرهنگی را تصریح کرده بودند. ایشان در تاریخ  عالی انقلاب  شورای 
فرهنگی در  عالی انقلاب  شورای  21«.نمایند باید ترتیب اثر داده شود فرهنگی وضع می شورای محترم عالی انقلاب 

چنین بیان کرده که باید به دولت رسماً و کتباً اطلاع داده شود که  15/7/1365م خود مورخ جلسه هشتاد و هشت
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عالی  همچنین در مصوبه جایگاه، اهداف و وظایف شورای  22عالی در حکم قانون است. مصوبات شورای 
ی با عنایت به فرهنگی این مطلب بیان شده است. برخ عالی انقلاب  شورای  15/10/1376فرهنگی مورخ  انقلاب 

مراتب منابع  که در این صورت در سلسله ،معتقدند مصوبات این شورا در حکم قانون است و نه قانون« در حکم»لفظ 
در حکم »در مقابل این نظر گفته شده است،  23گیرند. تر از قوانین مصوب مجلس قرار می ای پایین حقوق در مرتبه

های  نامه ن نیست و اتفاقاً به این معناست که همان آثار را دارد؛ مانند موافقتتر آ ی پایین به معنای مرتبه« قانون بودن
عالی فضای مجازی مقام رهبري طي  با شورای   همچنین دررابطه 24اند. المللی که در حکم قانون دانسته شده بین

ی اشاره کرده و به لزوم جمهور و با اختیارات کاف به  تشکیل این شورا به ریاست رئیس 17/12/1390حکمی در تاریخ 
رسد از عبارات فوق نباید این برداشت را  البته به نظر می 25اند. ترتیب آثار قانوني دادن به مصوبات آن تصریح نموده

نمود که مصوبات این شوراها، قانون به معنای خاص آن است؛ چراکه قانون به معنای خاص آن، طبق اصول قانون 
توان قانون به معنای عام آن یعنی قاعده  س شورای اسلامی است؛ بلکه تنها میاساسی، در صلاحیت تقنینی مجل

ای دیگر بر این اعتقادند که مصوبات شورایی مانند شورای  الاجرا را برداشت نمود. با وجود این، عده الشمول و لازم عام
 26عالی انقلاب فرهنگی ارزشی در حد مقررات دولتی دارد.

فقیه مصوبات آن بالاتر از قانون  ی فرمان تشکیل این شوراها توسط ولی واسطه د که بههمچنین ممکن است گفته شو
توان تصمیمات اتخاذ شده در  شود که بطلان این نظر واضح است زیرا نمی اساسی و هنجارهای برتر محسوب می

اد مذکور است؛ بنابراین فرهنگی را به رهبری منتسب کرد. بلکه تصمیمات منتسب به اعضا و نه عالی انقلاب  شورای 
 27توان جزء فرامین رهبری و یا احکام حکومتی دانست. مصوبات این شوراها را نمی

صورت کلی صحیح  نظران معتقدند که اظهارنظر در خصوص اعتبار همه مصوبات این شوراها به برخی دیگر از صاحب
اساس مصوبات این شوراها به  این  به تفکیک شد. بربه ماهیت و کارکرد مصوبات این نهادها قائل  نیست و باید با توجه 
 :قرار زیر است گردد که به  دو دسته تقسیم می

 (  تصمیمات مهم و کلان مانند: سیاست ها، اصول، برنامه های کلان، راهبردها و از این دست مصوبات. 1
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 ها. ها و دستورالعمل نامه (  آیین2

گذاری به خود  ای وصف سیاست گیرد، زیرا در ادبیات حقوقی، هرگاه مصوبه یتصمیمات بند الف بالاتر از قانون قرار م
های مقام رهبری  گیرد، در سطحی مادون قانون اساسی و بالاتر از قوانین عادی قرار دارد. این اختیار از صلاحیت می

 110موجب اصل  زیرا بههای کلی را به آن واگذار کند؛  تواند ضمن ایجاد یک نهاد، موضوع تعیین سیاست است که می
اساس رهبری  تواند بعضی از وظایف و اختیارات خود را به شخص دیگری تفویض کند. براین قانون اساسی رهبر می

های فرهنگی، اقتصادی و مسائل مربوط به فضای مجازی را به شوراهای  های کلی در زمینه تواند تعیین سیاست می
ولی احتمال اینکه مصوبات  28اهنگی اقتصادی سران قوا تفویض کند.فرهنگی، فضای مجازی و هم عالی انقلاب 

فقیه، این  رغم منشأ صدور واحد یعنی ولی های کلی نظام باشد، منتفی است چرا که علی این شوراها، سیاست
قانون اساسی، لزوماً پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام   110ها بنا بر مدلول بند اول اصل  سیاست

ی مصوبات به رهبری  شود و این موضوع، در مورد مصوبات این دو شورا وجود ندارد. مگر اینکه الزام به ارائه می تعیین
ی طی شده تا به امروز، چنین نبوده است. ضمن اینکه  به رویه ها به مجمع توسط ایشان با شد که با توجه  و ارسال آن

در چارچوب »بر موضوع   1376و وظایف این شورا مصوب سال  فرهنگی در مصوبه جایگاه عالی انقلاب  خود شورای 
خود تأکید نموده است؛ بنابراین در نسبت این نوع مصوبات با ماهیت « های کلی بودن مصوبات سیاست
 گیرند. تری قرار می های کلی نظام باید گفت در مرتبه پایین گذاری و کلان با سیاست سیاست

تر از قوانین عادی  ها باید قائل به آن بود که سطحی پایین ها و دستورالعمل نامه ئینیعنی آ« ب»در مورد تصمیمات بند 
شوند و نباید از  دارند، زیرا این شوراها دستگاهی تخصصی در امور فرهنگی اقتصادی و فضای مجازی محسوب می

شأن قانون  و قواعدی هم ها انتظار داشت به تمام اصول قانون اساسی، شرع و قانون عادی احاطه داشته باشند آن
 .گیرد وضع نماید مصوب مجلس که مورد نظارت شورای نگهبان قرار می

فرهنگی عقیده دارد که مجلس شورای  عالی انقلاب  ی مصوبات شورای  البته باید گفت شورای نگهبان در مورد همه
برای مثال در نظر شماره: فرهنگی ورود کند.  عالی انقلاب  تواند به حیطه اختیارات شورای  اسلامی نمی

ی حمایت از تأسیس و تقویت مؤسسات و مراکز آموزش عالی   در مورد مصوبه 12/4/1389مورخ  38832/30/89
 غیردولتی آمده است:
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علاوه بر اشکالات شرعی و قانون اساسی و نیز ابهاماتی که در مواد مختلف این مصوبه وجود دارد چون اصل طرح » 
فرهنگی، است لذا خلاف موازین شرع و مغایر  عالی انقلاب  ی صلاحیت و اختیارات شورای  متضمن ورود در حیطه

 «قانون اساسی شناخته شد. 110و  57اصول 

فرهنگی را با  عالی انقلاب  برخی بر اساس همین نظریات شورای نگهبان عقیده دارند دیدگاهی که مصوبات شورای 
ی عملی شورای نگهبان نیز مؤید همین نظر  دارند که رویه بیان می کند، صحیح است و سنگ تلقی می قانون هم

عرض  ای داشته سایر مصوبات هم فرهنگی مصوبه عالی انقلاب  است؛ چراکه شورای نگهبان در مواردی که شورای 
وجود کرات در نظرهای شورای نگهبان  قانون اساسی دانسته است. این ایراد به 57مجلس در آن موارد را خلاف اصل 

ها را در  ای دیگر، شورای نگهبان تعیین وظیفه برای رئیس نهاد نمایندگی رهبری در دانشگاه به عنوان نمونه 29دارد؛
ای که پیرامون وظایف و تشکیلات  فرهنگی دانسته و به همین دلیل در لایحه عالی انقلاب  حیطه وظایف شورای 

و موازین شرع شناخته  57موارد مختلف مصوبه را برخلاف اصل  وزارت علوم بود و در آن به این موضوع ورود داشت،
 30است.

عالی فضای مجازی نیز شورای نگهبان در نظرات خود همین موضع را داشته است.  با شورای  همچنین در رابطه 
ی برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  برای مثال، شورای نگهبان در جریان بررسی لایحه

عالی فضای  ، ازجمله ایراداتی که به این مصوبه وارد دانست، درمورد صلاحیت شورای 1395اسلامی ایران مصوب 
عالی فضای مجازی تأکید نموده است و بیان  مجازی بود. شورای نگهبان در این اظهارنظر بر رعایت مصوبات شورای 

عالی فضای مجازی است و در  های شورای  حیتلایحه مذکور که مرتبط باصلا 13کرده است که برخی مواد بخش 
  31عالی فضای مجازی آمده است باید مقید به رعایت مصوبات این شورا با شد. حکم رهبری برای تشکیل شورای 

شود که آنچه در واقعیت و رویه نظام حقوقی و نظرات شورای نگهبان پیرامون جایگاه مصوبات  بنابراین مشاهده می
دارد، با دکترین و نظریات حقوقی متفاوت است و بنا به نظریات شورای نگهبان، جایگاه همه این دو شورا وجود 

مصوبات این دو شورا را باید برابر با قانون عادی و حتی بالاتر از آن دانست؛ چراکه مصوبه مجلس طبق نظر شورای 
سته از مصوبات مجلس که مغایر با نگهبان قابلیت تعارض با مصوبات این شوراها را ندارد و شورای نگهبان آن د

دهد؛ برای مثال ایراد شورای نگهبان  قانون اساسی مورد ایراد قرار می 57مصوبات این شوراها باشند را به استناد اصل 
/ 6/6ی مجلس درمورد طرح سنجش و پذیرش دانشجو در دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی کشور مصوب  به مصوبه
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مراتب هنجارها در نظام حقوقی  بنابراین جایگاه مصوبات این دو شورا در سلسله 32است.مؤید این موضوع  1392م
 گیرد. قرار می های کلی نظام و قوانین عادی مابین سیاست ایران

 عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا جایگاه مصوبات شورای  .3ـ1ـ1

نه راهبردي کلي است، باید قائل به آن شد که به جهت نوع مصوبات این شورا که غالباً ناظر به یك موضوع خاص و 
های آن باید قابلیت  به برخي آثار و ویژگی بررسی نیست و با توجه  گذاری قابل  مصوبات این شورا در سطح سیاست

عالی هماهنگي  شورای  دولتي را در خصوص آن بررسي نمود. تردیدی نیست که مصوبات هاطلاق قانون یا مقرر 
الاجرا داراي چه ماهیتي است و در چه  گردد، اما اینکه این تصمیم لازم الاجرا تلقي می لازم اقتصادی یك تصمیم

گیرد، باید  مجلس، مقررات دولتي و نظایر آن( جاي می هگروهي از مصادیق قانون به معناي اعم )قوانین موضوع
 33بررسی شود.

قانون اساسی، صرفاً  85، 71، 58اساس اصول ؛ ولی بر دانستفرض اول این است که مصوبات این شورا را قانون 
کند و این مهم قابل واگذاري به دیگر اشخاص یا نهادهاي موازي نیز نیست.  مجلس شوراي اسلامي وضع قانون مي

هاي ذاتي و دروني قانون است؛ بر اساس اصول قانون  لذا صرف نظر از اینکه مصوبات این شورا فاقد برخي ویژگي
از « مصوبه»میمات این شورا را که در محاورات سیاسي و حتي حقوقي ـ قضایي نیز تحت عنوان توان تص اساسی نمي

گردد، تقنین به معنایي که قانون اساسي تعریف مي کند، دانست. بنابراین مصوبات این شورا قانون به معنای  آن یاد می
 34خاص آن نیست.

رویه دیوان عدالت اداری بر صدق نکردن ولی ؛ انستدفرض دوم این است که مصوبات این شورا را مقرره دولتی 
قضایي دیوان عدالت ه . روینیستعالی هماهنگي بیانگر این مطلب  مقررات دولتي در خصوص مصوبات شورای 

عالی  های مکرر، ابطال برخي مقررات دولتي وضع شده بر اساس مصوبات شورای  اداري در نپذیرفتن دادخواست
ت مغایرت با قانون، خود بیانگر نگاه دیوان و نظام قضایي به جایگاه فرادستي مصوبات هماهنگي اقتصادی به عل

خصوص توجه به نکاتی در آرای دیوان عدالت اداری  عالی هماهنگي نسبت به مقررات دولتي است. دراین شورای 
ضوع آمده است که با های مربوط به این مو نسبت به مصوبات این شورا، بسیار راهگشا است. در یکی از دادنامه

عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا  به اینکه مقرره مورد اعتراض در راستاي اجراي حکم مقرر در مصوبه شورای  توجه 
عالی  ی مقام معظم رهبري در خصوص مصوبات شورای  تأییدیهبه  صادر و ابلاغ شده است و از سوي دیگر، با توجه 
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دودیت براي صدور برخي کالاها در شرایط اضطراري که در چارچوب هماهنگي اقتصادي در خصوص اعمال مح
گرفته، مغایرتي میان مقرره مورد   ایران صورت اختیارات حاصل از اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي

ن تشکیلات و قانو 84 هاعتراض و موازین حقوقی مورد استناد از سوي شاکیان وجود ندارد؛ لذا مستنداً به بند )ب( ماد
همچنین دیوان در دادنامه دیگری نیز  35شود. اعلام می آیین دادرسي دیوان عدالت اداري رأي به رد شکایت صادر و

ضمن پذیرش مغایرت بخشنامه با قوانین عادي، با ادبیات مشابهي و با استناد به اینکه بخشنامه اصداري، مستظهر به 
 36ه، شکایت را رد نموده است.مصوبات شوراي عالي هماهنگي اقتصادي بود

قوا را از قسم مقررات دولتي  سران   اقتصادی  هماهنگي عالي  گردد که اولًا دیوان مصوبات شوراي  مشاهده می
داند؛ چراکه براي اعتباربخشي به بخشنامه و مقرره مورد اعتراض، منبع اختیار حاصله براي وي جهت صدور  نمی

عرض  دهد شأني حداقل هم داند که نشان می هماهنگي اقتصادی سران قوا میعالی  بخشنامه را مصوبه شورای 
عالی به وضع  قوانین موضوعه براي مصوبات شوراي مذکور قائل است و ثانیاً معتبر دانستن صلاحیت ورود شورای 

آن برخوردار  دهد این شورا و مصوبات آن از موقعیتي فراتر از مجلس و قوانین مصوب مقرراتي خلاف قانون نشان می
رسیدن را اضافه « به تأیید مقام رهبري»موردبحث، قید  هبخشی به مصوب است. دیوان براي موجه کردن و مشروعیت

گانه زیر نظر  قانون اساسي دانسته که بیانگر فعالیت قواي سه 57کرده و آن را مستند به اختیارات حاصله از اصل 
 37است.ولایت مطلقة فقیه 

کردن جایگاه مصوبات این  های دیوان عدالت اداری به این معنا نیست که برای مشخص  بیان این موارد از دادنامه
عالی  رسیدن  مصوبات شورای « به تأیید مقام رهبري»ولی ذکر گزاره  شودشورا صرفاً به نظر دیوان عدالت استناد 

 سازد. رسمی به فرض سوم رهنمون می عنوان یک سند هماهنگی اقتصادی سران قوا در دادنامه به

به تأیید مقام »به گزاره  عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا را  با توجه  فرض سوم آن است که مصوبات شورای 
مصوبه مولدسازی ». همچنین در متن ابلاغیه دانستهای دیوان عدالت جزء احکام حکومتی  در دادنامه« رهبري
عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا( توسط وزیر  در جلسه شصت و هفتم شورای )تصویب شده « های دولت دارایی

و نیز در انتشار این مصوبه در سایت دولت به این  38اقتصاد به تأییدشدن این مصوبه توسط رهبری تصریح شده است
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ي اقتصادی عالي هماهنگ ها نشان داد مصوبات شوراي همچنین با توجه به اینکه بررسي 39موضوع اشاره شده است.
های  نامه الاجراي صریحاً مقرر در قانون اساسي یعني قانون موضوعه مجلس و نیز آئین سران قوا، مصداق قواعد لازم

 شاید بتوان قانون اساسي، 57فقیه در اصل  ههای عملي و نظري ولایت مطلق دولتی نیست، لذا بر اساس دلالت
ولی به نظر نگارنده باتوجه به  40اق احکام حکومتي دانست.عالی هماهنگی و مصوبات آن را مصد تشکیل شورای 

باشد،  ای می فقیه صادره شده و ناظر به شرایط خاص و ویژه ماهیت حکم حکومتی که به ابتکار خود حاکم و ولی
توان مصوبات این شورا را حکم حکومتی دانست و تأییدشدن مصوبات این شورا توسط رهبری جایگاهی مانند  نمی

های کلی نظام و حکم  گذشت، در نسبت با سیاست دهد که چنانچه عالی امنیت ملی به آن می شورای مصوبات 
که همه مصوبات شورای مذکور با توجه به  گیرد؛ بنا بر مباحث بالا درصورتی تری قرار می پایینی حکومتی  در مرتبه

قرار های کلی نظام و قوانین عادی  ابین سیاستممراتب هنجارها  قرائن بالا مورد تأیید رهبری قرار گیرد، در سلسله
 گیرد. می

 ای با هنجارهای برتر از خود مصوبات شوراهای فراقوه عدم مغایرت. 2ـ1

گردد  ای با هنجارهای فرادست خود  بررسی شده و مشخص می در این بخش لزوم سازگاری مصوبات شوراهای فراقوه
 سازگاری و مطابقت داشته باشند.که این مصوبات باید با چه هنجارهایی 

 ای با موازین شرعی عدم مغایرت مصوبات شوراهای فراقوه .1ـ2ـ1

های سیاسی، قانون اساسی در رأس هرم هنجارهای حقوقی قرار دارد؛ ولی در نظام  با وجود آنکه در اغلب نظام
قانون اساسی، نظام  2. اصل اه دانستجهت دارای بالاترین جایگ حقوقی ایران، احکام و موازین شرعی را باید ازاین

جمهوری اسلامی ایران را نظامی مبتنی بر توحید و اختصاص حاکمیت و تشریع به خداوند و لزوم تسلیم در برابر امر او 
کلیه قوانین و مقررات، مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، »اساسی نیز: قانون  4پایه اصل کند و بر  معرفی می

فرهنگی، نظامی سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد و این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول 
اسی، محتوای قانون اس 177اصل علاوه مطابق بخشی از  به« قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است...

های ایمانی، از  اصول مربوط به اسلامی بودن نظام و ابتنای کلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی و پایه
روند که حتی در صورت انجام بازنگری در قانون اساسی  ترین موارد تغییرناپذیر در قانون اساسی به شمار می جمله مهم

 ها را تغییر داد. توان آن نیز نمی
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به  توان دریافت که در نظام جمهوری اسلامی ایران احکام و موازین شرعی با توجه  بر پایه مجموعه این موارد می 
دلایل مهمی چون منشأ صدور، در بالاترین جایگاه و مرتبه در میان هنجارهای مورد تبعیت در نظام حقوقی کشورمان 

اساسی مقرر می دارد قانون  4اصل ارهای حقوقی دیگر قرارداد.  ها را در عرض هنج توان آن قرار دارند و اصولًا نمی
توان گفت که  موازین شرع  برعموم و اطلاق اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است. پس می

 تر از موازین شرع قراردارند؛ چراکه مطابق این اصل حکومت موازین ای پایین ای در مرتبه مصوبات شوراهای فراقوه
 ،4اصل توانند برخلاف  شرع برهمه قواعد حقوقی به این معناست که اصول دیگر قانون اساسی و دیگرمقررات نمی

ای با موازین شرع کاملًا محرز است و لازمه  حکمی را مقرر دارند. فلذا لزوم عدم مغایرت  مصوبات شوراهای فراقوه
 .باشد رعایت آن، نظارت بر این مصوبات می

 ای با اصول قانون اساسی       مصوبات شوراهای فراقوه غایرتعدم م .2ـ2ـ1

کند که هنجارهای دیگر نتوانند  اصل برتری قانون اساسی و قرارداشتن آن در رأس هرم هنجارهای حقوقی ایجاب می
تراز با قانون  که هنجارهای دیگر بتوانند به جایگاهی هم  پایه قانون اساسی پیدا کنند. زیرا در صورتی رتبه و ارزشی هم

اساسی دست پیدا کنند، اصل برتری قانون اساسی و آثار و نتایج مترتب بر این برتری که شامل مواردی چون لزوم 
منظور خدشه واردنشدن به  بدین ترتیب به 41انطباق هنجارهای فرودین با هنجارهای فرازین است؛ نقض خواهد شد.

ای باید در انطباق کامل با قانون  ناشی از آن، مصوبات شوراهای فراقوهمراتب هنجارهای حقوقی و نتایج  اصل سلسله
 مراتب هنجارهای حقوقی باشند. عنوان هنجار برتر در سلسله اساسی به

وجود و نظر به برتری قانون  عالی امنیت ملی مبتنی بر اصلی در قانون اساسی است. با این  منشأ تأسیس شورای  
شود. همچنین پیرامون  که مصوبات این شورا ناقض قانونی باشد که خود از آن ناشی میتوان تصور کرد  اساسی، نمی

های کلی  ای بعد از سیاست ای در مرتبه ای، بیان شد که مصوبات شوراهای فراقوه جایگاه مصوبات شوراهای فراقوه
منطبق بر قانون اساسی باشند. های کلی نظام نیز خود باید  که سیاست گیرند، درحالی نظام و فرامین رهبری قرار می

های کلی نظام و قانون اساسی تأییدکننده این نظر است. ایشان به  دیدگاه مقام رهبری در مورد  نسبت سیاست
های ابلاغی باید در چارچوب قانون  اند که سیاست های کلی نظام تصریح نموده مناسبت ابلاغ اولین مجموعه سیاست

های کلی را  های کلی از قانون اساسی تخطی شود و نافذ بودن سیاست ی سیاستاساسی باشد و نباید برای اجرا
های کلی نظام که به ابتکار مقام رهبری و با مشورت  سیاست 42اند. منوط به عدم تخطی از قانون اساسی دانسته

مصوبات  اولی طریق گردد نیز نباید با قانون اساسی مغایر باشد، پس به مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین می
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رسند،  رسند یا برخی به تأیید نمی ای نیز که صرفاً پس از تصویب در شوراها، به تأیید مقام رهبری می شوراهای فراقوه
باید با قانون اساسی و هنجارهای در حکم قانون اساسی مغایرت نداشته باشند. همچنین از این حکم مقام رهبری 

هنجارهای مورد تأیید وی نیز در چارچوب اصول قانون اساسی نافذ توان برداشت نمود که به اعتقاد ایشان  می
توان با توسل به تأیید مصوبات یک نهاد توسط مقام رهبری مدعی برتری آن بر قانون اساسی بود. از  باشند و نمی می

مطابقت  همین رو، طبیعتاً در فرض حدوث تعارض باید رأی به برتری و حکومت اصول قانون اساسی داد. تضمین این
 گردد. ای محقق می در سایه نظارت بر مصوبات شوراهای فراقوه

عالی  صورت ضمنی به لزوم عدم مغایرت مصوبات شورای  شورای نگهبان نیز در برخی نظریات خود به
موجب  فرهنگی با قانون اساسی و موازین شرعی اشاره کرده است؛ برای مثال مجلس شورای اسلامی به انقلاب 

فرهنگی ضمن همکاری با آن نهاد،  ت را موظف کرده بود طبق مصوبات و ضوابط تعیینی ستاد انقلاب مصوبه دول
های دانشگاهی را افتتاح کند. شورای نگهبان در اظهارنظری نسبت به این مصوبه تذکر داده است که  تعدادی از رشته

الاجرا  اساسی تعیین شده باشد، لازم که بر اساس موازین شرع و قانون ضوابط مذکور در این مصوبه در صورتی 
 باشد. ای نیز می این نظر قابل تسری به مصوبات دیگر شوراهای فراقوه 43است.

 های کلی نظام ای با سیاست مصوبات شوراهای فراقوه عدم مغایرت .3ـ2ـ1

اساسی، از قانون  110های کلی نظام بر اساس بندهای اول و دوم اصل  تعیین و نظارت بر حسن اجرای سیاست
ریزی  های کلی نظام را نخستین سطح از برنامه اختیارات مقام رهبری است. مجمع تشخیص مصلحت نظام سیاست

ها و ایجاد انسجام اجزای  در نظام جمهوری اسلامی ایران تعریف نموده است که برای هماهنگی اهداف و آرمان
  44گردند.جود کشور تعیین و ابلاغ میهای مو حکومت و تخصیص و توزیع منابع کشور براساس اولویت

های کلی نظام، باید در چارچوب قانون اساسی تعیین و اجرا گردند و نظر رهبری نیز  قبل آمد سیاست بحثچنانچه در  
و جایگاه آن مبتنی بر  45باشد های کلی نظام  در صورت عدم تخطی از اصول قانون اساسی می مبتنی بر نفوذ سیاست

ای از تدابیر اتخاذ  و در واقع  حاوی مجموعه 46گیرد انان، مابین قانون اساسی و قوانین عادی قرار مید نظر اکثر حقوق
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شده  بینی های پیش به امکانات کشور و زمینه ها برای پیشبرد اهداف موجود در قانون اساسی با توجه  مشی شده و خط
  47باشند. در قوانین و مقررات می

های دفاعی ـ امنیتی توسط شورای عالی امنیت ملی درمحدوده  به تعیین سیاست 176اصل  1نظر به اینکه دربند 
باید مصوبات شورای عالی امنیت ملی را در های کلی تعیینی مقام رهبری تصریح شده است؛ بنابراین  سیاست

اتی که با ای را نیز حتی مصوب همچنین مصوبات دیگر شوراهای فراقوه 48های کلی دانست. جایگاهی بعد از سیاست
های کلی  آمد؛ باید در جایگاهی پس از سیاست قبلهای کلان هستند، چنانکه در مبحث  ماهیت سیاست و برنامه

های کلی نظام ضرورت دارد و تضمین آن نیازمند نظارت  نظام قرارداد. فلذا سازگاری و مطابقت این مصوبات با سیاست
های کلی نظام، سازوکاری در  طابقت این مصوبات با سیاستباشد. این در حالی است که در خصوص چگونگی م می

و در این زمینه خلأ حقوقی  49های کلی نظام، مقرر نشده است قانون اساسی و مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست
 مشخصی وجود دارد.

 تضمین رعایت اصل تخصص )اصل عدم صلاحیت( . 2

صلاحیت در حقوق عمومی دانست، حاکی از آن است که هر  عدم توان آن را بیانی دیگر از اصل  این اصل که می
موجب قانون برای او تعریف شده است، صلاحیت  شخص اعم از حقیقی و حقوقی در حدود وظایف و اختیاراتی که به

بر مبنای  50عمل دارد و اعمال انجام شده خارج از چارچوب صلاحیت از سوی ایشان باطل و فاقد اثر حقوقی است.
صراحت آمده است و در  صل صلاحیت مقامات حقوق عمومی همان است که در قوانین و هنجارهای مربوط بهاین ا

موارد شک در صلاحیت و عدم صلاحیت یک مقام نسبت به امری در حقوق عمومی اصل بر عدم صلاحیت آن مقام 
 51است.

ای را واجد مبنای  ی شوراهای فراقوهبر این مبنا اگرچه در نظم هنجاری ایران وضع قاعده و تصویب مصوبه از سو 
روی به معنای این نیست که این شوراها در هر موضوعی صلاحیت  هیچ حقوقی و قانونی بدانیم اما این موضوع به
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عالی امنیت ملی و فرمان  با شورای  قانون اساسی در رابطه  176وضع قاعده داشته باشند. بلکه همچنان که در اصل 
ی موضوعی  فقیه آمده است، برای هرکدام از این شوراها زمینه  ای از طرف ولی فراقوهتشکیل بقیه شوراهای 

مشخصی در رابطه باصلاحیتشان تصریح و مقرر شده است. این شوراها صرفاً در امور داخل در صلاحیتشان، 
روی صلاحیت  هیچ ها، به صلاحیت وضع قاعده و مصوبه را داشته و خارج از قلمرو صلاحیت تعریف شده برای آن

 وضع قاعده را ندارند.

ی موضوعی مشخص برخی معتقدند صلاحیت این نهادها محدود به نوع  علاوه بر محدودیت وضع مصوبه در زمینه
ها قائل به  رسد در چارچوب نظم حقوقیِ کنونی، باید در ارتباط با مصوبات این شورا خاصی از مصوبات است. به نظر می

. 3اي یا دستورالعملی و  نامه . آیین2. سیاستگذاري یا تصمیمات مهم و کلان 1جنبه  تفکیک شد. مصوبات از سه
این در حالی است که این نهادها در مبانی تاسیس خود داراي وظایف تقریباً  52بندي است. انتصابات فردي قابل تقسیم

استدلالات متعدد از احکام مشخصی هستند که عموماً این وظایف به مفهوم سیاستگذاري مرتبط است. مستندات و 
باشد.  هاي دو رهبر جمهوري اسلامی ایران، تأیید کننده این فرض می تشکیل این شوراها، سخنان و نامه نگاري

در میان سه سطح سیاستگذاري، سطح میانی  .سیاستگذاري داراي معنایی هنجاري با وصف غیرحقوقی است
هاي  گذاری برای ایجاد چارچوب اي است. این سطح از سیاست هاي راهنما( در اختیار شوراهاي عالی فراقوه )سیاست

تر از سیاست هاي کلی و فراگیر است. بنابراین تصمیمات این نهادها باید غیرقطعی، عام و کلی، در راستاي  روشن
مدت باشند. عملکرد این شوراها بیانگر آن است که این  ي سیاسی پایین دست و داراي ثبات طولانیهماهنگی نهادها

اند که در حیطه صلاحیت سایر قوا بوده و از مفهوم سیاست عدول کرده و  نهادها مکرر مبادرت به اخذ تصمیماتی کرده
د تصویب مقررات اجرایی متضمن تعدي این اند. به علاوه بعضی اقدامات این نهادها همانن وارد حوزه تقنین شده

شوراها به حدود مفهوم مقرره است. برای مثال شوراي عالی انقلاب فرهنگی در مصوبه جایگاه و اهداف و وظایف 
شورا و مصوبه تجدیدنظر در آراي کمیته هاي تخصصی ، و شوراي عالی فضاي مجازي در مورد تدوین برخی مقررات 

بدیهی است تضمین  53هاي مرکز ملی فضاي مجازي از این دست می باشند. نامه ها و آیین قانونی مانند اساسنامه
 کند. پذیری معنا پیدا می رعایت این اصل در سایه اصل نظارت و نظارت

                                                           
شناسانه به  نظارت قضایی بر مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی؛ رویکردی جامعهامکان و امتناعِ »، کاویانی و مهدی مهدوی زاهد  حامد.  52

 qjal.7.23.177  :doi/10.29252    .196 (،1399)23 ،7 ، فصلنامه حقوق اداری،«نقش دادرس در رویۀ دیوان عدالت اداری
گذار به حدود مفهومی سیاست با نگاهی به امکان سنجی نظارت قضایی بر  پایبندی نهادهای سیاست»سازگاری ،  صادقجلالی و محمد .  53

 .69و  68، (1399)24 ،8حقوق اداری،  ، فصلنامه«آن )مطالعه موردی شوراهای عالی انقلاب فرهنگی و فضای مجازی(
10.29252/qjal.8.24.49  :doi 

 
 

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.23.177
http://dx.doi.org/10.29252/qjal.8.24.49
http://dx.doi.org/10.29252/qjal.8.24.49


 دلالت اصول قانون اساسی بر اعمال نظارت بر قواعد حقوقی . 3

بِ قانون عادی و مقررات در هرم قوانین نظام بر اساس سازوکاری که در قانون اساسی آمده است، هر یک از مرات
گیرند تا هیچ قاعده حقوقی فرودین برخلاف  حقوقی ایران، مورد مطابقت با قانون اساسی و شرع و دیگر قوانین قرار می

 قاعده حقوقی فرازین خود شکل نگیرد. 

، اقتصادی ، اداری، فرهنگی، قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی»قانون اساسی تشخیص مطابقت  4بنا بر اصل 
به صراحت  72ی نگهبان است. در اصل  ی فقهای شورا بر عهده« موازین اسلامی»با « نظامی، سیا سی و غیر این ها

تواند قوانین خلاف شرع و قانون اساسی وضع کند و نظارت و  اشاره شده است که مجلس شورای اسلامی نمی
مجددا به ارسال  94آمده است سپرده است. اصل  96ترتیبی که در اصل تشخیص آن را برعهده شورای نگهبان به 

کند.  ی مصوبات مجلس به شورای نگهبان جهت نظارت و انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی اشاره می کلیه
قانون اساسی نیز ترتیب نظارت توسط شورای نگهبان را مشخص نموده است که تشخیص عدم مغایرت  96اصل 
ی همه اعضا و تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس با موازین شرعی را  ت مجلس با قانون اساسی برعهدهمصوبا

برعهده فقهای شورای نگهبان قرار داده است. از سوی دیگر قانون اساسی به سازوکار نظارت بر مقررات دولتی را نیز 
ن اساسی است که نظارت بر مقررات دولتی از قانو 138و نیز اصل  85ی این موارد، اصل  اشاره کرده است. از جمله

مصوبات دولت نباید »قانون اساسی آمده است:  85کند. در ذیل اصل  سوی رئیس مجلس شورای اسلامی بیان می
مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آن ها با قوانین مزبور باید ضمن 

کند  قانون اساسی اشاره می 138و نیز انتهای اصل « به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد.ابلاغ برای اجرا 
های مذکور در این اصل، ضمن ابلاغ برای اجرا به  های دولت و مصوبات کمیسیون نامه   ها و آیین نامه تصویب»که: 

قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدید رسد تا در صورتی که آن ها را برخلاف  اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می
که نظارت پسینی بر مقررات دولتی توسط دیوان عدالت  173و 170همچنین اصل « نظر به هیئت وزیران بفرستد.

 بینی نموده است. اداری را پیش

اساسی،  توان چنین برداشت نمود که منطق موجود در قانون اصول از قانون اساسی که در بالا آمد، میر این بنا ب 
ها با هنجارهای بالاتر و برتر از خود است. بنابراین  مبتنی بر اعمال نظارت بر قواعد حقوقی، جهت عدم مغایرت آن

ها با قواعد حقوقی که در قانون اساسی ذکرشده  ای اگرچه به لحاظ منشأ صدور و واضع آن مصوبات شوراهای فراقوه
فاوتی ندارند و قاعده حقوقی به این معنا که ایجاد حق و تکلیف برای مردم ها ت است، متفاوت هستند؛ ولی ماهیتاً با آن

 باشند. کنند، هستند و بنابراین نیازمند نظارت جهت تضمین مطابقت و سازگاری با هنجارهای بالاتر از خود می می

 های کلی نظام بر اعمال نظارت بر قواعد حقوقی دلالت سیاست. 4



قانون اساسی بر عهده مقام رهبری است. رهبر انقلاب نیز در  110اصل  1طبق بند های کلی نظام  تعیین سیاست
اند. در چند بند از  ابلاغ نموده 1398مهرماه  6های کلی نظام قانون گذاری را در تاریخ  اجرای این اصل، سیاست

 54.گذاری ابلاغی چنین آمده است های کلی نظام قانون سیاست

قوانین و مقررات موجود کشور از حیث مغایرت با موازین شرعی و قانون اساسی جمهوری  ارزیابی و پالایش -2بند  » 
 اسلامی ایران و ایجاد سازوکار لازم برای تضمین اصل چهارم قانون اساسی.

 .تعیین سازوکار مناسب برای عدم مغایرت مقررات با قانون اساسی -3بند 

های کلی نظام با همکاری شورای نگهبان و مجمع تشخیص  با سیاستنظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین -4بند 
 «های کلی نظام. یک از سیاست مصلحت نظام و تصویب قوانین لازم برای تحقق هر

گذاری، تعیین سازوکار مناسب برای  های کلی نظام قانون از سیاست 4و   3و  2شود که مطابق بندهای  مشاهده می 
های کلی نظام مورد تصریح  قرار گرفته است؛  و قانون اساسی و همچنین سیاستعدم مغایرت مقررات با شرع 

ها مورد تأکید است  صراحتاً در این سیاست بنابراین منطق نظارت بر قواعد حقوقی جهت سازگاری با هنجارهای برتر
ها، نامی  در این سیاستای نیز مستثنا از این امر نخواهد بود. ممکن است گفته شود که  که مصوبات شوراهای فراقوه

ای است که در پاسخ باید  ها منصرف از مصوبات شوراهای فراقوه از مصوبات این شوراها ذکر نشده است و این بند
گفت اولًا در این بندها به صورت مطلق قوانین و مقررات ذکر شده است و قانون به معنای خاص آن یعنی مصوبات 

ی مجریه را  قانون اساسی( یعنی مقررات قوه 138در قانون اساسی) اصل  مجلس و مقررات به معنای خاص و مصرح
کند را شامل شود؛ برای  ی حقوقی که حق و تکلیف ایجاد می رسد مقصود هر قاعده ذکر نکرده است؛ فلذا به نظر می

ای که از  همثال مصوبات رئیس قوه قضائیه که در قانون اساسی به آن تصریح نشده است و مصوبات شوراهای فراقو
گردد. دوم اینکه برای قوانین و مقررات به معنای خاص آن که  شود نیز شامل می ها با عنوان قانون نام برده نمی آن

ها با هنجارهای برتر پیش بینی شده است و مصوبات مجلس از  سازوکارهای مناسب جهت نظارت و عدم مغایرت آن
قانون  138)اصل   از مجرای اطلاع به رئیس مجلس شورای اسلامیمجرای شورای نگهبان و مقررات قوه مجریه نیز 

گیرند و اتفاقاً  بقیه قواعد  قانون اساسی( مورد نظارت قرار می 173و  170اساسی( و دیوان عدالت اداری )اصل 
مقام  های کلی نظام ابلاغی حقوقی موجود در نظام حقوقی هستند که باید مورد نظارت قرار گیرند. سوم آنکه سیاست

های حاکمیت ملزم به رعایت آن هستند و  های نظام است و تمامی اجزا و بخش رهبری خطاب به تمام بخش

                                                           
-https://farsi.khamenei.ir/news : نشانیبه  ای  پایگاه اینترنتی دفترحفظ و نشر آثار آیت الله خامنه. قابل مشاهده در  54

content?id=43578. 
 



باشد؛ بنابراین هربخشی از  ها می ای به عنوان یکی از اجزای حاکمیت نیز ملزم به رعایت این سیاست شوراهای فراقوه
 ها است. یاستکند مشمول این س حاکمیت که اقدام به وضع قاعده حقوقی می

 گیری نتیجه

عالی  ملی، شورای   عالی امنیت  ای نظیر شورای شوراهای فراقوههای این پژوهش نظارت بر  بر اساس یافته
با چهار مبنا قابل توجیه   عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا عالی فضای مجازی و شورای  فرهنگی، شورای  انقلاب 

ای تضمین رعایت اصل حاکمیت قانون  ظارت بر مصوبات شوراهای فراقوهو اثبات است. اولین مبنای  ضرورت ن
مراتب  ای در سلسله به جایگاه مصوبات شوراهای فراقوه مراتب هنجارهای حقوقی است که با توجه  واصل سلسله

های کلی  ها با موازین شرع و قانون اساسی و سیاست هنجارها در نظام حقوقی ایران لزوم سازگاری و عدم مغایرت آن
نظام اثبات گردید. دومین مبنا، تضمین رعایت اصل تخصص است که همان اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی 

ای از دایره صلاحیت و تخصص خود خارج نشوند. سومین و  باشد. به این جهت که با نظارت، شوراهای فراقوه می
گذاری مبنی بر ضرورت نظارت جهت  ام قانونهای کلی نظ چهارمین مبنا نیز دلالت اصول قانون اساسی و سیاست

 های کلی نظام است. اصول متعدد قانون اساسی ازجمله مطابقت این هنجارها با قانون اساسی و شرع و سیاست
گذاری مؤید این منطق نظارت  های کلی نظام قانون از سیاست 4و  3و  2و  بندهای  138، 85، 96، 94، 72، 4ل و اص
 یبرا فیحق و تکل جادیشوراها  که  ا نیجهت اثبات ضرورت نظارت بر مصوبات ا  یمبان ییبا شناسا .باشد می

 د.یآمی  نظارت فراهم نیجهت تحقق ا ییسازوکارها فیتعر   ی مقدمه ،ندینما یشهروندان م
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