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 چکیده 

 ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک قانون ۰۶ ماده در مندرج مجرمانه عناوین تحلیل و شناسایی پژوهش، این هدف
 چه رمذکو ماده که است این پژوهش اصلی سوال. است جرایم این روانی و مادی قانونی، ارکان بررسی و( ۲۰۶۱ مصوب)

-فیتوصی صورتبه پژوهش روش چیست؟ جرایم این از یک هر متشکله ارکان و اندکرده تعریف را ایمجرمانه عناوین
 نقش و نکیبا جرایم نظری مبانی بررسی به قانونی، متون مطالعه و ایکتابخانه منابع از استفاده با و بوده تحلیلی
 جرایم تعریف رایب بینابین رویکرد راستا، این در. است شده پرداخته ایران حقوقی نظام در مرکزی بانک هایگذاریسیاست

. است دهش تحلیل عمومی اعتماد و مالی ثبات بر هاآن تأثیرات و اقتصادی جرایم مفهومی چارچوب و گردیده اتخاذ بانکی
انجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت نظارت یا ارائه » نظیر جرایمی ۰۶ ماده در گذارقانون که دهدمی نشان هایافته

 ،«قانون ۰۶ ماده مشمول اشخاص توسط هرگونه خدمت به آنها و دریافت حقوق و دستمزد از محل دیگر در دوره ممنوعیت
 مشمولین توسط نصاب حد از فراتر مالی روابط اعلام عدم» و «بانک نظارت تحت اشخاص با تبانی یا متقلبانه همکاری»

 حمایت هدف با عناوین مجرمانه این. انگاری قرار داده استمورد جرم را «و همسر و فرزندان مرکزی بانک قانون ۰۶ ماده
 از حفاظت استایر  در را پیشگیرانه رویکردی و اندشده طراحی فساد از پیشگیری و شفافیت تقویت پولی، هایسیاست از

 .کنندمی دنبال کشور بانکی نظام
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 .تعارض منافعحقوق کیفری بانکی، حقوق کیفری اقتصادی، حقوق عمومی، قانون بانک مرکزی، 

 

 

 



 

 

 

An Analysis of Criminal Offenses and Constituent Elements of Crimes under Article 

60 of the Central Bank Law (2023) in Light of Public Law 
 

Abstract 

The objective of this study is to identify and analyze the criminal offenses set forth in Article 

60 of the Law of the Central Bank of the Islamic Republic of Iran (enacted 1402/2023) and 

to examine the legal, material, and psychological elements of these offenses. The main 

research question is: What specific criminal offenses does the aforementioned article define, 

and what are the constituent elements of each offense? The methodology is descriptive-

analytical, utilizing library sources and a close examination of statutory texts to scrutinize the 

theoretical foundations of banking crimes and the role of Central Bank policymaking in Iran’s 

legal system. In this regard, an Intermediate approach to the definition of banking crimes has 

been adopted, and the conceptual framework of economic offenses and their impact on 

financial stability and public trust are analyzed. The findings indicate that the legislator, in 

Article 60, has criminalized acts including: “performing permanent or temporary work for 

supervised entities, or providing any services to them, and receiving remuneration from other 

sources during the period of prohibition by persons subject to Article 60”; “fraudulent 

cooperation or collusion with entities under the supervision of the Central Bank”; and “failure 

to declare financial relationships exceeding the statutory threshold by subjects of Article 60 

of the Central Bank Law, as well as their spouses and children.” These criminal titles are 

designed to support monetary policy, enhance transparency, and prevent corruption, thus 

adopting a preventive approach to safeguarding the national banking system. 
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 مقدمه

های پولی و اعتباری کشور، نقش کلیدی در حفظ ثبات مسئول تنظیم و اجرای سیاست بانک مرکزی به عنوان نهاد
 بودهشخصیت حقوقی مستقل  دارایاین نهاد  1.اقتصادی، امنیت مالی، کنترل نرخ تورم، نرخ بهره و ارزش پول ملی دارد

های سهامی خواهد بود. ه شرکت، تابع احکام و مقررات مربوط بقانون پولی و بانکی کشوردر  موارد غیر مصرحهو در 
 دولتی و موسسات دولتی و وابسته به دولتها و شرکتهای ز شمول قوانین و مقررات عمومی مربوط به وزارتخانه همچنین ا

معاف بوده و صرفاً در مواردی که قانون به صراحت مقرر داشته باشد، مشمول  در قانون مذکور و مقررات قسمت بانکداری
وظایف متعدد بانک مرکزی شامل تنظیم نظام پرداخت، پیشگیری از تخلفات و تنبیه  2.قرار خواهد گرفتچنین ضوابطی 

های فنی و بانکی برای تحقق اهداف اقتصادی و تسهیل مبادلات خارجی، و ایجاد نهادهای متخلفان، توسعه زیرساخت
ین حمایت کیفری از ااین نهاد بر اقتصاد ملی،های اریگذبا توجه به تأثیرات گسترده سیاست3.تضمین و توثیق است

 ضروری است. رسانند،و ثبات اقتصادی آسیب می ها برای پیشگیری از اقدامات مخرب و غیرقانونی که به سلامتسیاست

با هدف اصلاحات ساختاری و افزایش کارایی  4(۲۰۶۱مصوب )در این راستا، قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
، استقلال این نهاد در ۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۱ماده  «ب»بند  وتصویب شده  نظارتیتقویت جنبه نظام بانکی و 

 3منظور تحقق اهداف خود افزایش داده است. این اهداف بر اساس ماده کارگیری ابزارهای قانونی مورد نیاز را بههب
ق.ب.م.ج.ا.ا شامل مهار تورم، تضمین ثبات و سلامت شبکه بانکی و اشخاص تحت نظارت، حمایت از رشد اقتصادی و 

ده تأکید دهنباشد. این امر نشاناشتغال، کمک به حفظ و ارتقای ارزش پول ملی، و مساعدت در تحقق عدالت اجتماعی می
بانکی کشور  های پولی وگذارییک اصل اساسی برای بهبود سیاستعنوان گذار بر اهمیت استقلال بانک مرکزی بهقانون

است. بر این اساس، بانک مرکزی مسئولیت استقرار بانکداری اسلامی و پیگیری اجرای قوانین مرتبط با بخش پولی و 
ون اساسی م قانهای کلی نظام موضوع اصل یکصد و دهبانکی را بر عهده دارد و باید تمامی این اهداف را با رعایت سیاست

 5.جمهوری اسلامی ایران محقق نماید

                                                            
های ا و سیاسته، نشریه پژوهش«گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جدید بانک مرکزیاندازه». میثم خسروی، محمد جمور و رضا لطفی،  1

  DOI: 10.22054 .۲۱( ، ۲۰۶3، )۲۲۱اقتصادی، 
 .۲33۲قانون پولی و بانکی کشور مصوب  ۲۶ج و د ماده  هایبند.  2
بین المللی  ،هفتمین کنفرانس«بررسی سیاستهای پولی و نقش بانک مرکزی در ثبات اقتصاد کلان». میلاد حمتی، و امیر جباری کهنه شهری،  3

  DOI: 10.22034. ۱(، ۲۰۶۱،) 7مدیریت، حسابداری، بانکداری و اقتصاد ایران، 
ق.ب.م.ج.ا.ا »شود، به اختصار به صورت نام برده می(« ۲۰۶۱قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )مصوب سال »در این پژوهش، هرگاه از .  4

های حقوقی و کیفری در عنوان محور اصلی تحلیلبه تصویب رسیده است، به 3۶/3/۲۰۶۱ذکر خواهد شد. این قانون که در تاریخ « ۲۰۶۱مصوب 
بوده است. هدف از این اختصار، تسهیل در نگارش و ارجاع  ۰۶های بانکی در ماده لعه مورد بررسی قرار گرفته و مبنای تبیین جرایم و سیاستاین مطا

 به این قانون در متن پژوهش است.
 .2(. 1442، )185های اقتصاد، ، نشریه تازه«تقویت استقلال بانک مرکزی در قانون جدید»امیرحسین موسوی، .  5



اجراهای کیفری مندرج دلیل فقدان عنصر قانونی در ضمانتو به( ۲33۲این قانون با نسخ مقررات کیفری پیشین )مصوب 
قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱قانون اساسی و ماده  ۲۰۱و  ۲۰۰همچنین با استناد به اصول ) ۰۰و  ۰3، ۰۱، ۲۰در مواد 

 ۰۶از این رو، تحلیل دقیق ماده  6 .های پولی فراهم کرده است، چارچوب جدیدی برای حمایت از سیاست(۲3۱۱
 های پولی و تاثیر آن بر ثبات و شفافیتبرای درک چگونگی حمایت حقوق کیفری از سیاست ۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب 

توانند موجبات توسعه همچنین، باید توجه داشت که عوامل اجتماعی و ساختاری می .رسدنظام مالی، ضروری به نظر می
 8.گذاری کارآمد در تضاد است؛ امری که اثربخشی قوانین را کاهش داده و با روح قانون7انگاری افراطی را فراهم آورندجرم

های اصول مشخص و با هدف محافظت از ارزشهای پولی بایستی با دقت بر مبنای انگاری در بستر سیاستاز این رو، جرم
 9 .اقتصادی طراحی گردد تا از استفاده غیرضروری از حقوق جزا صرفاً در موارد نهایی اطمینان حاصل شود-اجتماعی

انگاری ضرورت انجام این پژوهش از آن جهت است که در پی نسخ مقررات کیفری پیشین و تصویب قانون جدید، تحلیل جرم
اداری  هایهای کیفری به عنوان ابزاری جهت بازدارندگی از سوءاستفادهخل در نظام پولی و بررسی ضمانترفتارهای م

قی سازی مفاهیم برای جامعه حقوتواند به روشنرسد. این پژوهش می)به ویژه در زمینه تعارض منافع( ضروری به نظر می
تحلیلی به -این پژوهش حقوقی با رویکرد توصیفی .ایدکمک نم از جمله قضات، وکلاء و کارمندان بانک مرکزی کشور

پردازد. روش تحقیق بر تحلیل جزایی بندهای مندرج در قانون و بررسی می۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۰۶تحلیل ماده 
انگاری از منظر حقوق عمومی متمرکز است و اطلاعات از منابع قانونی، کتب و مقالات در دسترس گردآوری نقش جرم

  .استشده 

مقاله میثم خسروی و همکاران از جمله در  های متعددی در زمینه استقلال بانک مرکزی و جرایم بانکیهرچند پژوهش
گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جدید اندازه»های اقتصادی( با عنوان ها و سیاست، نشریه پژوهش۲۰۶3)

، نشریه تحولات سیاسی اجتماعی معاصر ایران( ۲۰۶۱مرتضوی و همکاران )مقاله سید ابراهیم و یا در  10«بانک مرکزی

                                                            
 .7،)1397انتشارات دانشگاه تهران،  :تهران (ایرج گلدوزیان، حقوق جزای اختصاصی.  6
 DOI: 10.22059. 159(، 1397، )83، نشریه تحقیقات حقوقی، «انگاری در حقوق کیفری نوینبنیادهای جرم»سعید قماشی،. 7

قوق ، نشریه تحقیقات ح«انگاری حداکثری در نظام حقوقی ایرانجرمعلل بنیادین و ساختاری ». رامین نعیمی، محمود مالمیر، مسعود حیدری، 8
  DOI: 10.22059 .۲۶7(، ۲۰۶۶، )3۶خصوصی و کیفری، 

9
.C.M.V. Clarkson, Understanding Criminal Law (London: Fontana Press, 1987), 161. 

ها و ، نشریه پژوهش«گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جدید بانک مرکزیاندازه». میثم خسروی، محمد جمور و رضا لطفی،  14
 DOI: 10.22054(. ۲۰۶3، )۲۲۱های اقتصادی، سیاست



انجام شده، اما تحلیل مشخصی بر روی عناوین مجرمانه ماده   11«سیاست شفافیت در قلمرو معاملات بانکی»با عنوان 
 .قانون جدید وجود ندارد و این مقاله در پی پر کردن این خلاء است ۰۶

اند و ارکان قانونی، ای را تعریف کردهمذکور چه عناوین مجرمانه قانون ۰۶ماده است که  این زسوال اصلی پژوهش حاض
یادشده،  مادهگذار در مادی و روانی هر یک از این جرایم چیست؟ فرضیه اصلی پژوهش بر این مبنا استوار است که قانون

سوال علاوه بر این، .بیان نموده است محورمفهومبه صورت بانکی، جرایمی را های پولی و با هدف حمایت کیفری از سیاست
 نیز پردازد. فرضیه مرتبط با این سوالفرعی پژوهش به بررسی نقش وضع عناوین مجرمانه جدید از منظر حقوق عمومی می

راهای ی ضمانت اجبینتر، تقویت شفافیت اطلاعاتی و پیشجدید با ایجاد سازوکارهای نظارتی دقیق قانوندارد که بیان می
 اند. کیفری متناسب، گامی مؤثر در جهت پیشگیری از فساد و تقویت حکمرانی مطلوب در نظام پولی و بانکی کشور برداشته

 مبانی، کیبان جرایم بندیدسته، بانکی جرایم اوصاف و مفهوماز جمله با این توضیحات،ابتدا به مبانی نظری پژوهش 
 64 ماده موضوع بانکی جرایم معرفیبه  بعدیو در بخش  مرکزی بانک هایگذاریسیاست از حمایت در عمومی حقوق

 اصول اب آن ارتباط به لحاظ بررسی عمومیمنظر حقوق  سپس از و و تحلیل ارگان متشکله آن ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق
 اصلاحی هاداتپیشنو سپس  عمومی منافع از حمایت و مطلوب حکمرانی برآن  تأثیرو سایر قونین موضوعه و  اساسی قانون

 آمده است.گیری و در آخر نتیجه اجرایی راهکارهای و

 مبانی نظری پژوهش -1

شود. های بانک مرکزی در نظام حقوقی ایران اجمالًا بررسی میدر این بخش، چارچوب نظری جرایم بانکی و نقش سیاست
بیین د عمومی، جایگاهی ویژه در حقوق کیفری و عمومی دارند. تجرایم بانکی به دلیل تأثیر قابل توجه بر ثبات پولی و اعتما

های اصلی پژوهش درباره عناوین مجرمانه و نقش حقوق و پاسخ به پرسش ۰۶تر ماده ساز تحلیل دقیقاین مباحث، زمینه
 .عمومی در قانون جدید بانک مرکزی است

 مفهوم و اوصاف جرایم بانکی -۱-۲

د و اغلب افتهای پولی و بانکی اتفاق میتشوند که در بستر فعالیمستقل، اعمالی را شامل میعنوان جرمی جرایم بانکی به
یات شوند. این جرایم هنوز در ادبانجام می بانکی )ریالی و ارزی(در نظام  اخلالبا انگیزه کسب سود غیرمشروع یا ایجاد 

، بانکی در چارچوب حقوق کیفری12.اندار نگرفتهصورت جامع و شایسته مورد تحلیل و بررسی قر حقوق جزای ایران به

                                                            
مرکزی جمهوری  با تأکید بر قانون جدید بانکسیاست شفافیت در قلمرو معاملات بانکی )». سید ابراهیم مرتضوی، مصطفی فروتن، امیر ایروانیان،  11

  DOI: 10.22034 .3۶۲ -۰73( ، ۲۰۶3، )3، نشریه تحولات سیاسی اجتماعی معاصر ایران، « اسلامی ایران( 

، 145های حقوق قضایی، ، نشریه دیدگاه«های خصوصیجرائم بانکی مأمورین به خدمات عمومی در بانک». زهرا احمدی ناطور، زینب ریاضت،  12
(1443 ،)27 .DOI: 10.22066 



در رویکرد مضیق، جرایم بانکی به اعمالی  .تواند بر پایه سه دیدگاه محدود، گسترده و میانه تدوین شودمی جرمتعریف این 
رایم و بدون توسل به عملیات بانکی، ارتکاب این ج شود که صرفاً از طریق عملیات بانکی قابل ارتکاب هستندمحدود می

ها در آن مانند تأسیس بانک بدون مجوز. رویکرد موسع، هر جرمی که مؤسسات اعتباری یا کارکنان آن امکان پذیر نیست؛
اص )مانند خ گیرد که در قلمرو عملیات بانکی به معنایشود، و رویکرد بینابین، جرایمی را در بر میدخیل باشند را شامل می

به دلیل دقت و تمرکز بر عملیات خاص  بینابیندر این پژوهش، رویکرد  13.دهندقبول سپرده یا اعطای تسهیلات( رخ می
ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۰۶ مادهویژه در تحلیل شود. این تعریف بهعنوان مبنای تعریف جرایم بانکی پذیرفته میبانکی به

لاوه بر ع های پولی و بانکی تمرکز دارند، از اهمیت برخوردار است.گذاریط با سیاستکه بر رفتارهای مجرمانه مرتب ۲۰۶۱
اغلب  از آنجا که وزدن نظم مالی ارتباط دارد.این، جایگاه رفتار مجرمانه در این نوع جرایم با نقض حقوق مالکیت و برهم

از  پاسداریانگاری در این موارد، ، مبنای جرم14هستند مرتکبان این جرایم، افراد دارای جایگاه اجتماعی یا مقامات رسمی
زله مناست. در نتیجه، مقابله با این جرایم به کلانو تسهیلات  تخصیص تعهداتعنوان منبعی برای بانکی به هایسپرده

 15.شودحقوق بنیادین مردم محسوب می رو حراست ا پولیدر نظام  اخلالپیشگیری از 

 بندی جرایم بانکیدسته -6-6

یر جرایم های سنتی جرایم، نظبندییک از دستهطور کامل در هیچفرد خود، بههای منحصربهجرایم بانکی، به دلیل ویژگی
هرچند برخی از این جرایم ممکن است با جرایم علیه اموال،مانند گیرند.یا امنیت عمومی، قرار نمیعلیه اشخاص، اموال 

جهت اخذ  فاکتورهای جعلیمزورانه مانند پیش مستنداتواسطه ارائه بانه بهاز طریق توسل به عملیات متقلکلاهبرداری 
تبار اسنادی اع فروشنده خارجی در گشایشصوری مبنی بر وجود  اسنادیا  و مشارکتی( ایموضوع عقود مبادله)تسهیلات 

ی بانکی، اشتراکاتهای پروندههای مالی غیر واقعی و به طور کلی عدم رعایت الزامات بهداشت اعتباری در و یا صورت
ز این دسته از جرایم را ا علاوه مسیر خاص ارتکاب،به ها،داشته باشند، اما تأثیرات گسترده اقتصادی و اجتماعی آن

قتصادی، بر جرایم ا زمرهصورت صریح در کند. در نظام حقوقی ایران، جرایم بانکی بههای کلاسیک متمایز میبندیطبقه
، اثرات مخرب این جرایم کهدر حالیاند. ، تعریف نشده(1392)مصوب  قانون مجازات اسلامی ۲۶۱ماده  «ج»اساس بند 

                                                            
 .7۰ -73(، ۲3۱۱نشر میزان،  :زنوز، حقوق کیفری بانکی )تهران.حسین سمیعی 13
ای برخوردار بود، در ، که رسیدگی به جرایم اقتصادی بر اساس استجازه مقام رهبری از شدت و توجه ویژه۲۰۶۶ تا ۲3۱7های در بازه زمانی سال.  14

مورد « سفیدهایقه»اصطلاح منصبان یا بهعنوان جرایمی مرتبط با صاحبهای مربوطه مشاهده گردید که جرایم بانکی اغلب بهجلسات متعدد دادگاه
 .گرفتنداشاره قرار می

، نشریه مطالعات علوم «ها در نظام حقوقی ایرانپیشگیری از جرائم بانکی با تأکید بر اصلاح ساختار بانک»محمدحسین رجبیه، ابوالفضل توکلی، .  15
 DOI: 10.22034. 153(، 1396، )1/3سیاسی، حقوق و فقه، 



سازد. ها ضروری میای را برای آنو کاهش اعتماد عمومی، لزوم تعریف مستقل و طراحی آیین دادرسی ویژه بانکیبر نظام 
 16.این ضرورت، ناشی از پیچیدگی ذاتی و دامنه تأثیرات وسیع این جرایم بر ساختار اقتصادی کشور است

به عنوان  ۰۶ماده اجرای کیفری از جمله مواد مختلف دارای ضمانتبینی با پیش، ۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب با این حال،
ت بانکی برداشته اس انگاری رفتارهای مخل نظامگامی مؤثر در جهت شناسایی و جرم،ماده منتخب موضوع این پژوهش

 .بندی مستقل این جرایم در نظام حقوق کیفری باشدساز دستهینهد دمتوانکه می

 بانک مرکزیهای گذاریمبانی حقوق عمومی در حمایت از سیاست -2-3

های سیاسی مالی از ارکان مهم مشروعیت نظام-های پولیاز منظر حقوق عمومی، راهبردهای اقتصادی و سیاست
اساسی  کنند. قانونبرابری و مبارزه با فساد را دنبال میها برای کسب مقبولیت،اهدافی چون رفاه،زیرا حکومتهستند، 

چارچوب حقوقی منسجمی برای حفاظت از ،142و  49، 44، 43متعددی مانند  جمهوری اسلامی ایران با تکیه بر اصول
انگاری رفتارهایی نظیر ممنوعیت انجام کار برای اشخاص تحت ساز جرمنظام بانکی و اقتصادی فراهم آورده که زمینه

شده است. با این  بانک مرکزیقانون  ۰۶نظارت، همکاری متقلبانه با این اشخاص و عدم اعلام روابط مالی در ماده 
ارای نفوذ های دنفعان و گروهگذاری بیش از آنکه در راستای منافع عمومی باشد، تحت تأثیر ذیگاهی فرآیند قانونحال،

قانون اجازه « ج»گذار در مقرراتی نظیر بند گرایانه قانونسیاست تسهیلنمونه بارز این رویکرد، گیرد. اقتصادی قرار می
، با اعطای امتیازات و شرایط آسان، (۲3۳3و قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی )( ۲37۱دولتی )های غیر تأسیس بانک

قررات صدور واسطه ضعف مضابطه نهادهای پولی غیردولتی را فراهم ساخت؛ امری که بهیافتن بیزمینه گسترش و رسمیت
ماده  ۲یا تبصره 17.منجر شد ۲3۱۶اری در دهه مجوز و فقدان نظارت مؤثر، در نهایت به بروز بحران مالی مؤسسات اعتب

در نظام حقوقی  18.( که با تبعیض میان بدهکاران، موجب تضعیف عدالت توزیعی گردید1394قانون رفع موانع تولید ) ۱۶
، 94، و 91، 85، 72، 4ایران، قانون اساسی به عنوان میثاق ملی و سند بالادستی، غیرقابل نقض بوده و طبق اصول 

از  های اخیر مالی و اجتماعی ناشیشناسی بحرانآسیببا این حال، تمامی قوانین و مقررات باید منطبق با آن باشند. 
نهفته « گذارینویسی و ارتقای کیفیت قانونتقویت فرآیند قانون»حل بنیادین در  ه راهگذاری معیوب، مؤید آن است کقانون

اقتصاددانان  و حوزه بانکیتر از دانش و تخصص حقوقدانان مندی گستردهنویسی، بهرهاست. نخست، برای ارتقای قانون
های ضروری است؛ چنانکه حضور مستمر متخصصین در کمیسیون لوایح نویسدوران تهیه و تدوین پیشویژه در به

باشد. دوم، میقانون ضامن شفافیت، انسجام، و کارآمدی متن نهایی تا حدودی های مربوطه، تخصصی مجلس و دبیرخانه
، 19ت قانونیاگذاری و جلوگیری از نفوذ و تأثیرات بیرونی، باید سازوکارهای مستقلی مانند ارزیابی اثر برای تقویت قانون

                                                            
 DOI: 10.22034. ۲7( ،۶۲۰۶، )۱۶، نشریه آراء، «آیین رسیدگی افتراقی جرائم بانکی». علی عابدزاده،  16

 .147(،1397، تهران: نشر کتاب پارسه)الحسنه و موسسات اعتباری، های قرضاقتصاد سیاسی صندوق امویی،احمدیبهروز .  17
 .364،)1442انتشارات جنگل،  :تهران(حاکمیت حقوق عمومی بر قراردادهای بانکی  نژاد،یاسر عرب . 18

19 . RIA. 



و ایجاد  اتسازی مذاکر ها، علنینویسپیش شامل انتشار)سازی مراحل تصویب مشارکت عمومی در فرآیند تدوین، شفاف
. با این شودناپذیر برای جایگزینی اراده عمومی با منافع گروهی محسوب میضرورتی اجتناب (،بسترهای نظارت شهروندی

کشور  یپولهای مشابه در ساختار ، از بروز بحرانجامعه اساسی و مصلحت عمومیتوان ضمن حفظ شأن قانون می تدابیر
 .20پیشگیری نمود

 ها حفظ نظم عمومیهرچند قواعد کیفری بانکی ظاهر حمایت از حقوق خصوصی دارند، اما هدف اصلی آندر این زمینه، 
و منافع کلان اقتصادی است. تأکید صرف بر مجازات، بدون توجه به نقش حقوق عمومی و نبود چارچوب نظری منسجم 

مقررات باید بر مبانی روشن حقوق زیرا برای تدوین مقررات، موجب ضعف کارآمدی و ابهام در نظام بانکی شده است. 
گذاری بند عمومی و شفافیت استوار شده و تنها به ضمانت اجرای کیفری بسنده نشود؛ نمونه این وضعیت، ابهام در هدف

 مقصود قانونگذار از تعیین؛ چون است که هدف آن پیشگیری و بازدارندگی است، نه صرفاً مجازات مالی ۰۶ماده « ج»
ن به عنوان و استفاده از قانو رفتارها، ایجاد بار مالی بر کارکنان نیست، بلکه هدف اصلی، ممنوعیت چنین چنین غرامتی

مستلزم ایجاد سازوکاری جامع و هماهنگ است که در آن مراحل طراحی،  ،این فرآینداجرای بهینه  21ابزار بازدارنده است.
 تصویب و اجرای مقررات بر اساس اصول حقوق عمومی و با شفافیت کامل صورت پذیرد.

 تعارض منافع -2-4

ای پیچیده و چندبعدی است که به دلیل تنوع شرایط بروز آن، همواره محل تعارض منافع، با وجود ظاهر ساده، مسئله
نه وظایف طرفادهد که منافع شخصی فرد بر انجام بیطور کلی زمانی رخ میلاف در تعاریف فقهی و حقوقی بوده و بهاخت

ای و مناصب رسمی خود از یک در چنین شرایطی، شخص در معرض تعارض بین وظایف حرفه .ای او تأثیر بگذاردحرفه
اعتماد  تواند منجر به تضعیفگیرد که این امر بالقوه میمیسو و منافع شخصی، خانوادگی یا گروهی از سوی دیگر قرار 
طرفی و عدالت در اجرای وظایف عمومی گردد. اهمیت این عمومی، کاهش کارایی نهادی و در نهایت، تخریب اصل بی

ار اعتب تواند مشروعیت ومسئله در آن است که حتی صرف وجود چنین موقعیتی، فارغ از تحقق فعلی سوء استفاده، می
 22تصمیمات اتخاذشده را مورد تردید قرار دهد و اساس اعتماد متقابل در روابط حقوقی را متزلزل سازد.

، در خصوص مسئله تعارض ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران تا پیش از تصویب ماده 
ت های گذشته اقدام به تصویب مقرراقانونگذار طی دههمنافع، رویکردی منفعلانه و غیرمتمرکز اتخاذ نموده بود. اگرچه 

متعددی در این زمینه نموده است، اما این قوانین فاقد انسجام و جامعیت لازم بوده و به صورت پراکنده و موضوعی وضع 
ارمندان دولت ین و کتوان به قانون راجع به منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسترین این قوانین میاز جمله مهم  اند.گردیده

                                                            
20 . OECD, “Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries” (1997): 29-31, accessed 

17/03/1404, https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258828.pdf 
 .292و  291(، 1443تهران: انتشارات میزان، (ناصر کاتوزیان، مبانی حقوق عمومی .  21
تحلیــل فقهــی )هــای حقوقــی هــا و انــواع مقابلهگونه «:تعارض منافع در بخش عمومی«فر، محمدتقی دشتی، و زهرا زندیه، و محمد مهدی .22

 DOI:22434.14 . 258(، 1442، )16های نوین حقوق اداری، (، نشریه پژوهشو حقوقــی

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258828.pdf


، قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی، قانون ممنوعیت تصدی ۲337در معاملات دولتی و کشوری مصوب 
قانون اساسی، قانون بازار  ۰۰های کلی اصل بیش از یک شغل، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون اجرای سیاست

ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد و قانون رسیدگی به دارایی مقامات،  اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران، قانون
. با وجود تصویب این مجموعه قوانین، نظام حقوقی کشور 23مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران اشاره نمود

رداخته به این تأسیس حقوقی نپ همچنان فاقد قانون جامع و مدونی در زمینه تعارض منافع بوده و به طور مستقل و منسجم
ریت های جدی در مدیرویکرد پراکنده و فقدان قانون جامع در زمینه تعارض منافع موجب ایجاد خلأها و نارساییاین  است.

و نظارت مؤثر بر این پدیده شده و فقدان معیارهای واحد و شفاف، به تفسیرهای متعارض از سوی نهادهای مختلف انجامیده 
 .است

ردد گتردید نقطه عطف و تحولی بنیادین در این حوزه تلقی میی، ب۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۰۶ مادهتصویب بنابراین، 
رض تری در خصوص تعاتر و منسجمکه برای نخستین بار، کوششی جدی و مدون برای تأسیس چارچوب قانونی جامع

 شود.محسوب می حقوق کیفری بانکیمنافع در 

 :از منظر حقوق کیفری ۲462ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  06ماده تحلیل  -3

 جرایم کارکرد و ماهیت شناساییو  (معنوی و مادی قانونی،) جرایم گانهسه ارکان بررسی مندنظام تحلیل به بخش، این در
 ماهیت قانون، ساختاری تحلیل اساس بر. است شده پرداخته ۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۰۶ ماده در مندرج بانکی

انجام  » جرم سه که است گردیده پیشنهاد جرم هر برای مناسبی مفهومی عناوین گذار،قانون اهداف و مجرمانه رفتارهای
کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت نظارت یا ارائه هرگونه خدمت به آنها و دریافت حقوق و دستمزد از محل دیگر در 

 نصاب حد از فراتر مالی روابط اعلام عدم» و «بانک نظارت تحت اشخاص با تبانی یا متقلبانه همکاری» ،«دوره ممنوعیت
 .هستند «و همسر و فرزندان مرکزی بانک قانون ۰۶ ماده مشمولین توسط

افت دریو انجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت نظارت یا ارائه هرگونه خدمت به آنها جرم  -3-۲
 :(۲46224 مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق 06 ماده ج بند) ممنوعیتاز محل دیگر در دوره و دستمزد حقوق 

                                                            
 ،(24/43/1444) ایران، در منافع تعارض با مرتبط هایدستورالعمل و قوانین تخصصی، گفتگوی و بحث.  23

https://discuss.tp4.ir/t/topic/897. 

یا ارائه هرگونه خدمت به آنها، توسط اعضای « تحت نظارت اشخاص»انجام کار دائم یا موقت برای : »۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۰۶بند ج ماده . 24
سال و برای سایر اشخاص موضوع این ماده به مدت دو ها به مدت سههای انتظامی پس از پایان دوره عضویت آن هیات عالی، هیات عامل و هیات

شستگی، بانک مرکزی موظف است به این افراد حقوقی سال ممنوع است. در صورت عدم دریافت حقوق از محل دیگر یا عدم دریافت مستمری بازن
 شود و مجرم به پرداخت پنج برابر مبالغها در سال پایانی پرداخت کند. دریافت حقوق از محل دیگر جرم محسوب می معادل میانگین دریافتی آن

 ..«.گردد دریافتی از بانک مرکزی پس از پایان خدمت، محکوم می



دریافت حقوق از محل دیگر جرم »عبارت وجود ، ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ ماده ۰۶ماده « ج»بند  نص اساس بر
اخذ »مبنای محکمی است بر آنکه رکن مادی جرم موضوع این بند، نه خودِ اشتغال یا ارائه خدمت، بلکه « شودمحسوب می

را با مقنن بند مذکور  .)حقوق یا مستمری بازنشستگی( از منبعی غیر از بانک مرکزی در دوره ممنوعیت است« پرداختی
شرط انگاری کرده است. این استقلال مالی، پیشهدف حفظ استقلال مالی مقامات و کارکنان کلیدی بانک مرکزی جرم

ن شود. هدف اصلی ایهای پولی محسوب میگذارییاستطرفی در تصمیمات نظارتی و ساساسی استقلال رأی و بی
ز منظر اممنوعیت، جلوگیری از نفوذ منافع خارج از حیطه بانک مرکزی بر تصمیمات راهبردی این نهاد حاکمیتی است. 

ظارت نانجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت بایست میقرار دارد که  مقید، این جرم در زمره جرایم نیز ماهیت حقوقی
 یا ارائه هرگونه خدمت منتج به دریافت حقوق، از محلی غیر از بانک مرکزی گردد.

 قانونی رکن  -الف

 .است ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ ماده »ج» بند جرم، این قانونی مبنای

 مادی رکن  -ب

رکن مادی جرم موضوعه، متشکل از رفتار فیزیکی مجرمانه، مبنی بر تحصیل حقوق یا مستمری بازنشستگی از منبعی غیر 
باشد. تحقق این جرم مستلزم احراز شرایط و اوضاع و از بانک مرکزی در خلال دوره ممنوعیت پس از انقضای خدمت می

قانون مربوطه باشد که این  ۰۶از زمره اشخاص مشمول ماده  بایستاحوال خاصی است؛ بدین نحو که اولًا مرتکب می
های انتظامی و سایر کارکنان کلیدی بانک مرکزی را در عامل، هیئت نظار، هیئتعالی، هیئتدایره شمول، اعضای هیئت

وره برای اعضای دگیرد. ثانیاً، دوره قانونی ممنوعیت اشتغال پس از خاتمه مسئولیت هنوز منقضی نشده باشد، که این بر می
های انتظامی سه سال و برای سایر اشخاص مشمول دو سال تعیین گردیده است. ثالثاً، عامل و هیئتعالی، هیئتهیئت

اشد. رابعاً نفع پرداخت کرده ببایست حقوقی معادل میانگین دریافتی سال پایانی خدمت به شخص ذیبانک مرکزی می
این باشد. مبنای « اشخاص تحت نظارت»ئم یا موقت یا ارائه هرگونه خدمت به خدمت مورد نظر اعم از انجام کار دا

رائم، مجازات جزیرا . باشدمی اصل قانونی بودن جرم و مجازات به عنوان یکی از اصول بنیادین در حقوق کیفری ،استدلال
ر مضیق نصوص لزوم تفسی تضاءاق ها و کیفیات آن ها در لوای اصل فوق می بایست از قبل پیش بینی شده باشد. همچنین

 باشد.با تحلیل ارائه شده منطبق میمند قوانین مند و هدفجزائی و تفسیر نظام

انجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت نظارت یا ارائه هرگونه خدمت به آنها، توسط اعضای »از طرفی، وجود عبارت 
سال و برای سایر اشخاص ها به مدت سهن دوره عضویت آنهای انتظامی پس از پایاهیأت عالی، هیأت عامل و هیأت

، ممکن است این ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ماده « ج»در بند « ...موضوع این ماده به مدت دو سال ممنوع است
ت، موضوع رکن مادی جرم اسبه تنهایی « ممنوعیت کار دائم یا موقت»تصور نادرست را به ذهن متبادر سازد که در اینجا 

 سالههای سهها در دورهدر حالی که ممنوعیت انجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت نظارت یا ارائه خدمت به آن
افت به همراه دری ( پس از پایان عضویتموثر ساله )برای سایر اشخاص)برای اعضای هیأت عالی، عامل و انتظامی( و دو



نضباطی ا -تکلیف اداری باشد، با یکل که ناظر بر صرف انجام کار میو در فرض او  ،حقوق از محل دیگر موضوع جرم بوده
خود د، چنانچه بیان ششود، اما که نقض آن در حکم تخلف اداری یا نقض شرایط بازنشستگی تلقی می مواجه هستیم

ت از منظر وعیانضباطی این ممن-تشخیص ماهیت اداری تحت شمول تعقیب کیفری قرار نگرفته است.« ارتباط یا اشتغال»
نه مجازات کیفری برای آن تعیین شده و نه به قانون مجازات اسلامی ارجاع داده شده  باشد کهبا این استدلال می حقوقی
ین الذا ضمانت اجرای آن، اقدامات اداری مانند قطع حقوق بازنشستگی است و ماهیت کیفری ندارد. از طرفی است. 

ها، از سازمانی و حفظ استقلال نهادی است و بر اساس اصل تفکیک مسئولیتدرونرویکرد در راستای تنظیم روابط 
 .شودمسئولیت کیفری که ناظر بر نظم عمومی است، متمایز می

 (روانیمعنوی ) کنر  -ج

قانون مجازات اسلامی، رکن معنوی در این جرم موضوعه عمدتاً بر  ۲۰۰بر اساس اصول بنیادین حقوق کیفری و ماده 
باشد. اصل علم مرتکب به موضوع جرم استوار است که این علم از طریق صفت کارمندی وی در بانک مرکزی قابل احراز می

قرار دارد،  ۰۶بر این اساس، اصل بر این است که هر کس که در بانک مرکزی مشغول به خدمت بوده و تحت شمول ماده 
های پس از خدمت و منابع مجاز دریافت ، نسبت به مقررات مربوط به ممنوعیتبه حکم ویژگی شغلی و مقام اداری خود

گاهی کامل دارد. این علم فرضی بر مبنای اصل کلی حقوق کیفری مبنی بر اینکه  ه قانون جهل ب“حقوق و مستمری آ
ررات قانونی، تواند با استناد به عدم اطلاع از مقر است. بنابراین، مرتکب نمیاستوا” تواند رافع مسئولیت کیفری باشدنمی

خود را از مسئولیت کیفری مبرا دانسته و ادعای عدم تحقق رکن معنوی نماید. قصد مرتکب در ارتکاب رفتار مجرمانه نیز 
گاهانه حقوق یا مستمری از منابع یت، غیر از بانک مرکزی در دوره ممنوع از همین منطق قابل استنباط است، زیرا دریافت آ

 (سابقفعلی یا )کارمندی اقتضای خود دلالت بر اراده عمدی برای نقض تکالیف قانونی دارد و علم به نتیجه مجرمانه نیز از 
گاهی اجباری از مقررات مربوطه قابل احراز است  .و آ

 قانونی مجازات  -د

 باشد:شرح ذیل میمجازات قانونی این جرم به صورت ترکیبی به 

 مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ بند ج ماده) پرداخت پنج برابر مبالغ دریافتی از بانک مرکزی پس از پایان خدمت (۲
۲۰۶۱). 

 ( قانون مجازات اسلامی محکوم می19های درجه چهار موضوع ماده )مرتکب، به تمام یا بخشی از مجازات (2
 قانون مذکور(.۰۶ماده تبصره ذیل ) شود

 .است یعموم منافع به وارده خسارات جبران نیز و بازدارندگی بر گذارقانون تأکید دهندهنشان ترکیبی، رویکرد این



 06 ماده چ بند) با اشخاص تحت نظارت بانک مرکزییا تبانی همکاری متقلبانه  جرم -3-2
 :(۲46225 مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق

ا تعارض تحت نظارت بانک مرکزی، استقرار شفافیت مالی و مقابله ب انگاری همکاری متقلبانه یا تبانی با اشخاصفلسفه جرم
منافع پنهان است. بر این اساس، مقامات و کارکنان کلیدی بانک مرکزی ملزم به افشاء کامل روابط مالی خود و اشخاص 

ها و سازیصمیممرتبط هستند تا امکان رصد تعارض منافع احتمالی فراهم شود. این الزام قانونی، پشتوانه سلامت ت
کننده اعتماد عمومی به نظام بانکی است. از منظر ماهیت حقوقی، این بزه در زمره جرایم مطلق و مبتنی بر ترک تضمین

فعل قرار دارد که صرف قصور در انجام تکلیف قانونی )افشای روابط مالی(، فارغ از نتایج آن، موجب تحقق ارکان جرم 
 26.شودمی

 قانونی رکن -الف

 اشخاص با مشمول اشخاص همکاری که است ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ ماده «چ» بند جرم، این قانونی ایمبن
 .است کرده ممنوع معین مدت برای آن از پس و تصدی دوره در را نظارت تحت

 مادی رکن -ب

ین اشد که ابمی رفتار فیزیکی مبنی بر مبادرت به همکاری با اشخاص تحت نظارت متضمن، مورد بحث جرممادی  عنصر
مدیره یا عضویت در هیئتای،استخدام، ارائه خدمات مشاورهای اعم از ونه تعامل حرفه;تواند مشتمل بر هرهمکاری می

ب ی است؛ بدین نحو که اولًا، مرتکسایر اشکال همکاری باشد. تحقق این جرم منوط به احراز شرایط و اوضاع و احوال خاص
اری همککلیدی بانک مرکزی( باشد. ثانیاً،قانون مربوطه )مقامات و کارکنان  ۰۶بایست از زمره اشخاص مشمول ماده می

ها و سایر نهادهای مالی مشمول ها، مؤسسات اعتباری، صرافیبایست با اشخاص تحت نظارت )اعم از بانکمزبور می
 ( محقق گردد. ثالثاً، همکاری مذکور باید در یکی از دو بازه زمانی ذیل واقع شده باشد: نظارت بانک مرکزی

 .در زمان تصدی مسئولیت در بانک مرکزی (1
های عامل و هیئتعالی، هیئتدر دوره ممنوعیت پس از انقضای خدمت )که این دوره برای اعضای هیئت (2

 انتظامی سه سال و برای سایر اشخاص مشمول دو سال تعیین گردیده است(. 

                                                            
در صورتی که معلوم شود افراد موضوع این ماده در زمان تصدی مسئولیت در بانک مرکزی یا طی : »۲۰۶۱م.ج.ا.ا مصوب ق.ب. ۰۶بند چ ماده .  25

اند، علاوه بر الزام به پرداخت کلیه حقوق و مزایای دریافتی در  همکاری داشته« اشخاص تحت نظارت»دوره ممنوعیتِ پس از پایان مسئولیت، با 
 «.شوند ( قانون مجازات اسلامی محکوم می19ت، به مجازات درجه چهار موضوع ماده )دوران مسئولیت و ممنوعی

، نشریه «مفهوم، مبنا و موقعیت رفتار مجرمانه جرائم علیه اموال و مالکیت». حسین خوانین زاده، احمد حاجی ده آبادی، علی مزیدی شرف آبادی،  26
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ظارت نمیان جرم موضوع این بند با جرم انجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت تفاوت اصلی  ،از منظر تفسیر حقوقی
قانون  ۰۶اشخاص مشمول ماده  یا ارائه هرگونه خدمت به آنها و دریافت حقوق و دستمزد از محل دیگر در دوره ممنوعیت

« ج»بند  در مفهوم، ماهیت، زمان وقوع و گستره رفتار ممنوع نهفته است.( ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ ماده ج بند)
اشخاص تحت نظارت پس از پایان دوره  به «ارائه هرگونه خدمت»یا « موقتانجام کار دائم یا »به صراحت به ممنوعیت 

ست و ا «منع اشتغال پسینی»پردازد که مصداق قاعده میو دریافت حقوق مضاعف از آن محل عضویت یا مسئولیت 
. در حالی 27شده در دوران تصدی استمعطوف به آینده بوده و هدف آن جلوگیری از سوءاستفاده از اطلاعات و روابط کسب

با اشخاص تحت نظارت است که هم دوره تصدی مسئولیت و هم دوره  «همکاری»تر ناظر بر مفهوم عام« چ»که بند 
تره در گس مورد بحث،ماده « چ»و « ج»بندهای دیگر تفاوت محوری  گیرد.ممنوعیت پس از پایان مسئولیت را در بر می

مستلزم ایجاد رابطه کاری رسمی است، « ج»در بند « ارائه خدمت»و « انجام کار»مفهومی و ماهیت رفتار مجرمانه است؛ 
شود که می میمفهومی موسع داشته و شامل هرگونه تعامل، تبانی یا مساعدت غیررس« چ»در بند « همکاری»در حالی که 

یت با رویکردی شکلی، ممنوع« ج»تر، بند گنجد. به عبارت دقیقالزاماً در قالب رابطه استخدامی یا قرارداد خدمات نمی
ی گرا، تمامی اشکال همکار با نگرشی ماهیت« چ»نوعی اشتغال پس از دوران مسئولیت را هدف قرار داده، حال آنکه بند 

قض کند که نانگاری کرده و بزه مستقلی را تعریف مینی )حین تصدی و پس از آن( جرممحتوایی را در هر دو مقطع زما
از دیگر یکی  .داری و وفاداری سازمانی محسوب شده و واجد عنصر سوءاستفاده از موقعیت و اطلاعات استاصل امانت

انجام کار یا ارائه خدمت مشروط به های عمده بین دو بند در عنصر دریافت حقوق است، به نحوی که در بند ج، تفاوت
دریافت حقوق و دستمزد از اشخاص تحت نظارت تعریف شده، در حالی که در بند چ، همکاری با اشخاص تحت نظارت 

شود و صرف تحقق عمل همکاری، بدون لزوم احراز منفعت به صورت عام و صرف نظر از دریافت حقوق جرم محسوب می
 .بودمالی، موجب تحقق جرم خواهد 

قانون بانک مرکزی، بیانگر نوعی تداخل و همپوشانی در حوزه کاربرد است  ۰۶ماده « چ»و « ج»تحلیل انتقادی بندهای 
و جرم متمایز را د گیرد. اگرچه قانونگذارنویسی نشأت میکه از عدم تدوین ضوابط دقیق انطباق و مرزبندی در فرآیند قانون

 ام بدون شرطکاری رسمی و دریافت حقوق )بند ج( و دیگری ناظر بر همکاری عیکی متکی بر رابطه  هدف قرار داده،
که ناظر بر دوره پس از پایان مسئولیت است، « ج»مندرج در بند « ارائه خدمت»یا « انجام کار»اما  دریافت حقوق )بند چ(،

د. این امر موجب سردرگمی مقام نیز قرار گیر « چ»در بند « همکاری»تر تواند در مواردی همزمان مشمول مفهوم عاممی
رای شود، به ویژه آنکه ضمانت اجراهای متفاوتی بقضایی در تشخیص اولویت انطباق و انتخاب عنوان قانونی مناسب می

ویت در اشی از عدم تعیین ضوابط روشن برای تشخیص اولگذاری که ننبینی شده است. این نقیصه قانواین دو بند پیش
سی است، زیرا نویهای صحیح قانونگیری از تکنیکمایانگر فقدان نگاه سیستمی و عدم بهرهتطبیق است، بیشتر ن

                                                            
، فصلنامه اخلاق در علوم و «اخلاق تجاری به عنوان پارادایم پیشگیری از جرائم بانکی»علی جاهد،  محمد ؛ حسین غلامی، رامین علیزاده،.  27
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باق های تشخیص در مواردی که هر دو جرم قابل انطتوانست با تدوین ضوابط دقیق انطباق و تعیین اولویتمیقانونگذار 
 هستند، از این ابهام جلوگیری کند.

، با توجه به مقررات تعدد مادی موضوع «چ»و « ج»جرمانه موضوع بندهای در فرض تعارض بین دو عنوان مهمچنین 
ماده مذکور، « ب»رفع تعارض کرد. بر اساس بند  اقدام به توانقانون مجازات اسلامی می ۲3۰ماده « پ»و « ب»بندهای 

رم نباشد، حداقل مجازات قانون بانک مرکزی بیش از سه ج ۰۶ماده « چ»و « ج»هرگاه جرائم ارتکابی مختلف مانند بندهای 
ماده  «پ»هر یک از آن جرائم بیشتر از میانگین حداقل و حداکثر مجازات مقرر قانونی خواهد بود. همچنین طبق بند 

قانون بانک  ۰۶ماده « چ»و « ج»، چنانچه جرائم ارتکابی مختلف بیش از سه جرم باشد )مثلًا جرائم موضوع بندهای مزبور
کلاهبرداری و جعل اسناد عادی(، مجازات هر یک حداکثر مجازات قانونی آن جرم بوده و دادگاه مرکزی به همراه جرائم 

مال چهارم آن تعیین کند. این رویکرد امکان اعتواند مجازات هر یک را حتی بیشتر از حداکثر مجازات مقرر قانونی تا یکمی
 آورد.مجازات متناسب با تعدد جرائم و شدت آثار مجرمانه را فراهم می

 (روانی) معنوی رکن -ج

قانون مجازات اسلامی باید به  ۲۰۰تحقق رکن معنوی در این جرم، بر پایه دو محور کلیدی استوار است که مطابق ماده 
طور همزمان احراز گردند. محور اول، عنصر علم به موضوع جرم است که در این مورد خاص، شامل یقین مرتکب از جایگاه 

ی همکار ممنوعیت اشخاص تحت نظارت، و فهم معنای واقعی  سازمانی خود در بانک مرکزی، شناسایی دقیق هویت
گاهانه برای ورود به مناسبات همکاری با باشد. محور دوم، عنصر اراده مجرمانه است که در قالب تصمیممی گیری آ

 یابد.تحت نظارت، خواه در زمان اشتغال و خواه در دوره پس از آن، بروز می پولینهادهای 

ویژگی بارز این جرم در حوزه رکن معنوی، اتکای آن بر مبنای فرض قانونی علم مرتکب است، به این معنا که موقعیت 
گاهی وی از کلیه الزامات و محدودیتای وی در بانک مرکزی، خود عاملی برای پیشحرفه های قانونی تلقی فرض آ

مانع تحقق  جهل به قانونکیفری است که بر اساس آن،  گردد. این رویکرد، برآمده از اصل جاری در نظام حقوقمی
ف کند که تنها وقوع عمل ممنوع، فارغ از هدمسئولیت کیفری نیست. در همین راستا، طبیعت مطلق این جرم ایجاب می
ندارد.  رتکب وجودم سایر مقاصدهای پنهان یا یا برآیند آن، برای تحقق رکن معنوی کافی باشد و لذا نیازی به کشف انگیزه

ند تواشده، مردود بوده و نمیدر نتیجه، هر نوع ادعای عدم اطلاع از وظایف قانونی یا عدم درک از پیامدهای رفتار انجام
 مبنایی برای نفی رکن معنوی محسوب شود.

 قانونی مجازات -د

 و رکیبیتبا اشخاص تحت نظارت بانک مرکزی یا تبانی همکاری متقلبانه  جرم مجازاتقانون مذکور،  ۰۶طبق بند چ ماده 
 :است زیر موارد شامل

 .ممنوعیت دوره یا مسئولیت دوره در دریافتی مزایای و حقوق کلیه الزام به پرداخت (1



 نقدی، جزای سال، ۲۶ تا 3 حبس شامل تواندمی که اسلامی مجازات قانون طبق چهار درجه تعزیری مجازات (2
 .باشد اجتماعی هایمحرومیت سایر و دولتی خدمات از دائم انفصال

با دو رویکرد متفاوت مواجه هستیم. در نگاه نخست و با ذکر این نکات ضروری است که اساساً ، 1در خصوص مجازات بند 
شتری مانی از اهمیت و اولویت بیمبلغ دریافتی در مقایسه با برهه زتوان استنباط نمود که می،تحلیل ظاهر متن قانون

شود که اصل میح «پرداخت کلیه حقوق و مزایای دریافتی»برخوردار است. این استنتاج از عبارت صریح قانونگذار مبنی بر 
توانست تردید ناظر بر اصل مبلغ است، نه صرفاً بازه زمانی؛ چه آنکه در صورت تمایل به تأکید بر معیار زمانی، مقنن میبی

بهره جوید. این رویکرد با اصل سلب منفعت مادی در حقوق کیفری  «معادل حقوق و مزایای دوره تصدی»از عباراتی نظیر 
ر در محاسبه دقیق مبالغ قابل استرداد همخوانی دارد و با اصول عدالت ترمیمی و جبران خسارت و قابلیت اجرایی بیشت

 28.المال نیز سازگارتر استوارده به بیت

ا تری قابل ارائه است که برهه زمانی تصدی مسئولیت یا پایان مسئولیت ر تحلیل عمیق، شناختی و جرم لیکن از منظر جزا
درصدد  دوره زمانی،یک داند. در این رویکرد، مقنن با اتخاذ سیاست بازدارندگی و تمرکز بر تری میواجد اهمیت اساسی

این امر با اصل تناسب در حقوق کیفری موثر از طریق سلب منافع حاصل از کل دوره خدمت بوده است.  ساز و کاریایجاد 
ه ماهیت کننده نگرش قانونگذار بهمخوانی بیشتری دارد، زیرا استرداد کلیه حقوق دوران مسئولیت و ممنوعیت، منعکس

به مثابه عملی  قانون مجازات اسلامی )بخش تعزیرات(، 3۱۳کارکنان مشمول ماده خیانت در امانت اختلاس یا همان 
ماهیت این استرداد به عنوان مجازاتی تبعی، بیشتر 29.سازدو مشروعیت تمام دوره خدمت را مخدوش میاست که اعتبار 

ایر کارکنان منتقل تری به سمحور، پیام بازدارنده قویجنبه تنبیهی و اصلاحی دارد و از منظر پیشگیرانه نیز، این رویکرد زمان
بلغ دریافتی تأکید دارد، تحلیل مبتنی بر اصول علمی حقوق جزا و رغم ظاهر متن قانون که بر مکند. بنابراین، علیمی

 .30سازدتر میسیاست جنایی، اهمیت محوری برهه زمانی را در تحقق اهداف قانونگذار برجسته

قانون بانک مرکزی و  24روابط مالی فراتر از حد نصاب توسط مشمولین ماده عدم اعلام  جرم -3-3
 :(۲46231 مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق 06 ماده خ بند) همسر و فرزندان آنان

                                                            
28 . United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Asset Recovery,” UNODC website, accessed February 8, 2025, 

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/asset-recovery.html. 
 . ۱۲7(، ۲3۱۰. حسین میرمحمد صادقی، جرایم علیه اموال و مالکیت )تهران: نشر میزان،  29

30 . Mitchell N. Berman, “Punishment,” Stanford Encyclopedia of Philosophy, accessed January 18, 2025, 

https://plato.stanford.edu/entries/punishment/. 
این ماده، هرگونه رابطه « ح»اشخاص موضوع این ماده موظفند ضمن رعایت مقررات مذکور در بند » :۲۰۶۱ا.ا مصوب ق.ب.م.ج. ۰۶ماده  خبند  . 31

هایی که آنها، همسر یا فرزندانشان مدیر یا سهامدار موثر آن و نیز هرگونه رابطه مالی شرکت« اشخاص تحت نظارت»مالی خود، همسر و فرزندانشان با 
که مبلغ آن از مبلغی که هیات نظار در ابتدای هر سال تعیین می کند، بیشتر باشد، به هیات نظار اعلام « اشخاص تحت نظارت»ها هستند را با شرکت

( قانون مجازات اسلامی محکوم 19کنند. عدم اعلام موارد فوق در صورت اطلاع، جرم محسوب و مرتکب به مجازات درجه شش موضوع ماده )
 «.گرددمی 

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/asset-recovery.html


 هدف با آنان فرزندان و همسر و مرکزی بانک قانون ۰۶ ماده مشمولین توسط نصاب حد از فراتر مالی روابط اعلام عدم جرم
، گردیده است. بر این اساس وضعبرقراری شفافیت مالی و ممانعت از تعارض منافع پنهان در چارچوب قوانین موضوعه 

باشند مقامات و کارکنان کلیدی بانک مرکزی ملزم به افشاء و اظهار کامل روابط مالی خویش و اشخاص مرتبط با ایشان می
تا از این رهگذر، امکان رصد و پایش تعارض منافع احتمالی میسر گردد. این الزام قانونی مبنی بر افشاء، پشتوانه صحت و 

است بزه  رذکشود. شایان اعتماد عمومی به نظام بانکی محسوب می متضمن ایجادها بوده و سازیتصمیمند سلامت فرآی
، نظر از تبعات و آثار ناشی از آنمزبور در شمار جرایم مطلق قرار داشته و صرف وقوع ترک فعل در اعلام روابط مالی، صرف

هیت حقوقی، جرم مورد بحث مبتنی بر ترک فعل )فعل سلبی( سازد. از حیث ماموجبات تحقق ارکان جرم را فراهم می
 گردد.محقق میباشد که با قصور در انجام تکلیف قانونی )افشای روابط مالی( می

 قانونی رکن -الف

 .باشدمی ۲۰۶۱ مصوب ا.ا.ج.م.ب.ق ۰۶ ماده«خ» بند جرم، این قانونی عنصر

 مادی رکن -ب

باشد که این متضمن رفتار فیزیکی مبنی بر استنکاف از اعلام روابط مالی به هیئت نظار می ،مادی جرم مورد بحث عنصر
گردد. تحقق این جرم منوط به احراز شرایط و اوضاع و احوال خاصی است؛ امر در زمره ترک فعل مجرمانه محسوب می

مربوطه )مقامات و کارکنان کلیدی بانک قانون  ۰۶بایست از زمره اشخاص مشمول ماده بدین ترتیب که اولًا، مرتکب می
ها، تسهیلات، تعهدات و غیره( بین یکی از افراد گذاریسرمایه ،مرکزی( باشد. ثانیاً، وجود رابطه مالی )اعم از معاملات

خود شخص مشمول، همسر شخص مشمول، فرزندان شخص مشمول، و یا با اشخاص تحت نظارت احراز گردد: ذیل
بایست شود. ثالثاً، میزان و مبلغ رابطه مالی مذکور میمول در آنها سهامدار عمده محسوب میهایی که شخص مششرکت

گاهیشده توسط هیئت نظار تجاوز نماید. رابعاً، شخص مشمول میاز حد نصاب معین  بایست از وجود چنین رابطه مالی آ
 .و اطلاع داشته باشد

 (روانیمعنوی ) رکن -ج

قانون بانک مرکزی، عنصر  ۰۶در تحلیل رکن معنوی جرم عدم اعلام روابط مالی فراتر از حد نصاب توسط مشمولین ماده 
گاهی و علم به موضوع، نقش محوری در احراز مسئولیت کیفری دارد. ماده  اصل ( ۲3۱۱قانون مجازات اسلامی ) ۲۱۱آ

ئولیت کیفری ناشی از رفتار دیگری صرفاً در دو حالت محقق کند که طبق آن، مسبنیادینی را در حقوق جزا تبیین می
شود: وجود الزام قانونی یا ارتکاب تقصیر. مصادیق این اصل در نظام کیفری ایران شامل مواردی چون مسئولیت مدیر می

انتشار رغم عدم دخالت مستقیم در قانون مطبوعات( علی ۱ماده  7مسئول نشریه در قبال مطالب منتشر شده )تبصره 
در تحلیل  32.باشدقانون مجازات اسلامی( می ۰۰3محتوا، یا ضمان عاقله در پرداخت دیه جنایت خطای محض )ماده 

                                                            
 .۲۳3(، ۲3۱۱کامفر، دوره پیشرفته حقوق جزا عمومی و اختصاصی )تهران: مهرپویان پویا، . بهداد  32



گاهی«در صورت اطلاع»قانون بانک مرکزی، قانونگذار با قید عبارت  ۰۶جرم عدم اعلام روابط مالی مقرر در بند خ ماده   ، آ
تحمیل مسئولیت کیفری بر مشمولین نسبت به روابط مالی همسر یا فرزندان،  و علم را شرط لازم تحقق جرم دانسته است.

قانون مجازات اسلامی مغایرت دارد. این امر  ۲۱۱بدون احراز عنصر علم، با اصل فردی بودن مسئولیت کیفری و ماده 
جزایی و  نصوص همچنین خلاف اصول بنیادین حقوق کیفری از جمله اصل قانونی بودن جرم و مجازات، تفسیر مضیق

 .قاعده درأ است، زیرا مسئولیت کیفری ناشی از رفتار دیگری صرفاً در فروض قانونی و تقصیر قابل پذیرش است

ق که با ح« روابط مالی»قانون بانک مرکزی از چند جنبه محل نقد جدی است: نخست، ابهام در گستره  64بند خ ماده 
حریم خصوصی همسر و فرزندان بالغ دارای استقلال مالی در تعارض است؛ دوم، نقض اصل قانونی بودن جرم با واگذاری 

؛ و سوم، 33دارد ۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب   17طبق ماده تفاوتی تعیین حد نصاب مالی به هیأت نظار که اساساً وظایف م
های اساسی مقرره مذکور در مقام اجرا و انطباق عدم تناسب ضمانت اجرای کیفری سنگین با ماهیت جرم. این موارد چالش

 .شوندبا اصول حقوق کیفری محسوب می

 قانونی مجازات -د

 .است (۲3۱۱)مصوب  اسلامی مجازات قانون ۲۱ماده  مندرج در شش درجه تعزیر شامل جرم این مجازات

 :از منظر حقوق عمومی ۲462منتخب ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  مادهتحلیل  -0

گیرند. تمرکز این تحلیل بر از منظر حقوق عمومی مورد تحلیل قرار می ۲۰۶۱ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  ۰۶ماده در این بخش، 
ساد سلامت، شفافیت و پیشگیری از ف ءنقش این مواد در ارتقاو  اساسی قانون اصول با مذکور ماده موضوع جرایم ارتباط

ع عمومی بر حکمرانی مطلوب و حمایت از منافاین مواد ، مبتنی بر تأثیر تحلیل نهاییدر نظام پولی و بانکی است. رویکرد 
 است.

 با اصول قانون اساسی 06ماده جرایم موضوع ارتباط  -4-۲

، انطباق ۰۱ویژه اصل با اصول متعدد قانون اساسی، به ۲۰۶۱قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب  ۰۶ماده 
به  شده است، با تکلیف دولتاجراهای ترکیبی این ماده که متضمن استرداد وجوه تحصیلقابل توجهی دارد. ضمانت

 گردد. تفاوت در صلاحیتهای غیرقانونی میثروتهای نامشروع همسویی کامل داشته و مانع انباشت استرداد ثروت
قانون بانک مرکزی در صلاحیت دادسرای ویژه جرائم پولی و بانکی  3۰طبق ماده  ۰۶رسیدگی است؛ جرایم ناشی از ماده 

شینی نرغم این ادغام، براساس اصل جاقرار گرفته، هرچند این دادسرا قبلًا با دادسرای جرایم اقتصادی ادغام شده بود. علی
ساختاری  شود و تغییراتهای قانونی به دادسرای رسیدگی ویژه به جرائم اقتصادی منتقل مینهادهای حقوقی، صلاحیت

 .تواند مانع اجرای اراده قانونگذار مبنی بر صلاحیت تخصصی رسیدگی به جرایم پولی و بانکی گرددنمی

                                                            
 . 7۶ -۰۱(، ۲3۱۳. محمد سلطانی، حقوق بانکی )تهران: نشر میزان،  33



ه رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه همخوانی دارد، قانون اساسی در زمین 3اصل  ۱با بند  همچنین ماده مذکوز،
تای کند. این ماده همچنین در راسکاری مالی، به تحقق عدالت اجتماعی کمک میانگاری تعارض منافع و پنهانزیرا با جرم

. برخلاف پردازدالی میبه تأمین سلامت اداری و مقابله با فساد متر،ی، اما با دامنه شمول گستردهقانون اساس ۲۰۱اصل 
تری برای سازوکارهای دقیقبا توسعه دامنه نظارت، ۰۶که صرفاً بر مقامات عالی سیاسی متمرکز است، ماده  ۲۰۱اصل 

مت دهنده حرکت نظام حقوقی ایران به سپیشگیری از تعارض منافع و ضمانت اجراهای کیفری شدید وضع کرده که نشان
 34.پاسخگویی مقامات عمومی استتقویت حکمرانی مطلوب و 

 بر حکمرانی مطلوب و حمایت از منافع عمومی 06ماده  وضع تأثیر -4-2

نقش محوری در استقرار حکمرانی مطلوب در حوزه پولی و  ،1442ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  64ماده از منظر حقوق عمومی، 
مالی و سوءاستفاده از  کاریکند. این ماده با اتخاذ رویکرد پیشگیرانه و کیفری نسبت به تعارض منافع، پنهانبانکی ایفا می

یری را در پذمداری و مسئولیتپاسخگویی، قانونادین حکمرانی مطلوب شامل شفافیت،های شغلی، اصول بنیموقعیت
گذار به نماید. ضمانت اجراهای سنگین کیفری مندرج در این ماده، بیانگر اهتمام قانونساختار بانک مرکزی تقویت می

بینی شده برای افشای اطلاعات مالی، پیش ساز و کارهایصیانت از منافع عمومی در برابر منافع خصوصی است. 
نفع در های ذیاز نفوذ ناروای گروه،سبب پیشگیری های پس از خدمتهای شغلی و ممنوعیتمحدودیت

وجب تقویت ملاوه بر حفظ استقلال بانک مرکزی،شود که این امر به نوبه خود، عهای کلان پولی و بانکی میگیریتصمیم
دی اگیری انحصارهای اطلاعاتی و اقتصو ممانعت از شکل پولیتر منابع اعتماد عمومی به نظام بانکی، توزیع عادلانه

در راستای تحقق اصل حاکمیت قانون به عنوان ستون فقرات  ۰۶توان گفت، ماده با تحلیل کارکردی می35گردد. می
 المللی شفافیت و حکمرانی خوب در حوزه مدیریتحقوق عمومی، نظام حقوقی ایران را به سمت پذیرش استانداردهای بین

 .36دهدپولی سوق می

 در مبارزه با فساد و تعارض منافع گذاریتکامل رویکرد قانون -4-3

نیادین از رویکرد دهنده تحولی ببررسی تطبیقی قوانین مبارزه با فساد مالی و تعارض منافع در نظام حقوق عمومی ایران نشان
مند است. این تحول در مقایسه قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی واکنشی به سمت پیشگیری نظام

با ممنوعیت اخذ پورسانت وضوح مشهود است. در حالی که قانون  ( به۲۰۶۱قانون بانک مرکزی ) ۰۶( با ماده ۲37۱)
 ۰۶ده گیرد، ماگانه را در برمیمحوریت منع مستقیم و بازگشت وجوه، رویکردی عمومی اتخاذ کرده که تمامی قوای سه

                                                            
34 . Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Managing Conflict of Interest in the Public Sector: 

A Toolkit,” OECD Public Governance Series, 2005: 15, accessed December 15, 2024, doi: 10.1787. 
35 . Bank for International Settlements (BIS), “Principles for Central Bank Governance” (2023): 7, accessed April 9, 2025, 

https://www.bis.org/basel_principles/cbgo.htm. 
36 . Matteo Salto and Peter Wierts, “Central Bank Governance, Transparency, and Accountability: A Literature Review,” ECB 

Working Paper Series 2032 (2017): 14, accessed March 11, 2024, DOI :10.2866. 



ت نظارت تح و اشخاصمرکزی تر به محیط بانک بانک مرکزی با تمرکز بر شفافیت مالی و کنترل مداوم، نگاهی تخصصی
 دهد.ارائه می

نیز قابل مشاهده است.  ۰۶( با ماده ۲373روند تکاملی در مقایسه قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل دولتی ) این
 انضباطی تنظیم کرده و ضمانت اجرای-با رویکردی گسترده، موضوع را صرفاً در چارچوب اداریقانون ممنوعیت تصدی 

انگاری کرده است. این تفاوت را جرم ی، رفتارهای خاصمتفاوتبا نگاهی  ۰۶ماده آن انفصال از خدمات است، اما 
 تر است.اجراهای کیفری قویهای صرفاً اداری به سمت ضمانتدهنده حرکت از مجازاتنشان

اساس  بر مذکور. قانون ت استاین تحولا  موید نیز ۰۶( و ماده ۲3۱۰ای قانون رسیدگی به دارایی مقامات )تحلیل مقایسه
کنترل »بر مبنای مدل  ۰۶عمل کرده و متکی بر رسیدگی قضائی صرف است، در حالی که ماده  «کنترل تشخیصی»مدل 

مند است. این تفاوت رویکرد، تحول از نظارت انفعالی به سوی طراحی شده و از ساختار نظارتی دوگانه بهره «پیشگیرانه
 دهد.نظارت فعال و پیشگیرانه را نشان می

رغم دامنه شمول گسترده، به دلیل عدم تدوین ( نیز علی۲3۱۶قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد )ین همچن
با تعیین  ۰۶در مقابل، ماده  37است. خود را از دست دادهکارایی اصلی های اجرایی و فقدان سازوکارهای مؤثر، نامهآیین

ا شمول گذاری از قوانین عام باجراهای کیفری مشخص و تمرکز بر حوزه تخصصی، نشانگر تغییر پارادایم قانونضمانت
ی کلی هاسو با اهداف قانون اجرای سیاستمحدودتر است. این رویکرد جدید همو گسترده به سمت قوانین تخصصی 

ساز حکمرانی نه جلوگیری از تبانی و سوءاستفاده از موقعیت اقتصادی مسلط بوده و زمینهقانون اساسی در زمی ۰۰اصل 
 38 .آوردرا فراهم میمطلوب اقتصادی 

 و راهکارهای اجرایی پیشنهادات اصلاحی -5

، که گامی مثبت در مقابله با تعارض منافع و تأمین استقلال 1442ق.ب.م.ج.ا.ا مصوب  64اثربخشی ماده  ءدر راستای ارتقا
  :نمایدنظام بانکی است، اصلاحات زیر ضروری می

از طریق ادغام آنها و تفکیک دقیق مصادیق رفتارهای ممنوع در دوران « چ»و  «ج»، رفع همپوشانی بندهای نخست
 .درگمی در مقام تعقیب قضاییای جلوگیری از سر تصدی و پس از آن بر 

 .ر روابط مالیایجاد سامانه الکترونیک هوشمند خوداظهاری محرمانه برای شفافیت بیشت دوم

                                                            
  DOI: 10.22059. 69(، 1398، )241وکلا،  کانون ، نشریه«اقتصادیها در جرایم نقش بانک»منصوره فراتی، .  37
(، 1441، )13های نوین حقوق اداری، ، نشریه پژوهش«های حاکم بر مقررات دولتی در حقوق عمومی اقتصادیبررسی تئوری»رضا طجرلو،  . 38
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  .39اصل تفرید کیفری فردی کردن واکنش اجتماعی یا ها با شدت جرم مطابق با اصلسازی مجازات، متناسبسوم
شنا به های تخصصی تشخیص تعارض منافع با حضور قضات آبینی کمیتهپیش، تقویت نظارت پیشینی از طریق چهارم

  .حقوق بانکی برای رسیدگی تخصصی
، تدوین منشور اخلاقی برای کارکنان بانک مرکزی در راستای تقویت حکمرانی مطلوب و پاسخگویی مقامات پنجم

 .عمومی
 

 گیرینتیجه
، ۲۰۶۱گرفت که قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب توان نتیجه های این پژوهش میبر اساس یافته

، شود. این قانون با هدف اصلاحات ساختاریتحولی بنیادین در ساختار حقوقی نظام پولی و بانکی کشور محسوب می
کزی در این قانون، استقلال بانک مر  ۱افزایش کارایی نظام بانکی و تقویت جنبه نظارتی تصویب شده است. بند ب ماده 

ات شده افزایش داده است که شامل مهار تورم، تضمین ثبکارگیری ابزارهای قانونی مورد نیاز را برای تحقق اهداف تعیینبه
و سلامت شبکه بانکی، حمایت از رشد اقتصادی و اشتغال، حفظ و ارتقای ارزش پول ملی، و مساعدت در تحقق عدالت 

 باشد.اجتماعی می
قانون بانک مرکزی نشان داد که مقنن سه عنوان مجرمانه متمایز را  ۰۶ی پژوهش، تحلیل ماده در پاسخ به سوال اصل

انگاری کرده است. جرم نخست )بند ج( بر انجام کار دائم یا موقت برای اشخاص تحت نظارت و دریافت حقوق از جرم
ا رم دوم )بند چ( همکاری متقلبانه یمحل دیگر متمرکز است که با هدف حفظ استقلال مالی مقامات تدوین شده است. ج

تبانی با اشخاص تحت نظارت را موضوع قرار داده که برای استقرار شفافیت مالی و مقابله با تعارض منافع وضع شده است. 
منظور تضمین شفافیت کامل در انگاری کرده که بهجرم سوم )بند خ( عدم اعلام روابط مالی فراتر از حد نصاب را جرم

 مقامات مقرر گردیده است.عملکرد 
استوار بوده و چارچوب حقوقی لازم را مطابق  ۰۶از حیث ارکان قانونی، تمامی این جرایم بر مبنای بندهای مختلف ماده 

آورند. رکن مادی این جرایم تنوع قابل توجهی دارد و رکن معنوی در هر سه اصل قانونی بودن جرم و مجازات فراهم می
 ه موضوع جرم و اراده مجرمانه مبتنی است.جرم بر علم مرتکب ب

از نکات قابل تأمل است که نیازمند « چ»و « ج»دهد که وجود تداخل میان بندهای های پژوهش همچنین نشان مییافته
گی و جبران دهنده رویکرد ترکیبی مقنن در بازدارند های اجرایی نشانباشد. تنوع ضمانتگذار میتدقیق بیشتر از سوی قانون

 خسارات وارده به منافع عمومی است.
شود گذاری ایران محسوب مینقطه عطفی بنیادین در تحول رویکرد قانون ۰۶در پاسخ به سوال فرعی پژوهش، وضع ماده 

که چارچوب حقوقی منسجمی برای حمایت از مشروعیت نظام سیاسی فراهم آورده است. این ماده نقش محوری در استقرار 

                                                            
(، 1444، )16 ، نشریه رهیافت پیشگیری،«شناسی سیاست جنایی ایران در زمینه پیشگیری از جرائم بانکیآسیب»مرضیه همتی، بهاره جدید، .  39
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کند و با اتخاذ رویکرد پیشگیرانه، اصول شفافیت، پاسخگویی و حوزه پولی و بانکی ایفا می حکمرانی مطلوب در
 نماید.پذیری را تقویت میمسئولیت

عارض منافع مند در مبارزه با فساد و تاز جنبه تحولی، ماده مذکور تحول بنیادین از رویکرد واکنشی به سمت پیشگیری نظام
 .دهدارائه می« کنترل پیشگیرانه»تر و مدل قوانین پیشین، نگاهی تخصصیدهد و نسبت به را نشان می

کند، بلکه نه تنها در راستای تحقق اصل حاکمیت قانون عمل می ۰۶در نهایت، وضع عناوین مجرمانه مندرج در ماده 
یکرد جدید هد. این رودالمللی شفافیت و حکمرانی خوب سوق مینظام حقوقی ایران را به سمت پذیرش استانداردهای بین

به مثابه ابزاری برای تقویت مشروعیت نظام سیاسی، حفظ اعتماد عمومی و تحقق عدالت اجتماعی در نظام اقتصادی 
 ساز حکمرانی مطلوب اقتصادی است.نماید و زمینهکشور عمل می
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