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 چکیده:

 توجه اب گذاری حقوقی در ایران و تبیین کاربردهای آن است.گذاری بر فرایند سیاستکاربست مدل چرخه سیاست پژوهش، این هدف
شده  لاشت پژوهش ایندر  دارد، تمرکز( مقررات و قوانین) حقوقی گذاریسیاست هایخروجی بر عمدتا   ایران در حقوقی ادبیات آنکه به

 از مندظامن یفهم ، بسترهای حقوقی اتحاذ شده در ایرانگذاری و اعمال آن بر برخی از سیاستتا با تبیین مدل چرخه سیاست است
 این .فراهم شود حقوقی گذاریسیاست کیفیت ارتقاء برای کاربردی هایدلالت و کشف  حقوقی هایسیاست گیریشکل چگونگی

، هانامهآیین قوانین، می،رس مستندات ای شاملمنابع کتابخانه تحلیل بر مبتنی و و رویکردی توصیفی و تحلیلی کیفی روش با تحقیق
در این مقاله،  .ستا گرفته بهره اکتشافی چارچوب یک عنوانبه فرایندنگاری ابزار از و شده انجاماسناد سیاستی و اسناد پیوست قانون 

سیاست  شده و دو سیاست حقوقی نمونه در حوزه تشریحگذاری حقوقی در ایران گذاری، فرایند سیاستضمن تبیین مدل چرخه سیاست
ده است تا از از آن ارائه شهایی اولیه قرار گرفته و تحلیل مورد فرایندنگاری گذاریبر اساس مدل چرخه سیاست، جنایی و دادرسی مدنی

 عمومی ذاریگسیاست دانش که دهدمی نشان پژوهش هاییافته محور در آینده فراهم شود.-این طریق زمینه انجام تحقیقات سیاست
 هایسیاست یفیتک در تحول ساززمینه و کند ایفا حقوقی گذاریسیاست ارتقاء در مؤثری سهمفرایند،  تحلیل ابزارهای ارائه با تواندمی

 .گردد حقوقی

 .گذاری، فرایندنگاریمدل چرخه سیاست سیاست حقوقی، گذاری عمومی،گذاری حقوقی، سیاستسیاستکلید واژگان: 

 

 

 

 

 

 



 مقدمه

ی های روزافزونعمومی را با چالش گذاریسیاستدر جهان معاصر، تحولات پرشتاب اجتماعی، اقتصادی، فناوری و فرهنگی، حوزه 
گیری از رویکردهای ها نیست و ضرورت بهرهها دیگر محدود به مرزهای سنتی رشتههایی که ماهیت آنمواجه کرده است؛ چالش

تحقیقات میان ی ه پلمنزلبه حقوقی  گذاریسیاست. در این میان، ساخته استای و چندسطحی را بیش از پیش آشکار رشتهتلفیقی، بین
ه همین کند. بایفا میهای حقوقی در عرصه نقشی حیاتی در تحقق حکمرانی مؤثردر میدان عمل،  گذاریسیاستمحور و -سیاست

که این  ؛ ضرورتیاستدر حوزه حقوقی، ضرورتی نظری و عملی  گذاریسیاستهای تحلیل ها، ابزارها و مدلدلیل، بازاندیشی در روش
هرچند  .، به آن پاسخ دهدگذاریسیاستیک چارچوب فرایندمحور بر مبنای مدل چرخه  معرفیالب کند در قپژوهش تلاش می

و تفسیر حقوقی  تحلیل برخوردار نیستند و این امر های اجرا شدهحل تمامی مسائل ناشی از سیاست کافی برای فرصت از سیاستگذاران
 گوی مسائل پیچیده و چندوجهی کنونیتواند پاسختنهایی نمیبهتحلیل حقوقی اما  1است، ساخته ضروری را محتوای قوانین و مقررات

ه اند که تحلیل محض حقوقی دیگر قادر بهای سیاست عمومی گره خوردهباشد. مسائل حقوقی در دنیای امروز به نحوی با سایر حوزه
در  و عمومی گذاریسیاست ای ازحقوقی به عنوان شاخه یگذار سیاستگرا و کارآمد نیست. از همین رو، هایی جامع، واقعحلارائه راه

 ل حقوقیفراتر از مرزهای تحلی–است  گذارسیاستابزارهای حقوقی در بستر نهادهای  کارگیریبا بهمقام دانشی که درصدد حل مسئله 
 .ندکمیحل مسائل عمومی در حوزه سیاست حقوقی را دنبال عمومی،  گذاریسیاستهای گیری از رهیافتو با بهره رفته محض

یا  ورمح-یندآهای فر حقوقی مغفول واقع شده است، رهیافت گذاریسیاستدر حوزه  که عمومی گذاریسیاستهای از جمله رهیافت
تحلیل  :گیرداستفاده قرار میمورد ها تحلیل سیاستبرای ، دو رهیافت اصلی عمومی گذاریسیاستدر  است. 2"گذاریسیاستیند آ"فر 

 ،تدوین قوانین و مقررات، نه صرفا  برخوردار استاهمیت بنیادین  ازآنچه در واقع،  3.گذاریسیاستمحتوای سیاست و تحلیل فرآیند 
بر محتوا و  اریگذسیاستبه طور سنتی تمرکز مطالعات انجامد. می و مقررات گیری این قوانینبلکه فرآیندهایی است که به شکل

ات از مطالع و گسترده اکنون به بخشی اصلی ؛ هرچندتری داردسابقه کوتاه محور-و مطالعه فرایندخروجی فرایند بوده است 
از  تأثرماست؛ فرآیندی که  گذاریسیاستبه بیان دیگر، کیفیت سیاست در گرو کیفیت فرآیند  4.تبدیل شده است گذاریسیاست
ها و لها، تحلیگذار، مجریان و نهادهای نظارتی، و نیز بستری از دادهسیاستگیری در سطح کلان، تعامل میان نهادهای تصمیم
نیاز اصلاح هایی برای تحلیل ساختاریافته آن، پیشاست. با این وصف، فهم دقیق این فرآیند و ارائه مدل و سیاستی های تجربیارزیابی

ای چیدهبا ساختار پی به مانند بسیاری از کشورها، در ایران گذاریسیاست فراینداز سوی دیگر،  .کشور خواهد بود های حقوقی درسیاست
رو است. همین پیچیدگی باعث شده است که شناخت و تحلیل گیری، و فرآیندهای رسمی و غیررسمی روبهاز نهادها، سطوح تصمیم

ند که فرآی – گذاریسیاستای های چرخهحال ضروری باشد. در چنین بستری، مدل، امری دشوار و در عین گذاریسیاستفرآیند 
سابقه طولانی، ه رغم و ب –کنند را به مراحل قابل تفکیک چون دستورکارگذاری، تدوین، اجرا، ارزیابی و بازنگری تقسیم می گذاریسیاست
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لاح ها و اصتوانند ابزارهایی مؤثر برای تحلیل، بازشناسی گلوگاهمی 5گیرد،نیز مورد استفاده قرار می گذاریسیاستهای نوین در عرصه
زمینه فهم جزئیات فرایند سیاست گذاری را  گذاریسیاستبا وجود نقدهای وارد شده، مدل چرخه با این حال، سازوکارها فراهم سازند. 

دیدی های جتواند بینش، میگذاریسیاستگیری از مدل چرخه حقوقی، بهره گذاریسیاستدر حوزه و به همین علت،  6فراهم می آورد
است. به  ها بودهگیری آنو نه بر فرآیند شکل هاسیاستها در این حوزه، بر محتوای ویژه آنکه تاکنون تمرکز پژوهشرا فراهم آورد؛ به

گیر، ها به دستورکار نهادهای تصمیم، چگونگی ورود آنمند نحوه طرح مسائل حقوقیبیان دیگر، آنچه مغفول مانده، بررسی نظام
تواند در ای میست. تحلیل چرخها هاهای حقوقی، موانع اجرایی، و نیز سازوکارهای ارزیابی کارآمدی این سیاستتدوین سیاست کیفیت

اسی در جهت ساختارها، گامی اس ، و تبیین نقشگذارانسیاستسازی روابط این زمینه با تفکیک مراحل، شناسایی بازیگران، روشن
 .های نهادی باشدمبتنی بر شواهد و واقعیت گذاریسیاستتقویت 

دانان، حقوقی در ایران، نبود زبان مشترک میان حقوق گذاریسیاستهمچنین نباید از نظر دور داشت که یکی از موانع اصلی توسعه 
ارند، های منطقی و هنجاری قواعد تمرکز ددانان بیشتر بر دلالتکه حقوقیگران است. در حالگذاران، مدیران اجرایی و تحلیلسیاست

در همین راستا، مطالعات  7کنند.تأکید می و سیاسی پیرامون حل مسئلههای علی بر تحلیل و سیاستگذاران گذاریسیاستگران تحلیل
طراحی یک مدل مشترک که بتواند حلقه اتصال میان این دو  8عمومی اهمیت روزافزون پیدا کرده است. گذاریسیاستمیان حقوق و 

وقی تر، و در نهایت افزایش اثربخشی نظام حقهای هماهنگای، تدوین سیاسترشتهوگوی بینساز گفتتواند زمینهباشد، می دانش
ای اه ویژهتواند جایگن هدف، می، به عنوان یکی از راهکارهای تحقق ایگذاریسیاستباشد. چارچوب فرآیندمحور مبتنی بر مدل چرخه 

های نهادی، و فرآیندهای حقوقی غالبا  تابع ملاحظات سیاسی، قدرت گذاریسیاست .سازی حقوقی کشور بیابددر نظام تصمیم
در چنین شرایطی،  .گرددها میامری که موجب پیچیدگی، ابهام و گاه ناکارآمدی در طراحی و اجرای سیاست 9غیررسمی است؛

ای کشف ها، بلکه ابزاری بر گرفتن این پیچیدگینه به معنای نادیده – گذاریسیاستهمچون مدل چرخه  –ساز های تحلیلی سادهمدل
 هاست.مند آنو تحلیل نظام

 ر تحقیقات حوزهد همچنین توجهی واقع شده است.عمومی مورد بی گذاریسیاستهای در ایران، رهیافتشده در تحقیقات انجام 
مواردی که به مراحل مختلف از چرخه  معدوددر کمتر مورد توجه بوده است و  گذاریسیاستحقوقی، مدل چرخه  گذاریسیاست
جنایی  ذاریگسیاستمدل چرخه  ،جنایی است. در برخی تحقیقات گذاریسیاستبه حوزه  مربوط شده، مطالعات اشاره گذاریسیاست

ارزیابی  از جملهمانند  گذاریسیاستتنها برخی مراحل از چرخه  مطالعات و در دیگر10است قرار گرفته استفادهبه طور کامل مورد 
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های و روش شناختیبوده است. نظر به اینکه تحقیقات حقوق کیفری، گاه با مطالعات جرمموضوع بررسی  12یا اجرای سیاست  11سیاست
نایی در ج گذاریسیاستمحور در حوزه -ر به توجه بیشتر به تحقیقات سیاستشود، این موضوع منجپژوهش غیرحقوقی همراه می

ی گیری از رویکردهای کلبه رغم بهرهنیز  در برخی مطالعات های حقوق به ویژه حقوق خصوصی شده است.مقایسه با سایر شاخه
گذاری که ادبیات نسبتا  مربوط به حوزه قانونمطالعات در  13محور استفاده نشده است.-های فرایندعمومی، از رهیافت گذاریسیاست
 گذاریاما مطالعات قانون، گرفته استرا مورد تحلیل قرار بر فرایند  16و هنجارهای حاکم 15فرایند 14بازیگران، ،ای در ایران داردگسترده
همین  شود.چرخه را شامل نمیمحدود شده و سایر مراحل این  -تدوین سیاستاصولا  - گذاریسیاستاز چرخه  مراحل برخیتنها به 

امر موجب شده است که در این مقاله، ارائه رویکردی نو در تحلیل مسائل حقوقی و قضایی که پیش از این در حوزه حقوق کیفری به 
   طور خاص و سیاست گذاری جنایی به طور عام مورد توجه بوده است، دنبال گردد.

، قوانین قوانین و مقررات، اسناد پیوست ای اعم ازمنابع کتابخانه تفاده از تحلیل کیفیاز حیث روش، این پژوهش بر آن است تا با اس
با  و عمومی گذاریسیاستهای علمی در حوزه حقوق و و  پژوهش سایر اسناد سیاستی موجود های کارشناسی در دسترس،گزارش

ه بررسی چرخعمومی در حل مسائل حقوقی از رهگذر  گذاریسیاستبه تشریح اهمیت دانش  و تحلیلی رویکردی توصیفی
 مقررات و های متداول در مطالعات حقوقی که عمدتا  به تفسیر یا نقد متن قوانین. برخلاف رویهحقوقی در ایران بپردازد گذاریسیاست

رزیابی ، تصویب، اجرا و اگیریمحور، مسیرهای شکل، در این پژوهش سعی شده است که با دیدگاهی فراحقوقی و مسئلهمحدود است
و ترسیم  حقوقی در ایران گذاریسیاستکوشد تا با تمرکز بر مدل چرخه های حقوقی ترسیم گردد. پژوهش حاضر همچنین میسیاست

 –هایی با پیچیدگی نهادی بالا و سازوکارهای غیررسمی گسترده ، نشان دهد که حتی در نظامسیاست حقوقی در ایرانچند  فرایندهای
 توان از این مدل به عنوان ابزاری برای تحلیل و اصلاح استفاده کرد. نیز می –نظیر ایران 

طالعات م در چه کاربردهایی گذاریسیاستمدل چرخه که  داده شودبه این پرسش پاسخ  شودمیدر این مقاله تلاش در نهایت، این 
ان استفاده حقوقی در ایر  گذاریسیاستبرای تحلیل فرآیند  گذاریسیاستتوان از مدل چرخه چگونه میو ؟ داردمحور حقوقی -سیاست

حقوقی  ریگذاسیاستو همچنین مبتنی بر فرایند  و اهمیت آن گذاریسیاستپس از معرفی مدل چرخه  ادامهبر همین اساس، در  کرد؟
ظرفیت مدل چرخه  تا ،فرایندنگاری شود حقوقی در ایران گذاریسیاستدر عرصه  های واقعیمصادیقی از سیاستدر ایران، 

 گذارییاستس. پیش از ورود به بحث، لازم به ذکر است که مدل چرخه محور حقوقی تبیین شود-برای تحقیقات سیاست گذاریسیاست
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 .doi:10.22059/ppolicy.2019.73715 ،163–140 ص(: 1398) 3 ش ،5 عمومی، گذاریسیاست ،«اقتصادی
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 .1 ص ،(1400 جمهوری، ریاست مقررات و قوانین انتشار و تنقیح تدوین، معاونت: تهران)
(: 1397) 88 ش ،27 تحول، و بهبود مدیریت مطالعات ،«گذاریقانون فرایند در ادراک بر مؤثر عوامل» حیدری، الهام و زادهقربانی اللهوجه افجه، اکبرعلی سید14 

 .doi:10.22054/jmsd.2018.8927 ،74–51 ص
 ،5 ،اداری حقوق نوین هایپژوهش ،«ایران گذاریقانون حقوق در تقنینی ابتکار مطلوب الگوی طراحی» عامری، زهرا و نژادحبیب احمد سید پناهان،حق زهره15 

 .doi:10.22034/mral.2021.540104.1203 ،64–35 ص(: 1402) 15 ش
 58 ش ،16 اسلامی، انقلاب رهیافت ،«ایران در گذاریقانون فرآیند هنجاری و ساختاری هایاولویت» صدرآبادی، حسینی ایرج و برزگر عبدالرضا رفیعی، هسا16 
 .110–87 ص(: 1401)



ی به طور تفصیلی ترسیم و تشریح شده است، به همین جهت از ورود بیش از حد ضرورت به جزئیات در منابع مختلف انگلیسی و فارس
ه . همچنین از آنجایی که هدف این نوشتشودشده و منابع مرتبط در پانویس معرفی میاجتناب  گذاریسیاستمراحل مختلف چرخه 

 گذارییاستسنقد و تحلیل فرایند  ،چهارچوبی تحلیلی برای تحقیقات آتی است به عنوان گذاریسیاستمدل چرخه  ظرفیت تحلیل
 و نیازمند مطالعات روشمند در آینده است.  بودهاین پژوهش  موضوع و هدفخارج از  در ایران حقوقی

  حقوقی گذاریسیاستاهمیت "فرایند" در تحلیل  -1

 عمومی، به عنوان دانش حل گذاریسیاست. استهای حقوقی حل مسائل سیاست عمومی در حوزه فاقد ابزار لازم برایدانش حقوق، 
تواند ارائه دهد که دانش حقوق فاقد آن است. حقوق مینظام حقوقی برای تحلیل و حل مسائل را  ، ابزارها و فنونیهامسئله، بینش

ها جود روشوشده است که دلیل آن عمومی  گذاریسیاستهای بینشهای حقوق، استفاده بیشتری از کیفری در مقایسه با سایر شاخه
های های تحقیق در آن به روششناسی و سیاست جنایی است که روشهای علوم جنایی از جمله در علوم جرمشناسی، کیفرو بینش

 به ویژه حقوق خصوصی و، قهای حقوعمومی شباهت دارد. این در حالی است که در سایر شاخه گذاریسیاستحل مسئله در دانش 
 اریگذسیاستای از حقوقی به عنوان یک دانش، شاخه گذاریسیاست. های حقوقی، روش مسلط استحتی حقوق عمومی، روش

انش های دویژگیکند و از که به منظور حل مسائل سیاست عمومی در حوزه های حقوقی از اصول این دانش پیروی می است عمومی
عبارت است  ،حقوقی به مثابه یک اقدام گذاریسیاستهمچنین،   17.دار استر ، برخوای بودنمحوری و میان رشتهاز جمله مسئله آن

مطابق تعریفی از  18.در زمینه مسائل حقوقی -در مفهوم اعم به معنای نظام حکمرانی-های دولت ریزیها و برنامهگیریاز تصمیم
 حقوقی فرایندی است که طی آن پس از شناسایی گذاریسیاستتر است، وع این مقاله نزدیکحقوقی که به موض گذاریسیاست

در حقیقت، سیاست حقوقی محصول  19.شودمســائل حقوقی و تهیه دستورکار و طراحی راهکارها، اجرا و ارزیابی سیاست دنبال می
قیقات حقوقی، در تححقوقی است، فرایندی که مطالعه و تحلیل آن در تحقیقات حقوقی مغفول واقع شده است.  گذاریسیاستفرایند 

است. این در حالی است که از منظر  مطالعهالاجرا شده است، مبنای اغلب خروجی فرایند که در قالب قوانین و مقررات لازم
 20است.برخوردار  اساسیند نیست، بلکه فرایند به طور مستقل از اهمیت عمومی، سیاست تنها محصول نهایی یک فرای گذاریسیاست

تمرکز  های حقوقی، اولویتی بنیادین نسبت بههای عمومی از جمله سیاستدهنده به سیاستدر این چارچوب، تحلیل فرآیندهای شکل
تی تأثیرگذار بر کیفیت و کارآمدی برونداد سیاس یابد، زیرا کیفیت فرایند، مستقیما  می ها()سیاست صرف بر محتوای قوانین یا مقررات

تقسیم فرآیند  ترین آنها است.از مهم 21"گذاریسیاستعمومی، "مدل چرخه  گذاریسیاستهای تحلیل از میان روشاست. 

                                                            
 از قوانین ذیریتفسیرپ دامنه کاهش: آراء تشتت از پیشگیری و حقوقی گذاریسیاست» زاده،حاجی میرحسینا و فرهمند آذر ثانی،عامری امیرکیا مند،بهره میدح17 

 ،doi:10.22106/jlj.2023.1987699.5155 ،107–71 ص(: 1402) 124 ش ،87 دادگستری، حقوقی مجله ،«قضایی آزمایشگاه و توضیحی یادداشت طریق
 .75 ص

 تنقیح تدوین، معاونت :تهران) نیازپور امیرحسن و جنیدی لعیا کوشش به حقوقی، گذاریسیاست در ،«حقوقی گذاریسیاست دولتی کنشگران» نیازپور، امیرحسن18 
 .793 ص ،(۹۹۱۱ جمهوری، ریاست مقررات و قوانین انتشار و
: تهران) یازپورن امیرحسن و جنیدی لعیا کوشش به حقوقی، گذاریسیاست نامهدانش در ،(«دیباچه) حقوقی گذاریسیاست نامهدانش بر درآمدی» جنیدی، لعیا19 

 .19 ص ،(۹۹۱۱ جمهوری، ریاست مقررات و قوانین انتشار و تنقیح تدوین، معاونت

20
 G. Capano, “Policy Dynamics and Change: The Never-Ending Puzzle,” in Routledge Handbook of Public Policy (Routledge, 2012), 

469–479, at 452. 
21 Policy cycle Model 



بندی ای صورتمرحلهاین رهیافت که در چارچوب مدل  22شد. ارائهتر، نخستین بار از سوی هارولد لاسول به مراحل ساده گذاریسیاست
به رغم گذشت   کند.ها را فراهم میها و عوامل مؤثر بر موفقیت یا ناکامی سیاستآفرینان، گلوگاهتری از نقششد، امکان شناخت دقیق

نای تحلیل فرآیند به مع 23.مدت طولانی از معرفی این مدل، در تحقیقات نوین نیز بر کاربرد مدل چرخه سیاست گذاری تاکید شده است
مند رای فهم نظامب در کنار سایر تحقیقات کمی و کیفی، ابزار تحلیلیبه عنوان های غیررسمی نیست، بلکه نادیده گرفتن واقعیت

 نیز قابل استفاده است. های غیررسمی پویایی

گام بهساختاری و گاماما تحلیل  24،در مقام عمل با بازخوردهای مداوم و تعاملات غیرخطی همراه است گذاریسیاستمراحل چرخه 
. به عبارت ودر ها به شمار میاین فرآیند همچنان روشی معتبر برای شناسایی مسائل، اصلاح ساختارها و ارتقای اثربخشی سیاست

گیری از هرهمحور تلقی شود، بلکه مؤید ضرورت بحقوقی نباید به معنای نفی امکان تحلیل مرحله گذاریسیاستپیچیدگی تر، روشن
مثابه حقوقی به گذاریسیاستنظام   .گیرندرا نیز در نظر می گذاریهای نهادی و سیالیت سیاستهای تلفیقی است که واقعیتالگو

رویکردهایی نظیر  25.اثرپذیری شدید از شرایط اولیه استو  های غیرخطیهایی نظیر پویایییک سیستم پیچیده، واجد ویژگی
، در یافته است توسعه های پیچیدهدر سیستم هاسازینیز که با هدف افزایش عقلانیت در تصمیم« مبتنی بر شواهد گذاریسیاست»

از این منظر،  26د.انمواجه –که ترکیبی از منطق سیاسی، منافع سازمانی و قواعد نهادی است  – گذاریسیاستعمل با واقعیت میدان 
تحول و  گرایانه و فرآیندی از چرایی و چگونگی پیدایش،اثربخش خواهد بود که شناختی واقع حقوقی تنها زمانی گذاریسیاستتحلیل 

ی از تنیدگی قابل توجهحقوقی در ایران، که درهم گذاریسیاستبا توجه به فرایند پیچیده  .آیدها در بستر بومی به دستتغییر سیاست
انگارانه های خطی یا سادهتوان انتظار داشت که مدلگیرد، نمیساختارهای رسمی، نهادهای چندگانه و روندهای غیررسمی را در بر می

آنچه در عرصه  27است، تأکید کرده گونه که کرنی، بتوانند تصویری دقیق از واقعیت موجود ارائه دهند. همانگذاریسیاست
 ای مرسومهای چرخهتر از آن چیزی است که در مدلتر و غیرخطیتر، چندوجهیمراتب آشفتهدهد، بهدر عمل رخ می گذاریسیاست

را فراهم  گذاریزمینه فهم جزئیات فرایند سیاست گذاریسیاستبا وجود نقدهای وارد شده، مدل چرخه شود. با این حال، ترسیم می
گذاری که ایراداتی را متوجه مدل چرخه سیاست از جمله کرنی گذاریسیاستبه همین جهت، برخی از پژوهشگران  28.وردآمی

، تحقیقات سیاست 29.دانندمی گذاریسیاستاین مدل را بهترین روش پژوهش  کماکاناند، دانسته ها محور با ترکیبی از مدل-اصولا 

                                                            
22

 Harold Dwight Lasswell, The Decision Process: Seven Categories of Functional Analysis (1956). 

23 Richard Hoefer, “The Surprising Usefulness of the Policy Stages Framework,” Journal of Policy Practice and Research 2 
(2021): 141–145. 
24

 O. Poocharoen, “Bureaucracy and the Policy Process,” in Routledge Handbook of Public Policy (Routledge, 2012), 336. 

25
 P. Cairney, Understanding Public Policy: Theories and Issues, vol. 2 (London: Bloomsbury Publishing, 2020), 168. 

26
 M. Howlett and S. Giest, “The Policy-Making Process,” in Routledge Handbook of Public Policy (Routledge, 2012), 17–28, at 20. 

27 Cairney, op. cit., p. 30. 
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که یکی از الزامات افزایش کیفیت  30سازی"با "مثلت گذاریسیاستشود؛ بر همین اساس در صورتی که مدل چرخه ها انجام میو روش
 ضعف این مدل تا حد زیادی رفع خواهد شد. نقاطهمراه باشد،  31است کیفی روش پژوهش و دقت در

  36گذاریسیاستچرخه  مراحل  -2
 37، تغییر36، ارزیابی35سیاست ،اجرای34، تدوین سیاست33گذاریاز دستورکار  عبارت هستند گذاریسیاستمدل چرخه مراحل مختلف از 

با  گذاریسیاستفرایند   40گذاری را ترسیم میکند.سازی شده از فرایند سیاستگذاری مدلی سادهچرخه سیاست 39.سیاست 38و پایان
 و یرکلندب تعبیر به که ایشود، اما نقطه آغازین واقعی آن، ورود یک موضوع به دستورکار رسمی است؛ مرحلههدف حل مسائل آغاز می

 و مردم عموم توجه مرحله، این در 41.است هاآن ضمنی بندیاولویت و هاایده و مشکلات مسائل، غربالگری شامل یانگ،دی
 نهادی، ظرفیت و انسانی نیروی منابع، محدودیت دلیل به 42.گردد منحرف آن از یا شود جلب مسئله یک به است ممکن گذارانسیاست

پس از ورود یک  43.شوندمی گذاشته کنار اهمیت، وجود با مسائل از بسیاری کهحالی در ؛دنگیر می در دستورکار قرار مسائل برخی تنها
ن سیاست به عمومی، تدوی گذاریسیاستشود. در ادبیات آغاز می« تدوین سیاست»، مرحله گذاریسیاستمسئله عمومی به دستورکار 

وگو، تبادل نظر و تعامل میان طیف این مرحله، بستری برای گفت 44.های حقوقی استمعنای طراحی راهکار و ترجمه آن به قالب
ستی قابل استفاده برای حل مسائل یا کنند در خصوص نوع مداخلات و ابزارهای سیامتنوعی از بازیگران است که تلاش می

ر یا اند، به توافق برسند. بدیهی است که برخی مسائل، مانند فقشناسایی کرده« مسائل سیاستی»مثابه ها را بههایی که آنوضعیت
نهادی مانعی  وهای ساختاری های حکمرانی، پیچیدگیراحتی قابل حل نباشند و در برخی کشورها یا نظامخانمانی، ممکن است بهبی

، پایه و مبنای شودحلی که در مرحله تدوین سیاست شناسایی و پیشنهاد میجدی در مسیر رفع این معضلات باشد؛ با این حال، هر راه
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31
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به و به این ترتیب یک وضعیت به طور رسمی  45،یابدعنوان سیاست عمومی رسمیت میسیاست نهایی خواهد بود که پس از تصویب، به
 شود.گذاران برای آن طراحی میمسئله شناخته شده و راهکار سیاستیک عنوان 

در  رسد.قانون یا مقرره، نوبت به مرحله اجرای سیاست میسیاست کلی، و لازم اجرا شدن یک سیاست در قالب  یپس از تصویب نهای
مطالعات اجرای سیاست با گیرند. می های فراوانی قرارهای مصوب با ورود به بستر اجرایی، در معرض چالشمرحله اجرا، سیاست

 یگذار سیاستویژه در ها به، اجرای سیاستو سیاستی های حقوقیبینیرغم پیشبه 46.شودانجام می متنوعهای ها و مدلروش
ضات، ققضات، وکلا، مدیران دفتر حقوقی ممکن است به دلایل متعددی با انحراف یا ناکامی مواجه شود. بازیگران میدانی نظیر 

د خود گیری از صلاحدیشود، با بهرهاطلاق می« سالاران خیابانیدیوان»ها ، که در ادبیات به آنکارشناسان و ضابطان دادگستری
از اهمیت  امر اجرا،قضایی حقوقی به دلیل ماهیت  گذاریسیاستاین ویژگی در  47.ها اثرگذار باشندتوانند بر نحوه اجرای سیاستمی

مامورین دولتی، قضات از اختیارات و قدرت تفسیر و اجرای بسیار بیشتری برخوردار بسیار از انواع زیرا بر خلاف  .ار استدوچندان برخورد
مرحله اجرای سیاست،  48حقوقی شده است. گذاریسیاستبه مرحله اجرای سیاست در ویژه و همین موضوع موجب توجه  هستند

م ای که عموگونهاست؛ به حقوقی گذاریسیاستویژه در حوزه به گذاریسیاستترین بخش از چرخه ترین و پرمخاطبملموس
گاهی یا بیشهروندان، علی مولا  تنها با گیری، معدستورکارگذاری، تدوین یا تصمیم مانندتوجهی نسبت به مراحل پیشین رغم ناآ

 ها ارزیابیسئول را بر اساس نحوه اجرای سیاستشوند و عملکرد نهادهای مها مواجه میهای عینی و آثار اجرایی سیاستخروجی
و موفقیت یا ناکامی سیاست در  شده مواجهاست که انتظارات عمومی با اقدامات واقعی  ایمرحلهدر واقع، اجرای سیاست  49.کنندمی

 .شودنگاه عمومی سنجیده می

های شارزیابی سیاست با چال سیاست در نیل به اهداف، نیازمند ارزیابی مرحله اجرا است. یک هایها و شکستشناسایی موفقیت 
های مختلف ارزیابی برای سنجش وضعیت . همین چالش موجب به کارگیری مدلسازدمی دشوارزیادی همراه است که انجام آن را 

. ها نهفته استبندی و هدف آندر زمان« ارزیابی سیاست»و « تحلیل سیاست»تفاوت بنیادین میان  50اجرای سیاست شده است.
پردازد و ناظر به ها، پیامدها و ابعاد مختلف یک مسئله پیش از تصویب و اجرای سیاست میبه بررسی و ارزیابی گزینه« تحلیل سیاست»

یاستی و تمرکز آن بر بررسی نتایج و پیامدهای س استمرحله پسینی  یک« تارزیابی سیاس»است؛ در حالی که تدوین سیاست مرحله 
ها ممکن است ضرورت اصلاح یا تغییر کامل سیاست را نمایان سازد. ارزیابی سیاست 51.است یا اجرا شده استا است که در حال اجر 

، یا تحول بع، ظهور مسائل جدید، فشار افکار عمومیمنادر وضعیت تواند شامل ناکامی در اجرا، تغییر دلایل تغییر یا پایان سیاست می
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ور دوم دآغاز تکمیل دور نخست چرخه و در نهایت، تصمیم به تغییر یا خاتمه یک سیاست خود به معنای  52.در مرجعیت ارزشی باشد
 و بازگشت به مرحله دستورکار است.  گذاریسیاستیک فرایند جدید چرخه با شروع 

 

  53گذاریسیاست مدل چرخه -1شکل 

 50حقوقی در ایران گذاریسیاست چرخه -3

گذاری استدر قالب مدل چرخه سیپیچیده و چند بعدی است که ترسیم تمام ابعاد آن  ییند سیاست گذاری حقوقی در ایران، فرایند آفر 
مام نمای ، آیینه تگذاریسیاستیندهای ترسیم شده بر مبنای مدل چرخه آتشریح شد، فر این همانطور که پیش از  ممکن نیست.

 نه هاآن هدف که گیرندمی قرار استفاده مورد 55"اکتشافی ابزارهایی" عنوان به هافرایندنگاری و هامدلو اصولا   نیست گذاریسیاست
عنوان ابزاری برای فهم به  56،است پیچیده فرآیندهای از ساختاریافته و شدهساده نمایی یارائه بلکه واقعیت، جامع و دقیق بازآفرینی

                                                            
 ۱، ص.۹۹۱۱ملک محمدی، پیشین، 52 

53
 John G. McNutt and Richard Hoefer, Social Welfare Policy: Responding to a Changing World (Oxford University Press, 2020), 134. 

 و تلخیص یسیبازنوحاصل  گذاری حقوقی در ایران(،به منظور رعایت شفافیت، ذکر این نکته ضروری است که بخشی زیادی از مطالب این بخش )چرخه سیاست 54
گذاری حقوقی گذاری جنایی در ایران شده و تا حد زیادی با فرایند سیاستسیاستپژوهش پیشین نویسنده همین مقاله است که منتهی به فرایندنگاری  محتوای

ییرات و اصلاحات گذاری حقوقی است، برخی تغگذاری جنایی با موضوع این مقاله که فرایند سیاستسازی فرایندنگاری سیاستالبته با هدف متناسب. مشترک است
 الزامات و مراحل تریقدق تبیین و حقوقی گذاریسیاست علمی ادبیات ارتقاء راستای در پیشین پژوهش نتایج از مندامنظ گیریبهره هدف،در فرایند اعمال شده است. 

 جنایی گذارییاستس ثانی،عامری امیرکیابرای مطالعه در خصوص فرایندنگاری سیاستگاری جنایی در ایران که مبنای این بخش است، ر.ک. . بوده است آن فرایندی
 .۱۱-۱۹صص  ،(۹04۹ میزان،: تهران) اول چاپ ایران، اسلامی جمهوری در محورمسأله

55 Heuristic method 
56 Cairney, op. cit., p. 39 
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تغییرو پایان 
سیاست



در ع مطالعات کلی موضوکه  و ارتقاء کیفیت حل مسئله گذاریسیاستاصلاح فرایند و بهبود کیفیت آن.  گذاریسیاستبهتر فرایند 
گذاری در هر حوزه خاص از جمله سیاست گذاریسیاستنیازمند آشنایی هرچه بیشتر با ظرایف فرایند  57،گذاری بوده استسیاستحوزه 

را تحت تاثیر خود قرار چرخه های مختلف خود دارای سطوح مختلف است که مراحل مختلف در حوزه گذاریسیاستاست.  حقوقی
ریح قرار تشمورد به صورت کلی  ایراندر حقوقی  گذاریسیاستبا استفاده از منابع در دسترس، چرخه با این حال، در ادامه  58دهد.می
ه از چرخه توجه به جزئیات بسیار بیشتری از هر مرحل ظرفیتفرایندنگاری هرچند تا سطحی اولیه از فرایندنگاری معرفی شود؛  گیردمی

 59تر قابل تحقق است.با بررسی عمیق استخراج این ریزفرایندهارا دارد که 

ایران، همزمان با تدوین قانون اساسی  حقوقی گذاریسیاست چرخهدر های نخستین گامشده است،  ترسیم (2) در شکل همانطور که
ساسی، در قالب قانون ا از پس دستورکارترین کلان .گذاری حقوقی در ایران انجام شداری در سیاستذترین دستورکارگو کلانبرداشته 
، از مرحله دستورکار آغاز و پس از تدوین، هر سیاست کلی شود.انجام می (110)بندهای اول و دوم اصل  های کلی نظام مطابقسیاست

ز جمله ا نامه داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظامنماید. طبق آیینتصویب و ابلاغ، فرآیند اجرا، ارزیابی، بازنگری یا خاتمه را طی می
مجمع است و تصویب و ها بر عهده این ، وظیفه تدوین این سیاست( قانون اساسی110و بندهای اول و دوم اصل ) (26( و )20مواد )

یا  هایی چون امنیت قضاییدر زمینه ی کلان حقوقیهارهبری قرار دارد. پس از اعلام این سیاست مقام ابلاغ آنها در حیطه اختیارات
ود خگانه یا نهادهای فرادستگاهی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی، موضوعات مرتبط را در دستور کار مبارزه با مواد مخدر، قوای سه

دولت  گردند، و گاه به صورت لوایحی توسطهایی از سوی نمایندگان مجلس تدوین میدهند. این دستورکارها، گاه به شکل طرحقرار می
البته در مواردی که هیئت  60گردند.شوند که پس از تصویب در هیئت دولت، برای بررسی به مجلس ارائه مییا قوه قضائیه تنظیم می

، رئیس قوه قضائیه مجاز است لایحه را مستقیما  تسلیم احه به مجلس خودداری کنداز دریافت لایحه قضایی، دولت ظرف سه ماه 
 61.مجلس کند

کنند. در خصوص لوایح قضایی که سازمانی خاص خود را دنبال میپیش از ارسال لایحه به مجلس، هر یک از قوا فرآیندهای درون
دستورالعمل مربوط به تهیه و تنظیم  (4)شود، طبق ماده قانون اساسی توسط رئیس قوه قضائیه تدوین می (158)مطابق بند دوم اصل 

های داخلی قوه قضائیه یا سایر نهادهای رسمی به حوزه ریاست ، پیشنهادهای ارائه شده توسط بخش1399مصوب لوایح و مقررات 
، وقی و امور مجلس برای تهیه متن اولیه سپرده شوند. بنابراین، در قوه قضائیهشوند تا به صورت رسمی بررسی و به معاونت حقارجاع می

یحه، مطابق گردند. پس از طی مراحل تدوین متن لا تبدیل می رسمینهایتا  توسط حوزه ریاست پالایش و به دستورکار ی اولیه دستورکارها
ها و لوایح دولتی، متن نهایی به حوزه ریاست فرستاده اظهارنظر معاونت حقوقی در خصوص طرح بادستورالعمل مزبور، و  (9)ماده 

گذاری حقوقی تمسیر سیاس گردد، از طریق وزارت دادگستری برای بررسی به دولت تقدیم میقضائیه شود و پس از تأیید رئیس قوهمی

                                                            
 ،3 نسانی،ا علوم در تحول پژوهیسیاست ،«عمومی مسائل حل و فهم فرآیند در یافته ارتقا عمومی گذاریسیاست چرخه ارائه» مطلبی، مسعود و بینجهان فرزاد57 

 .104–79 ص(: 1403) 2 ش
 33 ش ،9 ژوهی،پدولت ،(«ایران در عمومی مسأله تعیین حقوقی نظام بر نقدی) چندسطحی گذاریسیاست و ایران اساسی قانون» آبادی،حسین روستایی یاسر58 
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 Wayne N. Welsh and Philip W. Harris, Criminal Justice Policy and ر.ک.گذاری حقوقی در سیاستای فرایندنگاری ریز فرایندها برای مشاهده نمونه59 

Planning: Planned Change (Routledge, 2014), 58. 

 ( قانون اساسی۴0اصل )60 
 (.۹۹۱۱( با اصلاحات )۹۹۴۱مصوب )(، قانون وظایف و اختیارات رئیس قوه قضائیه  مصوب ۹تبصره ماده )61 



 62گذارد.قی میگذاری حقوه آثار مختلفی بر مراحل مختلف از چرخه سیاستدر قوه مجریه نیز خود از ریز فرایندهایی تشکیل شده است ک
پس از ارسال لایحه قضایی به دولت یا در صورت ورود مستقیم یک موضوع توسط دولت به دستورکار، بررسی اولیه در دفتر هیئت دولت 

در صورت تصویب، لایحه  63شود.ارسال مینویس تهیه شده برای تصویب به هیئت وزیران و کمیسیون حقوقی صورت گرفته و پیش
جمهور ابلاغ گردد. چنانچه شورای نگهبان لایحه را تأیید کند، قانون نهایی توسط رئیسبرای طی مراحل بعدی به مجلس تقدیم می

ص مصلحت یشود؛ در صورت رد، مصوبه از دستورکار خارج شده یا در صورت اصرار مجلس، برای تعیین تکلیف نهایی به مجمع تشخمی
  64.گرددارجاع می

 همزمان، 65شود.های کلی نظام ارسال میبا وصول طرح یا لایحه در مجلس، یک نسخه از آن برای هیئت نظارت بر اجرای سیاست
 های تخصصی مجلس ارجاعطرح یا لایحه به کمیسیون نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب ،( قانون آیین142مطابق ماده )

ی، های نهادهای حاکمیتهای مجلس ارسال شده و دیدگاههای کارشناسی به مرکز پژوهشگردد و در موارد ضروری نیز برای بررسیمی
ط مکلف است وزیر ربنامه داخلی مجلس، کمیسیون ذیآیینقانون  (143)شود. بر اساس ماده بخش خصوصی و خبرگان دریافت می

 گذارییاستسدر این میان، کمیسیون حقوقی و قضایی، به عنوان مرجع اصلی در  .ترین مقام دستگاه مسئول را دعوت کندیا عالی
ها مانند امنیت ملی، سیاست خارجی، اقتصادی، اجتماعی، آموزش و فرهنگ و نیز شود؛ هرچند دیگر کمیسیونشناخته می حقوقی

در صورتی که  .بپردازند گذاری حقوقیمرتبط با سیاستهای توانند به بررسی و تصویب لوایح و طرحرک میهای مشتکمیسیون
ها قانون اساسی اختیار تصویب را به کمیسیون (85)مگر در مواردی که مجلس بنا بر اصل  –کمیسیون، طرح یا لایحه را تأیید کند 

با این  .گردداع و پس از تصویب نهایی برای تأیید به شورای نگهبان ارسال میموضوع به صحن علنی مجلس ارج –تفویض کرده باشد 
 گذاری حقوقی در مجلس شورای اسلامی اثرگذار باشد. نمایندگانتواند بر فرایند سیاستحال، عوامل مختلف شخصی و سیاستی می

تحلیل  ت مشارکت ایشان از ابعاد گوناگون قابلگذاری حقوقی مشارکت دارند و کیفیمجلس نیز به صور گوناگون در فرایند سیاست
 66است.

قوانین مصوب مجلس، نوبت به طراحی مقررات لازم برای اجرایی کردن  یادیگر  بالادستیهای کلی، اسناد بعد از ابلاغ سیاست
دستورالعمل  (3)ضوع ماده رسد. در قوه قضائیه، تدوین مقررات اجرایی توسط معاونت حقوقی و امور مجلس، یا مقامات موها میسیاست

حقوقی در حوزه  گذاریسیاستبرسد. افزون بر این، بخش قابل توجهی از  قضائیه گیرد و باید به تصویب رئیس قوهمربوطه انجام می
ریزی و اجرا ها یا قوانین، توسط معاونت اجتماعی و پیشگیری از جرم یا شورای عالی مرتبط برنامهپس از تصویب سیاست سیاست جنایی

قانون اساسی، مقررات اجرایی  (138)صلاح، بر اساس اصل در قوه مجریه نیز در موارد الزام قانونی یا بنا به تشخیص مقام ذی .گرددمی
شود. برخی مصوبات شوراهای عالی، مانند شورای عالی ری سایر قوا تنظیم شده و جهت اجرا ابلاغ میبه صورت مستقل یا با همکا
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 ( قانون اساسی۹۹۱اصل )64 
 .۹۱/۶/۹۹۱0مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاستهای کلی نظام ابلاغی ( ۴ماده )65 
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الاجرا شدن قوانین یا مقررات، نهادهای با لازم 67نمایند.های اجرایی را مکلف به تنظیم مقرراتی خاص میانقلاب فرهنگی نیز دستگاه
یت یا شوند. سنجش موفقها میدولتی و بخش خصوصی وارد فاز اجرایی سیاستگانه، نهادهای حاکمیتی، عمومی غیر ذیل قوای سه

نظارت  پذیرد.ها و افکار عمومی انجام میها، به صورت رسمی توسط مجریان و از منظر سیاسی از سوی رسانهناکامی اجرای سیاست
شده از به موجب اختیارات تفویض 68ت،که در خصوص چگونگی آن نظرات مختلفی ارائه شده اس های کلی نظامبر تحقق سیاست

به مجمع تشخیص مصلحت  ۹۹۱0/4۶/۹۱ ابلاغی نظام کلی سیاستهای اجرای حسن بر نظارت مقرراتمقام رهبری مطابق سوی 
تواند به تغییر سیاست یا خاتمه آن از طریق طرح دستورکار جدید ها در نهایت مینظام واگذار شده است. نتایج حاصل از این ارزیابی

  .خورددر ایران رقم می حقوقی گذاریسیاستمنجر شود و بدین ترتیب، چرخه کامل 

بل توسعه ع شود و همچنین قامحور واق-تواند مبنای تحقیقات فرایندمی قی در ایرانگذاری حقوبا این اوصاف، فرایند کلی سیاست
های . به منظور تبیین و تحلیل بیشتر ظرفیت مدل چرخه سیاستگذاری، در ادامه به فرایندنگاری مصادیقی واقعی از سیاستاست

 ادرسیددر این راستا، یک سیاست در حوزه سیاست جنایی و یک سیاست حقوقی در عرصه شود. حقوقی اتخاذ در ایران پرداخته می
 گیرد.مدنی مورد فرایندنگاری قرار می

                                                            
کومیتی و سید محمد حسینی، مهناز بیات مطالعه بیشتر در خصوص ماهیت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاستگذاری حقوقی ایران ر.ک.برای 67 

، 215–191(: 1400) 94، ش 24، فصلنامه تحقیقات حقوقی، «بررسی تحلیلی ماهیت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی»مهدی بالوی، 
r.2020.184448.1496.doi:10.22034/jl 

(: 1403) 60 ش ،23 حقوقی، هایپژوهش ،«نظام کلی هایسیاست اجرای بر نظارت سازکار بررسی» علیزاده، سروش و موسوی علی سید مظهری، محمد68 
 .doi:10.48300/jlr.2024.386769.2293 ،258–233 ص



 

 69حقوقی در ایران گذاریسیاست چرخه -2شکل 

 های حقوقی منتخبسیاستدر  گذاریسیاستمدل چرخه کاربست  -4

و  وصیفتاند، مورد را طی کرده گذاریسیاستهای حقوقی که مسیر نسبتا  کاملی از مراحل چرخه در این بخش دو نمونه از سیاست
، از 1403و فرایند اصلاح آن در سال  1399مصوب  ها، قانون کاهش مجازات حبس تعزیریگیرند. یکی از این نمونهقرار می تحلیل

راهای شده است؛ و دیگری، قانون شو ها تصویبهدف کاهش جمعیت کیفری و جمعیت زنداناست که با جنایی  گذاریسیاستحوزه در 
ها های دادگاه، که با هدف کاهش بار پروندهاست مدنی دادرسیبه حوزه  مربوط، 1403در سال  آناصلاح و  1394مصوب  حل اختلاف

اند که طیفی از نهادهای تقنینی، اجرایی این دو نمونه از آن جهت انتخاب شده .و تقویت نهادهای میانجی طراحی و اصلاح شده است
                                                            

 .۱۱ ص ،(۹04۹ میزان،: تهران) اول چاپ ایران، اسلامی جمهوری در محورمسأله جنایی گذاریسیاست ثانی،عامری امیرکیا69 



اند و از این حیث، امکان بازنمایی نسبتا  کاملی از مراحل چرخه ها ایفای نقش کردهو قضایی در طراحی، تصویب و اجرای آن
له بیان تر در بخش نظری مقادی است بر آنچه پیشها تأکیکنند. در عین حال، بررسی این نمونهحقوقی را فراهم می گذاریسیاست

اری از ضرورت از بسیاست، اما به گذاریسیاست، گرچه ابزاری مفید برای تحلیل فرآیندهای رسمی گذاریسیاستمدل چرخه ؛ شد
ه ظرفیت هرچند ک، کندنظر میها مؤثرند، صرفگیری سیاستای که در شکلرشتهظرایف نهادی، مناسبات غیررسمی، و عوامل میان

هدف از ترسیم این دو فرآیند، نه ادعای بازنمایی کامل  بر این اساس،. های پژوهش تکمیلی داردتوجه به آنها را با استفاده از روش
مند مراحل و نهادهای درگیر در برای درک نظام سازی شدهو ساده ، بلکه ارائه الگویی تحلیلیگذاریسیاستهای پیچیدگی

ی و کمی بیشتر های کیف؛ بدیهی است که ترسیم ریزفرایندها و تحلیل آنها با انجام پژوهشحقوقی در بستر ایران است گذاریسیاست
 70قابل حصول است.

 در سیاست کاهش مجازات حبس تعزیری گذاریسیاستچرخه  -1-4
تا تدوین،  اراز مرحله دستورک های روشن حرکت یک مسئلهیکی از نمونه« قانون کاهش مجازات حبس تعزیری»در  گذاریسیاستفرایند 

طابق مقدمه مدر نظام حقوقی ایران است.  گذاریو تکمیل چرخه سیاست و تغییر سیاست تصویب، اجرا و بازگشت به مرحله ارزیابی
 کنونی جمعیت تقلیل" 71:شد تصویب"تقلیل مجازات حبس تعزیری" که در نهایت با عنوان "قانون کاهش حبس تعزیری"  توجیهی طرح

بس قانون کاهش مجازات ح در بوده است. سیاست" از عوامل در دستورکار قرار گرفتن این عمومی یهاهزینه در جوییصرفه و زندانیان
مربوط به یکی از این موارد  72که از ابعاد مختلف قابل تحلیل است. متعددی وجود داشت های جناییسیاست، 1399تعزیری مصوب 

که طی آن برخی جرائم از  بوده است 1392( قانون مجازات اسلامی مصوب 104جرایم قابل گذشت و غیرقابل گذشت موضوع ماده )
تدا توسط نمایندگان مجلس در دستورکار قرار گرفت، با این طرح که اب. میلیون تومان قابل گذشت اعلام شد 20های زیر جمله سرقت

های حبس موجب این طرح تمام مجازات همراه شد؛ مطابق اعلام معاون حقوقی وقت قوه قضائیه "بهتغییر اساسی توسط قوه قضائیه 
وه قضائیه جهت خروج مجلس ق یافت که با قید دو فوریت به تصویب رسید؛ اما پیگیری معاونت حقوقی و امورتعزیری به نصف تقلیل می

های مجلس شورای اسلامی منجر به تدوین تر با همکاری این معاونت و مرکز پژوهشاین طرح از دستور و جایگزینی آن با طرحی جامع
و پس از یک بار اعلام مغایرت توسط شورای نگهبان و اصلاح توسط  رسید به تصویب مجلس این طرح در نهایت 73."قانون کنونی شد

ا برخی ب حال، اجرای این سیاستمجلس، مورد تایید شورای نگهبان قرار گرفت و پس از طی مراحل ابلاغ به اجرا گذاشته شد. با این 

                                                            
و زدایی انگاری و جرمدر حوزه جرم حقوقی گذاریسیاستجهت مطالعه بیشتر و ملاحظه نمونه فرایندنگاری برای کشف ریز فرایندها و جزئیات هر یک از مراحل 70 

 جمهوری رد محورمسأله جنایی گذاریسیاست ثانی،عامری امیرکیار.ک. گذاری عمومی، های سیاسترهیافت همچنین تحلیل هر یک از این مراحل با استفاده از
 .(۹04۹ میزان،: تهران) اول چاپ ایران، اسلامی

 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1339510های مجلس شورای اسلامی، در دسترس به آدرس: برگرفته از تارنمای مرکز پژوهش71 

 ش ،11 شناسی،جرم و جزا حقوق هایپژوهش ،«مدارریسک جناییسیاست منظر از تعزیری حبس مجازات کاهش قانون ارزیابی» قاسمی، راضیه و نصر امین72 
 .doi:10.22034/jclc.2023.377941.1789 ،68–39 ص(: 1402) 22

 https://www.isna.ir/news/99041712833برگرفته از مصاحبه معاون حقوقی قوه قضائیه، در دسترس به آدرس: 73 



و 76 75خرد زیر بیست میلیون تومان ایهاز جمله افزایش سرقت اجرایی هایبه دلیل برخی آسیب و  74بودهمراه  عملیهای چالش
 قاطعانه تمرمس پیگیری اهمیت و شهروندان روانی امنیت تضمین منظور به" مطرح شده است مقدمه توجیهی طرحهمچنین چنانکه در 

قانون  (104، ماده )"...سرقت جرم به رسیدگی برای صالح قضایی مرجع در قانونی بازدارنده مجازات اعمال و سرقت جرم به نسبت
 آغاز شد و در نهایت آنفرایند اصلاح  پس از اجرای سیاست،سال  3در دستورکار اصلاح قرار گرفت و در حدود  مجددا   مجازات اسلامی

به تایید شورای نگهبان رسید  10/3/1403تاریخ در  های زیر بیست میلیون تومان بود،سیاست جدید که غیرقابل گذشت شدن سرقت
های خرد، چرخه کامل سرقتدر خصوص مسئله  ترسیم شده است، (3) شکلهمانطور که در  بلاغ شد.و سپس برای اجرا ا

 تشکیل شده است.  گذاریسیاست

 

 1392( قانون مجازات اسلامی مصوب 104گذاری در اصلاح ماده )چرخه سیاست -3شکل 

گیری، قانون کاهش مجازات حبس تعزیری، علاوه بر بازنمایی مسیر نهادی شکل خصوص در گذاریسیاستایندنگاری چرخه فر 
 گذاریسیاستت در گیری و نقاط بازگشت یا گسستر سازوکار تصمیمتصویب و اصلاح این قانون، به مثابه ابزاری تحلیلی برای فهم دقیق

نجا، دهد که چگونه یک مسئله خاص )در ایای، نشان می. ترسیم این فرایند بر اساس مدل چرخهقابل استفاده است حقوقی )جنایی(

                                                            
 فصلنامه ،«سرقت و کلاهبرداری بزه بر تأکید با قضایی رویه در تعزیری حبس مجازات کاهش قانون عملی هایچالش» زندی، اللهروح و کوشکی غلامحسن74 

 .doi:10.22054/jclr.2024.70886.2535 ،۹۱۱–۹۱۹ ص(: ۹04۱) 0۱ ش ،۹۱ کیفری، حقوق پژوهش

به عنوان نمونه بنگرید به مصاحبه معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم دادگستری کل استان تهران، در دسترس به آدرس:  75
http://www.radiogoftogoo.ir/NewsDetails/?m=175102&n=1243958 

 ،14 کیفری، حقوق پژوهشنامه ،«1399 تعزیری حبس مجازات کاهش قانون رهگذر از خردسرقت کیفرگذاری هایچالش» کاظمی، سجاد سید و چگینی حامد76 
 .8 ص ،doi:10.22124/jol.2023.22868.2319 ،31–7 ص(: 1402) 1 ش



مراحل  وبرگشت میانرسمی مسیر رفت گذاریسیاست، در قالب کوتاه( طی یک بازه زمانی های خرد و امنیت عمومیمسئله سرقت
 .کرده استمختلف را طی 

شود یاست. برای نمونه، مشخص م گذاریسیاستکاربرد این مدل در درجه نخست، کمک به مستندسازی و شناخت ساختاری فرایند 
 ای نسبتا  کوتاه شده است، امری که از منظر تحلیلکه ارزیابی اجرای اولیه قانون منجر به بازگشت به مرحله دستورکار در فاصله

 77«ارزیابی تأثیرات»و به طور خاص غفلت از  بینی آثار اجرای قانونهای پیشینی و پیش، نشانگر ضعف در طراحی ارزیابیگذاریسیاست
بینی پیش مند برایشود و تلاشی نظامانجام می و در مرحله تدوین سیاست پیش از اجرای سیاست که بر خلاف مرحله ارزیابی، است

همچنین، از  78د.روآثار محتمل و پیامدهای اجرای یک سیاست در ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، حقوقی و نهادی به شمار می
س های اصلی، و روند تعامل میان نهادهای اصلی )قوه قضائیه، مجلگیری، گلوگاهتوان نقاط تراکم تصمیمفرایندنگاری میطریق این 

دهد، اما با انجام رسمی را نمایش می گذاریسیاستاگرچه نمودار فعلی صرفا  چارچوب کلی  .و شورای نگهبان( را شناسایی کرد
ای میدانی و ذکر ریزفرایندها، امکان تحلیل نقش سایر عوامل مؤثر از جمله ملاحظات اجتماعی، هتحقیقات تکمیلی، استفاده از داده

 ای یا پژوهشی نیز وجود خواهد داشت. رسانه
 شوراهای حل اختلافحوزه در  گذاریسیاستچرخه  -2-4

سیاست مربوط به شوراهای حل اختلاف  آن کامل شده است، گذاریسیاستنمونه دیگری از سیاست های حقوقی در ایران که چرخه 
دوره از  پنج های بسیار داشته است وحل اختلاف فراز و نشیب های شوراهایایجاد و تغییر ساختار و صلاحیتهای سیاست. است

های گذاری حقوقی در حوزه سیاستبه رغم طی چرخه سیاستطی کرده است.  1402تا  1379را از سال  گذاریسیاستچرخه 
قانون شوراهای حل  گذاریسیاستدر این مقاله، چرخه (، 1402، 1394، 1387، 1381، 1379شوراهای حل اختلاف در پنج مرحله )

تاریخی به زمان  حاظبه لسو ترسیم شده است؛ زیرا این دو مقطع از یک ۹04۱و  ۹۹۱0های اصلاحات سال در خصوصاختلاف صرفا  
ت، از آنجایی که در این مقاله، هدف ورود به ریزفرایندها نیسو از سوی دیگر، تر است حاضر و فرایند فعلی سیاستگذاری حقوقی نزدیک

 هبه این علت کبه ویژه . ترسیم بیش از دو مرحله از چرخه سیاست شوراهای حل موجب پیچیدگی غیرضروری مطالب خواهد شد
های حل در کنار فرایند اصلی سیاستگذاری حقوقی در حوزه شورای -شودهمانطور که در ادامه تشریح می-رعی متعددی های فطرح

 در دستورکار قرار گرفته، اما دنبال نشده است.اختلاف 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب سال  ۹۱۱ماده  درنخستین بار این سیاست، 
فاقد " در امور؛ این ماده به قوه قضائیه اجازه داد به منظور کاهش بار دادگستری و تسهیل در حل و فصل دعاوی، تصویب شد ۹۹۴۱

یک  آن این حکم قانونی که ماهیت را تشکیل دهد. "تری برخوردار استچیدگی کمپیماهیت قضایی یا اموری که ماهیت قضایی ان از 
در  ،وه قضائیهتوسط ق که پس از تدوین سیاست شدتشکیل شوراهای حل اختلاف سیاست کلی بود، موجب در دستورکار قرار گرفتن 

،  به اجرا گذاشته شد. 1381 در سالو  به تصویب هیئت وزیران و تایید رئیس قوه قضائیه رسید (189نامه اجرایی ماده )قالب آیین متعاقبا 
تغییراتی  ،تأیید شورای نگهبان رسید و سپس بهدر مجلس شورای اسلامی به تصویب  1387سال در که قانون شوراهای حل اختلاف با 

هایی ها و نارساییقانون، به دلیل بروز چالش این های پس از اجرایدر سال در ساختار و صلاحیت شوراهای حل اختلاف ایجاد شد.
ر دو و تایید شورای نگهبان رسید به تصویب مجلس شورای اسلامی  ۹۹۱0در عملکرد شوراها، قانون جدید شوراهای حل اختلاف در 

                                                            
77 Impact assessment 
78 R. Baldwin, M. Cave, and M. Lodge, The Oxford Handbook of Regulation (Oxford: Oxford University Press, 2010), 193. 



بر خلاف قانون اصلاح و جایگزین شد.  1402، مجددا  با قانون سال 1394قانون شوراهای اختلاف سال الاجرا شد. لازم ۹۹۱۱سال 
ات حبس تعزیری، که به رغم نقش جدی قوه قضائیه در مسیر تدوین و تصویب، در قالب "طرح" ارائه شده بود، قانون کاهش مجاز 

، 1402و  1394گذاری را طی کرده است؛ زیرا در هر دو چرخه طی شده در سال های تری از سیاستشوراهای حل اختلاف چرخه کامل
قالب لایحه در قوه قضائیه تدوین شده و پس از ارسال به دولت برای تصویب به مجلس دستورکار آن در قوه قضائیه شکل گرفته و در 

 ارسال شده است.

 

 1402و  1394نون شوراهای حل اختلاف مصوب در قا گذاریسیاستچرخه  -3شکل 

 اسبمن تشکیل عدم رجوع، ارباب سرگردانیبا عنوان "طرح شوراهای حل اختلاف" با این استدلال که " 1392ابتدا یک طرح در سال 
}مصوب  اختلاف حل شوراهای قانون اصلاح ضرورت...  و حکم صدور برای شورا اعضای لازم مهارت عدم دادرسی،اطاله ها،پرونده
پس از آن، لایحه  79"، در دستورکار مجلس قرار گرفت که بدون هرگونه نتیجه در همین مرحله باقی ماند.است نموده ایجاد را {1387

، مطابق مقدمه توجیهی آن با هدف قضازدایی و ادامه تجربه موفق شوراهای حل اختلاف که به 1393شوراهای حل اختلاف در سال 
در مجلس نیز کمیسیون حقوقی و قضایی به  80دلیل آزمایشی بودن قانون مدت آن منقضی شده است، در دستورکار قرار گرفته است.

های فرعی  و صحن علنی در تصویب قانون مشارکت داشته و شورای نگهبان نیز پس از یک نوبت اعلام مغایرت، یونهمراه برخی کمیس
"طرح اصلاح قانون شوراهای حل اختلاف" در به  1397مصوبه اصلاح شده مجلس را تایید نمود. پس از اجرای این قانون، در سال 
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سال از اجرای  5پس از حدود  81س قرار گرفت که بدون نتیجه مسکوت باقی ماند.منظور رفع برخی نواقص اجرایی در دستورکار مجل
ت مذاکرا، مجددا "لایحه شوراهای حل اختلاف" توسط قوه قضائیه و از طریق دولت به مجلس ارسال شد، که پس 1394قانون سال 

فت و ر  و های مجلس شورای اسلامیهشمشورت سیاستی از جمله مرکز پژو نهادهایمتعدد میان بازیگران مختلف و ایفای نقش 
لازم اجرا شد؛  1403به تایید شورای نگهبان گذاشته شد و در سال  1402های مکرر میان مجلس و شورای نگهبان، در سال برگشت

 82بود.( 4به موجب ماده )این قانون ایجاد "دادگاه صلح"  نوآوریترین مهم

موفق یا ناموفق بودن تجربه شوراهای حل  84 83سیاست شوراهای حل اختلاف است،هرچند نقدهای زیادی متوجه تغییرات مکرر 
، تکمیل چرخه کامل ترسیم شده در 1379اختلاف خارج از موضوع این مقاله است، اما با در نظر داشتن مراحل پیشین چرخه از سال 

ل محور در خصوص سیاست شوراهای ح-یاستتواند بستر مناسبی را برای تحقیقات سمی که شامل ریزفرایندها باشد، (4)شکل 
 یتاو عدم رعهای جدی در مرحله تدوین سیاست آسیبوجود دلالت بر  نیز البته همین میزان از فرایندنگاری اختلاف فراهم آورد.

که منتهی به اصلاح متعدد یک سیاست در یک دوره کوتاه  85دارد محور"گذاری حقوقی "مسئلههای فرایندی و محتوایی سیاستبایسته
تواند اثرات آن نیز می و -فارغ از کیفیت ارزیابی- قانون های پیوسته. از سوی دیگر، این تغییرات مکرر، دلالت بر ارزیابیزمانی شده است

 حقوقی گذارییاستس هایپیچیدگی از ترگرایانهواقع تبیین برای ایزمینه سازی،ساده ضمن فرایندنگاری این بنابراین، داشته باشد.
 .آوردمی فراهم ایران در

  گیرینتیجه

، نه صرفا  گامی گذاریسیاستحقوقی در ایران مبتنی بر مدل چرخه  گذاریسیاستمحور برای تحلیل طراحی و ترسیم چهارچوبی فرایند
های حقوقی در نظام گذاریسیاستها و گیریبرای ارتقاء کیفیت تصمیم سیاستینظری در جهت غنای ادبیات پژوهشی، بلکه ضرورتی 

ز ساختاریافته ا و مندای، بستر فهمی نظاممحور و رهیافت چرخهگیری از الگوی مرحله. این چهارچوب، با بهرهحقوقی ایران است
های قدان روشخلأ دیرپای ف در ترمیمسعی  وسیلهبدینآورد و های حقوقی را فراهم میفرآیندهای پیچیده تولید، اجرا و ارزیابی سیاست

حقوقی، مفهومی فراتر از  گذاریسیاستاز منظر مفهومی، این پژوهش نشان داد که  .داردتحلیل فرآیندی در مطالعات حقوقی ایران 
حول و در نهایت گیری، بلوغ، تل، نحوه شکبرخوردار استبنیادین  از اهمیتاست. آنچه  قوانین و مقرراتنگارش متون تقنینی یا تدوین 

گیر وارد شده، های حقوقی است؛ فرآیندی که در آن، مسائل حقوقی ابتدا به سطح توجه نهادهای تصمیمارزیابی و بازبینی سیاست
های روجیخ گیرند. اهمیت این فرآیند نه تنها در تولیدسپس تحت فرآیندهای طراحی، تصویب، اجرا و نهایتا  ارزیابی و اصلاح قرار می

نیز نهفته است.  حقوقی گذاریسیاست، بلکه در افزایش مشروعیت، شفافیت و کارآمدی باکیفیت و موفق در حل مسئله عمومیحقوقی 
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–۹۱۱(: ۹04۹ تابستان) 0۹ ش جدید، دوره حقوق، مطالعات ،«اختلاف حل شورای قانون تغییرات و هانوآوری بررسی و تحلیل» ملکشاهی، حسین و محبی داود83 
۹۱۱. 

 ش ،۹ خصوصی حقوق در توسعه و تحقیق دوفصلنامه ،(«۹04۱/4۶/۱۱) اختلاف حل شوراهای قانون هایچالش و هانوآوری» اصغری، زهرا و کیاتوکلی امید84 
۱ (۹04۹ :)۱۶–۹4۱، doi:10.22034/jpl.2024.2042094.1113. 

محوری در مسأله»ثانی، عباس شیری و امیرکیا عامریمحور ر.ک. گذاری حقوقی مسئلهسیاست یهای محتوایی و فرایند خصوص بایسته برای مطالعه در 85 
 .doi:10.22059/jppolicy.2023.93608، ۱۱–۶۱(: ۹04۱) ۱، ش ۱ گذاری عمومیسیاست، «گذاری جناییسیاست



فرآیندی »ه ب« دیوان سالارنهای رویه»را از حالت  گذاریسیاستتوان فرآیند ، میگذاریسیاستگونه، با تکیه بر منطق چرخه بدین
ی هامحور پیشنهادی، آشکار ساختن گلوگاههای اساسی چهارچوب فرایندیکی از نقش همچنین، .بدل ساخت« تعاملییادگیرنده و 

ه تحلیل گیران و محققان بتوانند با نگاهی ساختاریافته، بای که تصمیمگونههای اجرایی است؛ بهنهادی، تضادهای سیاستی، و اختلال
گذاری ؛ این امر نیازمند ورود به جزئیات هر یک از مراحل چرخه سیاستای اصلاحی ارائه کنندها پرداخته و راهکارهای کاستیریشه

 حقوقی است.

اهم فر  گذاریسیاستای در حوزه حقوق و رشتههای میانشناختی برای پژوهش، بنیانی روشگذاری حقوقیمدل چرخه سیاست
های حقوقی، ست؛ بلکه این تحلیل باید در قالب رویکردهای تلفیقی که دادهتنهایی کافی نیتحلیل فرآیندی به با این حال، آورد. می

کند ی، ایجاب میحقوق گذاریسیاستای بودن رشتهکنند، قرار گیرد. به بیان دیگر، میاناجتماعی، اقتصادی و سیاسی را ترکیب می
ها عنوان یک اصل در طراحی و اجرای سیاستشناسی به هایی چون حقوق، علوم سیاسی، مدیریت و جامعهکه تعامل میان رشته

د. در حقوقی در ایران منجر شو گذاریسیاستتواند به ارتقاء کیفیت ، میمدلمند از این گیری نظامدر افق آینده، بهره .پذیرفته شود
توان با یدیگر نمجهانی که پیچیدگی مسائل اجتماعی، سرعت تحولات فناوری و تنوع انتظارات شهروندان افزایش یافته است، 

حقوقی پرداخت. نظام حکمرانی نیازمند سازوکارهایی است که  گذاریسیاستهای غیرتحلیلی به و روشحقوقی سازوکارهای سنتی 
وب ها را تضمین کنند. چهارچها، اجرای کارآمد و ارزیابی مستمر آنبتوانند ضمن شناخت دقیق مسائل، طراحی هوشمندانه سیاست

 گذاریسیاستد تأکید کرد که در نهایت، بای .راهی است برای رسیدن به این هدفحقوقی، نقشه گذاریسیاستمحور تحلیل فرایند
 ، وابسته به کیفیت فرآیند آن است. حقوقی موفق در گروی پذیرش این واقعیت است که کیفیت سیاست
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From Legal Policy to Legal Policy-Making: Applying the Policy-Cycle Model to Iran’s 

Legal Policy-Making Process 

Abstract 

The objective of this study is to apply the policy-cycle model to the legal policy-making process 

in Iran and to elucidate its practical implications. Given that legal scholarship in Iran primarily 

focuses on the outputs of legal policy-making—namely laws and regulations—this study seeks to 

provide a systematic understanding of how legal policies are formulated. By articulating the policy 

cycle model and applying it to selected legal policies adopted in Iran, the research aims to offer a 

structured framework for analyzing the legal policy-making process and to extract practical 

implications for improving the quality of legal policy-making. This research adopts a qualitative 

methodology with a descriptive-analytical approach, relying on library-based sources, including 

official documents, laws, regulations, policy papers, and legislative appendices. The study 

employs process mapping as an exploratory framework to conceptualize the policy-making 

process. Within this article, the policy-cycle model is introduced, followed by a detailed 

explanation of the legal policy-making process in Iran. Furthermore, two case studies—one in the 

field of criminal justice policy and the other in civil procedure—are mapped and analyzed through 

the lens of the policy-cycle, offering preliminary process-based insights. These findings aim to lay 

the groundwork for future policy-oriented research. The results indicate that the discipline of 

public policy can play a significant role in enhancing legal policy-making by providing 

methodological tools for process analysis and thus contribute to the qualitative development of 

legal policies. 

Keywords: Legal Policy-Making, Public Policy, Legal Policy, Policy Cycle-Model, Process 

Mapping. 

 


