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 چکیده
شهر، به شوراهای اسلامی  ساختار حقوق عمومی ایران، رغم گسترش صلاحیتمسئولیت مدنی  های تقنینی و نظارتی این نهادها در 

های مفهومی و خلأهای تقنینی مواجه است. ادبیات موجود در حوزه مسئولیت نهادهای عمومی عمدتاً ناظر بر دولت همچنان با ابهام
شهرداری شوراها در این میان مغفول مانده یا به و  ست و جایگاه  سیا ستنباطی برر ضرصورت پراکنده و غیرا ست. مقاله حا با  شده ا

صول عدالت توزیعی، نظریه حاکمیت قانون و آموزهانتقادی و با بهره-رویکردی تحلیلی سفه حقوق، ا سئولیت گیری از مبانی فل های م
دیوان  پردازد. در این راستا، آرای متعارضبانی اعمال مسئولیت مدنی بر شوراهای اسلامی شهر میمبتنی بر خطر، به تبیین امکان و م

های عمومی و دیوان عالی کشووور مورد تحلیل تطبیقی قرارگرفته و مشوورد گردیده اسووت که عدم انسووجام رویه عدالت اداری، دادگاه
ساختاری در ت ضعف  صالح و  شرید مرجع  ضایی، ناهماهنگی در ت صدیق ضییمایز میان اعمال حاکمیتی و ت ع حقوق گری، زمینه ت

نی مسئولیت بیدیدگان را فراهم کرده است. پژوهش، بر ضرورت اصلاح قوانین مرتبط، تقویت پاسرگویی نهادهای عمومی، پیشزیان
ر جهت بازخوانی وشتار، گامی دمحض در قبال برخی تصمیمات شورایی و تسهیل اثبات رابطه سببیت برای شهروندان تأکید دارد. این ن

 .مسئولیت مدنی شوراها در پرتو عدالت حقوقی و ارتقای سطح حمایتی از شهروندان در برابر تصمیمات ناصواب نهادهای شورایی است
 

 شوراهای اسلامی، مسئولیت مدنی، شرصیت حقوقی، حقوق عمومی، رویه قضایی واژگان کلیدی:



Civil Liability of Islamic City Councils in The Pyramid of Administrative Institutions; Review the 

Judicial Precedent of the Administrative Court of Justice and The Courts 

 

 

Abstract 

Despite the broad legislative and supervisory authorities vested in Islamic City Councils within Iran’s 

public law framework, their civil liability remains conceptually ambiguous and legally underdeveloped. 

Existing literature on the liability of public institutions predominantly focuses on governmental and 

municipal bodies, often neglecting the unique legal status of city councils or addressing it in a 

fragmented, non-systematic manner. This article adopts an analytical-critical approach, drawing on 

principles of legal philosophy, distributive justice, the rule of law, and risk-based liability, to elucidate 

the theoretical and normative foundations for imposing civil liability on Islamic City Councils. By 

conducting a comparative analysis of conflicting judicial decisions from the Administrative Justice 

Court, General Courts, and the Supreme Court of Iran, the study reveals significant fragmentation in 

judicial reasoning, inconsistencies in identifying competent forums, and structural weaknesses in 

distinguishing between sovereign and managerial functions. The findings underscore the necessity of 

legislative reform, the enhancement of institutional accountability, the recognition of strict liability for 

certain council actions, and the facilitation of causal proof for claimants. This research contributes to 

the doctrinal development of council liability, advocating a recalibration of the legal framework to 

strengthen civic protection and promote equitable redress in the face of injurious or unlawful collective 

decisions made by local councils. 
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 مقدمه 

نبال است. این اصل به د استوارشدهی برابری و انصاف اصل عدالت اجتماعی از اصول بنیادین در جوامع انسانی است که بر پایه

ی ی اجتماعهای فردی و شخصیتی مانند جنسیت، نژاد، مذهب یا طبقهافراد، فارغ از تفاوت یهمهآنایجاد شرایطی است که در 

ثروت و  تنهانهکه  کندمیهای برابر برخوردار باشند. عدالت اجتماعی ایجاب و نوع جایگاهشان در قدرت بتوانند از حقوق و فرصت

ستی فا ایعادلانهمنابع توزیع  شند؛ بلکه هر کس بای شته با سخگوی رفتار و اعمال و دا صیت حقیقی و حقوقی خود، پا شخ رغ از 

ای که در آن افراد جامعه چراکه نماند. باقی جبرانبدون  شددودمیباشددد و باید خسدداراتی را که به دیگران وارد  هایشفعلترک 

سئولیت صاف حرکت م سمت برابری و ان شند، بهتر به  سئولیت فردی به معنای پذیرشکندمیپذیر با ست که هر  این واقعیت . م ا

ی عادلانه، افراد از تواند بر دیگران تأثیر بگذارد. در یک جامعهدهی به جامعه دارد و رفتارهای او میفرد نقش مهمی در شدددکل

به حقوق دیگران احترام بگذارند و در  اندموظف حالدرعینهای برابر برخوردار هسددتند، اما حقوقی مانند آزادی، امنیت و فرصددت

التی، تبعیض و عدباشددند، احتمال بروز بی پذیرمسددئولیتباشددند. زمانی که افراد در قبال رفتار خود  پذیرمسددئولیتبال رفتار خود ق

 .یابدسوءاستفاده کاهش می

ها و نهادها( یکی از اصول مهم و ها، سازمانبرابری مسئولیت مدنی اشخاص حقیقی )افراد( و اشخاص حقوقی )مانند شرکتاصل 

حقوقی باید در قبال اقدامات و تصمیمات خود  نهادهایهمکند که هم افراد و در علم حقوق است. این اصل بیان می شدهذیرفتهپ

در جوامع وع این موض در سده اخیر یکسان پاسخگو باشند. طوربهپذیر باشند و در صورت ایجاد خسارت یا نقض قوانین، مسئولیت

 د.کناشخاص حقوقی نقش پررنگی در اقتصاد و اجتماع دارند، اهمیت زیادی پیدا میمدرن که متراکم و پیچیده و 

سازمان سات و  س شخاص عمومی مانند مؤ ستند و می نهادهاها و غالب ا ستقل ه صیت حقوقی م شخ توانند در قبال نیز دارای 

ا قرارداد وظایفی است که قانون یا شرع و ی اقدامات خود مسئولیت مدنی داشته باشند. این مسئولیت در قبال فعل و یا ترک فعل از

ضوعی که مهم  ست. اما مو شان به وجود آورده ا شدمیبرای ای شخیص  با ست که اغلب ت شخاص حقوقی ا ساختار ا پیچیدگی 

 .مسئولیت مستقیم این اشخاص را ممکن است دشوار کند

نقش مهمی در اداره امور شددهرها و بهبود کیفیت  یکی از نهادهای محلی در نظام حقوقی ایران، عنوانبهشددورای اسددشمی شددهر 

کند. شوراها در ایران که بر اساس قانون تشکیشت، وظایف و انتخابات شوراهای اسشمی کشور مصوب زندگی شهروندان ایفا می



 هایریزیبرنامهشددهری و مشددارکت در  هایطرح، وظایفی مانند نظارت بر عملکرد شددهرداری، تصددویب کندمیفعالیت  ۵۷۳۱

ن بوده است. ای موردبحث، مسئولیت مدنی این نهاد در قبال تصمیمات و اقداماتش، همواره حالبااینرا بر عهده دارد.  شهریکشن

پاسخ به  ، به دنبالدر ایران بررسی امکان اعمال مسئولیت مدنی بر شورای شهر و تحلیل رویه قضایی مرتبط با آن باهدفمقاله 

ست که آیا  سؤال ا شهر میاین  شد؟  بارزیانتواند در قبال اقدامات شورای  شته با  دهر چند به نظر می رسخود مسئولیت مدنی دا

های قانونی و تشتت رویه، شوراهای اسشمی شهر در نظام حقوقی ایران مشروط به خروج از اختیارات که با وجود برخی محدودیت

و از منابع  توصددیفی اسددت-روش تحقیق این مقاله، تحلیلیباشددند. قانونی یا وقوع تقصددیر جمعی واجد مسددئولیت مدنی مسددتقل 

 .است هشداستفادهای و آرای قضایی کتابخانه

 چارچوب نظری تحقیق . 1

بر اساس مکاتب فلسفه حقوق، اصول حقوق  توانیممسئولیت مدنی شوراهای اسشمی در نظام حقوقی ایران را  چارچوب نظری

و  یشناختجامعهمسئولیت مدنی تحلیل کرد. این چارچوب، فارغ از قوانین موضوعه، به مبانی فلسفی،  یهاهینظرعمومی و 

که مسئولیت مدنی شوراهای اسشمی، حتی بدون تصریح قانونی،  دهدیماین مبانی نشان . پردازدیمحقوقی مسئولیت این نهادها 

 :از اندعبارتمبانی نظری  نیترمهم .بر اساس اصول کلی حقوق و فلسفه سیاسی قابل استدلال است

  نظریه قرارداد اجتماعی و مسئولیت نهادهای عمومی. 1-1

  نمایندگان مردم در سدددطح محلی، در چارچوب یک قرارداد اجتماعی عنوانبهشدددوراهای اسدددشمی   ۵بر اسددداس این نظریه

سئولیت دارند که منافع عمومی را تأمین کنند ضمنی شروعیت . م شده و م سئولیت، نقض قرارداد تلقی  هرگونه تخلف از این م

و در صدددورت تخطی از  دارند راوکالت مردم  در اصدددل ،(شدددوراهانمایندگان )بر این اسددداس . کندیممداخله حقوقی را توجیه 

 .، مسئول جبران خسارات هستندیدارامانت

 

 

 

 

                                                            

 و لاک های روسو بر اساس اندیشه1 



 نظریه تقصیر و مسئولیت اخلاقی . 1-2

شه در اخشقیات صیر در این مکتب، ری ست تق صرفاً یک مفهوم حقوقی نی سئولیت . دارد و  سئولیت ن درواقعاین نوع م شی از م ا

در قبال شهروندان دارند و  حقوقی -نهادهای عمومی، تکلیف اخشقی عنوانبهشوراهای اسشمی  2.است از تکلیف اخشقیتخطی 

متن قانون  این نگاه، مسئولیت را فراتر از. قابل استناد است هاآنموجب ضرر شوند، مسئولیت مدنی  یعدالتیبیا  ریسوء تدباگر با 

 .داندیم حقوقیو مبتنی بر انصاف و اخشق 

 (ییخطر گرانظریه مسئولیت بدون تقصیر )مبنای . 1-3

سط  ضرر تو صرفِ ایجاد  صیر(،  سئولیت بدون تق سئولیت عینی )م ساس نظریه م س نهادکیبر ا شورا( کافی ا ت تا عمومی )مثل 

شد صیری در کار نبا شود، حتی اگر تق سئولیت محقق  ست که  طرفداران حقوق اجتماعی یهاشهیانداین نظریه برگرفته از . م ا

وص در خصمصداق عینی . خسارات ناشی از عملکرد خود باشندباید ضامن جبران  ،از تقصیر نظرصرفمعتقدند نهادهای عمومی 

صویب میرا  این نظریه ستجو کرد که به های ترافیکی جدیدطرحتوان در ت شهر ج شورای  سط  منظور کاهش آلودگی هوا یا تو

و  نیت خیرسازد. هرچند این تصمیم با ای خاص را ممنوع یا محدود میسازی ترافیک، تردد خودروهای شخصی در محدودهروان

ها، مانند کارواش) رودوکارهای وابسددته به تردد خوافول کسددبتواند موجب اتخاذ شددده باشددد، اما می منافع عمومیدر راسددتای 

ستورانتعمیرگاه سیار یا ر شیه بزرگراههای  شورا، نظریه های واقع در حا صیر  صورت عدم تق شود. در چنین مواردی، حتی در  ها( 

 .داندوکارها را ضروری میاین کسب جبران خسارتمسئولیت محض، 

 و مسئولیت نهادهای عمومی ۷نظریه حاکمیت قانون. 1-4

ونه هستند و هرگ بخشی از ساختار حکومت محلی، مشمول اصل حاکمیت قانون عنوانبهبر اساس این نظریه، شوراهای اسشمی 

معتقدند که هیچ نهادی نباید فراتر از پاسخگویی باشد، این تفکر  4پردازانهینظر .آور است اقدام خارج از چارچوب قانونی، مسئولیت

 .مسئولیت داشته باشند برابر اعمال خود اها نیز باید دربنابراین شور
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 نظریه عدالت توزیعی و مسئولیت اجتماعی شوراها. 1-5 

شوراها موظف به رعایت عدالت توزیعی ۱شمندانیانداین از منظر    .در تخصیص منابع و امکانات هستند نهادهای عمومی مانند 

شورا به توزیع صمیمات  شود،  یا تبعیض ناعادلانه منابع اگر ت شهروندان منجر  سئولیت مدنی دارد، بلکه  تنهانهبین    نظریه زنظرام

ئولیت و موجب مس یعدالتیبمصداق  تواندیمتخصیص نامتناسب بودجه به مناطق خاص  مثالعنوانبهت. نیز محکوم اس عدالت

 .باشد

 6نظریه پاسخگویی عمومی. 1-7

سشمی   شوراهای ا ساس این نظریه،  سخگو عنوانبهبر ا سخگویی تنها با نهادهای عمومی، در قبال جامعه پا ستند و این پا  ه

معتقدند که پاسدددخگویی نهادهای عمومی باید از طریق  ۳حقوق عمومی پردازانهینظر .ابدییمتحقق  مدنی یریپذتیمسدددئول

 .تضمین شودمسئولیت مدنی  ازجملهسازوکارهای حقوقی 

 ی شهرهاشوراقانونی جایگاه . 2

سرزمین ، شهر در ایران شوراهای شی از  ست که در بخ شخصنهادی محلی و عمومی و انتخابی ا صویب شدهم ، دارای قدرت ت

شوراها در محدوده ست.  شخصمقررات ا شکیل میشده بههای م شخص ت شهروندان داخلموجب یک قانون م آن  شوند و به 

گیرد. تصمیمات شورای شهر که صوبات شورای شهر انجام میمور اجرائی شهرداری به پشتوانه ما کنند.محدوده خدمات ارائه می

کند ممکن است در عمل موجبات ایجاد خسارت برای اشخاص گردد. از این جمله موارد که برای شهرداری حالت اجرائی پیدا می

ر بودجه شهرداری د توان عدم تصویبتواند تحت عنوان تقصیر شورای شهر، موجبات خسارت به شهروندان را به بار آورد، میمی

باشددد و یا در فر  موقع تعهدات شددهرداری در مقابل اشددخاص حقیقی و حقوقی میموعد مقرر قانونی و درنتیجه عدم انجام به

و اختصاص بودجه کافی در سال مالی برای تملک اشخاص و درنتیجه عدم توان مالی شهرداری در انجام  دهیاولویتدیگر عدم 

 .ان کردمصالحه مربوطه را عنو

                                                            

 جان رالز5 
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  کارل فریدریش7 



صورتی صوبات خود، در شهر در قبال م شورای  ست که آیا  سؤال ا سئولیت مدنی  شخاص تعر  گردد؛ در حوزه م که به حقوق ا

در تببین مسئولیت مدنی نهادهای عمومی، جایگاه قانونی و استقشل شخصیت حقوقی آن نهاد بسیار مهم  مسئولیت دارد یا خیر؟ 

 است.

گانه که مستقل از قوای سه باشندیبرخوردار م اییژهمی ایران از جایگاه وشاداری جمهوری اسمی در ساختار شراهای اسشو

قانون اساسی جمهوری  8.گرددیعنوان شخصیت حقوقی عمومی خاص در ساختار حقوقی کشور تبیین مو سایر نهادهای حاکمیتی به

و قضائیه در فصول جداگانه، فصل مجزایی را به شوراها اختصاص مجریه، مقننه  یگانهوه بر اشاره به قوای سهشایران ع میاسش

ظام عدم پذیرش ن از گذار ایرانی به نهاد شوراهاست. این نگاه ویژه، برخاستهداده است که این نشان از نگاه ویژه و مستقل قانون

 ییت حقوقی مستقل به واحدهاسیستم عدم تمرکز اعطای شخص هاییژگیتمرکز محلی در نظام حقوقی ماست. درواقع یکی از و

 9.سیستم است

در جمهوری اسشمی ایران، امور کشور باید به اتکای آرای عمومی اداره شود. "در اصل ششم قانون اساسی آمده است: 

پرسی در مواردی که اصول ها، یا از راه همهانتخاب ریس جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسشمی، اعضای شوراها و نظایر این

 شخصیت حقوقیبه مفهوم پذیرش آرای عمومی،  از طریقانتخاب اعضای شوراهای محلی  جواز ".گرددیگر این قانون معین مید

تند: گیری و اداره امور هسشوراها از ارکان تصمیم"شده است که است. در اصل هفتم قانون اساسی نیز بیان برای شوراهای اسشمی

، مجلس شورای اسشمی، شورای استان، شهرستان، شهر، "شاورهم فی الامر"و  "ری بینهمو امر هم شو"طبق دستور قران کریم 

برای »صدم قانون اساسی، بر اساس اصل یک ".... گیری و اداره امور کشورندها از ارکان تصمیممحل، بخش، روستا و نظایر این

م ، از طریق همکارى مردسایر امور رفاهی ی، آموزشی وهای اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگپیش برد سریع برنامه

ستان با انظارت شورایى به نام شوراى ده، بخش، شهر ا شهر، شهرستان یا بخش،، روستا هر امور با توجه به مقتضیات محلى، اداره

ان گکنندگان و انتخاب شوندانتخابشرایط کند یاعضاى آن را مردم همان محل انتخاب م کهگیرد یاستان صورت م شهرستان یا
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اصول وحدت ملى  باید با رعایت که را هاآن مراتبسلسله و اختیارات و نحوه انتخاب و نظارت شوراهاى مذکور و حددود وظایف و

 ن عادىقوانیپر واضح است که « کند.یو تمامیت ارضى و نظام جمهورى اسشمى و تابعیت حکومت مرکزى باشدد، قانون معین م

 ۵0گردانند.و اداره امور کشور  گیرییماز ارکان تصم عمل شوراها را درباید بتوانند خصوص شدوراهاى محلى ،  درتصویب 

سى در  سا صل بیست و ششم قانون ا ست کها صنفى و انجمنها، انجمناحزاب، جمعیت" آمده ا سى و  سیا سشمى یا های  های ا

شده آزادند، چون تحقق اهداف مثبت ناشى از تشکیل شوراها اولویت دارد، ذکر نشدن نام شوراها در این اصل اقلیت دینى شناخته

در چارچوب  شددددوراها تصمیماتون اساسى اصل دوازده قانهمچنین در  ".ها و شوراها باشدنباید مانعى براى اتصال میان انجمن

 جایگاه شوراها در قانوندارد. گیری شددددوراها بر صشحیت تصمیم این امرتاکیدو  شناخته شده استمقررات مذهبى به رسمیت 

موضوع  در تواندتواند به اصشح جزئیات قانون بپردازند، میها میکه شورای عالی استاناساسی چنان رفیع است که عشوه بر این

یکی دیگر از مصادیق شخصیت حقوقی مستقل، آن است که شوراها حق طرف دعوی قرار . کار خود نیز به مجلس طرح ارائه دهد

صالحه را دارندگرفتن در دادگاه سئله به .های  صوب  ۵۳ی صراحت در مادهاین م شوری م سشمی ک شوراهای ا شکیشت  قانون ت

س 0۵/09/۵۷6۵ صیت حقوقی بوده، حق اقامه دعوی "دارد: ی مذکور بیان میت. مادهمورد تأکید قرارگرفته ا شخ شوراها دارای 

اشددخاص  عنوانبهشددوراهای اسددشمی شددهر  "علیه اشددخاص حقیقی و حقوقی و دفاع در مقابل دعاوی آنان علیه شددورا را دارند.

گیرند و به مدیریت خدمات کشوری قرار نمی قانون ۷و  2قانون محاسبات عمومی و مواد  ۱و  ۷حقوقی در تعریف مذکور در مواد 

شمول احکام ماده  ستند.  ۷2همین دلیل م سی مدنی نی شورای  688، ماده حالبااینقانون آیین دادر سی کیفری  قانون آیین دادر

شهر را  سشمی  شخص حقوقی در نظر می عنوانبها شهر قادر بگیرد و اجازه مییک  شورای  صورت وجود اتهام،  ه دهد که در 

 .معرفی نماینده قانونی یا وکیل باشد
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 شهراستقلال حقوقى شوراهای  

ها از شخصیت حقوقی مستقل ل شوراها و برخورداری آنشل است. استقشکی از ملزومات شخصیت حقوقی برخورداری از استقی

اهمیت ویژگی  ۵۵.باشدددیم شددانیها و اسددتفاده از آزادی عمل در اجرای اختیارات قانونخاص آن هاییتضددامن اعمال صددشح

ست که حقوقدانان آن را به شوراها به حدی ا ستقشل  ساسی در تعریف شورا لحاظ نمودها ستقش. اندعنوان یک رکن ا ل منظور از ا

  گذاری محلی، کافی نخواهد بود؛اختیار قدرت قانونهایی از سرزمین و شوراهای اسشمی شهر، صرفاً اعطای تصدی امور به بخش

شتن یرا هدفز ست که به دا در بتوانند آنچه که  ی،شخص حقوقی حقوق عموم عنوان آن درجه از قدرت و اختیار و آزادی عمل ا

شور سی و قوانین عادی ک سا ست را بدون هیچ تنگنایی انجام دهند. بینیپیش قانون ا سی های قابلترین مؤلفهاز مهمشده ا برر

 .تشکیشت نهادی و استقشل اداری و استقشل مالی است برای پی بردن به شخصیت حقوقی مستقل،

شوراالف.  ستقرار  یک از قوانین موضددوعه محل تشددکیل جلسددات شددوراهای محلی سدداختمان شددهرداری در هیچ: محل ا

 .شده استبه استقشل محل تشکیل جلسات در خارج از ساختمان شهرداری تصریح ۵۷82در قانون نسخه  فقطنشده است اعشم

شوراب.  سال : ایجاد دبیرخانه  صوب  شهر دبیرخانه پیش ۵۷۳۱در قانون م سال بینیشوراهای  صشحیه  ست اما در ا شده ا ن

 .اندتمامی شوراها اختیار تأسیس دبیرخانه و داشتن نیروی انسانی و کارمند مستقل پیداکرده ۳۱و در ماده  ۵۷82

ستقلج.  تشددکیشت، وظایف و انتخاب شددوراهای اسددشمی کشددور و انتخاب قانون  84و نیز ماده  80ماده  ۵2بند : بودجه م

صوب  صشحات متعدد بعدی و آیین ۵۷۳۱شهرداران م صوب با ا شور م سشمی ک شوراهای ا  ۵۷92نامه نحوه هزینه کرد بودجه 

حد و شخصیت طوری که بیان شد، شوراهای شهر همواره دارای کلیت واهمان د.بیانگر استقشل مالی شوراهای اسشمی شهر دار

ستقلی بوده و دارای همه اختیارات قانونی لازم می شروع نظام قانونحقوقی م شند و از  سی و قانونبا شتنوی  گذاری در ایران ه
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و به وضعیت فعلی رسیده است. قطعاً واضح و مبرهن است که شوراها در  شدهاصشح، ۵۷۳۱قانون شوراها بعد از تصویب در سال 

 .ر گرفتن طرف دعوی و طرح دعوی هستندحقوق ایران واجد قرا

 شوراهای شهر مسئولیت مدنیو ارکان حقوقی  منابع. 3

ان . ارککنندمیوارد  به دیگران شددخاص حقوق عمومیامسددئولیت مدنی در حقوق به معنای تعهد به جبران خسددارتی اسددت که 

مبرهن  فکری آن نظام اسددت. در یک جامعه اسددشمی،مبتنی بر مبانی حقوقی  هاینظاممسددئولیت مدنی و منابع حقوقی در اکثر 

نای تصویب، مب شود کهیمبا نگاهی گذرا به تصویب قوانین روشن . قرار گیرند گذاریقانونباید دستورات شرعی مشک  است که

ست و حتی در  صی بوده ا صو صول و مبانی حقوق خ سیر هادهها سلطه حقوق  شدهارائهی اخیر نیز نگاه و تفا از این قانون تحت 

 فقهی بوده است.

 . منابع حقوقی 3-1

سئولیت مدنی صول کلی م شهر در نظام حقوقی ایران، ترکیبی از ا سشمی  شوراهای ا سئولیت مدنی  بر  و قوانین خاص ناظر م

منابع حقوقی، به اسناد و قوانین و مقرراتی اشاره دارد که مبنا و مستند قانونی برای تعیین مسئولیت مدنی شوراهای  است. شوراها

 بررسی کرد.  لیتفصبهبرای درک دقیق این مسئولیت، باید منابع آن را  اسشمی شهر هستند. 

 . قانون اساسی3-1-1

تباه هرگاه در اثر تقصیر یا اش»دارد: صراحت مسئولیت مدنی دولت را پذیرفته و بیان میقانون اساسی به ۵۳۵گذار در اصل قانون 

قاضی در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر مورد خاص ضرر مادی یا معنوی متوجه کسی گردد، در صورت تقصیر، مقصر 

گردد و درهرحال از متهم اعاده حیثیت وسیله دولت جبران میغیر این صورت خسارت به طبق موازین اسشمی ضامن است و در

کلمه دولت دارای معنا و مفهوم عام و خاص و اخص است که معنای خاص و اخص آن شامل قوه مجریه و هیات « گردد.می

مقننه و قضائیه و در حقیقت همه نهادهای  گانه مجریه،وزیران است و مفهوم عام دولت که در اصل مذکور موردنظر است قوای سه

 شود.رسمی و عمومی کشور را شامل می

 دگیرسی برای صالح مرجع و شده شناخته رسمیت به دولت علیه شهروندان شکایت حق اساسی، قانون ۵۳۷ اصل مطابق

 پذیرش منزلهبه ،رسیدگی مرجع تعیین و شکایت حق شناختن رسمیت به که است بدیهی. است گردیده مشخص نیز شکایات این به



مردم  منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضاتبه»کند: اصل مذکور بیان می .باشدمی دولت کیفری و مدنی مسئولیت اصل

ه وها، دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قهای دولتی و احقاق حقوق آننامهنسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

و  ۵۳۵که دارند مشمول اصول  بر این اساس شوراهای شهر با عنایت به ماهیت و شخصیت حقوقی« گردد...قضائیه تأسیس می

قانون اساسی بوده و دارای انواع مسئولیت مدنی و کیفری و اداری هستند و در صورت ورود ضرر و زیان به دیگران مکلف به  ۵۳۷

 .مطالبه خسارت از آن در محاکم قضایی طبق قانون وجود دارد جبران خسارت است و امکان شکایت و

 قانون مدنی. 3-1-2

مورد بررسی قرار قانون مدنی  ۷۷۱تا  ۷28در مواد ” تسبیب“و ” اتشف“ن یوامسئولیت مدنی تحت عن حقوق ایران، در

هرکس مال غیر را تلف کند ضامن آن است و باید مثل یا قیمت آن را بدهد »در اتشف آمده است که  ۷28در ماده . گرفته است

باشد یا بدون عمد و اعم از اینکه عین باشد یا منفعت و اگر آن را ناقص یا معیوب کند ضامن  کردهتلفاعم از اینکه از روی عمد 

هرکس سبب تلف مالی بشود باید مثل یا قیمت آن را »است که  شدهبیانتسبیب  در ۷۷۵و در ماده « نقص قیمت آن مال است.

مربوط به مسئولیت مدنی ناشی از  ۷۷۱در ماده « بدهد و اگر سبب نقض و عیب آن شده است باید از عهده نقص قیمت آن برآید.

ها ال آنآهن یا دو اتومبیل و امثقطار راه در صورت تصادف بین دو کشتی یا دو»تصادفات وسیله نقلیه موتوری نیز آمده است که 

 باشد و اگر طرفین تقصیر یا مسامحه کرده شدهحاصلمسئولیت متوجه طرفین خواهد بود که تصادم درنتیجه عمد یا مسامحه او 

خسارت  جبران را مسئول  زیان عامل مدنی، قانون ۷28 ماده دقیق بررسی با حقوقدانان از برخی «باشند هر دو مسئول خواهند بود.

  ۵2 باشد. نداشته یا باشد داشته تعهد خسارت ایجاد در میدانند، چه

 قانون مسئولیت مدنی. 3-1-3

ترین مبانی حقوقی در تعیین مسئولیت مدنی اشخاص حقوق عمومی، از توان از مهمقانون مسئولیت مدنی را می ۵۵ماده 

که در فر  وارد آمدن خسارت به اشخاص در نحویها دانست؛ بهها و مؤسسات وابسته به آنجمله کارمندان دولت، شهرداری

حال، شخص مأمور را مسئول جبران خسارت دانسته است. بااین (احتیاطیاز بی اعم از عمدی یا ناشی)وظیفه این افراد  نتیجه انجام
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شود که اگر خسارات وارده ناشی از فعل شخص مأمور نبوده و مستند به نقص در تجهیزات یا در ادامه ماده مذکور تصریح می

سسه مربوطه خواهد بود. با وجود این، در وسایل ادارات و مؤسسات عمومی باشد، در آن صورت مسئولیت جبران متوجه اداره یا مؤ

های مرتبط با تأمین منافع عمومی مورد اعمال حاکمیتی دولت و نهادهای عمومی، اقداماتی که در چهارچوب قانون و بنا به ضرورت

ان جبرگیرد و موجب ورود ضرر به اشخاص شود، از شمول مسئولیت مستثنا شده و دولت و نهادهای مزبور مکلف به انجام می

خسارت نخواهند بود. هرچند اصل جبران خسارت در قانون مسئولیت مدنی مورد پذیرش قرار گرفته، لیکن بررسی مسئولیت اعضای 

 ۵۵گیرنده، و کارکنان این نهادها، مستلزم تحلیل دقیق و تطبیقی مفاد ماده شوراهای اسشمی شهر، شوراها به عنوان مرجع تصمیم

وظیفه ها که به مناسبت انجامها و مؤسسات وابسته به آنکارمندان دولت و شهرداری»خش نخست ماده، طبق ب. قانون مزبور است

 «کنند شخصاً مسئول جبران خسارت وارده هستند.احتیاطی، خسارتی به اشخاص وارد میعمداً یا درنتیجه بی

ی شورای اسشمخواهد بود و  ن شورای شهرو کارکنا اعضای شوراهای شهر عهده بر این اساس، مسئولیت مدنی متوجه و بر

و  مایت توانایی ح کافی قدرت و قدربهقانون  اینکه  هستمبرهن نهاد حقوقی عمومی جوابگو و مسئول نیست. عنوان یکبه شهر

لی دلیل اعسار یا ناتوانی ماویژه در موارد سنگین، بهبسا زیان وارده، بهچه نخواهد داشت.دیده را زیانجبران تمامی خسارت شخص 

قانون مسئولیت  ۵۵جبران باقی بماند. از سوی دیگر، با توجه به منطوق ماده عضو حقیقی شورای شهر یا کارمند آن، عمشً غیرقابل

رو، دیده نهاده شده است. ازاینین امر بر عهده زیانمدنی، اثبات تقصیر عضو شورای اسشمی شهر، شرط تحقق مسئولیت بوده و ا

احتیاطی شده یا با فعل مطابق مقررات قانونی، در مواردی که اعضای شورای اسشمی شهر در چارچوب وظایف محوله مرتکب بی

ت شخصیع ربطی به و موضو یا ترک فعل خود موجبات ورود زیان را فراهم آورند، شخصاً مسئول جبران خسارات وارده خواهند بود

ولی هرگاه خسارات وارده مستند به »... قانون مسئولیت مدنی با عبارت:  ۵۵نخواهد داشت. بخش دوم ماده  ورای شهرشحقوقی 

آنان نبوده و مربوط به نقص وسایل ادارات و مؤسسات مزبور باشد، در این صورت جبران خسارت بر عهده اداره یا مؤسسه  عمل

در واقع، مفاد این بخش از ماده ناظر بر لزوم وجود رابطه سببیت در چارچوب قواعد ثنای بخش نخست است و است« مربوطه است...

تحقق  عنوان مبنایای که انتساب زیان به عامل آن را ضروری دانسته و تقصیر اداری را بهگونهعمومی مسئولیت مدنی است؛ به

ید پذیرش اصل مسئولیت مدنی شورا در این بخش از ماده را گامی مثبت پذیرد. گرچه بامسئولیت مدنی اعضای شورای شهر می

در جهت صیانت از حقوق شهروندان تلقی کرد، لیکن تحمیل بار اثبات نقص در وسایل و تجهیزات متعلق به شورای شهر بر عهده 

به  و انتقاد است. چرا که با توجه دیده و منوط کردن امکان رجوع مستقیم و جبران خسارت به اثبات چنین نقصی، محل تأملزیان



فرسا ها و گستره عملکرد شوراهای اسشمی شهر، اثبات نقص فنی یا اداری مرتبط، امری دشوار و در بسیاری موارد طاقتپیچیدگی

ای عمرانی، موجب تأخیر برای پروژه برای مثال، اگر شورای شهر با تصویب بودجه ناکافی. برای شهروندان خواهد بود

است  شود که آیا این عمل، ناشی از تقصیر شخصی اعضادر پرداخت مطالبات پیمانکاران شود، این سؤال مطرح می مدتطولانی

، اگر بتوان نقص ساختاری در فرآیند تصویب ۵۵نهاد شورا؟ بر اساس بخش دوم ماده  ریزی و تدوین بودجهیا نقص در سیستم برنامه

را ثابت کرد، مسئولیت متوجه شخصیت حقوقی  شناسان خبره یا عدم رعایت استانداردهای ملیمانند عدم استفاده از کار بودجه

تواند یموقع، مدلیل عدم پرداخت بههای بزرگ که ورشکستگی پیمانکار بهویژه در پروژهخواهد بود، نه اعضای آن. این امر به شورا

دون تقصیر بینی مسئولیت محض و باین در حالی است که پیش .کندمیای بر اقتصاد محلی داشته باشد، مصداق پیدا اثرات زنجیره

دو  زمانتواند هممی، لااقل در مواردی که ارتباط مستقیم با تصمیمات یا ابزارهای مورد استفاده شورا دارند ،برای شوراهای شهر

انجام  پذیری اعضای شورا درنظارت و مسئولیت دیدگان و ایجاد سازوکاری بازدارنده برای تقویتکارکرد مهم حمایت مؤثرتر از زیان

از قانون مزبور چه در بخش اول و چه در بخش دوم مبنای  ۵۵توان گفت که ماده با این رویکرد می. وظایف خود را ایفا کند

حقوقی  تداند با این تفاوت که در قسمت اول از ماده، تقصیر شخصیرا مبتنی بر نظریه تقصیر می شوراهای اسشمیمسئولیت 

موردنظر است.  شوراهای اسشمیو در قسمت دوم تقصیر شخصیت حقوقی خود  ۵۷شوراها و کارمندان اعضای شوراهای اسشمی

ت ی، زمانی قابلشوراهای شهرجمله ترک فعل اشخاص حقوق عمومی من فعل و نظر به اینکه اصولاً خسارت وارده به ثالث در اثر

 باشد.ترک فعل اشخاص حقوق عمومی  فعل و ستند بهمطالبه و جبران را دارد که زیان م

ست که بین فعل یا ترک فعل زیانبیانبه ستلزم آن ا سئولیت م شروع وارده، رابطه علیت قابل اثدیگر، تحقق م باتی بار و زیان نام

صورتی ست در  شد. بدیهی ا شته با شد، یا در مواردی که  وجود دا سببیت قابل احراز نبا شی از عوامل که این رابطه  سارت نا خ

ارده با و زیان و عمومی، نظیر شوراهای اسشمی شهر خارجی، نظیر حوادث طبیعی و غیرمترقبه باشد، اثبات ارتباط میان عمل نهاد

 پذیر نباشد. بسا اساساً امکاندشواری فراوان مواجه خواهد بود و چه
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هر نخواهد بود. این امر، با توجه به عدم جبران خسارات در چنین شرایطی، از منظر حقوقی، مسئولیتی متوجه شوراهای ش

وارد بر شهروندان، محل ایراد جدی بوده و با اصول بنیادین مسئولیت مدنی از جمله لزوم جبران ضرر، ناسازگار و قابل انتقاد است. 

ان در وضع کنونی، مسئولیت مدنی توان گفت که نظام حقوقی ایرقانون مسئولیت مدنی، می ۵۵در واقع، با تفسیر مضیّق از ماده 

 .صورت غالب بر پایه تقصیر بنا نهاده استاشخاص حقوقی عمومی را به

طور سنتی، علمای حقوق عمومی اقدامات دولت تفکیک قائل شد. به« اعمال تصدی»و « اعمال حاکمیتی»ثانیاً، باید میان 

تصدی. در اعمال حاکمیتی، دولت در مقام تجلی اقتدار عمومی و اند: اعمال حاکمیتی و اعمال را به دو دسته کلی تقسیم کرده

شود؛ در این موارد، هدف صرفاً تأمین منافع عمومی است و دولت در نقش آمر، فرمانده و نهاد حاکم اِعمال حاکمیت ملی ظاهر می

ه ها مشاباهیت خصوصی دارند و در آنورزد که مهایی مبادرت میکند. اما در مقابل، در اعمال تصدی، دولت به فعالیتمداخله می

دهنده گونه اقدامات، دولت در جایگاه بازرگان، تولیدکننده یا ارائهکند. در اینسایر اشخاص حقیقی و حقوقیِ خصوصی رفتار می

 ۵4 .پردازدخدمت ظاهر شده و در قالب قواعد حقوق خصوصی به مبادله و معامشت می

تصدی و اعمال حاکمیتی بر این باورند که دولت و سایر نهادهای عمومی در قبال  طرفداران نظریه تفکیک میان اعمال

گرایانه خود، همانند سایر اشخاص، در برابر افراد مسئول بوده و دلیلی برای سلب مسئولیت مدنی از آنان وجود ندارد؛ اقدامات تصدی

پذیرد. با این حال، در خصوص اعمال ی انجام میچراکه این قبیل اعمال در چارچوب روابط عادی و مبتنی بر حقوق خصوص

گونه اعمال متوجه دولت و نهادهای عمومی نخواهد بود؛ زیرا این حاکمیتی، قائل به استثنا هستند و معتقدند خسارات ناشی از این

 ۵۱ .منافع فردی یا خاصگیرد، نه تأمین اقدامات برآمده از اقتدار حاکمیتی بوده و صرفاً با هدف تأمین منافع عمومی صورت می

ستا، ماده  سئولیت مدنی را می ۵۵در همین را ست. مطابق این ماده، دولت و قانون م توان تا حدود زیادی منطبق با این دیدگاه دان

شد:  سی محقق با سا شرط ا سه  سئولیتی ندارند که  صورتی م شی از اعمال حاکمیتی، در  سارات نا نهادهای عمومی در قبال خ

ر ناشی از وضعیت خاص باشد؛ دوم، اینکه هدف اصلی از اقدام، گرفته بر پایه ضرورت و اجبانخست، اینکه اقدام حاکمیتی صورت
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تأمین منافع اجتماعی و مصددالح عمومی کشددور باشددد؛ و سددوم، اینکه اقدام مزبور در چهارچوب قوانین و مقررات موضددوعه انجام 

شد. تحقق هم ی ر حوزه اعمال حاکمیتزمان این سه شرط، مبنای معافیت دولت و نهادهای عمومی از مسئولیت مدنی دپذیرفته با

   ۵6 .تلقی شده است

 . ارکان مسئولیت مدنی شوراهای شهر 2-3

مبالاتی اشخاص است ولی ارکان شرایط ضروری و لازم برای  تحقق مسئولیت مدنی مسئولیت مدنی در اصل ناشی از بی

 گانههس معمولاًوجود داشته باشد تا شوراهای اسشمی مسئول جبران خسارات، شناخته شوند. این ارکان  زمانهمهستند که باید 

 .باشندمی هاآنو رابطه سببیت بین  بارزیانضرر، فعل یا ترک فعل 

 وجود ضرر. 1-2-3

لی و یا جزئی وارد آید و منافع مسلم و مشروع آن خسارت ک بر هر جا که مالی از بین برود و یا ارزش آن کاهش یابد و

سشمت و حیثیت و عواطف شخصی لطمه وارد شود، گویند ضرری به بار آمده است. تحقق مسئولیت مدنی شوراهای حتی به

 ۵۳باشد.اسشمی بدون در نظر گرفتن وجود ضرر غیرممکن می

هدف از نهاد مسئولیت مدنی، بدون جبران نبودن هر نوع ضرری است. بنابراین ضرری باید پیش بیاید تا قابل جبران باشد. 

ای وارد کند که موجب ضرر مادی یا معنوی به هر کس بدون مجوز قانونی... لطمه»باره چنین آمده است ق.م.م دراین ۵در ماده 

در موردی که »افزاید می ۵نیز در صدر تصدیق ماده  2و ماده « باشداز عمل خود می دیگری شود، مسئول جبران خسارت ناشی

عمل واردکننده زیان موجب خسارت مادی یا معنوی به دیگری شود، دادگاه پس از رسیدگی و ثبوت او را به جبران خسارت مذبور 

ها در صورتی رود. به بیان دیگر، تنالبه آن به شمار میبنابراین، قطعی و مسلم بودن ضرر، شرط اساسی قابلیت مط« نمایدمحکوم می

 شدهتوان نهادهای عمومی نظیر شوراهای اسشمی شهر را ملزم به جبران خسارت دانست که زیان وارده، واقعی، مشخص و اثباتمی
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ساس، اثبات ست. بر این ازنی نسبت به تحقق خسارت، برای ایجاد مسئولیت مدنی کافی نیباشد. صرف احتمال ورود ضرر یا گمانه

 ۵8 .صورت روشن و مستند نشان دهد که خسارتی واقع شده استتحقق ضرر بر عهده مدعی بوده و او موظف است به

توان به دو دسته متمایز تقسیم کرد: بندی کلی، خسارات ناشی از عملکرد شوراهای اسشمی شهر را میدر یک تقسیم

هاست؛ دوم، خسارات تصمیمات یا اقدامات اعضای شورا در حیطه وظایف قانونی آن نخست، خساراتی که مستقیماً ناشی از

 .شودساختار اداری وابسته به آن به اشخاص ثالث وارد می نظارتی و غیرمستقیمی که در نتیجه عملکرد

و مقررات خشف  هاطرحتصویب  هایزمینههای شهر در ناشی از تصمیمات شورا ضررهااین  :ضررهای مستقیم .أ

ی و خسارت ساختمان هایپروانهتصویب طرح تفصیلی مغایر با قانون ملی زمین شهری که منجر به ابطال ن )مانند قانو

صدور مجوز ساخت در حریم رودخانه که بعداً منجر به  )مانند  صدور مجوزهای غیرقانونی( و مالی به شهروندان شود

که منجر به  کارشناسی غیرتصویب بودجه  )مانند  بارزیانصمیمات مالی ت( و در سیشب شود هاساختمانتخریب 

تأخیر در تصویب  )مانند  تأخیر در تصویب مقررات ضروری و یا (عمومی و ضرر به پیمانکاران شود هایپروژهتعطیلی 

 (طرح کاهش آلودگی هوا که منجر به خسارت بهداشتی به شهروندان شود

 عدم نظارت بر عملکرد شهرداری شوراهای شهر در موارد ناشی از نظارت ناکافی ضررهااین  :ضررهای غیرمستقیم .ب

مصوبه شورا اقدام  برخشفاگر شهرداری  مثالعنوانبه)  .دکه طبق قانون شورا وظیفه نظارت دار هاییدر تمامی زمینه

 (مسئول است  شورا به دلیل سوء نظارت ف کند )مثل فروش تراکم غیرمجاز(،به تخل

 . فعل و یا ترک فعل 2-2-3

اعمال افراد نباید موجبات ضرر به دیگران را فراهم سازد. فعل و یا ترک فعل و یا فوت زمان و تأخیر بش دلیل قانونی و 

تر، فعل و ترک فعل اعضای شوراهای اسشمی شهر  موضوعاتی هستند که موجه در انجام امور و حتی در ابعادی کوچک

 شوند.موجب تضرر به حقوق افراد مینوعی درواقع به
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شوند. این تعرضات همیشه از طریق ، متعر  حقوق شهروندان میدارندعهدهشوراها با اختیارات و تنوع وظایفی که به 

وراها ترین مشکشت شبسا از ترک فعل وظایف خود نیز است. این موضوع شاید یکی از اصلیاقدامات مثبت نیست و چه

شود. اما موضوعی مختل شدن امورات و به وجود آمدن خسارات زیادی به شهروندان و حقوق عامه می که باعث باشدمی

که پرداخت به آن مهم است؛ ضرورت تمیز تقصیر اداری از خطای شخصی است. در صورت تقصیر ناشی از مصوبه و رفتار 

د ، اما نکته مهم شایباشدمیای شهر جمعی شوراهای شهر، مسئولیت آن  آشکار است که بر عهده شخصیت حقوقی شور

طور کامل یا نسبی معلول در مواردی که زیان وارده به بار،پیچیده و مبهم بودن مسئله در شرایطی است که حادثه زیان

هایی همراه است. علت این امر آن دخالت اعضای شورای اسشمی شهر باشد، تشخیص منشأ دقیق مسئولیت با دشواری

وانین عضو شورا، در ق« تقصیر شخصی»منتسب به نهاد شورایی و « تقصیر اداری»ثغور تفکیک میان است که حدود و 

یز دیگر، فقدان معیارهای مشخص برای تمیبیانطور شفاف و مدون تعریف نشده است. بهموضوعه و نیز در رویه قضایی، به

فتار شی از قصور یا تقصیر ساختار اداری شورا بوده یا از ربار نااین دو نوع تقصیر، فرآیند داوری و تشخیص اینکه حادثه زیان

فردیِ خارج از حدود صشحیت قانونی یکی از اعضای شورا و سوءاستفاده وی از جایگاه حقوقی خود نشأت گرفته، امری 

مسئولیت  عمومی ازدیدگان یا گریز نهادهای ساز تضییع حقوق زیانتواند زمینهسازد. این ابهام میپیچیده و گاه ناممکن می

 .گردد

 رابطه سببیت در خسارت وارده. 3-2-3

شه باید بین ضرر موجود، اعمال زیان بار و عامل آن، وجود ضرر و  فعل و ترک فعل از موجبات جبران خسارت نخواهد بود و همی

شد  سببیت محرز با سببی ،دیگربیانبهقرار گیرد.  موردپذیرشعرف این رابطه  ازنظر کهطوریبهرابطه  ت میان الزام به وجود رابطه 

سلم در نظام صول م ساس، ضرر و عامل ایجادکننده آن، از جمله مبانی مورد پذیرش نزد عقشء و ا ست. بر همین ا های حقوقی ا

ان سبب آن وعنتحقق مسئولیت مدنی شورای اسشمی شهر نیز منوط به احراز رابطه علیت میان زیان واردشده و فعلی است که به

تقن ثابت شود که طور مستند و مشود. به بیان دیگر، صرف تحقق زیان برای انتساب مسئولیت کافی نیست، بلکه باید بهتلقی می

 وه عملی فعل ؛ یعنی زیان نتیجآن زیان، نتیجه مستقیم یا غیرمستقیم فعل یا ترک فعل منتسب به شورا یا اعضای آن بوده است

بران تواند جدیده از شوراهای اسشمی، میپس از جمع آمدن تمامی ارکان مسئولیت زیانر شوراهای شهر باشد. باترک فعل زیان یا

سببیت خسارت خود را بخواهد.  سئولیت مدنی به معنای پیوند علّی عنوانبهبه بیان کلی رابطه  سی م سا س رکن ا تقیم بین عمل م



 تقیمغیرمس تأخیراست. در مسئولیت شوراها این رابطه به دلیل ماهیت تصمیمات جمعی و  واردشدهشورای شهر و ضرر  بارزیان

 هایتگاهدستوسط  معمولاًدارد. در بسیاری از موارد تصمیمات شوراها  کنندهرسیدگیبرخی مصوبات، نیاز به بررسی دقیق مرجع 

شهرداری(، اجرا  شورا  کهاین. شودمیاجرایی)  صویبم ) سبب مقد عنوانبهآیا  ستگاه اجرایی کنندهت ست یا د سئول ا  عنوانهب( م

بر  را در وقوع ضرر داشته است؟ و یا باید مسئولیت تأثیرو بیشترین  باشدمیعامل اصلی  یککداممباشر، مسئول خسارات است؟ 

ه صدددور مجوزهای وضددوح در تصددمیمات شددورا در حوزبه ابهام در رابطه سددببیت همه عوامل توزیع شددود؟ تأثیراسدداس میزان 

سازساخت ست. بهقابل و صوب خود، مجوز احداث یک عنوانلمس ا صیلی م ساس طرح تف ست بر ا شهر ممکن ا شورای  مثال، 

ای خاص را صدددادر کند. اگر پس از احداث، این بنا با ایجاد ترافیک سدددنگین، موجب کاهش مجتمع تجاری بلندمرتبه در منطقه

ساکنین شود، احراز رابطه سببیت بین مصوبه شورا )تصویب طرح  ر آرامش و حریم خصوصیو اخشل د شدید ارزش امشک مجاور

 تفصیلی( و ضررهای وارده، بسیار پیچیده خواهد بود. 

 رویه قضایی ایران در خصوص مسئولیت مدنی شورای شهر . 4

اسددت، وقتی قوانین موجود  حقوق نوشددتهدر نظام حقوقی ایران که مبتنی بر  جایگاه رویه قضددایی در پر کردن خاهای قانونی

، این یو فقه با تفسیر قوانین و استناد به اصول کلی حقوقیاین باید مراجع عالی قضایی باشند که دارند،  ناقص، مبهم یا سکوت

سئولیتنخاها را پر کن سیار  د. در م ست رنگکممدنی، این نقش ب صادره  آرایو حتی در برخی موارد  ا شدد آرای   مهاکمح ازت

 .شودمینیز  سردرگمیبلکه باعث  کندنمیکمکی به موضوع  تنهانهی یقضا

 تحلیل آرای قضایی.  4-1

 دهد کهبررسی آرای صادره نشان می در رویه قضایی ایران، آرای محدودی در خصوص مسئولیت مدنی شوراهای شهر وجود دارد. 

 .صادر شده است یکسانی ندارند و گاه حتی در موارد مشابه، آرای متعار محاکم در مواجهه با دعاوی مربوط به شوراها، رویه 

 نهاد عمومی غیردولتی عنوانبهعلت اصلی آن و چرایی این محدودیت را باید در طبیعت نهاد شوراها جستجو کرد. شوراهای شهر 

بسیاری از تصمیمات شورای اسشمی شهر  وسیک از وگردد در مرز بین حکومت و مردم قرار دارند و این موقعیت دوگانه باعث می



شود که تحت پیگرد قرار گیرند و همانند سایر اشخاص حقوق باعث می هاآنو سوی دیگر عمومی بودن  ۵9اداری محسوب نشود

گی نخود باشند. شاید علت دیگر را باید در دوگا هایفعلعمومی دارای مسئولیت مدنی بوده و ضامن خسارات ناشی از اعمال و ترک 

های عمومی( دانست. این موضوع ناشی از عدم شفافیت قوانین موضوعه و مراجع صالح رسیدگی )دیوان عدالت اداری و دادگاه

، دیوان 82۳وحدت رویه شماره  رأیدیوان عالی کشور در  هرچند؛ باشدمیو عمومی بودن نهاد شوراها  غیردولتیطبیعت دوگانه 

ای فعالیت هکایات ناشی از مصوبات شوراهای شهر دانسته است؛ ولی اساساً بسیاری از جنبهعدالت اداری را صالح به رسیدگی ش

باشد تا قابلیت رسیدگی در دیوان عدالت اداری را است و دارای وصف اداری نمی گیریتصمیمشوراها نظارتی و تصمیم سازی و 

از  و دشومیوت در موضوع واحد و تصمیمات متعار  داشته باشد. این موضوع ضمن اتشف وقت قضایی، باعث صدور آرای متفا

دیدگان در انتخاب مرجع صالح برای طرح دعوای جبران خسارت سوی دیگر، وضعیت موجود موجب سرگردانی و بشتکلیفی زیان

دعاوی مرتبط های عمومی در رسیدگی به شده است. این امر عمدتاً ناشی از ابهام در حدود صشحیت دیوان عدالت اداری و دادگاه

قانون اصشح  ۵0ماده ( ۵گذار با اشراف بر این نقیصه، در تبصره )با تصمیمات یا ترک فعل نهادهای عمومی است. هرچند قانون

های حقوق خصوصی واسطه غلبه اندیشهخا را جبران کند، اما بهاین کوشیده است  ۵0/02/۵402قانون دیوان عدالت اداری مصوب 

 .ذاران حقوقی کشور، دامنه این اصشح محدود باقی مانده استگبر رویکرد سیاست

مطابق این تبصره، دیوان عدالت اداری تنها در مواردی صشحیت ورود به اصل دعوای خسارت را دارد که زیان ناشی از تخلف در 

ه ها صورت گرفتأموران آنیا م مشمولهای انجام وظایف قانونی و اختصاصی یا ترک آن وظایف، توسط واحدهای دولتی، دستگاه

 .دیده ناگزیر است برای احقاق حقوق خود، به دو مرجع قضایی جداگانه مراجعه نمایدباشد. در سایر موارد، زیان

دیده عنوان نمونه، در فرضی که خسارت واردشده ناشی از مصوبه شورای اسشمی شهر در خصوص وضع عوار  محلی باشد، زیانبه

واند تابطال مصوبه را در دیوان عدالت اداری مطرح نماید و صرفاً در صورت صدور رأی بر بطشن مصوبه، میباید ابتدا درخواست 

شوراهای اسشمی، عموماً با استناد به اصل قانونی بودن وضع  زیرا کهبرای مطالبه خسارت وارده به دادگاه عمومی مراجعه کند. 

                                                            
در  شوراها، وظایف اصلی شوراها،به استناد قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات 19 

شود، ها اجرا نمیگذاری قرار دارد و بسیاری از تصمیمات آنحوزه نظارت و سیاست

اساس اصول حاکم بر صلاحیت دیوان عدالت  برماند و بلکه در حدود نظارت باقی می

 .انداداری، موضوعات صرفاً نظارتی از شمول صلاحیت آن دیوان خارج

 



و مشمول تبصره اصشحی  20نمایندگونه مصوبات میمبادرت به تصویب این، اصل صشحیت و با طی تشریفات قانونیعوار  و 

 مذکور نمی شود. 

دیوان عدالت اداری که دارای تخصص در رسیدگی و بررسی مصوبات نهادهای عمومی است فاقد صشحیت و تخصص در صدور 

شنایی کافی با قوانیاحکام محکومیت مالی می شد و از طرف دیگر دادگاه عمومی آ شوراها را ندارد. نوع نگاه با ن و مقررات خاص 

ر بهای عمومی و دیوان عالی کشور به موضوع مسئولیت مدنی اساساً نگاه متفاوتی از همدیگر است. دیوان عدالت اداری و دادگاه

تا  ۵۷9۱های های عمومی و دیوان عالی کشور در بین سالقضایی صادره از دیوان عدالت اداری و دادگاه رأی 40اساس بررسی 

ضاییه محاکم دیده میدر این پژوهش، تناقض آرای معنی ۵402 صد پرونده 28شود. دیوان عدالت اداری در داری در رویه ق ها در

شور در  6۱و دادگاه عمومی در  صد و دیوان عالی ک صد از پرونده 40در ستهدر سئولیت دان شوراها را واجد م شه ها،  اند. البته که ری

شی از تفاوت نگاه دیوان عدالت اداری با نگرش حقوق عمومی و نگاه دادگاه ضایی نا ستم ق سی ضات در  با  های عمومیاین تعار

معتقد است تا زمانی که شوراها در حدود دارد و  تأکیددیوان عدالت اداری بر اختیار قانونی شوراها . گرایش حقوق خصوصی است

های عمومی شددوراها را حتی در صددورت داشددتن اختیارات قانونی در برابر قانون عمل کنند مسددئولیتی ندارند و در عو  دادگاه

 .دانندخسارات مسئول می

ت. اثباتی موضوع اس یکی دیگر از علل محدودیت آرای قضایی محکومیت شوراهای اسشمی در حوزه مسئولیت مدنی، مشکشت

توان ثابت کرد که تصددویب یک طرح شددهرسددازی مسددتقیماً به یک شددخص خسددارت زده اسددت؛ وقتی ، چگونه میمثالعنوانبه

شورای عالی شهرسازی و معماری در تصویب یک  ۱های دیگر مانند کمیسیون ماده شوراهای شهر و هم شهرداری و هم دستگاه

 .های وارده قلمداد کندگونه شورای شهر را مسئول تمامی خسارتطرح نقش دارند محکمه قضایی چه 

 .شودها ارائه میو تحلیل آن شدهبررسی آرای قضایی ترینمهمدر این بخش، 

                                                            
صلاحیت وضع عوارض و اصول حاکم بر »، علی سهرابلوزاده، و موسیابراهیم، 20 

، دو فصلنامه دانش حقوق «آن در پرتو آرای دیوان عدالت اداری

 .33و 38و 37(، صص 4)11،1934عمومی،

 



 دیوان عدالت اداری  آرای. 4-1-1

سال 2۵دیوان عدالت اداری هیات عمومی صادره از 990990۵000شماره  رأی .۵ ضوعبا  ۵۷99 در  ست مو ابطال  درخوا

 دیوان مصوبه را به دلیل تخلف ازکه  بدون رعایت ضوابط شهرسازی ،شورای شهر درباره تغییر کاربری اراضی مصوبه

تصمیمات که  را نپذیرفت و اعشم کرد اما مسئولیت مدنی شورا؛ ابطال کرد های جامع شهریها و طرحقانون شهرداری

ستقی سارت م سئولیت جبران خ سی دارد و م سیا ستشوراها جنبه  شهرداری( ا ستگاه اجرایی )  که این مگر ،ماً متوجه د

شود شورا احراز  ستقیم اعضای  صیر م تفکیک  با با نگاه حقوق عمومیدیوان باید عنوان کرد که  رأیاین  تحلیل در. تق

صمیم ست) و اجرا (شوراری )گیبین ت سب کرده ا شهرداری منت سئولیت را به  شان. شهرداری(، م  گاهدهنده ناین رویه ن

 .دیوان به مسئولیت مدنی شوراهاست مضیق

شددکایت از شددورای شددهر درباره تصددویب بودجه ناکافی برای  عموضددوبا  ۵40۵سددال  220220۵40۵شددماره  رأیدر  .2

قانون مسئولیت  ۵استناد ماده ه ب  22دیوان عدالت اداری هیات عمومی ،های عمرانی و ایجاد خسارت به پیمانکارانپروژه

ها جنبه شددوراهای شددهر تابع قانون خاص )قانون تشددکیشت شددوراها( هسددتند و تصددمیمات آند که ، اعشم کرمدنی

سارت وارده وجود ندارد حاکمیتی دارد سببیت در خ ستقیمی بین  سئولیت مدنی نخواهند  ؛و رابطه م شمول م بنابراین م

صریح قانون ؛بود سدمی. به نظر مگر در موارد نقض  سیر  که ر ضیق،دیوان با تف سئولیت  م شمول قانون م شوراها را از 

 .را نادیده گرفته است با انتقاد حقوقدانان مواجه شد، زیرا اصل حاکمیت قانون رأیاین  .مدنی خارج دانسته است

 های عمومی آرای دادگاه. 4-1-2

دعوی یک شددهروند علیه در    ۷۱۵2۱0۵402شددماره  پرونده رأیطی  ۵40۵ در سددال 2۷تهران حقوقی دادگاه عمومی .۵

 شورای شهر را مسئول جبران، وی وکارکسبشورای شهر به دلیل تصویب طرح ترافیک جدید و ایجاد خسارت مالی به 

                                                            
آرای برگزیده دیوان ، معاونت حقوقی، پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری21 

 .292، ص (1400انتشارات روزنامه رسمی،  )تهران: ، 1933عدالت اداری در سال 

آرای دیوان ، مجموعه معاونت حقوقی، پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری22 

، ص (1402انتشارات روزنامه رسمی،  )تهران:، هاعدالت اداری در امور شهرداری

129. 

  :تهران)آرای حقوقی در مسئولیت نهادهای عمومی،  ،امانی شلمزاریعزت الله  29

 .187، ص (1402نشر دادگستر، 
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سارت ستدلال کرد خ ست و ا صویب طرحکه  دان صداق ثهای عمومی بدون ارزیابی دقیق آت شخاص، م ار آن بر حقوق ا

با استناد به قواعد عمومی  با گرایش حقوق خصوصی و دادگاه. قانون مسئولیت مدنی است ۵تقصیر بوده و مشمول ماده 

سئول می شخص حقوقی دیگر م شوراها را مانند هر  سئولیت مدنی،  صی. داندم سازگار  این رویه با نگرش حقوق خصو

 .است

شکایت تعدادی از شهروندان در خصوص  ۵400 در سال اصفهان 24حقوق عمومیدادگاه   4۱۵۱00۵40۵شماره  رأیدر  .2

پرداخت  بدوی، حکم به رأیبا تأیید  علیه شورای شهر به دلیل تصویب مجوز تخریب غیرقانونی یک ساختمان تاریخی

سارت معنوی و مادی شهر داد و اعشم کرد خ شورای  سط  نهادهای عمومی موظف به رعایت  عنوانبهشوراها که   تو

صی ستند و تق سئولیتر قوانین میراث فرهنگی ه ست در انجام این وظیفه موجب م شان رأیاین . ا یرش پذ یدهندهن

 .است قضاییبرای مرجع اعضای شورا  تقصیر جمعی از مسئولیت ناشی

 (رویه قضایی دهیسازمان) کشور  آرای دیوان عالی. 4-1-3

ضوع  ۵۷9۱سال  82۳شماره  2۱وحدت رویه رأی .۵ سیدگی به ت در مو صالح برای ر صوبات عیین مرجع  شکایات علیه م

صشحیت رسیدگی به اعتبار مصوبات شوراهای شهر با دیوان عدالت اداری است، اما دعاوی جبران خسارت ناشی ، شوراها

 ؛را صادر کرد رأیرویه قضایی این  دهیسازمان نیت با. دیوان عالی کشور های عمومی استها در صشحیت دادگاهاز آن

 .شده است ای رسیدگی به دعاوی شوراها را تثبیت کرد که خود منجر به تعار  آرابر دو مسیر موازی  مع الاسف

شور  1399در  .2 شهر در قبال  موضوع در خصوص  990990800شماره  رأیطی  26دیوان عالی ک شورای  سئولیت  م

شوراها صرفاً مرجع نظارتی  کرد کهرد مسئولیت شورا، اعشم  ضمن ،کارشناسی غیرخسارت ناشی از تصویب طرح تفصیلی 

                                                            
ـــگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری 24 آرای دیوان ، مجموعه معاونت حقوقی، پیش

شهرداری سمی ها، )تهران:عدالت اداری در امور  شارات روزنامه ر ص ، (1400، انت

32. 
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آرای دیوان ، مجموعه معاونت حقوقی، پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری21  

، ص (1400انتشارات روزنامه رسمی،  :تهران)ها، عدالت اداری در امور شهرداری

345. 
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  باید توجه کرد که دیوان عالی کشور، رأیاین  لتحلی. در های اجرایی )شهرداری( استهستند و مسئولیت اصلی با دستگاه

 .تقویت کرده است را به نهادهای نظارتی تقلیل مسئولیت شوراها دررویه دیوان عدالت اداری 

 

 ایران ناظر بر مسئولیت مدنی شوراهای شهر تبارشناسی رویه قضایی. 4-2

ی، اسشم شوراهایاز محاکم قضایی ایران در خصوص مسئولیت مدنی آرای صادره  هایروشو  هاریشه انتقادی با بررسی

دگاه محاکم سه دی بیانگر آن است کهبررسی آرای قضایی .  شودمیصادره مشخص  آرایوضعیت کنونی نگاه محاکم، از  

 :اندمتمایز داشته

   گفتمان حاکمیتی . 4-2-1

اسدددت. در این « حفظ اقتدار عمومی» و  2۳«نحاکمیت قانو»مبنای تئوری بر که  دیوان عدالت ادارییا رویه گفتمان حاکمیتی 

سی»شوراها را تئوری   سیا صوبات آنمی «مرجع  صمیمات عمومیدانند و م صونیت ت صل م شمول ا  و کنندقلمداد می ها را م

 .دانندمی مسئولیت را مستلزم نقض صریح قانون

  گفتمان مسئولیت مدنی کلاسیک. 4-2-2

قانون مسئولیت مدنی(  ۵)ماده  «نظریه تقصیر»آن  مبنای علمیکه  های عمومیدادگاهیا رویه گفتمان مسئولیت مدنی کشسیک 

سارت»و  صل جبران خ ست،  «ا شهروندانا شوراها  را دارد. نگاه حمایتی به  ستقلدر این تفکر  شخص حقوقی م تلقی کرده و  را 

 رابطهو این موضدددوع  دانندمیخسدددارات وارده  تمامیجبران ، مسدددئول حاکمیتی غیربدون تمایز بین تصدددمیمات حاکمیتی و 

 د.کنتوجه میرا  بین مصوبه شورا و ضرر واردشده  سببیت

  گفتمان میانه. 4-2-3
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 ترینمهماسددت.  در حقوق عمومی «تقسددیم مسددئولیت»تئوری  که تا حدی سددازگار با دیوان عالی کشددور یا رویه گفتمان میانه 

سئولیت مدنی  شروط بودن م شرط  شوراهاویژگی این نوع از تفکر م ست؛ به دو  صمیم فراقانوا و   (یخروج از اختیارات قانوننی )ت

 . کندمسئولیت را به شهرداری منتسب می نیز در موارد مبهما و تقصیر جمعی اعض

 

 گیری نتیجه

دهد که این نهادها دارای شخصیت حقوقی مستقل بررسی جایگاه حقوقی شوراهای اسشمی شهر در نظام حقوقی ایران نشان می

صشحیت عنوانبهبوده و  ستردهنهادهای عمومی غیردولتی، از  سئولیتای برخوردارند. با توجه به ها و اختیارات گ صل م ذیری، پا

سئولیت مدنی دارند؛ به صوبات خود، م صمیمات و م شهر در قبال ت سشمی  صمیمات موجب ورود شوراهای ا ویژه زمانی که این ت

شناسایی مسئولیت مدنی مستقل برای شوراهای اسشمی شهر، فواید عملی و نظری قابل  .ضرر به اشخاص حقیقی یا حقوقی شود

ست، این سخگویی توجهی دارد. نخ شورایی می امر به افزایش پا صمیمانجامد و آننهادهای   ترهای خود محتاطگیریها را در ت

دوم، با تمایز قائل شدددن بین مسددئولیت شددورا و  .رو دارندسددازد، چرا که همواره امکان محکومیت به جبران خسددارت را پیشمی

سارت  شهرداری، عدالت توزیعی صفانهبهتحقق یافته و بار جبران خ شگونهشود؛ بهتری توزیع میطور من ی از ای که اگر زیان نا

کمک  الیم سوم، این امر به شفافیت. عنوان مجری وجود نداردتصمیم سیاستی شورا باشد، دلیلی برای تحمیل آن به شهرداری به

شوراها میمی سارات احتمالی را نیز در نظر بکند، زیرا بودجه  سیل جبران خ ست پتان سئوبای سایی این م شنا لیت، گیرد. در نهایت، 

 .گرددساز ارتقای اعتماد عمومی به نهادهای محلی میبرای شهروندان را تقویت کرده و زمینه حق دسترسی به عدالت

ضایی ایران   شوراها هنوز  یدرزمینههرچند رویه ق سئولیت مدنی  شده و با برخی چالش طوربهم  بهام درا ازجملهها کامل تثبیت ن

رویه قضایی  .مواجه است شوراها علیهصادره  های عمومی( و محدودیت آراصشحیت مراجع قضایی )دیوان عدالت اداری و دادگاه

شوراها، سئولیت مدنی  صشحیت از چندپارگی باید ایران در مورد م شی از تفکیک  سبینا سجام ن سمت ان ها یافته گذار کند. ها به 

تواند به کاهش مانند پذیرش مسددئولیت عینی برای نهادهای عمومی میی، های حقوق عمومدهد که تحول در نظریهنشددان می

ضات کمک کند.  صشح قانونیحالبااینتعار ست ، ا شهر، درمجموعاما . شرط لازم برای ایجاد وحدت رویه ا سشمی  شوراهای ا  ،

شخاص حقوقی عمومی، م سایر ا سئولیت مدنی بوده و میمانند  شوندشمول مقررات م سارت محکوم  ابراین بن .توانند به جبران خ



ستی  ارگذقانون شفافبای شوراها یدرزمینهتر تدوین مقررات  سئولیت مدنی  صشح و  م را در اولویت قرار دهد. تا زمان تدوین و ا

 یه در وحدت رو  رأیصدور  تقویت رویه قضایی وتصویب قانون کامل و جدید دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری نسبت به 

آموزش . اقدام نماید  شوراها مسئولیت مدنی  رسیدگی به دعاوی مربوط بهخصوص مرجع قضایی واحد و چهارچوب مشخص در 

به کاهش تخلفات و صددور مصدوبات غیرقانونی   تواندمینیز  های مدنی و کیفریمسدئولیت یدرزمینهحقوقی اعضدای شدوراها 

سو به افزایش پاسخگویی شوراهای اسشمی شهر کمک کرد و از سوی دیگر، توان از یک، میهاپیشنهادبا اجرای این  .کمک کند

 .  کاهش تضییع حقوق شهروندان را فراهم نمودزمینه ارتقای عدالت اجتماعی و 

 

  



 خذأفهرست منابع و م

 فارسی .۵

 کتبالف(

 .۵۷9۵، میشانتشارات اس :تهران. ۷4چاپ . حقوق مدنی حسن.مامی، ا .۵

 .۵402نشر دادگستر،  :تهران حقوقی در مسئولیت نهادهای عمومی. آرای. عزت الله ،امانی شلمزاری .2

 .۵۷89، نشر نی . تهران:۵8. چاپ سیاسی: نقش نیروهای اجتماعی در زندگی سیاسیشناسی  جامعه .بشیریه، حسین .۷

 .۵۷92نشر میزان،  چاپ چهاردهم. تهران: باریلکو، علیرضا. مسئولیت مدنی. .4

  .۵۷9۱ ،انتشارات نگاه معاصر  . تهران:۱چاپ  .ناصر سلطانیترجمه   .ای بر مطالعه قانون اساسی مقدمه .دایسی، آلبرت ون .۱

 .۵۷9۷. تهران: نشر مرکز، ترجمه مرتضی نوری .ای درباره عدالت نظریه .رالز، جان .6

 .۵۷92انتشارات جاودانه،  قواعد اختصاصی. تهران: :مسئولیت مدنی دولت و کارکنان آنزرگوش، مشتاق.  .۳

 .۵۷89نشر میران، قواعد عمومی. تهران:  :مسئولیت مدنی دولت زرگوش، مشتاق. .8

 .۵40۷ ،انتشارات آگاهموسسه  . تهران:۵۱چاپ  .ترجمه مرتضی کشنتریان  .قرارداد اجتماعی .روسو، ژان ژاک .9

 .۵۷94، نشر مرکز: تهران. ترجمه حسن افشار  .لیبرالیسم و محدودیت های عدالت سندل، مایکل. .۵0

 .۵۷90، نشر نی . تهران:راسخمحمد   ترجمه .ها حاکمیت قانون: مفاهیم، مبانی و برداشت لئونل، هربت. .۵۵

 .۵40۷، نشر نی . تهران:۵4. چاپ ترجمه حمید عضدانلو .درباره حکومت ایرساله .لاک، جان .۵2

   . تهران:2. چاپ بیدی هرترجمه منوچهر صدددانعی د .: مبانی ما بعد الطبیعی تعلیم حق(الطبیعه اخشق مابعدفلسدددفه حقوقی ) .کانت، امانوئل .۵۷

 .۵۷8۷ .انتشارات نقش و نگار

 .۵۷84، سمتانتشارات  تهران: .۵۵. چاپ اشخاص و محجورینی: قوق مدنیح .زاده قاسممرتضی و  صفایی، سید حسین .۵4

 .۵۷9۳، انتشارات دانشگاه تهران . تهران:۵۵. چاپ الزامات خارج از قرارداد: مسئولیت مدنی حبیب الله رحیمی. و صفایی، سیدحسین .۵۱

 .۵۷8۵ ،انتشارات سمت.  تهران: ۳طباطبایی مؤتمنی. منوچهر، حقوق اداری. چاپ  .۵6

 .۵۷92 . تهران: انتشارات مجد،2فقیه لاریجانی، فرهنگ. حقوق روابط شورا و شهرداری. چاپ  .۵۳

 .۵۷8۳انتشارات میزان،  .  تهران:۱. چاپ ها و مسئولیت مدنی بدون قراردادحقوق مدنی الزام زاده، سید مرتضی.قاسم .۵8

 .۵۷69 ،انتشارات دانشگاه تهران :تهران . 2. چاپ یضمان قهر: یمدن تیمسئول .ناصر ان،یکاتوز .۵9

 .۵۷8۳ .  تهران: انتشارات دانشگاه تهران،8های خارج از قرارداد. جلد اول. چاپ کاتوزیان، ناصر. الزام .20



 .۵۷9۷دانشگاه مفید،  ؤسسات عمومی در حقوق ایران و مصر. قم:مسئولیت مدنی م میرداداشی، سید مهدی. .2۵

 .۵۷9۷جنگل،  -انتشارات جاودانه ویه قضایی در زمینه مسئولیت مدنی. تهران:تحلیل ردر پیشگاه قاضی:  میرشکاری، عباس. .22

وزنامه رسمی، انتشارات ر . تهران:۵۷99ه دیوان عدالت اداری در سال آرای برگزید. معاونت حقوقی، پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری .2۷

۵400. 

انتشددارات  . تهران:۱ها. جلدعدالت اداری در امور شددهرداری آرای دیوانمجموعه  .معاونت حقوقی، پیشددگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری .24

 .۵402روزنامه رسمی، 

انتشارات  . تهران:12 جلد ها.عدالت اداری در امور شهرداری آرای دیوانمجموعه  .ی، پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداریمعاونت حقوق .2۱

 .1400روزنامه رسمی، 

 

 مقالاتب(

 ،.۵۷8۳، ۷6و  ۷۱ مجله وکالت، «.مسئولیت مدنی دولت»خانی، محمد.  .26

 (2)۵۷9۷ ،6. فصلنامه حقوق ادارى«. محلدى درایرانشدوراهاى  دولت مرکزى و رابطده» .میرزاد کوهشاهى، نادر .2۳

ت نشست شوراها و لاادر مجموعه مق «.نحوه نظارت سلسله مراتبی شوراها بر امور و مدیران محلی» .یشلج محمد امیرارجمند، اردشیر و .28

 ۵۷8۳ ه.سال 20 مدیریت محلی در افق چشم انداز

دو فصلنامه دانش حقوق «. عوار  و اصول حاکم بر آن در پرتو آرای دیوان عدالت اداریصشحیت وضع » علی سهرابلو.زاده، ابراهیم و موسی .29

 ۵۵0-89، 4، ۵۷94 ،۵۵ عمومی.

 قوانینج( 

 قانون اساسی جمهوری اسشمی ایران .۷0

 (و اصشحات بعدی ۵۷۳۱مصوب ) قانون تشکیشت، وظایف و انتخابات شوراهای اسشمی کشور و انتخابات شهرداران .۷۵

 قانون مدنی .۷2

 قانون مسئولیت مدنی .۷۷

 

 
 عربیالمصادر ال .2

 کتبالف(

 

 .۵۷۳9آثار امام خمینی،  نشر مؤسسه تنظیم و: تهرانجلد دوم.  .عیالب کتاب .للها سید روح موسوی الخمینی، .۷4

 .ه ق ۵2۵6 لطفی و دارالهادی، نشرقم:  . جلد دوم.الطبعه الثانیه تکمله المنهاج، یمبان .ابوالقاسموسوی الخوئی، سید م .۷۱

 

https://ketab.ir/search/author/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA%20%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C%D8%8C%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%20%D9%88%20%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%20%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://ketab.ir/search/author/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA%20%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C%D8%8C%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%20%D9%88%20%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%20%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://ketab.ir/search/author/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA%20%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C%D8%8C%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%20%D9%88%20%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%20%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C


3. Latin Source 

Artcale 

36. Fuller, L.(1965). “The Morality of Law”. Indiana Low Journal, 40(1965) 

 

 سایت .4

37. Www.gavanin.ir 


