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 چکیده

ات هایی همچون تغییرچالش .رو کرده استای روبههای تازهالملل را با ضرورتهای اخیر، نظام حقوق بینتحولات محیط زیستی در دهه
در  .تندپذیر هسگذاری هماهنگ و انعطافاقلیمی، کاهش تنوع زیستی، آلودگی فرامرزی و مدیریت پسماندهای خطرناک نیازمند قاعده

للی لمادهی به هنجارهای بینآور، نقش مهمی در شکلای از اصول و رهنمودهای غیرالزامعنوان مجموعهبه« حقوق نرم»چنین شرایطی، 
آور و توسعه ها، زمینه تدوین معاهدات الزامهای مذاکره میان دولتحقوق نرم با ایجاد اجماع سیاسی و کاهش هزینه .ایفا کرده است

برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد )یونپ(، که پس از کنفرانس استکهلم  .کندالملل محیط زیست را فراهم میتدریجی حقوق بین
محیطی، از طریق تدوین کننده اقدامات زیستعنوان نهاد هماهنگیونپ به .در این روند جایگاهی محوری دارد تأسیس شد، ۲۷۹۱
هایی نمونه .المللی را فراهم کرده استگیری اسناد بینهای تخصصی، بستر شکلنویس اسناد، انتشار رهنمودها و تشکیل گروهپیش

آفرینی پروتکل مونترال، کنوانسیون بازل و کنوانسیون چارچوب تغییرات اقلیمی بیانگر نقشچون کنوانسیون بارسلونا، کنوانسیون وین و 
این  هاییافته .اندآور تبدیل شدهسازی به معاهدات الزامآور آغاز شده و پس از اجماعاین اسناد اغلب با اصول غیرالزام .یونپ هستند

یونپ با  .نیاز آن استتنها مکمل حقوق سخت بلکه پیشالملل محیط زیست نهدهد که حقوق نرم در حوزه حقوق بینمقاله نشان می
الملل آور را تسهیل کرده و نظام حقوق بینآور به تعهدات الزامایفای نقش میانجی میان علم، سیاست و حقوق، گذار از اصول غیرالزام

ه در آن کند کالملل فراهم میهای حقوق بینسایر حوزه این تجربه الگویی برای .محیط زیست را در مسیری تکاملی قرار داده است
 .آور باشدگذاری الزامتواند مقدمه قاعدهاجماع و اعتمادسازی می

الملل محیط زیست، کنوانسیون حقوق نرم، برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد )یونپ(، حقوق بین :واژگان کلیدی

 بازل، تغییرات اقلیمی

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمه

بحران  .رو کرده استها روبهالمللی را با طیفی گسترده از چالشهای اخیر، جامعه بینمحیطی در دههتحولات پرشتاب زیست
دهای ها و افزایش تولید و انتقال پسمانتغییرات اقلیمی، کاهش تنوع زیستی، آلودگی فرامرزی منابع آب و هوا، تخریب اکوسیستم

این  .سازندگیرند و پاسخ جمعی و هماهنگ را ضروری میی هستند که مرزهای جغرافیایی را نادیده میترین تهدیدهایخطرناک، از مهم
آور و فرآیندهای طولانی مذاکره و الملل، که عمدتاً بر معاهدات الزامگذاری در حقوق بینهای سنتی قاعدهتحولات نشان داد که شیوه

رهای ای از ابزاعنوان مجموعهبه« حقوق نرم»در چنین فضایی،  .جهانی نیستند تصویب استوارند، پاسخگوی نیازهای فوری جامعه
دهی به انتظارات رفتاری ترین راهکارها برای شکلها ـ به یکی از مهمها، رهنمودها، اصول و دستورالعملآور ـ شامل اعلامیهغیرالزام

 .المللی تبدیل شدهای بینها و پیشبرد همکاریدولت

نه پذیری در تدوین، هزیانعطاف :سازدمحیطی مناسب میهایی است که آن را برای حل مسائل زیستدارای ویژگیحقوق نرم 
وند که شها سبب میاین ویژگی .تر، و قابلیت بازنگری و تکامل در گذر زمانسازی سریعها، امکان اجماعکمتر سیاسی برای دولت

المللی به ها و سایر بازیگران بینای که در آن دولتالمللی باشد؛ مرحلهگذاری بینند قانونای مقدماتی در فرآیحقوق نرم بتواند مرحله
آور ها و افزایش اعتماد متقابل، زمینه برای تصویب معاهدات الزامرسند و پس از آن، با کاهش تنشتوافقی اولیه درباره اصول کلی می

اثر شدن این اسناد را به همراه این باورند که نبود ضمانت اجرای حقوقی، خطر بی با این حال، مخالفان حقوق نرم بر .شودفراهم می
کنند که بسیاری از هنجارهای در مقابل، موافقان تأکید می .آور بازداردها را از پذیرش تعهدات واقعی و الزامدارد و ممکن است دولت

یت آور تثبآور مطرح شده و سپس در معاهدات الزامالب اسناد غیرالزامالملل، از جمله در حوزه محیط زیست، نخست در قمهم حقوق بین
 .اندیافته

تأسیس شد، نقش  ۲۷۹۱در این میان، برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد )یونپ(، که در پی کنفرانس تاریخی استکهلم 
ات عنوان نقطه کانونی هماهنگی اقدامیونپ از آغاز کار خود مأموریت یافت تا به .سازی حقوق نرم ایفا کرده استبدیلی در نهادینهبی

این نهاد در عمل نه تنها به انتشار  .المللی را در این زمینه ارتقا دهدمحیطی در نظام سازمان ملل عمل کند و همکاری بینزیست
آور، نیز مبادرت آور و الزامنویس اسناد حقوقی، اعم از غیرالزامپیشهای سیاستی پرداخت، بلکه به تدوین های علمی و ارائه توصیهگزارش

های مشورتی و تسهیل های کاری تخصصی، برگزاری نشستآور، تشکیل گروهیونپ از طریق انتشار رهنمودهای غیرالزام .ورزید
ا برای حفاظت از دریای مدیترانه، گیری معاهدات مهمی همچون کنوانسیون بارسلونها، نقش محوری در شکلوگو میان دولتگفت

کنوانسیون وین برای حفاظت از لایه اوزون و پروتکل مونترال، کنوانسیون بازل درباره پسماندهای خطرناک و در نهایت کنوانسیون 
از  گیریهرهبا ب یونپ چگونه این مقاله در صدد پاسخ به این پرسش است که  بر این اساس، .چارچوب تغییرات اقلیمی ایفا کرده است

 اهتمام ورزد؟الملل محیط زیست سازی حقوق بینحقوق نرم توانسته به توسعه تدریجی و نهادینه

های سیاسی و تسهیل اجماع های هنجاری اولیه، کاهش هزینهحقوق نرم با ارائه چارچوببه نظر می رسد یونپ با استفاده از 
تدریج راه را برای به، شودالمللی محسوب میگذاری بینهنجارروری در فرآیند حال ضای مقدماتی و درعینمرحلهکه ها، میان دولت

شارکت م دهد کهنشان می حاضر مقاله ،ینعلاوه بر ا .سازدالملل محیط زیست هموار میآور و توسعه نظام حقوق بینپذیرش قواعد الزام
ها ولتسازی و همگرایی دتنها به اجماعاز ابزارهای حقوق نرم، نه گیری آنمحیطی و بهرهالمللی زیستفعال یونپ در تدوین اسناد بین

آور بعدی عمل کنند و نظام حقوق عنوان شالوده معاهدات الزامآور بهکمک کرده بلکه موجب شده است اصول و رهنمودهای غیرالزام
 .الملل محیط زیست را در مسیری تکاملی قرار دهندبین

دهد که فراتر از توصیف ساده اقدامات یونپ، به بررسی سازوکارهای ری تحلیلی قرار میاین مقدمه، مقاله را در مسی
تواند به این ترتیب، پژوهش حاضر می .پردازدالمللی میهای حقوقی بیندهی به رژیمهای حقوق نرم در شکلهنجارسازی و ظرفیت



مقاله  برای این منظور .نقش محوری یونپ در آن ارائه دهد الملل محیط زیست وتصویری روشن از فرآیند تدریجی توسعه حقوق بین
و عملکرد  یدنها کردیرو پس از این مقدمه ابتدا در بند اول به تبیین چارچوب مفهومی و نظری حقوق نرم می نشیند و سپس در بند دوم

 .مورد بررسی قرار می گیرد ستیز طیمح المللنیدر حقوق ب ونپی

 چارچوب مفهومی و نظری -1 

 های مختلف از حقوق نرمعاریف و برداشتت -1-1 

ر این مفهوم د.الملل داریمبرای درک حقوق نرم و کاربردهای روزافزون آن، نیاز به مطالعه نظریات اندیشمندان حقوق بین
ت به رویکرد آن نسبالملل مطرح شده و فکری را به تحلیل حقوق نرم از لحاظ چند دهه اخیر به طور چشمگیری در ادبیات حقوق بین

طبق برخی نظریات، اصطلاح حقوق نرم به لرد مکنر نسبت داده .الملل به طور خاص واداشته استحقوق به طور کلی و حقوق بین
 ۲.دشود، هرچند در مورد کاربرد این واژه به معنای کنونی آن توسط لرد مکنر تردیدهایی وجود دارمی

ای است که انتظارات داند که شامل اصول، استانداردها و هرگونه بیانیهتماعی میخانم شلتن حقوق نرم را نوعی هنجار اج
ای غیرحقوقی معرفی شده است که بر به عبارتی دیگر، در این تعریف، حقوق نرم به عنوان پدیده.۱کندها را تبیین میرفتاری از دولت

های کنترل اجتماعی مخدوش کند و این مفهوم را گر نظامتواند مرزهای مشخص حقوق را از دیاساس نظر برخی اندیشمندان، می
 .3کنندنامطلوب تلقی می

ه نظر او، منبع ب.دانندکنند، حقوقی میبرخی اندیشمندان مانند آلن پله، قواعد غیرالزامی را که به هدایت رفتار تابعان کمک می
عنوان فرآیندی در نظر گرفت که هنجارهای عمومی را برای  حقوق صرفاً ظرفی برای بیان قواعد دستوری نیست، بلکه باید آن را به

ر المللی و توافقات شرافتمندانه را زیهای بینهای سازمانتوان قطعنامهبر این اساس، می.کندالملل مشخص میمدیریت روابط بین
 4.الملل تلقی کردها را به عنوان منبعی برای حقوق بینعنوان حقوق نرم قرار داد و آن

هوم حقوق گیری مفای و جهانی به شکلهای منطقهها و مصوبات سازماناری از حقوقدانان معاصر بر این باورند که بیانیهبسی
سازی دهپذیری را به فرآیند قاعاند که حقوق نرم عنصر پویا و انعطافبرخی مانند فرانس کده، به طور خاص ادعا کرده.کنندنرم کمک می

داند که از سوی تری، حقوق نرم را به عنوان قواعدی مییاکوب گرسن، استاد دانشگاه شیکاگو، در تعریف دقیق.دکنالمللی معرفی میبین
را  الاجرا شدنشوند و از نظر شکلی مشابه معاهدات هستند، اما مراحل لازم برای لازمالملل صادر میساز حقوق بینهای تصمیممقام

 .شودشناخته می« 6تأسیسات شبه حقوقی»الملل، حقوق نرم به عنوان های معتبر حقوق بیننامههمچنین، در لغت.5اندطی نکرده

عنوان بخشی از سازوکار هنجاری نظام حقوقی عمل کرده و با تحمیل الزامات مشخص، حدود فرم و قالب تعهدات حقوقی به
المللی دادگستری و خروج اساسنامه دیوان بین 33توان از ماده وجه تکمیلی این تعریف را می .۹ .سازداختیارات و اراده طرفین را مقید می
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 .۲46(، ۲3۷۱تهران: نشر میزان، ) المللشناخت حقوق نرم در نظام حقوق بین .شاکریان، شاهرخ ۹



با این حال، باید توجه داشت .الملل برداشت کردگیرنده عمومی در وضع قواعد حقوق بینهای تصمیمهای آن و رویهها از چارچوبدولت
توان حقوق نرم را به عنوان ه این تعاریف، میبا توجه ب.که همه حقوقدانان بر مکتوب بودن قواعد نرم در اسناد حقوقی توافق دارند

هایی هستند که به قواعد ها، امیال و خواستهالملل صادر شده و حاوی اهداف دوردست، آرماناسنادی که از سوی واضعان حقوق بین
همچنین، .3نداجرا را طی نکردهالاگذاری برای تبدیل به یک سند لازماند، در نظر گرفت؛ قواعدی که تمام مراحل قاعدهحقوقی تبدیل شده

ملل و اعلام الها، هنجارها و قواعدی است که برای تغییر رفتار تابعان حقوق بینبر اساس این تعریف، حقوق نرم شامل اصول، سیاست
 .رودالمللی به کار میرفتار مطلوب در جامعه بین

این .یرباشد یا خ« مفهومی حقوقی»تواند آیا حقوق نرم میبرای ارائه تعریف از حقوق نرم، باید به این نکته توجه کرد که 
باید در ابتدا .المللی دست یافتتری است تا بتوان به درک بهتری از جایگاه حقوق نرم در نظام حقوقی بینموضوع نیازمند بررسی دقیق

هنجاری  نظام»حقوق به عنوان .لقی کردبه مفهوم حقوق با رویکرد به حوزه مطالعاتی فلسفه حقوق پرداخت و بر همین مبنا به آن ت
و مبانی  هااند، با دیدگاهنظرانی که به بررسی مفهوم حقوق نرم پرداختهصاحب.شودتعریف می« دارای الزام و سازوکارهای مربوط به آن

زش حقوقی رای حقوق نرم ارتوان بیان کرد که گروهی از آنان ببه طور کلی می.اندمتفاوت، متضاد و حتی متناقض به تحلیل آن پرداخته
و تأثیر  های بیشتری در درک جایگاهاین اختلاف نظرها به پیچیدگی.اند، در حالی که گروهی دیگر مخالف این وضعیت هستندقائل شده

 ۷.تالملل منجر شده اسحقوق نرم در نظام حقوق بین

آن اینکه حقوق نرم هرچه که باشد، الزاماً متفاوت  در میان نظرات طرفداران هر یک از دو رویکرد، نقطه مشترکی وجود دارد و
یجه بنابراین، این نت.شوداختلاف نظرها به اهمیت دادن به عوامل و عناصر مختلف در بیان این اختلاف مربوط می.از حقوق سخت است

وناگون در این خصوص های گرهیافت.۲0که حقوق نرم فاقد حداقل برخی از مختصات حقوق سخت است، مورد توافق حقوقدانان است
طرفداران رویکرد شکلی، حقوق سخت را معادل حقوق دانسته .موجب نگرش به حقوق از طریق دو رویکرد شکلی و محتوایی شده است

ها اطلاق عنوان حقوق نرم بر مصادیق آن آن.ای حقوقی تلقی نکرده و برای آن ارزش حقوقی قائل نیستندو حقوق نرم را اصولاً پدیده
 .دانندزی یا همراه با تسامح میرا مجا

 های حقوق نرمکارکردها و ضرورت -1-2

المللی و بروز مسائل بشری جدید، حل این مسائل از طریق همکاری امروزه، با توجه به گسترش روزافزون عرصه بین
در  های مندرجها ضرورتاً در قالبعمق تحولات جاری موجب گردیده تا تنظیم روابط حقوقی میان دولت.المللی ممکن شده استبین

که  المللی را در پی داشته باشدگذاری بینهای تازه قانونالمللی دادگستری محدود نماند و ایجاد صورتاساسنامه دیوان بین 33ماده 
 .گیرندها نیز تحت عنوان حقوق نرم قرار میاین صورت

الملل دارند، از طریق توسل به ها با فهمی که از مفهوم ارادی بودن حقوق بینها نشان داده است که آنامروزه، رویه دولت
آور بر عهده ها تعهدی الزامبدین ترتیب، آن.دهندای غیرمستقیم توسعه میگونهالملل را بهگذاری، حقوق بینفرآیندهای نوین قانون

گری که عامل مستقل دی.دانندشوند، خود را پایبند میما برای رسیدن به اصول و اهدافی که در قالب حقوق نرم تدوین میگیرند، انمی
ر های نو به دنبال مشارکت دالمللی است که با شیوهگذاری بینعده ای در عرصه قابه کاربرد حقوق نرم دامن زده، حضور فعالان تازه

                                                                 

 .340،(۲333بهار ( )50)۲3، مجله راهبرد، «المللجایگاه حقوق نرم در توسعه حقوق بین»اللهی، مهدی، هداوند و آرمان، سیف 3 
9 Dinah Shelton, “Soft Law“, Handbook of International Law, Routledge Press, The George Washington University Law school, June 15 

,2012, at 1-5. 

 .5،.۲3۷۲، تهران، «المللارزیابی مفهومی حقوق نرم در نظام منابع حقوق بین»زاده و محمدصالح عطار، توکل حبیب ۲0 

 



المللی موجب شده است که قواعد حاصل از آن ضرورتاً در یک گذاری بینامروزه، تکثر در اشکال قانون.۲۲هستندالمللی تدبیر زیست بین
 .درجه از الزام نباشند

و ویژگی  الملل )علت غایی(ای به عنوان حقوق نرم، علاوه بر تأثیرگذاری آن بر رفتار تابعان حقوق بیندر متصف نمودن پدیده
های ورتها و ص)علت ماهوی(، باید به واضعان آن )علت فاعلی(، تشریفات توافق بر سر یک سند حقوق نرم و قالب آور بودن آنغیرالزام

الملل الملل یابد، علاوه بر لزوم انعطاف در حقوق بیناگر بنا باشد حقوق نرم راهی در نظام حقوق بین.مبین آن )علت صوری( توجه نمود
یز به درجاتی الزامات این نظام را رعایت کند تا بتواند هماهنگ با دیگر اجزای آن کارکرد مطلوب برای پذیرش آن، باید حقوق نرم ن

 ۲۱.خود را بیابد

زیرا اکنون .کندالملل و قاعده آمره راه را برای ورود آسان حقوق نرم هموار میهمچنین، سلسله مراتب ماهوی در حقوق بین
ر این باور الملل نیز بدر این راستا، کمیسیون حقوق بین.غیر آن، رجوع به محتوای قاعده است ترین معیار برای تمیز قواعد آمره ازقاطع

شود نه با فرآیند شکلی که بدان طریق ایجاد ها تعیین میاست که برتری برخی از تعهدات بر دیگر تعهدات، بر حسب محتوای آن
فهم .۲3شودرتاً از اهمیت فرآیندهای شکلی در وضع قواعد حقوقی کاسته میهنگامی که محتوا معیار تمیز قواعد آمره باشد، ضرو.اندشده

 توان قواعد حقوقی را دو وجهی وها به این معناست که دیگر نمیالملل بر اساس وجود سلسله مراتب ماهوی میان آنقواعد حقوق بین
 ۲4.مبنی بر حقوقی بودن یا نبودن دید

در .۲5دکنتر میها را فراهمتر و فرصت رسیدن به مصالحه متقابل میان آنرا ساده هازنی میان دولتحقوق نرم مشکلات چانه
های متعدد، پرهزینه و فرآیندی طولانی نامه دقیق و سخت، به ویژه در مجمعی متشکل از دولتنگاه ابتدایی، مذاکره یک موافقت

 کند و احتمالاً به شکلف کلی را با دقت کمتری تدوین میتر است که اهدانامه نرم به این علت عملیاما مذاکره یک موافقت.دارد
به راحتی  ها بتوانندشود که دولتاین ویژگی باعث می.کندهای توافق را به ثالث واگذار میمحدودتری تفسیر و حل اختلاف میان طرف

 .گذارندمیبه توافقاتی دست یابند که انعطاف بیشتری دارند و در عین حال به منافع مشترک احترام 

ل مهم اند، از عوامگذاری شدهالمللی وارد عرصه قانونوجود و افزایش فعالانی که برای مشارکت مؤثر در مدیریت زیست بین
المللی اری بینگذالمللی را به سمت قانونهای بینها و سازماناین فعالان نوپدید، هرچه بیشتر دولت.رودشمار میگرایش به حقوق نرم به

ی آور به معنااند که بتوانند تعهدات الزاماز آنجا که این فعالان هنوز به مقام و جایگاهی نرسیده.۲6کنندلب توافقات نرم تشویق میدر قا
 .دانندها میالمللی و تأثیرگذاری بر رفتار دولتسنتی وضع کنند، حقوق نرم را فرصتی مناسب برای مشارکت در تدبیر زیست بین

ای ونهگکند، بهیک معاهده در نظام حقوقی داخلی، دولت را ملزم به انجام تعهدات ناشی از آن معاهده می در هر کشور، تصویب
این .یابدالمللی دولت متعهد خواهد بود و بنابراین اطمینان از پایبندی به آن افزایش میکه نقض آن به معنای نقض تعهدات حقوقی بین

با این حال، این تعهدات حقوقی در مراحل انعقاد، اجرا و حتی  .شودمنجز حقوقی شناخته میعنوان یک مزیت برای تعهدات موضوع به
به عبارت دیگر، همین .کنندهای مشخصی محدود میها را در قالببر هستند و دامنه عمل آنها هزینهدر صورت نقض، برای دولت
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ها تاکنون اما در مورد اسناد حقوق نرم، باید گفت که دولت.نصرف کندها مها را از پذیرش آنتواند دولتنقطه قوت یک تعهد حقوقی می
 ۲۹.گیرندعنوان جایگزینی برای تعهدات حقوقی در نظر میاین اسناد را نیازمند تصویب ندانسته و این حقوق را به

 پیدایش و توسعه حقوق نرم در حوزه محیط زیست -1-3

شده از بخشی پذیرفته« حقوق نرم»المللی در قالب و توسعه اسناد بین الملل، ظهوربرای بسیاری از فعالان حقوق بین
ها گاه رسد؛ نظامی که در آن دولتسازوکارهای توافقی است که در انجام وظایف روزمره در نظام حقوقی جهانی ضروری به نظر می

 ممکن است در سطح داخلی با واکنش منفی ناشی تمایلی به امضا، تصویب یا الحاق به معاهدات متعدد ندارند، چرا که چنین اقداماتی
میلادی پدیدار شد و با توجه روزافزون جامعه جهانی به مسائل  ۲۷۹0حقوق نرم از دهه .ازحد به اهداف جهانی مواجه شوداز تعهد بیش

سبی، در با جدیت نگیری حقوق نرم در حوزه محیط زیست، آغاز شکل.تدریج از محبوبیت بیشتری برخوردار گشتمحیطی، بهزیست
و در کنفرانس سازمان ملل متحد درباره محیط زیست انسانی رقم خورد؛ کنفرانسی که به تصویب اسنادی همچون اعلامیه  ۲۷۹۱سال 

 .استکهلم درباره محیط زیست انسانی انجامید

ای ود که مأموریت آن ارتقیکی از پیامدهای این کنفرانس، تأسیس نهادی فرعی و ویژه در مجمع عمومی سازمان ملل متحد ب
شود، شناخته می عنوان برنامه محیط زیست سازمان ملل متحداین نهاد، که به.ای بودمحیطی در سطوح جهانی و منطقهحقوق زیست

رای باگرچه در ابتدا چنین کارکردی  .ای برای حفاظت از دریاها در برابر آلودگی ایفا کرده استنقشی کلیدی در ترویج معاهدات منطقه
وین، هایی تبدیل شد که پس از تدنویس قطعنامهتدریج به ساختاری دائمی برای مذاکره درباره پیشبه یونپ بینی نشده بود، اماآن پیش

ایر صراحت در سها بهشوند یا محتوای آنهایی که یا به همان شکل تصویب میشوند؛ قطعنامهبه مجمع عمومی سازمان ملل ارائه می
در زمینه محیط  ۲۷۹3در سال یونپ  نویس اصول رفتاریهای شاخص این روند، پیشیکی از نمونه.گیردمورد استناد قرار می هاقطعنامه

برداری هماهنگ از منابع طبیعی مشترک میان دو یا چند کشور تنظیم ها برای حفاظت و بهرهزیست است که با هدف راهنمایی دولت
 .شده بود

های ویژه در اروپا، نهادهای جهانی متعددی در حوزه حفاظت از محیط زیست فعالیتای، و بههطور کلی در سطح منطقبه
ای ویژه مجموعهاشاره کرد که به (OECD) توان به سازمان همکاری و توسعه اقتصادیاز جمله این نهادها می.اندای انجام دادهحیاتی

عه اقتصادی جام.های فرامرزی تصویب کرده استلم در زمینه پیشگیری از آلودگیعنوان پیگیری اعلامیه استکهها را بهنامهاز توصیه
عمدتاً از   ۲3ها، حقوق سختمحیطی به تصویب رسانده است که بر پایه آنهای اقدام زیستهایی تحت عنوان برنامهنیز برنامه  اروپا

های جهانی گسترده در این زمینه، احتمالًا گیری حمایتنیز، حتی پیش از شکل شورای اروپا.اندشکل گرفته ۲۷هاطریق دستورالعمل
 .ها را به ضرورت حفاظت از محیط زیست معطوف کرده استدولتی جهانی بوده که توجه دولتنخستین سازمان بین

انجمن حقوق .نیز در بیان اصول حقوق نرم در حوزه محیط زیست نقش مؤثری داشته است نهادهای مردماقدامات سازمان
صویب ت« المللیهای بینهای رودخانهقواعد هلسینکی درباره استفاده از آب»ای تأثیرگذار با عنوان قطعنامه ۲۷66در سال   ۱0للالمنبی

هاد توسط همین ن« الملل قابل اعمال در آلودگی فرامرزیقواعد مونترال درباره حقوق بین»با تصویب  ۲۷3۱کرد، که این قواعد در سال 
های برداری از آبهایی در زمینه بهرهنیز نقش مهمی ایفا کرده و قطعنامه ۱۲المللمؤسسه حقوق بین.توسعه یافت و گسترش پیدا کرد

 .الملل، و نیز آلودگی هوای فرامرزی صادر کرده استها و حقوق بینیاچهها و درالمللی غیر دریایی، آلودگی رودخانهبین
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کرار المللی، تمحیطی در سطح بینها حقوق نرم نقش دارد، در روند تولید حقوق نرم زیستهایی که در آنهمانند سایر حوزه
عنوان ناقلان شان در این حوزه، باید بهایدامات توصیهالمللی یادشده، از منظر اقکلیه نهادهای بین.از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است

ها و رهنمودهای صادرشده توسط دیگر مراجع ارجاع متقابل نهادها به یکدیگر، یادآوری دستورالعمل.یک پیام مشترک تلقی شوند
و استقرار  گیریدریج به شکلای و محدودتر، همگی به تالمللی، و تکرار اصول مشابه به اشکال مختلف در سطوح جهانی، منطقهبین

ها تلقی ولتهایی علیه حاکمیت ددر نتیجه این فرایند، رفتارهایی که بیست سال پیش چالش.شوندالمللی منجر میدرک مشترک بین
 .۱۱اندالملل مورد پذیرش قرار گرفتهشدند، اکنون در جریان اصلی روابط بینمی

، ۲۷3۱مصوب  ۱3اند؛ از جمله منشور جهانی طبیعتیط زیست به تصویب رسیدهاسناد متعددی در قالب حقوق نرم در حوزه مح
، مجمع عمومی ۲۷3۹در سال .۱00۱در سال  ۱5، و اعلامیه ژوهانسبورگ۲۷۷۱مصوب  ۱4اعلامیه ریو درباره محیط زیست و توسعه

چارچوبی برای هدایت اقدامات ملی و عنوان را به« ۱6و فراتر از آن ۱000محیطی تا سال انداز زیستچشم»سازمان ملل متحد 
ن دوره، در همی.هایی با هدف توسعه سازگار با محیط زیست، به تصویب رساندها و برنامهالمللی در تدوین سیاستهای بینهمکاری

 :اند ازنیز چندین سند حقوق نرم مهم تدوین کرد که عبارت برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد

 ؛(۲۷35مبنا )های خشکیرال برای حفاظت از محیط زیست دریایی در برابر آلودگی ناشی از فعالیتالف( رهنمودهای مونت

 ؛(۲۷3۹محیطی مواد زائد خطرناک )ب( اصول و رهنمودهای قاهره برای مدیریت زیست

 .(۲۷3۷المللی )پ( رهنمودهای لندن برای تبادل اطلاعات درباره مواد شیمیایی در تجارت بین

الملل محیط زیست، برگزاری کنفرانس سازمان ملل متحد درباره محیط زیست یکی دیگر از نقاط عطف در تاریخ حقوق بین
هدف اصلی این کنفرانس، تدوین راهبردها و اتخاذ تدابیری برای توقف و .در شهر ریودوژانیرو برزیل بود ۲۷۷۱و توسعه در سال 

امه توضیح که در اد شده داخلی و جهانی برای ترویج توسعه پایدار بودهای تقویتو تلاشسازی آثار تخریب محیط زیست در پرتخنثی
 .هریک از موارد مذکور خواهد آمد

، کنفرانس سازمان ملل متحد درباره محیط زیست انسانی در شهر استکهلم برگزار شد و در نهایت به صدور ۲۷۹۱در سال 
الملل توانند در پاسخ به این پرسش که آیا حقوق بیندو مورد از این اصول، می.نجامیداصل درباره رابطه انسان و محیط زیست ا ۱6

 .پذیر است یا نه، نقش داشته باشندمحیطی در زمان مخاصمات مسلحانه نیز اعمالزیست

ل حد و اصوها بر اساس منشور ملل متدولت»:داردرود، اعلام میکه اصل بنیادی این کنفرانس به شمار می ۱۲نخست، اصل 
محیطی ملی خویش هستند، و در های زیستبرداری از منابع خود مطابق با سیاستالملل، دارای حق حاکمیتی برای بهرهحقوق بین

ها موجب آسیب به محیط زیست سایر های واقع در قلمرو یا تحت صلاحیت آناند که اطمینان حاصل کنند فعالیتعین حال مسئول
در ابتدا در یک زمینه  ۱۹اسملترل اصل تری»اشاره شده است که اصل موسوم به « .از حدود صلاحیت ملی نشود کشورها یا مناطق خارج
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ل اص.ها گسترش داده استصورت کلی و عام برای همه دولتاعلامیه استکهلم، این تعهد را به ۱۲دوجانبه مطرح شد، در حالی که اصل 
ر ای و سایهای هستهاین اصل با هدف حفاظت از جهان در برابر سلاح.تری با وضعیت مخاصمات مسلحانه داردارتباط مستقیم ۱6

ربط، برای رسیدن به توافقی فوری در زمینه حذف و المللی ذیدر نهادهای بین»خواند که ها را فرا میسندهای نابودی جمعی، دولت
 .«تلاش کنند هایینابودی کامل چنین سلاح

از طریق  ۲۷3۱تدوین شده بود، در سال  (IUCN) المللی حفاظت از طبیعتمنشور جهانی طبیعت، که توسط اتحادیه بین
محیطی های زیستصراحت به ضرورت منع آسیباین قطعنامه به.ای از سوی مجمع عمومی سازمان ملل متحد به تصویب رسیدقطعنامه

طبیعت باید در »:داردشود، مقرر میاین سند، که یکی از اصول کلی آن محسوب می 5اصل .ره داردناشی از مخاصمات مسلحانه اشا
هایی که ممکن است بر طبیعت اثر بگذارند فعالیت»:دارداعلام می ۲۲اصل .«ها محافظت شودبرابر تخریب ناشی از جنگ یا سایر فعالیت

داقل بار را به حموجود که خطرات قابل توجه برای طبیعت یا سایر آثار زیان هایباید تحت کنترل قرار گیرند و از بهترین فناوری
شده را ها و نیاز به بازسازی مناطق تخریبهایی است که انواع خاصی از آسیباین اصل دارای زیرمجموعه« .رسانند، استفاده شودمی

 .دهدپوشش می

اید رسانند بهای نظامی که به طبیعت آسیب میفعالیت»:کندتصریح می ۱0در نهایت، در خصوص اجرای اصول منشور، اصل 
اصلی  پرسش.اندمحیطی در زمان مخاصمه مسلحانه تنظیم شدههای زیستاین مقررات آشکارا با هدف ممنوعیت آسیب.«اجتناب شوند

توان آن را مبنایی استدلالی می ماند یااما این است که آیا این ممنوعیت صرفاً در چارچوب اصول مندرج در این قطعنامه محدود می
نیست، اما  آوربا اینکه این قطعنامه الزام.محیطی به حوزه مخاصمات مسلحانه دانستالملل زیستتر حقوق بینبرای تعمیم گسترده

 .المللی، دارای اهمیت و اعتبار حقوقی استعنوان بیانی از یک هنجار بینبه

ا برای های که تأکید بر حق حاکمیتی دولتگونهاعلامیه استکهلم را تأیید و اصلاح کرد؛ به ۱۲اصل نیز  ۲۷۷۱اعلامیه ریو 
غییر ها تآن« ایمحیطی و توسعههای زیستمطابق با سیاست»به « محیطیهای زیستمطابق با سیاست»برداری از منابع، از بهره
لامیه ریو همچنین اهمیت اصل مزبور را با ارتقاء آن به اصل شماره اع.صورت صریح به زمان صلح محدود نشده استاین حق، به.یافت

ر عنوان محور توسعه پایداوری انسان بهکه تنها اصلی که پیش از آن قرار دارد، اصل مربوط به سلامت و بهرهطوریافزایش داد، به ۱
د، محیطی در زمان مخاصمه مسلحانه هستنیستهای زها مسئول آسیبدهد که دولتتفسیر مستقیم از این اصل چنین نشان می.است

ها افزون بر این، دولت.۱3پذیر باشندالمللی یا حقوق مخاصمات توجیهها تحت حقوق بشردوستانه بینحتی در مواردی که آن آسیب
 .گو باشنداند نسبت به خسارات غیرمستقیم وارد بر مناطق خارج از صلاحیت ملی نیز پاسخموظف

ای جامع برای بود؛ برنامه ۱۷۱۲به تصویب رسید، دستورکار  ۲۷۷۱اد مهمی که در کنفرانس ریو در سال یکی دیگر از اسن
ر مشخص طوپردازد و بهای از این سند به مسائل مربوط به دوران صلح میبخش عمده.المللیاجرای توسعه پایدار در سطوح ملی و بین

های اجرایی با این حال، در بخشی از سند که به شیوه.ای نداردحانه اشارهبه موضوع حفاظت از محیط زیست در زمان مخاصمه مسل
الملل در موارد مخاصمه مسلحانه، باید اقدامات مناسب در چارچوب حقوق بین»:کندتصریح می 3۷.6توسعه پایدار اختصاص دارد، ماده 

 .«قابل توجیه نیست، مقابله گرددالملل در نظر گرفته شود تا با تخریب گسترده محیط زیست که تحت حقوق بین

ای بر دو کنفرانس عنوان ادامهدر ژوهانسبورگ آفریقای جنوبی برگزار شد و به ۱00۱اجلاس جهانی توسعه پایدار در سال 
 رفت این اجلاس به تدوین معاهداتکه انتظار میدر حالی.شودــ شناخته می ۲۷۷۱و ریو  ۲۷۹۱مهم محیط زیستی پیشین ــ استکهلم 

آور مانند اعلامیه ژوهانسبورگ در خصوص توسعه پایدار المللی منجر شود، خروجی اصلی آن در قالب اسنادی غیرالزامآور جدید بینالزام
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واعد ی حقوق نرم بر قغلبه :ترین خصوصیت اجلاس استدهنده برجستهاین ویژگی نشان.و طرح اجرایی ژوهانسبورگ تجلی یافت
یکم ول اتکای اجلاس ژوهانسبورگ به حقوق نرم، شرایط سیاسی و اقتصادی دهه آغازین قرن بیستیکی از دلای.سخت حقوقی

آور زامها و تعهدات محیط زیستی مانع از دستیابی به توافقی التوسعه بر سر مسئولیتیافته و درحالاختلافات میان کشورهای توسعه.بود
های اجرایی توانستند حداقل سطحی از اجماع را ایجاد ها، دستورکارها و طرحمیهدر چنین فضایی، ابزارهای نرم حقوقی همچون اعلا.شد

تواند در مقام ابزار مصالحه و انعطاف، کارکردی دهد که حقوق نرم میاین امر نشان می.کنند و شکاف میان کشورها را کاهش دهند
 .الملل محیط زیست ایفا کندمهم در حقوق بین

این اصول .تأکید نمود« همبستگی جهانی»و « مسئولیت مشترک اما متفاوت»دیگر بر اصولی چون  اعلامیه ژوهانسبورگ بار
را  «بستر هنجاری»حقوق نرم در اینجا نقش .الملل کمک کردندی بینآور نبودند، ولی به تقویت هنجارسازی در عرصههرچند الزام

توانستند در قالب معاهدات سخت تثبیت فاهیمی سوق داد که بعداً میها و مها را به سمت پذیرش ارزشداشت؛ به این معنا که دولت
منجر شد، جایی که بسیاری از  ۱0۲5توان در روندی مشاهده کرد که نهایتاً به توافق پاریس ی بارز چنین تأثیری را مینمونه.شوند
 منظر تحلیلی، طرح اجرایی ژوهانسبورگ نیز نشان داد که از.آورتر مورد استفاده قرار گرفتندآور پیشین در سطحی الزامهای غیرالزامایده

زارش کشورها موظف به ارائه گ.آور را هم ایجاد کندتواند فراتر از اعلام اصول کلی، سازوکارهای پیگیری و ارزیابی غیرالزامحقوق نرم می
 .کاهش فقر شدند های تجدیدپذیر وهایی مانند دسترسی به آب آشامیدنی سالم، انرژیو همکاری در حوزه

موادری از اسناد حقوق نرم که توضیح آن در  بالا رفت، هر یک در قالب شکلی از سند حقوق نرم مانند اعلامیه، برنامه کاری 
ه عبارتی ب .یا دستورکار نمود یافته است، نشانه ای از اهمیت حقوق نرم در تدوین و توسعه ی حقوق بین الملل محیط زیست است

این مقررات به طیفی .30طور کامل از اصول حقوق نرم منشأ گرفته استمحیطی جهانی بهکه بدنه موجود حقوق زیست برخی معتقدند
ه در کنفرانس شدهای ارائهبرای نمونه، طرح.راستا هستندی حقوق نرم همشناختی و حقوقی تکیه دارند که با ایدهگسترده از مفاهیم جامعه

های سازمان استکهلم مطرح شده بودند و بر تدوین کنفرانس ۲۷۹۱تر در اعلامیه رم تأکید دارند که پیشهای نبر برخی از ایده ۱0ریو+
ای تضمین اند، خطوط راهنمایی را براصولی که بر مبنای چنین تعهداتی شکل گرفته.ملل درباره محیط زیست انسانی تأثیر گذاشتند

 .ار دادندقر ۱0حمایت مؤثر از محیط زیست در دستور کار ریو+

 الملل محیط زیسترویکرد نهادی و عملکرد یونپ در حقوق بین -2

 تأسیس و مأموریت یونپ -2-1

، پس از برگزاری کنفرانس سازمان ملل درباره محیط زیست انسانی ۲۷۹۱در دسامبر  مجمع عمومی سازمان ملل متحد
های ترویج همکاری»هدف از ایجاد این نهاد جدید، .تأسیس کردرا  (یونپ) )کنفرانس استکهلم(، برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد

گذاری تهای کلی سیاسهای سیاستی متناسب با این هدف، و همچنین ارائه راهنماییالمللی در حوزه محیط زیست و ارائه توصیهبین
 یونپ عمومی همچنین دبیرخانه مجمع.بود« محیطی در چارچوب نظام سازمان ملل متحدهای زیستبرای هدایت و هماهنگی برنامه

رنامه ب.تأسیس کرد« محیطی در درون نظام سازمان ملل متحدهای زیستعنوان نقطه تمرکز اقدامات و هماهنگیعملکرد به»را برای 
عنوان نهاد مرکزی برای تسهیل و هماهنگی در حوزه محیط زیست در نظام سازمان ملل فعالیت محیط زیست سازمان ملل متحد به

 نشوربر اساس م.ای به وضعیت کشورهای در حال توسعه داشته باشداین نهاد، مطابق با مأموریت خود، موظف است توجه ویژه.کندیم

 .یونپ، دبیرخانه این سازمان در مقایسه با سایر نهادهای سازمان ملل، از نظر ساختاری نسبتاً کوچک باقی مانده است
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 ایمرکز فعالیت برنامه.های مرتبط با حقوق محیط زیست را بر عهده دارندئولیتای مسیونپ، دو واحد برنامه در درون
یونپ، کلیه دیگر  در مقابل، واحد حقوق محیط زیست.ای استهای دریایی منطقهمسئول اجرای کنوانسیون ها و مناطق ساحلیاقیانوس
ها و بیشتر مذاکرات مربوط به تدوین کنوانسیوندر .کندهای این نهاد در زمینه حقوق محیط زیست را مدیریت میفعالیت

ای متشکل از کارشناسان حقوقی گروه کاری ویژه یونپ سپس.است نویس اسناد بر عهده واحد حقوقییونپ، تهیه پیش هایدستورالعمل
آور دست های غیرالزاملزمانی که این گروه به اجماع درباره دستورالعم.نویس را بررسی و اصلاح کننددهد تا پیشو فنی تشکیل می

اما در مواردی که موضوع شامل اسناد حقوقی .دهدها را برای بررسی و احتمالاً تصویب، به شورای حکام ارجاع میآن یابد، یونپمی
 .3۲کند تا آن سند مورد بررسی، تصویب، و در نهایت امضا قرار گیردکنفرانسی دیپلماتیک برگزار می آور باشد، یونپالزام

دون طور پراکنده و بمحیطی بهدهه نخست فعالیت برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد )یونپ(، توسعه حقوق زیستدر 
اعلامیه استکهلم تنها یک اصل را مطرح کرده بود که صراحتاً به توسعه .رفتگیری کلی مشخص از سوی شورای حکام پیش میجهت

این موضوع دشوار، از نخستین مسائلی بود که یونپ تلاش کرد .ولیت و جبران خسارتدرباره مسئ ۱۱اصل :الملل اشاره داشتحقوق بین
کرد، بدون آنکه توجه کافی به کلیت در در این دوره، شورای حکام دستور کار حقوقی یونپ را مورد به مورد تعیین می.3۱به آن بپردازد

 یهاگونه یالمللنیتجارت ب ونیکنوانسهایی برای در این زمان، یونپ دبیرخانه.الملل محیط زیست داشته باشدگیری حقوق بینحال شکل
تأسیس کرد؛ همچنین کار  یوحش واناتیمهاجر ح یهاحفاظت از گونه ونیکنوانسو  در معرض خطر انقراض یوحش یاهیو گ یجانور

بیعی مشترک، استخراج و حفاری دریایی، و تغییرات هایی گوناگون و بعضاً نامرتبط مانند منابع طهایی در حوزهبر روی دستورالعمل
 ۲۷۹6المللی مواد شیمیایی سمی پرداخت و کنوانسیون بارسلونا وهوا را به پایان رساند؛ به مسائل مربوط به تجارت بینمصنوعی آب

 .برای حفاظت از دریای مدیترانه در برابر آلودگی را تدوین و تصویب کرد

الملل عنوان الگویی موفق برای توسعه بعدی حقوق بینشود و بهعطفی در کارنامه یونپ محسوب میکنوانسیون بارسلونا نقطه 
های ساحلی دریای مدیترانه را به بارسلونا دعوت کرد تا درباره یک ، یونپ نمایندگان دولت۲۷۹5در سال .33محیط زیست عمل کرد

ای پایه علمی و سیاسی لازم برای مذاکرات کنوانسیون ن برنامه اقدام مدیترانهای.آور مذاکره و آن را تصویب کنندبرنامه اقدام غیرالزام
تمام تدابیر »د کنها را موظف میاین کنوانسیون، سندی چارچوبی است که دولت.بارسلونا را فراهم کرد که در سال بعد به تصویب رسید

در .تخاذ کنندا« دیترانه و حفاظت و ارتقاء محیط زیست دریایی آنلازم را برای پیشگیری، کاهش و مقابله با آلودگی در منطقه دریای م
های اند؛ با این حال، تعیین جزئیات و اقدامات اجرایی به پروتکلاند، مشخص شدهاین سند، منابع مختلف آلودگی که نیازمند کنترل

 .الحاقی واگذار شده است

ای، تا چندین سال دیگر نیز بدون راهبرد مشخصی ای منطقهمحیطی یونپ فراتر از برنامه دریاههای حقوق زیستفعالیت
رده محیطی را تصویب نکای حقوق زیستویدئو برای توسعه و بازنگری دورهشورای حکام یونپ، برنامه مونته ۲۷3۱تا سال .ادامه یافت

نپ خواست تا گروهی از کارشناسان را گذاشته شد، زمانی که شورای حکام از مدیر اجرایی یو ۲۷۹3های این برنامه در سال پایه.بود
محیطی مأمور شدند تا رتبه دولتی و متخصص در حقوق زیستدر نتیجه، مقامات عالی.برای ارائه یک برنامه منسجم فرا بخواند

 .ندنتدوین ک« محیطیای حقوق زیستای و ملی برای توسعه و بازنگری دورهای در سطح جهانی، منطقهها و برنامهچارچوب، روش»

ی توسعه کل»ها ترسیم کرده و از یونپ خواسته بود تا ویدئو اهداف و راهبردهایی را برای هر یک از این حوزهبرنامه مونته
یط زیست الملل محهای مهمی در مسیر توسعه حقوق بینیونپ با تکیه بر این رهنمودها، گام.را نیز ترویج کند« محیطیحقوق زیست

                                                                 
31 Petsonk, Carol Annette."Role of the United Nations environment programme (UNEP) in the development of international environmental 

law." Am.UJ Int'l L.& Pol'y 5 (1989), p: 356. 
32 UNEP GC Decision 66(IV), (regarding the convening of a working group on liability). 
33 P.SAND, Marine Environment Law in the United Nations Environment Programme: An Emergent Eco-regime, 1988, p:9. 



ن کنوانسیون ای.ویدئو، کنوانسیون وین برای حفاظت از لایه اُزن بودرجسته یونپ در اجرای برنامه مونتهنخستین موفقیت ب.برداشت
فرآیند وین، توانایی یونپ را در زمینه ایجاد اجماع .34کار گرفته شدها بهعنوان الگویی موفق برای مذاکرات بعدی یونپ در سایر زمینهبه

این کنوانسیون در ادامه منجر به تصویب پروتکلی شد که .قدامات حقوقی خود تقویت کردسیاسی، علمی و حقوقی برای پیشبرد ا
 .هایی برای ارزیابی و بازنگری تعهدات فراهم آوردهای اقتصادی برای پایبندی کشورها و نیز استانداردها و روشمشوق

بر طیفی  (یونپ) یست سازمان ملل متحدمطابق با تصمیمات متعدد شورای حکام، برنامه حقوق محیط زیست برنامه محیط ز
الاجرا شدن کنوانسیون وین نویس، مذاکرات، تصویب و لازمپیش یونپ.محیطی جهانی متمرکز شده استگسترده از مشکلات زیست

المللی فعالیت بینعنوان دبیرخانه این دو معاهده برای حفاظت از لایه ازن  و پروتکل مونترال را هدایت کرده و در حال حاضر به
این پروژه با همکاری .پیش نویس کرده بود کنوانسیونی چارچوبی در خصوص تغییرات اقلیمی جهانی در ادامه همین مسیر، یونپ.کندمی

ی سازمان جهانی هواشناس با همکاری یونپ پیش از این نیز.شده بودانجام ، ویژه سازمان جهانی هواشناسیسایر نهادهای سازمان ملل، به
 .هوا تدوین کرده بودو، مقرراتی در زمینه همکاری میان کشورها در زمینه تغییرات مصنوعی آب

مرزی پسماندهای خطرناک در مورد کنترل انتقال برون ۲۷3۷نویس، مذاکرات و تصویب کنوانسیون بازل همچنین پیش یونپ
سازمان ملل در خصوص قاچاق غیرقانونی مواد و پسماندهای  گزارشی برای مجمع عمومی و متعاقب آن ها را هدایت کرده و دفع آن

آور است که بر اساس آن، کشورهای یونپ، تدوین نظام حقوقی جهانی غیرالزام از دیگر اقدامات مهم.نموده بودسمی و خطرناک تهیه 
ه، رضایت آگاهانه کشورهای شدت محدودشدکش ممنوعه یا بهاند پیش از ارسال هرگونه مواد شیمیایی یا آفتصادرکننده موظف

 .واردکننده را کسب کنند

 کنوانسیون تجارت.:کندوحش فعالیت میآور مهم در زمینه حفاظت از حیاتعنوان دبیرخانه دو معاهده الزامهمچنین به یونپ
 منشور جهانی طبیعت -های مهاجر جانوریکنوانسیون حفاظت از گونه-های در معرض خطر جانوری و گیاهی وحشیالمللی گونهبین

آوری درباره استفاده از منابع های غیرالزامهمچنین دستورالعمل یونپ.تهیه شده است یونپ نیز تا حدودی تحت نظارت ۲۷3۱مصوب 
خواستار تدوین کنوانسیونی  یونپ در زمینه دوم، مشاوران ارشد مدیر اجرایی.تدوین کرده است محیطیطبیعی مشترک و ارزیابی زیست

 .اندبا تمرکز بر آثار فرامرزی شده در زمینه جهانی

 :مطالعات موردی -2-2

 محیطی پسماندهای خطرناک و کنوانسیون بازلمدیریت زیست -2-2-1

ردازد، پالمللی با دامنه جهانی که به کنترل انتقالات فرامرزی و غیر اقیانوسی پسماندهای خطرناک میتنها سند بین
این کنوانسیون در .35)کنوانسیون بازل( است« هاکنترل انتقالات فرامرزی پسماندهای خطرناک و دفع آنکنوانسیون بازل در مورد »

تقریباً ده سال پیش از آن، موضوع کنترل  )یونپ( زیست سازمان ملل متحدبه تصویب رسید، اما شورای حکام برنامه محیط ۲۷3۷سال 
ریت های فنی در زمینه مدیشناسایی کرده و گروهی کاری برای تدوین دستورالعملعنوان یک نگرانی مهم پسماندهای خطرناک را به

 .این پسماندها تشکیل داده بود

                                                                 
34 Biggs G.The Montevideo Environmental Law Programme.American Journal of International Law.1993, p:329. 

 

ک ی نیز در این عرصه تعهداتی بر کشورهای عضو ر نظر گرفته که کنوانسیون باماکوت محیطی موسوم یه سند منطقه ای نیز در عرصه ی مدیریت زیس35 
مقابله با انتقال فرامرزی پسماندهای خطرناک و مواد رادیواکتیو به آفریقا تدوین شد. این کنوانسیون آن هدف  وای در حوزه محیط زیست است معاهده منطقه

 ۲۷۷3در شهر باماکو، مالی، به تصویب رسید و از سال  (OAU) طی نشست وزیران محیط زیست کشورهای عضو سازمان وحدت آفریقا ۲۷۷۲در ژانویه 
 .الاجرا شدلازم



های حقوقی در زمینه مدیریت پسماندهای خطرناک را موظف کرد تا دستورالعمل یونپ، ۲۷3۱ویدئو در سال برنامه مونته
رهنمودها و اصول »قی و فنی را گرد هم آورد که در نهایت منجر به تدوین گروهی از کارشناسان حقو یونپبر این اساس، .تهیه کند

 .شد ۲۷35در سال « محور پسماندهای خطرناکزیستقاهره برای مدیریت و دفع محیط

ای المللی توجه شورا را بر مسئلهارائه شد، تحولات بین یونپ به شورای حکام ۲۷3۹زمانی که رهنمودهای قاهره در سال 
اهره، شورای حکام ضمن تصویب رهنمودهای ق.المللی پسماندهاموضوع انتقالات بین:محدود اما بسیار پرمخاطب متمرکز کرده بودنسبتاً 

نویس یک کنوانسیون جهانی جهت کنترل انتقالات فرامرزی درخواست کرد تا گروهی کاری برای تدوین پیش یونپ از مدیر اجرایی
ر در تکه برخی از نمایندگان پیشدر حالی.مذاکرات تقریباً بلافاصله آغاز شد.تشکیل دهد ۲۷3۷پسماندهای خطرناک تا اوایل سال 

 .36دندهای تازه وارد فرآیند شها و اولویتمذاکرات مربوط به پسماندها شرکت کرده و با موضوعات آشنا بودند، بازیگران جدیدی با دیدگاه
محیطی زیست هایالمللی، گروههای بینچنین مذاکراتی نشده بودند، همچنین سازماناین گروه شامل کشورهایی بود که تاکنون درگیر 

س پس از هجده ماه مذاکرات تقریباً مستمر، کنفران.ونقل، تصفیه و بازیافتهای تجاری مرتبط با صنایع تولید، بازرسی، حملو انجمن
 .اندکنوانسیون بازل را به تصویب رس ۲۷3۷مارس  ۱دیپلماتیک در تاریخ 

 ۲۷3۲راهنماهای فنی سال  .تر از راهبرد آن در خصوص لایه ازن  بودرویکرد یونپ در تدوین کنوانسیون بازل ناگزیر پیچیده
با .ی کنوانسیون پسماندها فراهم آوردندمبنای علمی و حقوقی لازم را برای استراتژی مذاکرات یونپ درباره ۲۷35و اصول قاهره مصوب 
 اختلافات اصلی به شرح زیر.های اصلی، ماهیتی سیاسی و اقتصادی دارندجلسه نخست روشن شد که چالش این حال، پس از چند

این .دندالمللی پسماند بونقل بینوی اشکال حملمحیطی خواستار ممنوعیت کامل همههای زیستنخست، برخی کشورها و گروه:بودند
ا تأکید هدر مقابل، برخی کشورها و سازمان.لید پسماند در مبدأ خواهد شدشد که چنین ممنوعیتی موجب کاهش تواستدلال مطرح می

ها آن.ونقل، بازیافت و دفع پسماندها را باطل کندی حملهای دوجانبه و چندجانبه موجود و آتی دربارهداشتند که کنوانسیون نباید توافق
ماندهای المللی پسهای بینونقلآمریکای شمالی عملاً بیشتر حملهای حقوقی موجود در اروپا و کردند که بسیاری از توافقاشاره می

شد، بسیاری از کشورها با ممنوعیت جا که این تجارت در بسیاری موارد از نظر اقتصادی مهم تلقی میاز آن.اندخطرناک را مجاز شمرده
نه  زل به مسیری میانابین سوق پیدا کند؛ یعنیدر نهایت، همین اختلافات باعث شد که مذاکرات کنوانسیون با .کامل مخالفت کردند

 3۹«یرضایت آگاهانه قبل»به جای آن، سازوکاری مبتنی بر اصل  .ممنوعیت مطلق انتقالات فرامرزی پذیرفته شد و نه آزادی کامل آن

حل، اگرچه این راه .33شکل گرفت که طی آن کشور صادرکننده موظف بود پیش از هرگونه انتقال، رضایت کشور واردکننده را اخذ کند
ی یونپ در تجربه .محیطی و منافع اقتصادی ایجاد کندرسید، اما توانست توازن نسبی میان ملاحظات زیستکارانه به نظر میسازش

د تواننآور ــ نشان داد که چنین اسنادی میهای فنی غیرالزاماستفاده از ابزارهای حقوق نرم ــ از جمله اصول قاهره و دستورالعمل
یت به بیان دیگر، یونپ از ظرف .آور را هموار سازندگیری یک معاهده الزامعنوان چارچوب هنجاری و بسترساز عمل کنند و مسیر شکلبه

ای خود، پذیر و توصیهاین اسناد به دلیل ماهیت انعطاف .های سیاسی بهره گرفتسازی و کاهش تنشآور برای اجماعاسناد غیرالزام
عنوان ابزاری به بیان دیگر، یونپ از ظرفیت حقوق نرم به .های متعارض پل بزنند و زمینه اجماع اولیه را ایجاد کننددیدگاه توانستند میان

 .دآور هموار شسازی بستر حقوقی استفاده کرد و سپس از همان بستر، مسیر برای تدوین یک معاهده الزامسازی و آمادهبرای اجماع
عنوان نخست به :ای روشن از کارکرد دوگانه حقوق نرم استگیری کنوانسیون بازل نمونهکه نقش یونپ در شکلتوان گفت بنابراین، می

                                                                 
36 UNEP Secretariat. "History of the Basel Convention: The Cairo Guidelines and the Working Group." The Convention – Overview – 

History, UNEP. Accessed.URL:https://www.basel.int/TheConvention/Overview/History/Overview 
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38 Birnie, Patricia; Boyle, Alan; Redgwell, Catherine. 2009. International Law and the Environment. 3rd ed., Oxford University Press. pp. 

358–361. 
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ی حقوق عنوان سکوی پرتابی برای توسعههای سیاسی و اقتصادی، و دوم بههای علمی و اخلاقی با واقعیتی واسط میان دغدغهحلقه
 .آورالزام الملل محیط زیست در قالب معاهدات سخت وبین

 نظام حقوق تغییرات اقلیمی -2-2-2

نقشی کلیدی در سازماندهی و هدایت مطالعات علمی پیرامون  «الدولی تغییر اقلیمهیئت بین»با تأسیس  ۲۷30یونپ در دهه 
ی بود تا وهوایهای منظم از وضعیت علمی و فنی تغییرات آبکردن ارزیابیهدف اصلی این هیئت، فراهم .تغییرات اقلیمی ایفا کرد

زمان جهانی این ابتکار یونپ به همراه سا .های معتبر استوار سازندهای خود را بر پایه دادهالمللی بتوانند سیاستگیرندگان بینتصمیم
شد و نشان داد که بدون بنیان علمی  ۲۷۷۱زیست و توسعه سازمان ملل متحد در ریو بنای علمی کنفرانس محیط سنگ ،هواشناسی

 .3۷المللی وجود نخواهد داشتمعتبر، امکان پیشبرد مذاکرات سیاسی در سطح بین

مطالعات علمی متعدد ثابت کرده  .ها بودمحصول مستقیم این تلاش کنوانسیون چارچوب تغییرات اقلیمی سازمان ملل متحد
ای در جو، منجر به تشدید گرمایش زمین و بروز اختلالات گسترده در اکسیدکربن و دیگر گازهای گلخانهبود که افزایش سطح دی

ز لایه ا تر در حوزه حفاظتالمللی در مواجهه با این وضعیت، همان مدلی را دنبال کرد که پیشجامعه بین .شودنظام اقلیمی جهان می
ترتیب، دینب .آور در مراحل بعدیهای تخصصی و الزامترکیب یک کنوانسیون چارچوب کلی با پروتکل :اوزون به موفقیت رسیده بود

عنوان نقشه راهی جامع تصویب شد که هرچند در ابتدا فاقد تعهدات سخت و دقیق بود، اما اصول بنیادینی به کنوانسیون چارچوب
 40.را در متن خود نهادینه کرد« توسعه پایدار»و « مسئولیت مشترک اما متفاوت»، «احتیاط»همچون 

 .دطور فعال از مذاکرات منتهی به کنوانسیون نیز پشتیبانی کریونپ افزون بر نقش خود در ایجاد بسترهای علمی و حقوقی، به
کردن یقاتی و ترویجی سهیم شد و از سوی دیگر با فراهمهای تحقای از طریق برنامهاین نهاد از یک سو در کاهش انتشار گازهای گلخانه

حمایت یونپ از فرایند مذاکرات  .یافته و در حال توسعه را فراهم آوردوگوی سازنده میان کشورهای توسعهبستر نهادی، امکان گفت
الملل تغییرات حقوق بین در برلین، بیانگر جایگاه محوری آن در پیشبرد نظام و تشکیل نشست نخست کنفرانس اعضا ۲۷۷4سال 

 یکی دوینت آن، بدون که کرد ایفا ایواسطه نقش سیاسی، و حقوقی اصول به علمی هاییافته پیوندزدن با یونپ واقع، در 4۲.اقلیمی بود
 .نبود پذیرامکان معاصر تاریخ محیطیزیست معاهدات ترینمهم از

ای، اتخاذ محیطی و توسعهدادن این پدیده با سایر مسائل زیستهای یونپ در حوزه تغییرات اقلیمی شامل پیوند فعالیت
 .رویکردی علمی برای بهبود درک و مدیریت تغییرات اقلیمی، و ارتقای آگاهی عمومی نسبت به محیط زیست و تغییرات اقلیمی است

مل رخدادهای حاد همچون بلایای بار آن هم شاآثار زیان .شودها محسوب میتغییرات اقلیمی تهدیدی گسترده برای حیات انسان
دریجی رود، و هم شامل اشکال تهای قطبی است که تهدیدی مستقیم برای زندگی بشر به شمار میطبیعی، گرمایش جهانی و ذوب یخ

یشترین هایی که بحوزه .های بهداشتیتخریب محیط زیست مانند کاهش دسترسی به آب آشامیدنی سالم، امنیت غذایی و زیستگاه
ع، امنیت غذایی ارتفاهای خشکی، مناطق ساحلی و کممنابع آب شیرین، اکوسیستم :اند ازپذیرند عبارتب را از تغییرات اقلیمی میآسی

 .4۱و مناطق قطبی
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 :ها در زمینه تغییرات اقلیمی مشخص کرده استدبیرکل سازمان ملل متحد پنج حوزه کلیدی را برای هماهنگی فعالیت
ازی سها، ارتقای آگاهی عمومی درباره ضرورت پایداری محیط زیست، ظرفیتزدایی و تخریب جنگلکاهش انتشار ناشی از جنگل

ان دهنده نگاه جامع سازمها نشاناین اولویت .مشترک با برنامه توسعه سازمان ملل، و حرکت به سوی یک سازمان ملل عاری از کربن
ی ای و حفاظت از منابع طبیعاست، که هم شامل اقدامات عملی برای کاهش انتشار گازهای گلخانه ملل به مسئله تغییرات اقلیمی

 ت اقلیمیالدوّلی تغییراگزارش چهارم ارزیابی هیئت بین .شود و هم بر بعد آموزشی و توانمندسازی کشورها و جوامع محلی تأکید داردمی

توان در اکنون قطعی است و آنچه نیاز داریم، تمرکز بر میزان تغییراتی است که می کند که واقعیت تغییرات اقلیمیصراحتاً اعلام می
های جهانی کاهش ها باید همسو با اهداف توسعه پایدار و سیاستاین برنامه .43مدت و عملیاتی محقق ساختقالب یک برنامه کوتاه

های یونپ با ارائه تحلیل .ل )یونپ( در آن پررنگ استزیست سازمان ملکربن باشند و نقش نهادهای تخصصی مانند برنامه محیط
بله با های مقاکند تا برنامهای، به کشورها کمک میسازی ملی و منطقهزیستی، و حمایت از ظرفیتهای محیطعلمی، تدوین شاخص

همین همچنین، پانزد .نگ سازندمحیطی هماهای خود را با ملاحظات زیستهای توسعهتغییرات اقلیمی را طراحی و اجرا کنند و سیاست
نقطه عطفی در رسیدگی به موضوع تغییرات اقلیمی بود که با توجه به اهداف توسعه پایدار ( ۱00۷کنفرانس اعضا در کپنهاگ )دسامبر 

ستا، یونپ ادر این ر .های آینده داده شدبرگزار شد و اهمیت بسیاری به شرایط تغییرات اقلیمی و پیامدهای آن برای نسل حاضر و نسل
یق، اقدامات های دقگیرندگان بتوانند بر اساس دادههای سیاستی ایفا کرد تا تصمیمهای علمی و توصیهنقش محوری در تهیه گزارش

 .مؤثر و به موقع اتخاذ کنند

 سنداین پروتکل نخستین  .منجر شد (۲۷۷۹) ونپ نقش فعالی در حمایت از فرایند مذاکراتی ایفا کرد که به پروتکل کیوتوی
های مشخص برای کشورهای صنعتی، گامی مهم در شد و با تعیین سقفای محسوب میآور برای کاهش انتشار گازهای گلخانهالزام

، های کارشناسی و تقویت ظرفیت کشورهای در حال توسعهیونپ از طریق فعالیت .سازی تعهدات کنوانسیون به شمار آمدجهت عملیاتی
یونپ 44.و تجارت انتشار گازها به عرصه مذاکرات وارد شود هایی چون سازوکار توسعه پاکهای فنی در حوزهرد تا بحثکمک ک

هایی برای توسعه اقدامات مالی از جمله استفاده از سازوکار توسعه پاک در پروتکل کیوتو، حفاظت از تنوع زیستی، انرژی پاک، برنامه
این نهاد یک برنامه جامع در زمینه تغییرات اقلیمی تدوین کرده  .سازی دارداز انتقال فناوری و ظرفیتای ها و حمایت منطقهاکوسیستم

پ در های یونفعالیت .تری به دست آوردها و منابع مالی از مراجع مختلف، اجرای مؤثرتر و نتایج ملموسو قصد دارد با گردآوری پروژه
عنوان یکی از شش شود که تغییرات اقلیمی را بههدایت می« ۱0۲3ـ۱0۲0مدت هبرد میانرا»حوزه تغییرات اقلیمی همچنین بر اساس 

علاوه بر این، یونپ اقدامات سایر نهادهای سازمان ملل متحد مانند برنامه  .بخشی خود شناسایی کرده استاولویت موضوعی میان
 .کند تا اهداف مرتبط با تغییرات اقلیمی محقق شودمحیطی تکمیل میتوسعه سازمان ملل و بانک جهانی را در زمینه مسائل زیست

ت محدود کشورهای صنعتی برای کاهش های پس از تصویب پروتکل کیوتو، روندهای اقلیمی نشان دادند که تعهدادر دهه
، ضعف یافته و در حال توسعهشکاف عمیق میان کشورهای توسعه .گوی شدت و گستره بحران نیستای پاسخانتشار گازهای گلخانه

ر این د .در نظام پایبندی و کاهش مشارکت برخی بازیگران کلیدی، از جمله عواملی بود که ناکافی بودن رژیم کیوتو را آشکار ساخت
چندجانبه  وگوهایهای علمی، تسهیل گفتعنوان نهادی میانجی و پیشران، کوشید با گردآوری دادهفضای پرچالش، یونپ بار دیگر به

 45.تر و کارآمدتر را فراهم کندگیری چارچوبی جامعو ارائه پیشنهادهای راهبردی، مسیر شکل
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ولی الدهای هیئت بینهای علمی و تحلیلی بود که همراه با ارزیابیترین ابزارهای یونپ در این دوره، گزارشیکی از مهم
تر از برآوردهای پیشین در حال وقوع مراتب سریعدادند که گرمایش زمین بهها به وضوح نشان میاین گزارش .منتشر شد تغییر اقلیم

انتشار  .منیت غذایی و افزایش شدت بلایای طبیعیهای قطبی گرفته تا تهدید اای جهانی دارد؛ از ذوب یخاست و پیامدهای آن دامنه
 46.ای جدید از مذاکرات فراهم ساختها را افزایش داد و زمینه را برای ورود به مرحلههای معتبر، فشار سیاسی و اخلاقی بر دولتاین داده

یوتو برخلاف ک .شودالملل اقلیمی محسوب میحاصل همین فرایند بود و نقطه عطفی در تحول حقوق بین ۱0۲5توافق پاریس در سال 
افق مبتنی بر این تو .پذیرتر ارائه دادآور کشورهای صنعتی متمرکز بود، توافق پاریس سازوکاری فراگیرتر و انعطافکه بر تعهدات الزام
های خود را برای کاهش انتشار اند برنامهیافتگی ـ موظفنظر از سطح توسعهـ صرفاست که همه کشورها  4۹شدهتعهدات ملی تعیین

بینی شد تا ای پیشدر کنار این سازوکار داوطلبانه، نظامی از شفافیت، پایش و ارزیابی دوره .و سازگاری با تغییرات اقلیمی ارائه دهند
 43.ای سیاسی شودمانع از تبدیل توافق به صرف بیانیه

در این مرحله نقشی محوری ایفا کرد؛ از یک سو با ارائه اطلاعات علمی معتبر، چارچوبی عقلانی برای مذاکرات فراهم یونپ 
های صرفاً وگوها را فراتر از بحثآورد و از سوی دیگر با برقراری ارتباط میان تغییرات اقلیمی و اهداف توسعه پایدار، توانست دامنه گفت

ه چالشی برای عدالت مثابعنوان یک بحران محیط زیستی، بلکه بهه این ترتیب، تغییرات اقلیمی نه تنها بهب .محیطی بگستراندزیست
نهایتاً باید گفت که تجربه توافق پاریس نشان داد کارکرد  4۷.نسلی، امنیت انسانی و توسعه اقتصادی پایدار مورد توجه قرار گرفتبین

 مدت نیز با ایفای نقشهای حقوق نرم نیست، بلکه این نهاد در طولانیائه دستورالعملاصلی یونپ تنها محدود به آغازگری یا ار
ویکرد پاریس نماد گذار از یک ر .المللی کمک کندهای بینتواند به تداوم و پویایی رژیمپیونددهنده میان علم، سیاست و حقوق، می

آور شفافیت و پایش را در بر ات نرم و داوطلبانه و هم سازوکارهای الزامآور به چارچوبی جامع و ترکیبی است که هم تعهدمحدود و الزام
هی به پاریس یونپ در فرایند منت .در این گذار، یونپ سهمی انکارناپذیر در موفقیت مذاکرات و تدوین این توافق ایفا کرده است .گیردمی
بودند، آور نهای این نهاد هرچند الزامنامهها و توصیههای ارزیابی، دستورالعملگزارش .طور گسترده استفاده کردحقوق نرم به اسناداز 

و مطالعات  50«گزارش شکاف انتشار»ارائه اسنادی مانند  .ها عمل کردنددهی به انتظارات دولتعنوان چارچوبی هنجاری در شکلاما به
رغیب ها را به ارائه و ارتقای تعهدات ملی تایجاد فشار اخلاقی و سیاسی، دولت ای از این نقش بود که بانمونه« مالی اقلیمی»مرتبط با 

تری آور درباره شفافیت و حسابرسی انتشار، بسهای غیرالزامهای مشورتی و انتشار دستورالعملهمچنین یونپ با برگزاری نشست .کرد
ی کمک سازترتیب، حقوق نرم نه تنها به اجماعبدین .کنندسوی یک توافق جامع پیدا فراهم کرد تا کشورها مسیر حرکت خود را به

 .نامه پاریس ایفای نقش نمودعنوان پل ارتباطی میان علم، سیاست و حقوق سخت در موافقتکرد، بلکه به

 نتیجه گیری

یست زالملل محیط سازی حقوق نرم در حقوق بینبررسی نقش برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد )یونپ( در نهادینه
زارهای گیری هوشمندانه از ابمحیطی بوده، بلکه با بهرهدهد که این نهاد نه تنها نقطه آغاز بسیاری از تحولات حقوقی زیستنشان می
 از زمان تأسیس یونپ در پی .الملل محیط زیست را هموار ساخته استپذیر حقوق بینآور، مسیر توسعه تدریجی و انعطافغیرالزام

المللی در زمینه حفاظت از های بینها، تدوین اسناد و تقویت همکاری، این نهاد به محور هماهنگی سیاست۲۷۹۱لم کنفرانس استکه
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و  ها را به پذیرش اصولماهیت حقوق نرم به یونپ امکان داد تا بدون ایجاد تعهدات سخت و پرهزینه، دولت .محیط زیست تبدیل شد
 .تر سازدآور نزدیکول زمان، این اصول را به منابع الزاممحیطی ترغیب کند و در طهای زیستارزش

ها، ها، اعلامیهیونپ با تکیه بر قطعنامه .سازی بیشتری داردآور خود، انعطاف و ظرفیت اجماعحقوق نرم به دلیل ماهیت غیرالزام
ها را در موضوعات حساس، از جمله کنترل آلودگی دریایی، حفاظت از لایه آور توانست دولتهای غیرالزامرهنمودها و دستورالعمل

ون بازل ان در تجربه کنوانسیتونمونه بارز این روند را می .اوزون، مدیریت پسماندهای خطرناک و مقابله با تغییرات اقلیمی گردهم آورد
گیری اجماع مشاهده کرد؛ جایی که ابتدا اصول قاهره و راهنماهای فنی یونپ به عنوان چارچوب هنجاری عمل کردند و پس از شکل

وق قای برای حدهد که حقوق نرم نه یک جایگزین، بلکه مقدمهاین الگو نشان می .آور منجر شدندای الزامنسبی، به تدوین معاهده
لی در پیوند بدیاز سوی دیگر، یونپ نقش بی .الملل محیط زیست را فراهم کندتواند بستر رشد و تکامل حقوق بینسخت است و می

های علمی معتبر، بنیانی مستحکم و انتشار گزارش الدولی تغییر اقلیماین نهاد با تأسیس هیئت بین .میان علم و حقوق ایفا کرده است
ها را آور نبودند، ولی فشار اخلاقی و سیاسی بر دولتهایی، هرچند الزامچنین گزارش .سی و حقوقی فراهم آوردبرای مذاکرات سیا
نماد بارز این کارکرد است؛ توافقی که بر  ۱0۲5توافق پاریس  .المللی واداشتندهای بینها را به مشارکت در توافقافزایش دادند و آن

پ در این نقش یون .بینی کردآور شفافیت و پایش را پیشگرفت و در عین حال سازوکارهای الزامپایه تعهدات ملی داوطلبانه شکل 
تر به گیری اجماعی جهانی کمک کرد که پیشگرانه نبود، بلکه با هدایت مذاکرات و ایجاد بستر هنجاری، به شکلفرایند صرفاً تسهیل

 .رسیدنیافتنی به نظر میال توسعه دستیافته و در حدلیل اختلافات عمیق میان کشورهای توسعه

پذیر ساختن توافق میان بازیگران مختلف، بلکه در ایجاد الملل محیط زیست نه تنها در امکاناهمیت حقوق نرم در حقوق بین
ای ، مجموعه۱۲های جهانی همچون منشور جهانی طبیعت، اعلامیه ریو و دستورکار یونپ با انتشار بیانیه .هاستمیان آن« زبان مشترک»

این اسناد در عین  .دهندآور را تشکیل میهای بنیادین را تثبیت کرد که امروز شالوده بسیاری از معاهدات الزاماز اصول و ارزش
ل مللی بدالها در عرصه بینها به معیار سنجش رفتار مسئولانه دولتآور بودن، به تدریج هنجارهایی ایجاد کردند که رعایت آنغیرالزام

نکته  .الملل محیط زیست تبدیل شدسازی نظام حقوق بینبه این ترتیب، حقوق نرم به ابزاری برای ارتقای مشروعیت و اخلاقی .شد
ماهیت  .نفعان غیردولتی و بخش خصوصی را جلب کندقابل توجه دیگر این است که یونپ با استفاده از حقوق نرم توانست مشارکت ذی

 هاینهاد و بازیگران اقتصادی امکان داد تا در فرآیند تدوین سیاستهای مردمبه نهادهای مدنی، سازمانپذیر این اسناد انعطاف
در  .ها را تقویت کرداین امر هم به مشروعیت تصمیمات اتخاذشده افزود و هم ظرفیت اجرایی آن .آفرینی کنندمحیطی نقشزیست

 ـرا فراهم کرد و به نهادینهواقع، حقوق نرم بستر تعامل میان سطوح مختلف حکمر  ـاز جهانی تا محلی  محیطی سازی فرهنگ زیستانی 
نبود  .محیطی باشدهای زیستتواند پاسخگوی همه چالشبا این حال، باید اذعان کرد که اتکای صرف به حقوق نرم نمی .کمک نمود

رک یونپ با د .کندبرای کارایی این ابزار ایجاد می های مهمیها، محدودیتضمانت اجرای حقوقی و وابستگی به اراده سیاسی دولت
آور فراهم ها، همواره تلاش کرده است تا از مرحله تدوین اسناد نرم فراتر رود و زمینه را برای تصویب معاهدات الزاماین محدودیت

که در آن، ابتدا از ابزارهای نرم برای نامید « المللتوسعه تدریجی حقوق بین»توان راهبرد در حقیقت، راهبرد این نهاد را می .سازد
 .شوندکار گرفته میشود و سپس، در مراحل بعدی، قواعد سخت برای تضمین پایبندی کشورها بهسازی استفاده میاجماع

ست الملل محیط زیدهد که این نهاد توانسته است به عنوان موتور محرک حقوق بیندر مجموع، مطالعه نقش یونپ نشان می
ر های سیاسی و اقتصادی را پمحیطی و واقعیتهای زیستگیری از حقوق نرم به یونپ امکان داد تا شکاف میان آرمانبهره .دعمل کن

الملل محیط زیست، از جمله اصل احتیاط، امروزه بسیاری از اصول حقوق بین .آورتر را هموار سازدهای الزامکند و مسیر گذار به رژیم
للی مطرح شدند المآور یونپ و سایر نهادهای بینبار در اسناد غیرالزاممتفاوت، و اصل توسعه پایدار، نخستین اصل مسئولیت مشترک اما
شرط تنها مکمل حقوق سخت است، بلکه پیشتوان گفت که حقوق نرم نهبنابراین، می .آور تثبیت یافتندو سپس در معاهدات الزام



الملل محیط زیست کند که در جهانی با منافع متکثر و پیچیده، توسعه حقوق بینتجربه یونپ اثبات می .شودگیری آن محسوب میشکل
 .های حقوق نرم ممکن نخواهد بودگیری از ظرفیتبدون بهره
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The Function of Soft Law in International Environmental Law: A Focus on 

UNEP’s Experience 

 

 

Abstract 

Recent environmental developments have confronted the international legal order with new 

imperatives. Challenges such as climate change, biodiversity loss, transboundary pollution, and the 

management of hazardous wastes demand coordinated and flexible regulation. In this context, soft 

law—a set of non-binding principles and guidelines—has played a crucial role in shaping international 

norms. By fostering political consensus and reducing negotiation costs among states, soft law 

facilitates the drafting of binding treaties and the gradual development of international environmental 

law. The United Nations Environment Programme (UNEP), established after the 1972 Stockholm 

Conference, occupies a central position in this process. Acting as the coordinating body for 

environmental action within the UN system, UNEP prepares draft instruments, publishes guidelines, 

and convenes expert groups, thereby laying the groundwork for international agreements. Examples 

such as the Barcelona Convention, the Vienna Convention and Montreal Protocol on the ozone layer, 

the Basel Convention on hazardous wastes, and the UN Framework Convention on Climate Change 

illustrate UNEP’s impact. These instruments often begin as non-binding principles and, after 

consensus-building, evolve into binding agreements. The findings of this study show that soft law, 

particularly in international environmental law, is not merely complementary to hard law but a 

prerequisite for its development. By mediating between science, policy, and law, UNEP has facilitated 

the transition from non-binding norms to binding obligations, placing international environmental law 

on an evolutionary trajectory and offering a model for other fields where staged consensus-building 

can pave the way for enforceable rules. 
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