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 چکیده
اتی معاصر های مالیهای بنیادین نظامپوشان، از چالشی متمایز اما همعنوان دو پدیدهفرار مالیاتی و اجتناب از پرداخت مالیات، به

ا در تحقق هتنها بر عدالت مالیاتی و اثربخشی نظام مالی عمومی، بلکه بر ظرفیت دولتها نهآنروند که آثار مخرب شمار میبه
اد به چندین ای، تحلیلی و تطبیقی و با استنگیری از روش پژوهش کتابخانهاهداف توسعه پایدار نیز مشهود است. این مقاله با بهره

و نهادی این دو پدیده در بستر نظام مالیاتی جمهوری اسلامی ایران  المللی، به واکاوی مفهومی، حقوقیی علمی بینمقاله
های تقنینی، نبود تعاریف حقوقی دقیق، ناکارآمدی اجرایی دهد که عواملی چون ضعف در چارچوبها نشان میپردازد. تحلیلمی

اجتناب  اصلی در مقابله مؤثر با فرار و نشدن فرهنگ مالیاتی، از جمله موانعو نظارتی، عدم شفافیت اطلاعات اقتصادی و نهادینه
از پیچیدگی در سمالیاتی در ایران هستند. افزون بر این، ابهام در تمایز حقوقی میان رفتارهای قانونی و غیرقانونی مؤدیان، زمینه

های ختافقط کاهش درآمدهای پایدار دولت، بلکه تضعیف زیرسگذاری و اجرا شده است. پیامدهای این وضعیت، نهسیاست
قاله در سازد. ممحیطی را در پی دارد که تحقق اهداف توسعه پایدار را با چالش جدی مواجه میرفاهی، آموزشی، بهداشتی و زیست

ی گذاری، حکمرانی مالیاتی، ارتقاهای قانونای از راهکارهای اصلاحی در حوزهالمللی، مجموعهپایان، با الهام از تجارب موفق بین
 .دهدی و تقویت سرمایه اجتماعی مالیاتی پیشنهاد میشفافیت نهاد

 گذاری مالیاتیعدالت مالیاتی، آموزش مالیاتی، توسعه پایدار، سیاست فرار مالیاتی، اجتناب مالیاتی، :هاکلیدواژه

 

 

 



 

A comparative analysis of tax evasion and tax avoidance with a focus on Iran's legal 

structure 

 

Abstract 

Tax evasion and tax avoidance, while conceptually distinct, are overlapping phenomena that 

represent fundamental challenges to contemporary tax systems. Their detrimental impacts extend 

beyond fiscal inefficiency and inequity, affecting states’ capacities to achieve the goals of 

sustainable development. This article employs a library-based, analytical, and comparative 

research methodology, drawing on several peer-reviewed international academic articles, to 

examine the conceptual, legal, and institutional dimensions of tax evasion and avoidance within 

the framework of the Iranian tax system. The findings reveal that weaknesses in legislative 

structures, the absence of precise legal definitions, inefficient enforcement and oversight 

mechanisms, lack of economic transparency, and an underdeveloped culture of tax compliance are 

among the key obstacles to effective tax governance in Iran. Moreover, the legal ambiguity 

surrounding the boundary between lawful tax avoidance and illicit tax evasion complicates both 

policy formulation and implementation. The consequences of these deficiencies are not limited to 

declining state revenues but also include the erosion of funding for welfare, education, health, and 

environmental infrastructure—core pillars of sustainable development. Drawing on successful 

international experiences, the article concludes by proposing a set of reforms aimed at legislative 

refinement, improved tax administration, enhanced institutional transparency, and the cultivation 

of tax morale and social trust. 

Keywords: Tax evasion, Tax avoidance, Tax justice, Tax education, Sustainable development, Tax 

policy-making 

 

 

 

 

 

 



 مقدمه 

ها، نقشی محوری در تقویت ظرفیت مالی عمومی، عنوان یکی از کارآمدترین ابزارهای تأمین مالی دولتمالیات، به

کند. در ای ایفا میاجتماعی، تضمین کارایی حکمرانی و هدایت منابع به سوی اهداف توسعه تحقق عدالت

های مالیاتی کارآمد با اتکا بر شفافیت، جامعیت و قابلیت اجرایی بالا، سهمی عمده در اقتصادهای پیشرفته، نظام

اند. در محور را فراهم ساختهههای توسعتأمین بودجه عمومی داشته و بستر لازم برای تدوین و اجرای سیاست

مقابل، در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، از جمله جمهوری اسلامی ایران، ضعف در طراحی نهادی و اجرایی 

هایی همچون فرار مالیاتی و اجتناب از پرداخت مالیات شده که ساز بروز و گسترش پدیدهنظام مالیاتی، زمینه

دولت، ناکارآمدی در تخصیص منابع و اختلال در فرآیند دستیابی به توسعه پایدار پیامد آن، تضعیف منابع مالی 

 .است

شود، بلکه دربرگیرنده آثار اجتماعی، سیاسی و اهمیت مقابله با این دو پدیده صرفاً به بُعد اقتصادی محدود نمی

اعتماد عمومی نسبت به تواند موجب کاهش ای است. گسترش فرار و اجتناب مالیاتی میحتی اخلاقی گسترده

دولت، تعمیق شکاف طبقاتی، افزایش سهم اقتصاد غیررسمی، کاهش عدالت مالیاتی و در نهایت تضعیف مشروعیت 

عنوان آوری درآمد، بلکه بهتنها از منظر جمعنهادهای حکمرانی شود. در این چارچوب، کارآمدی نظام مالیاتی نه

ی به گویپذیری شهروندان و ظرفیت نظام سیاسی در پاسخشارکتمعیاری برای سنجش کیفیت دولت، میزان م

 .مطالبات عمومی قابل ارزیابی است

میلیارد دلار از منابع  ۵۸۳دهد که کشورهای در حال توسعه سالانه بالغ بر نشان می Cobham (2005) مطالعه

ای جهانی های توسعهاین رقم بیش از کمک 1دهند.مالیاتی خود را به دلیل فرار و اجتناب مالیاتی از دست می

زند. در ایران نیز سهم بالای اقتصاد المللی دامن میهای ساختاری در نظام اقتصادی بیناست و بر نابرابری

دار، موجب های اطلاعاتی، ناکارآمدی در اجرای قوانین و نبود فرهنگ مالیاتی ریشهغیررسمی، ضعف زیرساخت

 .ی از ظرفیت مالیاتی کشور محقق نشودتوجهشده تا بخش قابل

ترین عنوان یکی از مهمبه (Allingham & Sandmo, 1972) سندمو–از منظر نظری، مدل کلاسیک آلینگهام

رداخت ها بین پکند که آنگیری مؤدیان را در شرایطی تحلیل میالگوهای اقتصاد رفتاری در حوزه مالیات، تصمیم

این مدل با فرض عقلانیت  2زنند.ظر گرفتن ریسک کشف و جریمه، دست به انتخاب میمالیات و فرار از آن با در ن

                                                            
1. Cobham, Alex. Tax Evasion, Tax Avoidance and Development Finance. Oxford: University of Oxford, September 
2005. 
2. Allingham, Michael G., and Agnar Sandmo. “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis.” Journal of Public 
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دهد که احتمال کشف تخلف، میزان جریمه و نرخ مالیات، سه متغیر اصلی تأثیرگذار بر رفتار اقتصادی، نشان می

 .مؤدی در انتخاب میان تبعیت یا تخلف مالیاتی هستند

Yitzhaki (1974) ،نشده، بر این نکته تأکید کرد که جریمه باید نه صرفاً بر مالیات پرداخت در توسعه این مدل

ی کلیدی در بر این اساس، سه مؤلفه ۵شده اعمال شود تا خاصیت بازدارندگی داشته باشد.بلکه بر درآمد پنهان

، میزان د (دهمیکه احتمال کشف تخلف را افزایش ) شفافیت اطلاعاتی   :اند ازکاهش انگیزه فرار مالیاتی عبارت

تواند کارایی ها میفقدان هر یک از این مؤلفه .جریمه مؤثر و متناسب، و احتمال بالای رسیدگی و اجرای قانون

 .شدت تضعیف کندهای مقابله با فرار مالیاتی را بهسیاست

ا طور همزمان ببههای میدانی و تجربی حاکی از آن است که این سه مؤلفه در بستر نظام مالیاتی ایران، بررسی

های دستگاهی به دادههای اطلاعاتی منسجم، نبود دسترسی میاناند. فقدان زیرساختهای جدی مواجهضعف

های ناکارآمد یا اجرا نشده، و سطح پایین شناسایی و برخورد قانونی با متخلفان، باعث اقتصادی مؤدیان، جریمه

بوده و انگیزه تخلف بالا باقی بماند. این امر، در کنار مشکلات ی ریسک فرار برای مؤدیان پایین شده تا هزینه

 .ساختاری دیگر، به یکی از دلایل اصلی گسترش فرار مالیاتی در ایران تبدیل شده است

شود، پذیرد و از منظر حقوقی الزاماً غیرقانونی تلقی نمیاجتناب مالیاتی، گرچه در چارچوب قوانین موجود انجام می

تواند آثار اقتصادی و اجتماعی مشابهی با فرار مالیاتی بر جای بگذارد. این پدیده اغلب توسط میاما در عمل 

های ، از طریق استفاده هدفمند از خلأها و ناهماهنگی(MNCs) های چندملیتیویژه شرکتهای بزرگ، بهشرکت

 الیگذاری انتقپیچیده مانند قیمت گیری از ساختارهای مالیهای مالیاتی مختلف کشورها و بهرهقانونی در نظام

(transfer pricing)های مالیاتی، ثبت سود در بهشت (tax havens) های صوریو استفاده از شرکت (shell 

companies) گیردصورت می. 

 4Simser (2008)  ۳ وFuest & Riedel (2009)  کنند که اجتناب مالیاتی های خود تصریح میدر تحلیل

تواند به همان میزان مخرب باشد که فرار مالیاتی آشکار، زیرا نتیجه نهایی هر های چندملیتی میدر سطح شرکت

ها )از جمله طبقات دو، کاهش منابع درآمدی دولت، تضعیف عدالت مالیاتی، و انتقال بار مالیاتی به سایر گروه

است، اما در سطح کلان  "قانونی"حقوقی  ها، اجتناب مالیاتی اگرچه به لحاظاز دیدگاه آن .متوسط و پایین( است
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اعتمادی عمومی نسبت به عدالت و تواند مشروعیت نظام مالیاتی را تضعیف کرده و منجر به گسترش بیمی

 .طرفی سیستم مالیاتی شودبی

فافیت ش اند و از سوی دیگرالمللی منسجمهای مالیاتی بینسو فاقد رژیمدر بستر اقتصادهایی مانند ایران که از یک

ست. از مراتب دشوارتر ااطلاعاتی و توان نظارتی ضعیفی دارند، امکان شناسایی و مقابله مؤثر با این نوع اجتناب به

 .سطح با فرار مالیاتی فردی مورد بررسی و کنترل قرار گیرداین رو، توجه به اجتناب مالیاتی شرکتی باید هم

مفهوم، علل و پیامدهای فرار و اجتناب مالیاتی در ایران است. در این مسیر، هدف این مقاله، ارائه تحلیلی جامع از 

های علمی، ساختارهای قانونی، اجرایی و فرهنگی موجود در ایران المللی و استفاده از یافتهضمن مرور ادبیات بین

 ژوهش بر آن است که نشاننقد و بررسی شده و راهکارهایی برای اصلاح نظام مالیاتی ارائه خواهد شد. تمرکز این پ

گذاری، فناوری اطلاعات، شفافیت، آموزش عمومی و اراده سیاسی، امکان دهد بدون اصلاح عمیق در حوزه قانون

 .مقابله مؤثر با فرار و اجتناب مالیاتی وجود نخواهد داشت

 مفاهیم و تعاریف. 1

 فرار مالیاتی. 1-1

ها از پرداخت شود که مودیان با توسل به آناطلاق می غیرقانونی و عامدانهای از اقدامات فرار مالیاتی به مجموعه

گریزند. برخلاف اجتناب از پرداخت مالیات که در چارچوب خلأهای قانونی صورت بخشی یا تمام مالیات متعلقه می

 فعل یا ترک فعل گیرد، فرار مالیاتی با نقض صریح قوانین و مقررات مالیاتی همراه است و از منظر حقوقی،می

دی تواند آسیب جهای مالیاتی ناکارآمد یا فاقد شفافیت، میویژه در نظاماین پدیده، به. شودمجرمانه محسوب می

 د.به درآمدهای عمومی، عدالت اجتماعی و اعتماد عمومی به نهادهای دولتی وارد ساز

 :اشاره کردتوان به موارد زیر از جمله مصادیق مهم و رایج فرار مالیاتی می

کنند های مالیاتی ذکر نمیدر این روش، مودیان بخشی از درآمد واقعی خود را در اظهارنامه :سازی درآمدمخفی

 .نمایند، با هدف اینکه درآمدشان مشمول مالیات قرار نگیردیا اصولاً از تسلیم اظهارنامه خودداری می

های غیرواقعی، یا تنظیم قراردادهای صوری، از هزینه ارائه فاکتورهای جعلی، ثبت :جعل اسناد و مدارک مالی

 . گیردراهکارهایی است که برای کاهش پایه مالیاتی مورد استفاده قرار می

ویژه در بخش غیررسمی، از ثبت معاملات برخی فعالان اقتصادی، به :عدم ثبت معاملات یا فعالیت اقتصادی

 .کنند تا درآمد خود را کمتر از واقع جلوه دهندییا گردش مالی خود در دفاتر قانونی خودداری م



در برخی موارد، مودیان با پرداخت مبالغ غیرقانونی به برخی مأموران  :پرداخت رشوه به مأموران مالیاتی

کنند که این امر افزون بر های مالیاتی و بستن پرونده به نفع خود میمالیاتی، اقدام به حذف یا کاهش جریمه

 . انجامد، به تضعیف ساختار نظارتی دولت نیز میجنبه مجرمانه

های صوری یا انتقال صوری برخی مودیان با تأسیس شرکت :های پوششی و معاملات صوریایجاد شرکت

سازی ساختار مالکیت، از شناسایی درآمدها توسط نظام کنند با پیچیدهها به اشخاص وابسته، تلاش میدارایی

 . مالیاتی جلوگیری کنند

های قضایی با مالیات پایین خروج غیرقانونی سرمایه و ثبت درآمد در حوزه :نتقال سرمایه به خارج از کشورا

 . ( یکی دیگر از مصادیق فرار مالیاتی با ماهیت فراملی است"های مالیاتیبهشت"اصطلاح به یا فاقد شفافیت )

، یمهای مستققانون مالیاتگرفته در اصلاحات صورتموجب ، فرار مالیاتی بهنظام قانونی ایراناز حیث حقوقی، در 

الخروجی، و محرومیت هایی نظیر حبس، جزای نقدی، ممنوعانگاری شده و مجازاتاین قانون، جرم 2۷4ویژه ماده به

این قانون به صراحت اعلام  2۰1های اقتصادی برای مرتکبان در نظر گرفته شده است. همچنین ماده از فعالیت

داخت مالیات، به تنظیم دفاتر یا اسناد و مدارک خلاف هرگاه مودی با علم و عمد به قصد فرار از پر»دارد که می

 6«.شدمحکوم خواهد های  مقرر در قانون واقع اقدام نماید، به مجازات 

 اجتناب مالیاتی. 2-1

شود که از نظر حقوقی مشروع و در چارچوب صوری های مالی اطلاق میاجتناب مالیاتی به آن دسته از فعالیت

هستند، اما در عمل، با هدف تقلیل بدهی مالیاتی و گریز از بار واقعی مالیاتی طراحی  قوانین مالیاتی قابل قبول

های گذاریو هدف« روح قانون»شوند. اگرچه این اقدامات با متن قانون در تعارض نیستند، اغلب با می

 . محورانه نظام مالیاتی در تضادندعدالت

های ساختاری در قوانین مالیاتی است. ها یا ضعفاز خلأها، ابهام در واقع، اجتناب مالیاتی محصول استفاده هدفمند

دهد که ای سامان میگونهعبارتی، مودی مالیاتی بدون نقض صریح قوانین، ساختارها و معاملات خود را بهبه

 د.مشمول کمترین میزان مالیات گردد، حتی اگر چنین رفتاری از منظر اخلاقی یا عمومی مردود تلقی شو

 :توان به موارد زیر اشاره کردهای رایج اجتناب مالیاتی میجمله روشاز 
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گذاری انتقالی، های چندملیتی از طریق قیمتشرکت :های قضایی با نرخ مالیاتی پایینانتقال سود به حوزه

منتقل ، های وابسته در کشورهایی که مالیات کمتری دارندهای واقعی خود را به شرکتسود حاصل از فعالیت

 . شودکنند. این امر منجر به کاهش چشمگیر بار مالیاتی در کشور مبدأ میمی

های گیری هدفمند از معافیتبرخی مودیان با بهره :های مالیاتیهای خاص یا انگیزهاستفاده از معافیت

رسانند. را به حداقل می اند، بار مالیاتی خودبینی شدهها یا اعتبارهای مالیاتی که در قانون پیشمالیاتی، تخفیف

 .داند، اما در صورت استفاده نامتعارف، ممکن است منجر به اخلال در عدالت مالیاتی گردناین ابزارها اگرچه قانونی

گذاری یا های سرمایههای وابسته، صندوقایجاد شرکت :طراحی ساختارهای پیچیده حقوقی و مالی

ها به کار جایی درآمد و تغییر شکل ظاهری فعالیتبرای جابه هایی است کهقراردادهای صوری از جمله روش

ای که قابل شناسایی توسط نظام مالیاتی نباشد، از جمله گونهسازی ساختار مالکیت و قراردادها بهرود. پیچیدهمی

 . راهکارهای رایج اجتناب پیشرفته است

ها در دفاتر مالی، زمان ثبت درآمدها یا هزینه کاری دربرخی از مودیان با دست :هابندی درآمد و هزینهزمان

که قانون خاصی را نقض دهند، بدون آنهای خاص افزایش یا کاهش میمیزان سود مشمول مالیات را در دوره

 ۷ .کرده باشند

ی خرا تعریف نکرده است، اما بر« اجتناب مالیاتی»طور مستقیم اصطلاح گذار بهدر نظام حقوقی ایران، اگرچه قانون

های مستقیم )مربوط به پایگاه اطلاعات مالیاتی( و مقررات مربوط به قانون مالیات 164از مقررات، از جمله ماده 

کوشند تا با جلوگیری از ساختارهای صوری و معاملات ظاهری، جلوی گسترش ، می«شناسایی معاملات واقعی»

لیاتی سازی نظام مالان، تلاش شده است تا با شفافهای کگذاریرفتارهای اجتنابی را بگیرند. همچنین در سیاست

به همین دلیل، تمایز میان اجتناب  .و بستن خلأهای قانونی، بستر حقوقی برای چنین رفتارهایی کاهش یابد

برانگیزترین مباحث در حقوق مالیاتی معاصر قانونی اما غیراخلاقی و فرار صریح و مجرمانه مالیاتی، از چالش

 می شود. محسوب

 قانون عمومی ضد اجتناب  (GAAR) مقررات. 3-1

« کلی مقررات ضد اجتناب»المللی، از جمله ابزارهای حقوقی پیشرفته برای مقابله با اجتناب مالیاتی در سطح بین

دهد که در صورت تشخیص ساختارهای صوری و است. این مقررات به مراجع مالیاتی اختیار می GAAR( ۸ (یا

ها را از منظر اقتصادی بازتفسیر کرده و مالیات ها کاهش بار مالیاتی است، بتوانند آنمصنوعی که هدف اصلی آن

                                                            
نشریه حسابداری و منافع اجتماعی، دوره «. گیری و عوامل موثر بر آن اجتناب از مالیات، نحوه اندازه . » 1۵4۵. خانی، عبدالله، کریم ایمانی و امین یوسفی. ۷

 .121-142، 1۳، شماره 4
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عنوان ابزاری کلیدی در به GAAR، و استرالیا در بسیاری از کشورها همچون کانادا، هند 4متعلقه را مطالبه کنند.

که نظام مالیاتی ایران هنوز فاقد شود. در حالیکار گرفته میهای بزرگ بهمحدودسازی رفتارهای اجتنابی شرکت

 .چنین مقرراتی است، که این خلأ موجب گسترش رفتارهای اجتنابی پیچیده و غیرقابل پیگرد شده است

 ( SAARمقررات ضد اجتناب خاص ) . 4-1

برند. نیز بهره می 1۰SAAR یا« مقررات ضد اجتناب خاص»، از  GAARبسیاری از کشورها علاوه بر مقررات

ه شوند. برای مثال، سوءاستفادشده اجتناب مالیاتی تدوین میاین مقررات برای مقابله با الگوهای خاص و شناخته

گذاری انتقالی، از جمله ترفندهای مربوط به قیمتگروهی صوری، و های صادراتی، قراردادهای دروناز معافیت

در آن است  GAAR با SAAR اند. تفاوت اصلیقابل شناسایی و مقابله SAAR رفتارهایی هستند که در قالب

 GAAR کهای خاص از قانون مالیاتی است، در حالیمعمولاً دقیق، موردی و محدود به حوزه SAAR که

 آورد. نظام مالیاتی ایران تاکنون مقرراتای مقابله با اجتناب ساختاریافته فراهم میپذیر برچارچوبی کلی و انعطاف

ارائه نکرده است و این امر یکی از خلأهای مهم در زمینه مقابله با اجتناب قانونی اما  SAAR مشخصی در قالب

 .شودغیرعادلانه تلقی می

 ( CRS)  استاندارد گزارشگری مشترک. ۳-1

CRS   چارچوبی است که توسط سازمان همکاری اقتصادی و توسعه11«استاندارد گزارشگری مشترک»یا ، 

(OECD)  المللی از طریق تبادل خودکار اطلاعات طراحی شده و هدف آن افزایش شفافیت مالیاتی در سطح بین

 های بانکی،حسابشوند اطلاعات مالی است. بر اساس این استاندارد، کشورهایی که عضو آن هستند، متعهد می

صورت سالانه و خودکار های مقیم سایر کشورها را بههای مالی متعلق به افراد و شرکتها و داراییگذاریسرمایه

 .ها گزارش دهندبه کشور محل اقامت مالیاتی آن افراد یا شرکت

با فرار مالیاتی های خارجی و مبارزه سازی دارایی و درآمد در حساب، جلوگیری از پنهانCRS هدف اصلی

عنوان یکی از مؤثرترین شود و بهکشور جهان اجرا می 1۰۰المللی است. این استاندارد اکنون در بیش از بین

 .12شودابزارهای جهانی در افزایش شفافیت و مبارزه با اجتناب و فرار مالیاتی شناخته می

                                                            
9. OECD, Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning (Paris: OECD Publishing, 2011) 
10. Specific Anti -Avoidance Rules 
11. Common Reporting Standard 
12. OECD, Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes: Multilateral Competent Authority Agreement 
(Paris: OECD Publishing, 2021). 



موجب دسترسی نهادهای مالیاتی ایران به تواند نپیوسته است، اما پیوستن به آن می CRS ایران تاکنون به

 .ودهای بزرگ شالمللی مرتبط با مودیان، افزایش انطباق مالیاتی، و کاهش اجتناب مالیاتی شرکتاطلاعات بین

 مالیاتی تمایز میان فرار و اجتناب .1-6

 اجتناب»و « مالیاتیفرار »های حقوقی و عملی در نظام مالیاتی، تفکیک روشن میان ترین چالشکی از مهمی

های بنیادین دارند، اما در بسیاری از است. این دو مفهوم اگرچه از نظر قانونی، اخلاقی و رفتاری تفاوت« مالیاتی

 .ها بسیار باریک و مبهم استموارد مرز میان آن

ایی از عالیت یا دارصورت غیرقانونی و با هدف پنهان کردن درآمد، فشود که بهبه اقداماتی گفته می فرار مالیاتی

شود. این نوع رفتار نقض صریح قانون است و معمولاً مشمول مجازات کیفری دسترس نهادهای مالیاتی انجام می

 .هایی از این رفتار را برشمرده استهای مستقیم نمونهقانون مالیات 2۷4شود. در ایران، ماده می

ونی و خلاهای موجود در قوانین مالیاتی برای کاهش پرداخت های قاناستفاده از فرصت اجتناب مالیاتیدر مقابل، 

مالیات بدون ارتکاب جرم است. این رفتار، گرچه از نظر قانونی مجاز است، اما ممکن است خلاف روح قانون، عدالت 

های بزرگ و چندملیتی، اجتناب مالیاتی اغلب با ویژه در مورد شرکتاجتماعی یا منافع عمومی تلقی شود. به

های مالیاتی غیرهدفمند انجام های صوری و مشوقگذاری انتقالی، شعبهستفاده از سازوکارهایی چون قیمتا

 .1۵شودمی

Simser (2008)  کند که در برخی موارد، تفاوت بین فرار و های مالیاتی تأکید میدر تحلیل خود از تیپولوژی

ی مانند کانادا و هند با تصویب مقررات ضد اجتناب اجتناب تنها در تفسیر قانون یا موضع قضات است. کشورهای

 .اندگونه ساختارهای اجتنابی را به نهادهای مالیاتی داده، اختیار شناسایی و برخورد با این(GAAR) کلی

، و فقدان رویه قضایی روشن، GAAR دلیل نبود تعریف دقیق قانونی برای اجتناب، خلأ مقرراتدر ایران، به

گذاران با تدوین رو، ضرورت دارد سیاستمانند. از اینات اجتنابی در عمل بدون مانع باقی میبسیاری از اقدام

های اجرایی و آموزش قضات و مأموران مالیاتی، زمینه تفکیک مؤثر و رسیدگی عادلانه مقررات جامع، دستورالعمل

 .به این دو نوع رفتار را فراهم سازند

 المللیمروری بر ادبیات بین. 2
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ها ترین تهدیدها برای ظرفیت درآمدی دولتاند که فرار و اجتناب مالیاتی مهمالمللی نشان دادهمطالعات متعدد بین

 :این مطالعات می توان به موارد ذیل اشاره نمود هستند. از جمله

 Cobham (2005)  دلار از این بابت از دست  هاتخمین زده کشورهای در حال توسعه سالانه میلیارد

ی در حال هاشود که فرار مالیاتی تأثیر عمیقی بر توان دولتبر این نکته تأکید میدر این مقاله  .دهندمی

تنها یک ضرورت محور، نههای شفافیتتوسعه برای تأمین مالی خدمات عمومی دارد و اجرای سیاست

 .مالی، بلکه شرط بقای دموکراسی مالیاتی است

 Alstadsæter  ( 2۰21و همکاران ) اثر عفو مالیاتی و تبادل اطلاعات را بر افزایش انطباق مالیاتی در

ویژه سوئیس، های حاصل از تبادل اطلاعات مالیاتی میان کشورها )بهبا بررسی داده .14نروژ بررسی کردند

 در زمینه شفافیت مالیاتی و OECD هاینروژ و ایالات متحده(، نشان داده شد که پس از اجرای برنامه

CRS ،شدت افزایش یافته است.انطباق مالیاتی مودیان ثروتمند به 

 Fuest  و Riedel (2009) های اطلاعاتی در های نظارتی و سیستمتأکید دارند که تقویت سیاست

که در کشورهای در حال توسعه، بخش عمده اجتناب  . آنها معتقدنددرآمد ضروری استکشورهای کم

، ثبت شرکت در (Transfer Pricing) گذاری انتقالیالمللی مانند قیمتمالیاتی از طریق ابزارهای بین

رغم گیرد. در ایران، علیهای خارجی صورت میمناطق معاف از مالیات، و نگهداری دارایی در حساب

یافته از طریق شویی، نبود چارچوب جامع مبارزه با اجتناب سازمانولتصویب برخی مقررات مبارزه با پ

 .المللی مشهود استابزارهای مالی بین

 Jeffrey Simser  د. کنهای فرار و اجتناب مالیاتی تأکید میدر مقاله خود بر اهمیت شناخت تیپولوژی

ا جرائم شویی یبخشی از یک زنجیره پول عنوانعنوان یک جرم فردی، بلکه بهاو فرار مالیاتی را نه صرفاً به

شویی های او، مرز میان فرار مالیاتی، تخلفات تجاری، و پولکند. طبق یافتهیافته معرفی میمالی سازمان

 .بسیار شکننده است

 

 ساختار قانونی مالیات در ایران. 3

)با اصلاحات  1۵66های مستقیم مصوب نظام مالیاتی ایران بر پایه دو قانون کلیدی بنا شده است: قانون مالیات

(. این قوانین 14۰۰شده در سال )اصلاح 1۵۸۷( و قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1۵44گسترده در سال 

کنند. با این حال، بررسی ات را فراهم میچارچوب حقوقی اصلی برای تشخیص، مطالبه، وصول و اعتراض به مالی

                                                            
14. Alstadsæter, Annette, Niels Johannesen, and Gabriel Zucman. “Tax Evasion and Tax Avoidance.” Journal of  Public 
Economics, Volume 206, February 2022, 104587 . 
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 های مهمیدهد که این ساختار در مواجهه با دو پدیده فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی با کاستیدقیق نشان می

 .روستروبه

 جایگاه قانونی فرار مالیاتی. 1-3

انگاری فرار ، اقدام به جرم1۵44ل های مستقیم در ساگذار ایران برای نخستین بار در اصلاحیه قانون مالیاتقانون

عنوان جرمی مستقل تعریف کرده و مصادیقی چون تنظیم این قانون، فرار مالیاتی را به 2۷4مالیاتی کرد. ماده 

دفاتر و اسناد خلاف واقع، اختفای فعالیت اقتصادی، ثبت نکردن معاملات و جلوگیری از دسترسی مأموران مالیاتی 

هایی چون حبس، جزای همچنین مجازات .های مشخص این جرم برشمرده استن نمونهعنوابه اطلاعات را به

 .نقدی و محرومیت از فعالیت اقتصادی برای متخلفان در نظر گرفته شده است

این اقدام گامی مهم در جهت صیانت از حقوق عمومی و مقابله با پدیده گسترده فرار مالیاتی بود، اما هنوز با 

حوزه اجرا، پیگیری قضایی و هماهنگی نهادی مواجه است. بر اساس رویه موجود، فرار مالیاتی تنها هایی در چالش

شود که با ارائه مدارک کافی و شکایت سازمان امور مالیاتی به مرجع قضایی، تشکیل در صورتی پیگرد کیفری می

نیست یا فرآیند رسیدگی به دلیل پرونده صورت گیرد. در بسیاری از موارد، یا سازمان در تشخیص تخلف موفق 

 .1۳ماندضعف در مستندسازی یا ناآشنایی قضات با موضوعات مالیاتی ناکارآمد باقی می

های اجرایی بازدارنده برای های مدون برای تشخیص سوء نیت مودیان، فقدان ضمانتها، نبود رویهاز دیگر چالش

ار عامدانه است. همچنین، برخی مصادیق نوظهور فرار مأموران خاطی، و عدم تفکیک میان خطای مالیاتی و فر

های واسطه، هنوز در قوانین موجود مالیاتی مانند سوءاستفاده از رمزارزها، فاکتورهای صوری دیجیتال و حساب

 16د. تعریف نشده یا قابل شناسایی نیستن

کار و کشف رفتارهای متقلبانه بهای برای ارزیابی ریسک مودیان ، سازوکارهای پیشرفتهتوسعه یافتهدر کشورهای 

های های یادگیری ماشین در تحلیل اظهارنامهشود؛ برای مثال، در ایالات متحده، استفاده از الگوریتمگرفته می

کاوی و تحلیلی در اختیار مالیاتی، توان شناسایی موارد فرار را افزایش داده است. در مقابل، در ایران، ابزارهای داده

 .مالیاتی هنوز در مراحل ابتدایی توسعه هستند سازمان امور

فرار مالیاتی نیازمند اصلاحات حقوقی گسترده، تقویت ابزارهای نظارتی، مبارزه با بنابراین، تقویت جایگاه قانونی 

های نوین در شناسایی تخلفات های شفاف در رسیدگی کیفری و استفاده از فناوریآموزش قضات، ایجاد رویه

                                                            
های مستقیم اصلاحی جنایی تقنینی جرایم مالیاتی در قانون مالیاتواکاوی و نقد سیاست . »1۵44محمد. تاجمیر ریاحی، حسین، و سیده فاطمه آل. 1۳

 .44–2۳: 46، شماره نامه مالیاتپژوهش .«1۵44

 .گزارش خبری«. رمزارزها؛ ابزار جدید فرار مالیاتی. »14۰۵اطلاعات مالی ایران .  ملی مرکز.  16



بانک مرکزی، قوه قضائیه، ثبت احوال، گمرک و  همچنین، لازم است که همکاری میان نهادهای مرتبط )است. 

 .های فرار مالیاتی نهادینه شودغیره( برای تبادل اطلاعات و تکمیل پرونده

 

 نبود سازوکار قانونی شفاف برای مقابله با اجتناب مالیاتی .2-3

نی عبارتی، استفاده از خلأهای قانودر قوانین ایران تعریف مشخصی ندارد. به برخلاف فرار مالیاتی، اجتناب مالیاتی

شود. ها و ساختارهای پیچیده مالیاتی با هدف کاهش بار مالیاتی، در قانون جرم تلقی نمیگیری از معافیتیا بهره

تی خود را بدون نقض صریح ای، بار مالیاها با استفاده از مشاوران حرفههمین امر موجب شده که بسیاری از شرکت

مند ی از خلأهای مهم در نظام مالیاتی ایران، فقدان مقررات مشخص و نظامبراین اساس، یک .قانون کاهش دهند

عنوان ویژه در قالب ساختارهای پیچیده حقوقی و مالی است. اجتناب مالیاتی بهبرای مقابله با اجتناب مالیاتی به

که در حالی 1۷غیرعادلانه، نیازمند ابزارهای دقیق حقوقی برای شناسایی و برخورد مؤثر است.رفتاری قانونی اما 

و  (GAAR) اجتناب ضد کلی مقررات) کنندبسیاری از کشورها از دو نوع مقررات ضد اجتناب استفاده می

صورت پراکنده و در قوانین ایران چنین ابزارهایی یا وجود ندارند یا به(، (SAAR) مقررات خاص ضد اجتناب

 .اندغیرکاربردی باقی مانده

های مالیاتی پیشرفته مانند کانادا، استرالیا و هند، به مأموران مالیاتی اجازه در بسیاری از نظام GAAR مقررات

اند، بازتفسیر دهند تا معاملات و ساختارهایی را که با هدف اصلی کاهش غیرواقعی بار مالیاتی طراحی شدهمی

 مانند با تمرکز بر مصادیق خاص SAAR ها را اعمال کنند. همچنین مقرراتثرات مالیاتی واقعی آنکرده و ا

 شرکتیبین خدمات ناعادلانه گذاریقیمت یا صوری، ایواسطه هایشرکت صادراتی، هایمعافیت از سوءاستفاده

 .وندرمی کار به مکمل ابزار عنوانبه

قضایی منسجم و ناتوانی در تحلیل رفتارهای  اجتناب مالیاتی، نبود رویهدر ایران، عدم تعریف قانونی برای 

های اجتنابی بدون پیگرد باقی بمانند. علاوه های بزرگ، موجب شده است که بسیاری از روشیافته شرکتسازمان

ی اجتناب، های اجرایی و آموزشی برای مأموران مالیاتی در زمینه شناسایی الگوهابر این، فقدان دستورالعمل

 .رو کرده استبرخورد مؤثر را با چالش روبه

های مستقیم صورت صریح در قانون مالیاترا به GAAR گذار ایران مقرراتبرای رفع این نقیصه، لازم است قانون

های پرریسک تدوین کند، و واحدهای تحلیل ساختار را برای حوزه SAAR های مربوط بهبگنجاند، دستورالعمل

                                                            
های نوین فصلنامه پژوهش .«اجتناب مالیاتی در ایران با نظر به قواعد سایر کشورهاضد  تاملی در وضعیت قواعد . »14۰2خانی، صابر، و رضا طجرلو. الماسی. 1۷

 .۵۵4–۵۰۳: 1۷، شماره ۳، دوره حقوق اداری



کاوی، آموزش تخصصی مأموران و همکاری گیری از دادهن امور مالیاتی ایجاد نماید. همچنین، بهرهدر سازما

 .فرابخشی میان نهادهای مالی، حقوقی و قضایی برای مقابله با اجتناب مالیاتی حیاتی است

 

 گذاری انتقالی و نبود مقررات کنترلیچالش قیمت. 3-3

های چندملیتی، هنوز در ایران از ابزارهای اصلی اجتناب مالیاتی در شرکت عنوان یکی ازگذاری انتقالی بهقیمت

آور برای ثبت و های رسمی و الزامطور دقیق مورد توجه قرار نگرفته است. نبود دستورالعملگذار بهسوی قانون

و خدمات، سود های اقتصادی با دستکاری قیمت کالاها گروهی موجب شده بسیاری از بنگاهگزارش معاملات درون

 .را به مناطق معاف یا با مالیات پایین منتقل کنند

های ها یا بهره بین شرکتبه تعیین قیمت کالاها، خدمات، دارایی (Transfer Pricing) گذاری انتقالیقیمت

 نشود. در حالتی که این معاملات بین طرفین وابسته صورت گیرد، ممکوابسته درون یک گروه اقتصادی اطلاق می

های واقعی بازار فاصله بگیرند تا سود به صورت مصنوعی از یک حوزه قضایی با مالیات بالا به یک حوزه است از نرخ

 .با مالیات پایین منتقل شود

 که توسط سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 1۸المللی، از جمله اصل قیمت بازارشده بینبر اساس اصول پذیرفته

(OECD)  ،ای انجام شود که انگار طرفین معامله هیچ ارتباط مالکیتی با گذاری باید به گونهقیمتتبیین شده

بررسی  ای برایگیرانهیکدیگر ندارند. بسیاری از کشورها این اصل را در نظام مالیاتی خود گنجانده و مقررات سخت

 ها را موظفزی، هند و مکزیک، شرکتاند. برای مثال، کشورهایی مانند آلمان، مالو کنترل این معاملات وضع کرده

 .اندای کردههای مقایسهوتحلیل سودآوری، و گزارشگذاری انتقالی، تجزیهبه ارائه مستندات رسمی قیمت

های بزرگ دارای ساختارهای پیچیده و وابسته در داخل و خارج از کشور که برخی شرکترغم آندر ایران، علی

گذاری انتقالی به تصویب نرسیده آوری در خصوص کنترل قیمتجامع و الزامهستند، تاکنون هیچ دستورالعمل 

ان گروهی در سازمهای میانگذاری، نبود واحد تخصصی تحلیل تراکنشاست. نبود الزام به ارائه مستندات قیمت

های ا تعیین قیمتها بتوانند بالمللی، موجب شده شرکتای بینهای مقایسهگیری از دادهامور مالیاتی، و عدم بهره

 .مالیات منتقل کنندهای کمغیرواقعی، سود مشمول مالیات خود را کاهش دهند یا به حوزه

                                                            
18. Arm’s Length Principle 



ادی های اقتصهای بزرگ و گروهاین خلأ قانونی و نظارتی، بستری مناسب برای اجتناب مالیاتی در سطح شرکت

ها، تقلیل درآمد واقعی، و کاهش از معافیتایجاد کرده است. در غیاب مقررات کنترلی مشخص، امکان سوءاستفاده 

 .14شودصورت ساختاریافته فراهم میمؤثر نرخ مالیات به

ایه گذاری انتقالی بر پشود ایران در وهله نخست دستورالعمل رسمی قیمتبرای مقابله با این چالش، پیشنهاد می

های وابسته ملزم سازد، ه تراکنشهای مربوط بهای مشمول را به ثبت گزارشتدوین کند، شرکت OECD اصول

ها آموزش دهد. همچنین، الحاق به سازوکارهای تبادل اطلاعات و کارشناسان تخصصی برای تحلیل این تراکنش

کاهش پایه برای مقابله با  ای از سوی سازمان همکاری اقتصادی و توسعهروژه) پ 2۰BEPS المللی مانندبین

و ایجاد بانک داده مرجع برای مقایسه (  با مالیات پایین یا بدون مالیاتبه کشورهایی  مالیاتی و انتقال سود

  .های مهم در این مسیر استهای بازار از دیگر گامقیمت

 

 نبود شفافیت در اطلاعات دارایی، تراکنش و مالکیت. 4-3

ادل آوری و تبنظام جمع یکی از موانع ساختاری اصلی در مقابله با فرار و اجتناب مالیاتی در ایران، ضعف شدید در

ها، های دقیق درباره داراییاطلاعات اقتصادی است. شفافیت اطلاعاتی شامل دسترسی سازمان امور مالیاتی به داده

اشخاص حقیقی و حقوقی است. در حال  (Beneficial Ownership) های نهاییهای مالی، و مالکیتتراکنش

 .ی و یکپارچه وجود نداردحاضر، این شفافیت در ایران به شکل سیستم

 هاییسازمان در پراکنده صورتبه ( بانکی هایسپرده و سهام خودرو، املاک، شامل )ها سو، اطلاعات داراییاز یک

 یاتیمال سیستم به هاداده این اتصال اما شود،می نگهداری مرکزی بیمه و هابانک بورس، سازمان اسناد، ثبت چون

ی های مالل دسترس است. از سوی دیگر، نبود سامانه جامع برای ثبت تراکنشغیرقاب موارد بسیاری در و محدود

شود مودیان پرریسک از دید نهاد مالیاتی خارج های بانکی باعث میزمان بر حسابمشکوک و عدم نظارت هم

 .شوند

 وهی، ساختارهای پوششیگرهای درونها و تراکنشهمچنین، در فقدان الزام قانونی برای افشای مالک نهایی شرکت

کار وانتقالات صوری و دستکاری گزارشات مالی بهسازی سود واقعی، نقلتوانند برای پنهانهای واسطه میو شرکت
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20. Base Erosion and Profit Shifting 



ب مالیاتی کند، بلکه توان مقابله با اجتناتنها پیگیری قضایی جرایم مالیاتی را دشوار میگرفته شوند. این مسئله نه

 .21دهدکاهش میشدت یافته را بهسازمان

برای رفع این نقیصه، ایجاد یک پایگاه اطلاعاتی متمرکز و برخط میان سازمان امور مالیاتی، بانک مرکزی، سازمان 

آور برای ثبت اسناد و املاک، گمرک، سازمان بورس، و بیمه مرکزی ضروری است. همچنین، تدوین مقررات الزام

های گیری از فناوری، و بهرهCRS المللی مانندهای بینبه چارچوبها، پیوستن سازی مالکیت نهایی بنگاهشفاف

 .تواند مسیر مقابله با فرار و اجتناب مالیاتی را هموار سازدنوین تحلیل داده می

 

 ضرورت اصلاح ساختاری. 5-3

 :برای مقابله مؤثر با فرار و اجتناب مالیاتی، لازم است

  مالیاتی درج شود؛مقررات ضد اجتناب کلی و خاص در قوانین 

 گذاری انتقالی تدوین و عملیاتی گردد؛سازوکار قیمت 

 های مشکوک فراهم شود؛دسترسی به اطلاعات مالی و تراکنش 

 نهادهای نظارتی و قضایی در رسیدگی به جرایم مالیاتی تخصصی شوند. 

ی های مدرن مالیاتپیچیدگیگوی های صوری، هنوز پاسخرغم پیشرفتدر مجموع، ساختار حقوقی مالیاتی ایران به

 .نیست و نیازمند بازمهندسی عمیق مبتنی بر تجارب جهانی و اقتضائات بومی است

 

 المللیهای مالیاتی بینمقایسه تطبیقی با نظام. 4

اند. های دیجیتال به کار گرفته شدهسازی و سامانهدر کشورهایی مانند نروژ، مالزی، کانادا و هند، ابزارهای شفاف

 .المللی استتفاوت عمده این کشورها با ایران در اجرای کامل مقررات، هماهنگی نهادی و تبادل اطلاعات بین

دهد که موفقیت یک نظام مالیاتی در کاهش های مالیاتی کشورهای مختلف جهان نشان میمطالعه تطبیقی نظام

گذاری، اجرا، فرهنگ عمومی و سطوح قانونای از عوامل هماهنگ در فرار و اجتناب مالیاتی وابسته به مجموعه

 .شفافیت اقتصادی است

                                                            
 .14۰2سازمان امور مالیاتی کشور، گزارش عملکرد مالیاتی ایران، . 21



 المللیای از شفافیت و همکاری بیننروژ: نمونه. 1-4

، نظام مالیاتی این کشور (OECD) سازمان همکاری اقتصادی و توسعه CRS در نروژ، پس از پیوستن به سازوکار

 هایای داخلی و خارجی موظف شدند اطلاعات حسابهترین ساختارهای جهان تبدیل شد. بانکبه یکی از شفاف

 هایمالیاتی افراد حقیقی و حقوقی را به صورت خودکار در اختیار نهاد مالیاتی قرار دهند. طبق یافته

Alstadsæter  ( این اقدام موجب افزایش معنادار میزان گزارش2۰21و همکاران ،) دهی درآمدهای خارجی و

یان ثروتمندان شد. همچنین، در نروژ، فرهنگ عمومی نسبت به پرداخت مالیات بسیار کاهش اجتناب مالیاتی در م

 .ای تقویت شده استبالا بوده و این مسئله با آموزش عمومی و رسانه

 یافتههای هوشمند در برخورد با اجتناب سازمانکانادا: سیاست. 2-4

 دهی اجباری معاملات مشکوکسیستم گزارشکانادا علاوه بر تدوین قوانین شفاف و کارآمد، دارای یک 

(Reportable Transactions)  است. سازمان مالیاتی کانادا (CRA) ای مجهز به ابزارهای تحلیلی پیشرفته

ود. در شسرعت وارد مرحله پیگیری میکاوی، رفتارهای مشکوک را شناسایی کرده و بهاست که با استفاده از داده

 .شود.کار گرفته میهای مالیاتی بهنیز در چارچوب بررسی (GAAR) ناب عمومیکنار آن، قوانین ضد اجت

 مالزی: تأکید بر آموزش مالیاتی. 3-4

هایی گسترده برای ارتقاء فرهنگ مالیاتی اجرا کرده است. مطابق با ، برنامه2۰۰۰ویژه از اوایل دهه مالزی به

یاتی در میان دانشجویان و مردم باعث کاهش میل به (، آگاهی مال2۰۰۵و همکاران ) Kasipillai هاییافته

کند. ها، مدارس و حتی در محلات برگزار میهای آموزشی در دانشگاهاجتناب مالیاتی شده است. دولت مالزی دوره

های انتقالی و اطلاعات مالی سالانه دقیق ساختار مالکیت، تراکنش های بزرگ ملزم به گزارشهمچنین، شرکت

 .22هستند

 و تجربه اجرا GAAR هند: قانون. 4-4

به اجرا درآمد. این قانون به مأموران مالیاتی اجازه  2۰1۷در سال  (GAAR) در هند، مقررات ضد اجتناب کلی

ها را بر اساس نیت اصلی اقتصادی ارزیابی کنند. در کنار آن، دهد تا معاملات صوری را نادیده گرفته و آنمی

ای جامع برای تمامی مودیان شده است که در تجمیع اطلاعات و شناسایی باعث ایجاد پایگاه داده 2۵PAN سیستم

                                                            
22 . Kasipillai, Jeyapalan, Norhani Aripin, and Noor Afza Amran. “The Influence of Education on Tax Avoidance and 
Tax Evasion.” eJournal of Tax Research 1, no. 2 (2003): 134–146. 
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هایی همراه بوده، اما در کاهش ساختارهای در هند با چالش GAAR تخلفات بسیار مؤثر بوده است. اگرچه اجرای

 .اجتنابی پیچیده، مؤثر واقع شده است

 مقایسه با ایران. 4-5

های فروشگاهی، اجرای طرح اندازی سامانه مودیان، استفاده از پایانهای اخیر اقداماتی مانند راههایران طی سال

مالیات بر عایدی سرمایه، و اصلاح قوانین را آغاز کرده است. با این حال، فقدان بانک اطلاعاتی یکپارچه، نبود 

دهی نکی، و عدم توسعه سیستم گزارششفاف، عدم دسترسی مؤثر نهادهای مالیاتی به اطلاعات با GAAR قانون

در مقایسه با کشورهایی مانند نروژ و کانادا،  .های اصلی در کاهش فرار مالیاتی در ایران هستندالمللی، چالشبین

ایران نیازمند تقویت زیرساخت اطلاعاتی، تدوین قوانین مشخص در حوزه اجتناب، آموزش فرهنگی، و همچنین 

 .است CRS سازی نظیرمالیاتی از طریق پیوستن به سازوکارهای جهانی شفافالمللی های بینهمکاری

 

 . ارکان مبارزه با فرار و اجتناب مالیاتی5

 ، دسترسی نهادهای مالیاتی به اطلاعات بانکی، حسابرسی و معاملاتییت مالی، آموزش مالیاتی عمومی، شفاف

 شوند. در کشورهایبا فرار و اجتناب مالیاتی محسوب میسلامت اداری و نظام قضایی مستقل از ارکان مهم مبارزه 

 .کنندیافته، این عوامل نقش کلیدی در افزایش انطباق داوطلبانه ایفا میتوسعه

 شفافیت مالی و دسترسی به اطلاعات. 1-5

)تبادل  CRS های اطلاعاتی پیشرفته همچونبر اساس تجربه کشورهایی مانند نروژ و ایالات متحده، اجرای سامانه

باعث کاهش (   FATCA)  قانون تبعیت مالیاتی اتباع آمریکایی در خارج از کشور اطلاعات مالی خودکار( و

توسط دولت ایالات  2۰1۰قانونی است که در سال   FATCAچشمگیر اجتناب مالیاتی ثروتمندان شده است. 

قانون، جلوگیری از فرار مالیاتی شهروندان  به اجرا درآمد. هدف اصلی این 2۰14متحده آمریکا تصویب شد و از سال 

 .گذاری در خارج از آمریکا استهای بانکی یا سرمایهآمریکایی از طریق حساب

ها، ثبت اسناد، بورس، های داده مختلف )بانکاندازی سامانه مودیان و تلاش برای اتصال پایگاهدر ایران نیز، راه

امل نیازمند حذف استثناهای اطلاعاتی و دسترسی بدون واسطه گمرک( گام مثبتی است، اما تحقق شفافیت ک

 .سازمان امور مالیاتی به این اطلاعات است

 آموزش مالیاتی. 2-5



های جمعی، نظام آموزشی و بخشی به شهروندان در مورد نقش مالیات در توسعه کشور، از طریق رسانهآگاهی

ان ( نش 2۰۰۵و همکاران،  Kasipillai از جمله)  مللیالنهادهای اجتماعی باید گسترش یابد. تحقیقات بین

ویژه در مراحل مدرسه و دانشگاه، تأثیر مستقیمی بر رفتار انطباق مالیاتی دارد. اند که آموزش مؤثر مالیاتی، بهداده

سبت ندر ایران، تاکنون سیاست جامعی برای آموزش مالیاتی عمومی اجرا نشده و این خلأ منجر به افزایش بدبینی 

 .به پرداخت مالیات شده است

 فساد اداری. 3-5

نشان (   Simser 2008متعدد )  وجود فساد در نظام مالیاتی از جمله عوامل مهم کاهش انطباق است. مطالعات

ا شوند. در ایران، بدهد که ساختارهای فسادپذیر باعث تشویق مودیان به پرداخت رشوه و اجتناب از مالیات میمی

هایی مانند سازمان بازرسی کل کشور، مقابله مؤثر با فساد در درون سیستم مالیاتی نیازمند ایجاد نهاد وجود نهاد

 .بر رفتار مأموران است مستمرمستقل، افزایش شفافیت استخدامی و نظارت 

 کارآمدی و استقلال نظام قضایی. 4-5

قضات،  تیالیاتی دارد. ضعف در تخصص مالیای در اثربخشی اجرای قوانین ماکنندهنظام قضایی کشور نقش تعیین

عویق ها به تهای مالیاتی سالهای قضایی شفاف موجب شده که بسیاری از پروندهروند طولانی دادرسی و نبود رویه

بیفتد یا منتهی به صدور احکام غیرقابل اجرا شود. برای بهبود وضعیت، باید شعب تخصصی مالیاتی در قوه قضائیه 

ند کارایی تواضات متخصص مالیاتی تربیت شوند. همچنین، ایجاد یک دیوان مالیاتی مستقل میتأسیس شده و ق

 .دادرسی را افزایش دهد

ورت صتواند بهدر مجموع، ترکیب شفافیت نهادی، آموزش فراگیر، سلامت اداری و سیستم قضایی توانمند می

(، با 2۰21و همکاران ) Alstadsæter در مقاله .شودافزا موجب کاهش پایدار فرار و اجتناب مالیاتی در ایران هم

ویژه سوئیس، نروژ و ایالات متحده(، نشان داده های حاصل از تبادل اطلاعات مالیاتی میان کشورها )بهبررسی داده

، انطباق مالیاتی مودیان ثروتمند CRS در زمینه شفافیت مالیاتی و OECD هایشد که پس از اجرای برنامه

شود که فرار مالیاتی تأثیر عمیقی ، بر این نکته تأکید میCobham (2005) افزایش یافته است. در مقالهشدت به

ها تنمحور، نههای شفافیتهای در حال توسعه برای تأمین مالی خدمات عمومی دارد و اجرای سیاستبر توان دولت

 .یک ضرورت مالی، بلکه شرط بقای دموکراسی مالیاتی است

 های کلان فرار مالیاتی برای اقتصاد ایرانپیامد. 6

رار مالیاتی در ایران با پیامدهای متعددی همراه است: کاهش درآمدهای بودجه عمومی، فشار بیشتر بر ف

کاهش  تنها باعثهای غیررسمی، و افزایش نابرابری اجتماعی. این پدیده نهدهندگان رسمی، گسترش فعالیتمالیات



گیر و بشود، بلکه منجر به افزایش فشار مالیاتی بر طبقات حقوقارائه خدمات عمومی میمنابع مالی دولت برای 

دهد که سهم اقتصاد زیرزمینی های مجلس نشان میهای مرکز پژوهشبررسی .گرددفعالان اقتصادی شفاف نیز می

جهانی. چنین ساختاری درصد تولید ناخالص داخلی است، رقمی بسیار بالا در مقیاس  ۵۷تا  ۵۰در ایران بین 

گذاری، اجرایی و فرهنگی است تا از تداوم فرار و اجتناب مالیاتی، کاهش نیازمند اقدامی فوری در سه سطح قانون

 24.درآمدهای دولت و تضعیف نظارت جلوگیری شود

 کاهش درآمدهای عمومی و رشد کسری بودجه. 1-6

درآمدهای مالیاتی دولت است که موجب اتکای بیشتر به یکی از آثار فوری و محسوس فرار مالیاتی، کاهش 

شود. این وضعیت در بلندمدت موجب تشدید کسری بودجه و درآمدهای ناپایدار همچون نفت و استقراض می

 .های عمرانی، رفاهی و آموزشی خواهد شدکاهش توان دولت در تأمین هزینه

 عدالتی اقتصادیافزایش نابرابری و بی. 2-6

کند، بار از پرداخت مالیات فرار می ،های غیرقانونی یا خاکستریبخشی از جامعه با استفاده از روش زمانی که

ای شفاف هبگیران، کارمندان، و بنگاهویژه به زیان حقوقافتد. این مسئله بهمالیاتی به دوش سایر اقشار جامعه می

کند. نابرابری درآمدی حاصل از فرار مالیاتی، باعث عدالتی در جامعه را تشدید میشود و احساس بیتمام می

 .شودمی به دولت میکاهش اعتماد عمو

 های غیررسمیگسترش اقتصاد زیرزمینی و فعالیت. 3-6

ها و افراد برای اجتناب از پرداخت های غیررسمی همراه است. شرکتفرار مالیاتی در بسیاری موارد با رشد فعالیت

کنند. سهم ت نمیها را ثبهای خود را به صورت غیررسمی ادامه داده یا در دفاتر رسمی خود آنمالیات، فعالیت

 .بالای اقتصاد زیرزمینی در ایران نتیجه این روند است

 ثباتی اقتصادیگذاری عمومی و بیکاهش سرمایه. 4-6

ها، آموزش، بهداشت و فناوری گذاری عمومی در زیرساختکاهش درآمدهای مالیاتی موجب کاهش سرمایه

ز ثباتی اقتصادی را نیوری، مهاجرت نخبگان و بیهشود. این موضوع علاوه بر افت کیفیت زندگی، کاهش بهرمی

 .های اجتماعی فرار مالیاتی بسیار فراتر از ارقام مستقیم کاهش درآمد استدنبال دارد. در چنین شرایطی، هزینهبه

                                                            
 «ارزیابی تاثیر اقتصاد غیررسمی بر توسعه اقتصادی . »  1۵44های مجلس شورای اسلامی. مرکز پژوهش.  24



 تضعیف حاکمیت و مشروعیت دولت. 5-6

یاسی و اجتماعی دولت نزد یکی از پیامدهای کمتر ملموس اما بسیار مهم فرار مالیاتی، تضعیف مشروعیت س

های مالی، آوری عادلانه و مؤثر مالیات نیست، قدرت اعمال سیاستشهروندان است. زمانی که دولت قادر به جمع

علاوه، شهروندان انگیزه کمتری برای مشارکت در شود. بهبازتوزیع منابع و حفظ نظم اقتصادی تضعیف می

وظیفه  تنها یکجه به این پیامدهای گسترده، مقابله با فرار مالیاتی نهبا تو. فرآیندهای دموکراتیک خواهند داشت

 .شوداقتصادی، بلکه ضرورتی اجتماعی و سیاسی برای استمرار توسعه پایدار در ایران محسوب می

 راهکارهای پیشنهادی اصلاحی. 7

راهکارهای عملی و ساختاری جهت ای از های پیشین، مجموعهشده در بخشهای ارائهها و تحلیلتوجه به بررسیبا 

 :شودمقابله با فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی در ایران ارائه می

 SAAR و GAAR تدوین و اجرای مقررات. 1-7

های مستقیم گنجانده شده و به طور دقیق و شفاف در قانون مالیاتباید به (GAAR) مقررات ضد اجتناب کلی

تفسیر اقتصادی معاملات صوری داده شود. در کنار آن، مقررات ضد اجتناب سازمان امور مالیاتی اختیار 

های چندلایه های خاص، و شرکتگذاری انتقالی، معافیتهایی مانند قیمتباید برای حوزه (SAAR)خاص

 .طراحی و اجرا شود

 های مشکوکدهی اجباری تراکنشایجاد نظام گزارش. 2-7

نه نسبت دستادهی پیشها و مؤسسات مالی باید ملزم به گزارشا و بریتانیا، شرکتهای مالیاتی در کانادمانند نظام

 المللی شوند. اجرایشرکتی، و نقل و انتقالات مالی بینهای دارای ساختار پیچیده، قراردادهای درونبه تراکنش

 .تواند تحلیل ریسک سازمان امور مالیاتی را توانمند سازداین سیستم می

 زیرساخت اطلاعاتی و سامانه متمرکز تبادل دادهتوسعه . 3-7

اند: بانک مرکزی، سازمان ثبت اسناد، های متعددی پراکندههای مالی و اقتصادی در سازماندر ایران، داده

ها، و سایر نهادهای اجرایی، هریک بخشی از های بیمه، سازمان بورس، گمرک، ثبت احوال، شهرداریشرکت

تواند اختیار دارند. اما به دلیل فقدان سامانه تبادل داده یکپارچه، سازمان امور مالیاتی نمیاطلاعات کلیدی را در 

 .صورت تحلیلی استفاده کنداز این اطلاعات در زمان مناسب و به



 هااند، اما عدم اتصال مؤثر آنهای فروشگاهی ایجاد شدههایی نظیر سامانه مودیان و پایانهدر ایران، اگرچه سامانه

داده، موجب شده آور برای تبادل داده، و فقدان مرکز پردازش تحلیلی کلانبه سایر نهادها، نبود چارچوب الزام

 .اثربخشی این اقدامات پایین باشد

مرکز ملی اطلاعات مالیاتی با اختیارات قانونی لازم و زیرساخت فنی ، شودبرای رفع این چالش، پیشنهاد می

 .ای داده با سازمان امور مالیاتی شونده نهادهای اقتصادی ملزم به تبادل لحظهکلیو  قدرتمند تأسیس شود

 افزایش استقلال و شفافیت در نظام مالیاتی. 4-7

های موفقیت نظام مالیاتی در تحقق عدالت و افزایش انطباق، استقلال نهادی و شفافیت ترین مؤلفهکی از مهمی

دهد که نهادهای مالیاتی باید از مداخلات مدیریت مالیات نشان می عملکردی آن است. تجربه کشورهای موفق در

گو ای، تخصصی و پاسخطور حرفههای اداری غیرضروری رهایی یافته و بتوانند بهسیاسی، فساد اداری، و وابستگی

 .عمل کنند

ا همچنان در بسیاری از کند اممستقل فعالیت میعنوان سازمانی نیمهدر ایران، سازمان امور مالیاتی در ظاهر به

های اجرایی، وابسته به وزارت امور ریزی، و تعیین اولویتتصمیمات کلیدی، از جمله انتصاب مدیران، بودجه

اقتصادی و دارایی و سایر نهادهای بالادستی است. این وابستگی باعث تضعیف اقتدار اجرایی، کندی در فرآیند 

 .د با مودیان بزرگ و پرنفوذ شده استاصلاحات، و محدود شدن استقلال در برخور

ی در فرآیند گرایاز سوی دیگر، نبود سازوکارهای شفاف نظارتی داخلی و بیرونی، زمینه بروز فساد، تبعیض و سلیقه

های نهادهای بازرسی بیانگر وجود های مردمی متعدد و بررسیکند. گزارشتشخیص و مطالبه مالیات را فراهم می

در ارزیابی مالیاتی، تعیین ضرایب، رسیدگی به اعتراضات و تعاملات بین مأموران مالیاتی و های غیرشفاف رویه

  .مودیان است

گیری، استخدام نیروها بر اساس شایستگی، و ایجاد اصلاح ساختار سازمان امور مالیاتی از حیث استقلال در تصمیم

هاست. ایجاد نهاد نظارت بیرونی مستقل از اولویتسازوکارهای داخلی نظارت و ارزیابی عملکرد مأموران مالیاتی 

تنها موجب افزایش اعتماد عمومی تقویت استقلال و شفافیت نه .برای کنترل سلامت نظام مالیاتی نیز ضروری است

شود، بلکه به کاهش فساد، افزایش درآمدهای پایدار، و ارتقای مشروعیت مالیاتی دولت خواهد به نظام مالیاتی می

 .دانجامی

 سازی مالیاتیآموزش هدفمند مودیان و فرهنگ. 5-7



های آنلاین برای ها، ایجاد دورهها، تولید محتواهای آموزشی در رسانههای درسی در مدارس و دانشگاهتدوین برنامه

ی ترین ابزارهاها در راستای ارتقاء سواد مالیاتی عمومی از مهماصناف و صاحبان مشاغل، و همکاری با اتحادیه

 .روندشمار میپیشگیرانه به

سال تحصیلی دروس مالیاتی در بین در مالزی نشان داد که حتی یک نیم Kasipillai et al. (2003) مطالعه

شتر ها نشان داد که آگاهی بیشود. یافتهدانشجویان باعث بهبود چشمگیر در نگرش و رفتارهای انطباق مالیاتی می

های آموزش دهد. در ایران، نبود برنامهجامعه، احتمال اجتناب یا فرار را کاهش می از قوانین و درک نقش مالیات در

همگانی، فقدان کتب آموزشی در سطوح مختلف تحصیلی، و عدم ارتباط میان سازمان امور مالیاتی و نهادهای 

 .دانشگاهی، مانع بزرگی در ارتقاء انطباق مالیاتی داوطلبانه است

 های مالیاتیا و معافیتهاصلاح نظام مشوق. 6-7

گذاری اقتصادی است که در صورت طراحی اصولی های مالیاتی یکی از ابزارهای سیاستها و معافیتظام مشوقن

گذاری کمک کند. اما در ایران، ساختار های مولد اقتصاد، افزایش اشتغال، و جذب سرمایهتواند به توسعه بخشمی

 .بردهای ناعادلانه رنج مید ارزیابی مستمر و وجود معافیتفعلی این نظام از نبود شفافیت، نبو

های مالیاتی های دیوان محاسبات، بخش زیادی از معافیتهای مجلس و گزارشهای مرکز پژوهشمطابق بررسی

گذاری شفاف، و در مواردی با تبعیض گسترده های گذشته بدون ارزیابی اثربخشی، بدون هدفاعطا شده در سال

. این امر نه تنها منجر به کاهش منابع درآمدی دولت شده، بلکه موجب ایجاد بسترهایی برای اجتناب بوده است

های نامتوازن، بار مالیاتی ها و نهادها با استفاده از معافیتمالیاتی ساختاریافته شده است؛ چرا که برخی شرکت

 .اندخود را به صفر رسانده

های مالیاتی، امکان نظارت عمومی و نهادی نفعان مشوقمیزان، نوع، و ذی همچنین، نبود بانک اطلاعاتی شفاف از

صورت موقت، مشروط به عملکرد، و های مالیاتی بهرا از بین برده است. در مقابل، در بسیاری از کشورها معافیت

ها، ءاستفاده از مشوقهای مالیاتی، جلوگیری از سوبازنگری در ساختار معافیت .شودهمراه با ارزیابی منظم اجرا می

. دهای اجتناب کمک کنتواند به کاهش انگیزهها، میهای منطبق با عملکرد واقعی اقتصادی بنگاهو تعریف مشوق

اصلاح این ساختار ضمن جلوگیری از تبعیض و اتلاف منابع، باعث افزایش کارایی، شفافیت و عدالت در نظام 

 .مالیاتی کشور خواهد شد

 المللی شفافیت مالیاتیتوافقات بینپیوستن به . 7-7

ها و نامهترین راهکارهای مقابله با اجتناب و فرار مالیاتی در سطح جهانی، عضویت فعال در توافقکی از مهمی

از طریق تدوین  (OECD) المللی شفافیت مالیاتی است. سازمان همکاری اقتصادی و توسعههای بینچارچوب



های بستری را فراهم کرده است که کشورها بتوانند رفتارهای اجتنابی شرکت  BEPSو  CRSاستانداردهایی چون 

کند تا اطلاعات ، کشورهای عضو را ملزم میCRS  برنامه .صورت هماهنگ کنترل و رصد کنندچندملیتی را به

 . این ابزار موجبهای مقیم سایر کشورها را به صورت خودکار مبادله کنندهای مالی افراد و شرکتمربوط به حساب

 های خود را از دسترس مقامات مالیاتی مخفی کنند. در کنار آن، چارچوبشده تا بسیاری از افراد نتوانند سرمایه

BEPS  یات یا مالهای کمبا هدف مقابله با انتقال مصنوعی سود از کشورهایی با فعالیت واقعی اقتصادی به حوزه

 .بدون مالیات طراحی شده است

 توانداند. پیوستن ایران به این توافقات میپیوسته BEPS و CRS هاینامهکشور به توافق 1۰۰بیش از تاکنون 

المللی های بزرگ، ارتقای اعتبار بینالمللی، کاهش اجتناب مالیاتی شرکتمنجر به افزایش شفافیت مالیاتی بین

 .ر شودنظام مالیاتی ایران، و در نهایت افزایش درآمدهای مالیاتی پایدا

تی، های فنی و اطلاعابا این حال، پیوستن به این سازوکارها نیازمند اصلاح برخی قوانین داخلی، ارتقای زیرساخت

های اجرایی و دیپلماتیک است. همچنین، همکاری با نهادهایی چون کننده میان دستگاهو ایجاد نهادهای هماهنگ

ای نیز از الزامات پیوستن به این های دورهیرش ارزیابیو پذ (Global Forum) مجمع جهانی شفافیت مالیاتی

صورت جامع، تدریجی، و هماهنگ اجرا گردد و با اراده این مجموعه اقدامات باید به .شودساختارها محسوب می

ساز گذار به یک نظام مالیاتی ها همراه شود تا زمینهنهادی و حمایت نهادهای مدنی و رسانهسیاسی، همکاری بین

 .ایدار و عادلانه در ایران شودپ

 

 گیرینتیجه

دهد که فرار مالیاتی و اجتناب از المللی، نشان میگیری از ادبیات نظری و تجربیات بینطالعه حاضر با بهرهم

ها ها نه تنشوند. این پدیدهپرداخت مالیات دو چالش راهبردی در مسیر توسعه پایدار اقتصادی ایران محسوب می

درآمدهای عمومی، بلکه موجب تضعیف عدالت مالیاتی، افزایش نابرابری اجتماعی، رشد اقتصاد باعث کاهش 

رغم برخورداری شوند. ساختار حقوقی و نهادی مالیات در ایران بههای عمومی میگذاریزیرزمینی، و کاهش سرمایه

سازی رنج ت، شفافیت و فرهنگهای جدی در سطح اجرا، نظارهای پیشرفته، همچنان از نارساییاز برخی مؤلفه

 .بردمی

کند که موفقیت در کاهش فرار و اجتناب تحلیل تطبیقی با کشورهایی مانند نروژ، هند، کانادا و مالزی، اثبات می

 هایکارگیری فناوریگذاری هوشمند، آموزش عمومی، و بهمالیاتی نیازمند ترکیبی از اراده سیاسی، سیاست

های اطلاعاتی، ارتقای سلامت ، گسترش بانکSAAR و GAAR ین و اجرای مقرراتاطلاعاتی نوین است. تدو



 ساز تغییرات مؤثر درتواند زمینهاداری، و پیوستن به سازوکارهای جهانی شفافیت از جمله اقداماتی است که می

 .نظام مالیاتی ایران شود

 هایقات میدانی مانند پژوهشو تحقی Allingham-Sandmo های نظری نظیراز سوی دیگر، مطالعه مدل

Cobham ،Simserو ، Alstadsæterهای تشویقی و های بازدارنده باید با سیاست، تأکید دارند که سیاست

آموزشی مکمل شوند. بنابراین، تدوین بسته سیاستی ترکیبی با محوریت عدالت، شفافیت، و مشارکت اجتماعی، 

 .نه مالیاتی استگامی کلیدی در مسیر افزایش انطباق داوطلبا

در نهایت، کاهش پایدار فرار مالیاتی نه صرفاً هدفی اقتصادی، بلکه ضرورتی برای بازسازی اعتماد عمومی، تحکیم 

رود. اجرای یک راهبرد چندلایه، شمار میهای توسعه در جمهوری اسلامی ایران بهمشروعیت دولت، و تقویت بنیان

 .تواند این هدف را محقق سازدجهانی می محور، و متکی بر داده و تجربهمشارکت

دهد که فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی در ایران نه تنها ناشی از خلأهای قانونی های مقاله نشان میمجموع یافته

فاده نهادی، و استدار در مسائل فرهنگی، اقتصادی و ساختاری هستند. شفافیت، آموزش، همکاری بینبلکه ریشه

گذاران قرار گیرد. باید در دستورکار سیاست (کاوی در شناسایی تخلفاتو داده AI از جمله) عاتاز فناوری اطلا

صورت ، و تبادل اطلاعات باید بهGAAR همچنین، تجربیات جهانی در ایجاد واحدهای تحلیل ریسک، اجرای

ازی اجرایی، آموزش، و برخورد تمرکز بر شفافیت، توانمندسبه طور کلی  .سازی شودشده در ایران پیادهسازیبومی

 .وری درآمدی دولت خواهد بودهایی اساسی در جهت افزایش عدالت مالیاتی و بهرهحقوقی قاطع با متخلفان، گام
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