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 چکیده
المللی های مختلفی در جوامع ملی و بینهای اخیر منجر به جلب توجه و طرح بحثالمللی در دهههای بینروند رو به رشد مهاجرت

دهند که بخش قابل از مهاجران را کارگران مهاجر تشکیل میتعداد بسیاری المللی، های بینطبق آمار نهادها و سازمانشده است. 
و نیز وجود  الملل حقوق بشر. با وجود تورم هنجاری در نظام بینفاقد مدرک بوده یا در وضعیت غیرمجاز قرار دارندها توجهی از آن

اند، میزان برخورداری کارگران به تصویب رسیده المللی کار و سازمان ملل متحدسطح سازمان بیندر که خاصی المللی بیناسناد 
پذیری خاص این دسته های بیشتری است. آسیبهای حقوق بشری همچنان مبهم بوده و نیازمند واکاویمهاجر غیرمجاز از حمایت

 بهخود  2در نظر تفسیری شماره نیز ها جر و اعضای خانواده آناز اشخاص موجب شد تا کمیته حمایت از حقوق تمامی کارگران مها
رو، نظر تفسیری مزبور برای تدقیق از این. را مورد توجه قرار دهدمسئله حمایت از حقوق کارگران مهاجر غیرمجاز  طور ویژه
در این راستا، پرسش اصلی مقاله حاضر باشد. ای برخوردار میهای حمایتی موجود از کارگران مهاجر غیرمجاز از جایگاه ویژهچارچوب

، کارگران مهاجر هاکمیته حمایت از حقوق تمامی کارگران مهاجر و اعضای خانواده آن 2نظر تفسیری شماره آن است که در پرتو 
موجود، به این  ای شامل بررسی اسنادتحلیلی و ابزار کتابخانه-رو با روش توصیفیمقاله پیش هایی برخوردارند؟غیرمجاز از چه حمایت

المللی در خصوص حقوق کارگران مهاجر صرفا ترین سند بینکنوانسیون کارگران مهاجر به عنوان مهمآید که نتیجه نائل می
المللی کند. این در حالی است که اشخاص مزبور در سایر اسناد بینهای حداقلی را نسبت به کارگران مهاجر غیرمجاز ارائه میحمایت

 های بیشتری برخوردارند.ز حمایتحقوق بشری ا
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 مقدمه

ساز تغيير مهاجرت به عنوان يک فرآيند پويايی است كه هم خود برساخته از شرايط سياسی، اجتماعی و اقتصادی و هم زمينه
دهند كه امروزه شاهد تحت تأثير قرار گرفتن اين جمعيت از های جمعيتی را تشكيل میبافتشرايط است. مهاجران بخشی از 

های مختلف های اجتماعی و تغيير در آمار و ماهيت جمعيتسازی منجر به تغيير در تمام عرصهشدن هستيم. جهانیپديده جهانی
تاريخی بودن پديده مهاجرت در كشورهای مختلف، شناخت  رغمباشد. البته بهگرديده است كه جمعيت مهاجر از آن مستثنی نمی

های اخير به طور های آن پديده نوين است؛ زيرا مختصات مهاجرتی در طول سالمند در خصوص علل و چالشو تفكر نظام
 1كامل متحول گرديده و تبديل به موضوعی مدرن شده است.

المللی در سراسر جهان وجود دارد. جستجو برای شرايط زندگی و كار بهتر، بينميليون مهاجر  022 ا بيش ازدر حال حاضر حدود

های حقوق بشری، فقر، تخريب محيط زيست، درگيری های فزاينده بين كشورها و درون كشورها، تبعيض و ساير نقضنابرابری

در اين ميان،   0.دهدمی المللی سوقبينالمللی را به سوی مرزهای و خشونت و نيز تقاضاهای بازار كار، همچنان مهاجران بين

های بسيار دور وجود داشته دهند. مهاجرت كارگران از زمانالمللی را كارگران مهاجر تشكيل میبخش مهمی از مهاجران بين

ست. شدن تبديل شده و در حال اثر گذاری عميق بر اقتصاد جهان ااست؛ با وجود اين، امروزه مهاجرت به ويژگی معمول جهانی

اجماع جهانی درباره مشاركت كارگران مهاجر در رشد و توسعه هم در كشورهای مبدا و هم مقصد وجود دارد. با اين حال، موانع 

زيادی نيز در راه آزادی مهاجرت كارگران در جستجوی شغل وجود دارد. از نتايج اين امر آن است كه تعداد زيادی از كارگران، 

 02حدود قرار دارند، غيرمجاز برآوردها حاكی از آن است كه مهاجرانی كه در وضعيت  3درک هستند.مهاجران غيرمجاز يا فاقد م

برخلاف تصور عمومی، چنين مهاجرانی فقط بين جنوب و شمال حركت . دهندالمللی را تشكيل میدرصد از كل مهاجران بين

دهد كه بسياری از اين مهاجران در حقيقات نشان میهای اخير مهاجرت جنوب به جنوب افزايش يافته و تكنند. طی دههنمی

  4قرار دارند. غيرمجازوضعيت 

كند. های جدی حقوق بشری دوچندان میها را در قبال نقضپذيری آنغيرمجاز بودن وضعيت بسياری از كارگران مهاجر، آسيب

های حقوقی از آنان از سويی ديگر، از يک سو، و لزوم حمايتها وضعيت بغرنج اين دسته از كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن

كميته »)از اين پس5هاكه كميته حمايت از حقوق تمامی كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن بوده استبه قدری حائز اهميت 

)از 6هاو اعضای خانواده آن نيز به عنوان نهاد ناظر بر اجرای كنوانسيون حمايت از حقوق تمامی كارگران مهاجر«( كارگران مهاجر

حمايت از موضوع  به طور ويژه 0213آگوست  02در  0، با صدور نظر تفسيری شماره «(كنوانسيون كارگران مهاجر»اين پس

تعيين ای در تواند جايگاه ويژهرا مورد عنايت قرار داده است. از اين منظر، نظر تفسيری مزبور می حقوق كارگران مهاجر غيرمجاز

 المللی حقوق بشر داشته باشد.موجود از اين كارگران در نظام بينحقوقی های حمايتوب هنجاری چارچ

                                                 
 12، (1)1332، فصلنامه مطالعات حقوق، دوره جديد، «بازشناسی حقوق مهاجران غيرقانونی در اتحاديه اروپا»پور، فهيمه، .بهرامی1
، پژوهشنامه تاريخ، «الملل با تاكيد بر حقوق مالی و اجتماعیواكاوی تطبيقی حقوق كارگران مهاجر در عرصه حقوق بين».طاهری، ياشار و گلسا رشيدپور، 0
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5 .Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW) 
6 .International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(ICRMW) 



كميته حمايت از حقوق تمامی كارگران مهاجر  0نظر تفسيری شماره  در پرتو، پرسش اصلی پژوهش حاضر آن است كه از اين رو

فرضيه مقاله پيش رو در پاسخ به اين پرسش،  هايی برخوردارند؟حمايت، كارگران مهاجر غيرمجاز از چه هاو اعضای خانواده آن

المللی در خصوص حقوق كارگران مهاجر صرفا ترين سند بينكنوانسيون كارگران مهاجر به عنوان مهم حكايت از آن دارد كه

شخاص مزبور در ساير اسناد كند. اين در حالی است كه اهای حداقلی را نسبت به كارگران مهاجر غيرمجاز ارائه میحمايت

 های بيشتری برخوردارند.المللی حقوق بشری از حمايتبين

غيرمجاز صورت ر هايی در مورد حقوق كارگران مهاجمروری بر ادبيات حقوقی به زبان فارسی مبين آن است كه به اجمال بررسی

 0غيرمجاز را به طور خاص در پرتو نظر تفسيری شماره های حقوقی موجود از كارگران مهاجر گرفته است؛ اما آثار مزبور حمايت

الزامات اتحاديه اروپا »اميرانی در مقاله اند. برای نمونه، آرامش شهبازی و امير چهلمورد مداقه قرار نداده كميته كارگران مهاجر

المللی حقوق بشری در بينضمن بررسی اجمالی اسناد ( 1331«)الملل بشر در خصوص مهاجران غيرقانونیبه رعايت حقوق بين

الزامات خاص اتحاديه اروپا به پذيرش مهاجران غيرقانونی قرار واكاوی ارتباط با مهاجران غيرقانونی، تمركز خود را بيشتر بر 

( 1332«)بازشناسی حقوق مهاجران غيرقانونی در اتحاديه اروپا»در مقاله خود با عنوان نيز پور اند. همچنين، فهيمه بهرامیداده

رو موضوع مقاله حاضر واجد وصف از اينصرفاً به عملكرد اتحاديه اروپا و اقدامات حمايتی آن در قبال مهاجران پرداخته است. 

 نوآوری در خصوص مسئله مورد بحث است.

ابتدا به مفاد مفاهيم مرتبط با كارگران مهاجر غير مجاز اشاره شده  بخش نخست،در بخش تنظيم شده است: دو رو در پيش مقاله

باشد، اعتبار و ماهيت حقوقی نظرات كه تمركز اصلی پژوهش بر نظرتفسيری كميته كارگران مهاجر می و سپس با توجه به اين

نجاری حمايت از حقوق كارگران چارچوب هشود. در بخش دوم نيز به منظور تدقيق تفسيری آن به طور كلی از نظر گذرانده می

در اسناد اين دسته اشخاص حمايت از ابتدا به ميزان  كميته كارگران مهاجر، 0در پرتو نظر تفسيری شماره  غيرمجازمهاجر 

های موجود پرداخته شده و سپس با توجه به اهميت ويژه كنوانسيون كارگران مهاجر در اين زمينه، حمايت المللی حقوق بشربين

 ارگران مهاجر غيرمجاز در اين سند به طور جداگانه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.از ك

 

 و اعتبار حقوقی نظرات تفسیری کمیته کارگران مهاجر غیرمجازکارگران مهاجرشناسی گونه -1

 با کارگران مهاجر غیرمجاز مفاد مفاهیم مرتبط-1-1

گيرند، لذا ضروری است تا ابتدا به ذيل مفهوم بيگانگان قرار میغيرمجاز المللی، كارگران مهاجر با عنايت به اين كه در اسناد بين

 . ه شودتعريف مفهوم بيگانه و ساير مفاهيم مرتبط با آن پرداخت

يک دولت يا چند دولت ديگر را داشته منظور از بيگانه)خارجی( كسی است كه تابعيت كشور محل توقف را ندارد؛ چه تابعيت 

به طور كلی، بيگانگان را  1باشد و چه تابعيت هيچ دولتی را نداشته باشد. بنابراين، بيگانه يک مفهوم مرتبط با تابعيت است.

( اشخاص حقوقی بيگانه. اشخاص حقيقی بيگانه كه موضوع 0( اشخاص حقيقی بيگانه )1توان به دو دسته تقسيم كرد: )می
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باشد را به چند دسته عمده تقسيم بندی كرد: بيگانه عادی، بيگانه مهاجر، بيگانه پناهنده، بيگانه آواره، بيگانه لی اين ارائه میاص

  2مجرم فراری، بيگانه مامور.

را می توان شخصی تعريف كرد كه به طور داوطلبانه و به دلايل باشد های مهم بيگانگان میكه يكی از دستهبيگانه مهاجر 

شخصی، بدون هيچ اجباری از كشور مبدا خود آهنگ سفر و ورود به كشور ديگری را به قصد سكونت برای مدتی خاص می 

و مجاز ت قانونی كند. اين تعريف كليه افرادی را كه نقل مكان می كنند صرف نظر از اين كه نحوه ی جا به جايی آنان به صور

 دهند.تشكيل میكارگران مهاجر از بيگانگان مهاجر را بخش اعظمی در اين ميان،  3گيرد.باشد در بر میو غيرمجاز يا غير قانونی 

ای و جهانی مرتبط با حمايت از مهاجران تعريف شده است. در رابطه با در تعدادی از اسناد منطقه صريحاً« كارگر مهاجر»مفهوم  

ها ارائه از متن مرتبط يا از تفسيری كه نهادهای نظارتی اين اسناد از آنبه طور تلويحی  بايد تعريفاين  ديگر اسناد مربوطه،

كن است كه به عنوان مهاجرانی بلندمدت يا كوتاه مدت در يک كشور برداشت شود. به طور كلی، كارگران خارجی ممكنند، می

كنند. مهاجران به كشورهای باشند. دسته نخست شامل كارگرانی است كه به منظور سكونت دائم در كشور مقصد مهاجرت می

كه به طور قانونی با مجوز  . دسته دوم شامل كارگرانی استهای چنين اشخاصی هستنداستراليا، كانادا و ايالات متحده از نمونه

طبق تعريف ارائه شده  12شود.های اروپای غربی اتخاذ میاند. اين رويكردی است كه تقريبا توسط دولتكار موقت پذيرفته شده

شود كه در يک فعاليت دارای دستمزد در به شخصی اطلاق می« كارگر مهاجر»اصطلاح كنوانسيون كارگران مهاجر نيز توسط 

  11شود يا به كار گماشته شده است.اش نيست بايد به كار گماشته شود، به كار گماشته میاو تبعهدولتی كه 

نيز در يک كشور اقامت داشته يا مشغول به كار و مدرک معتبر كارگران مهاجر ممكن است كه به طور غيرقانونی يا بدون مجوز 

كنند، در كشورها با داشتن مدارک معتبر زندگی و كار میو مجاز كه از اين حيث با كارگران مهاجری كه به صورت قانونی  باشند

المللی مربوطه به جز كنوانسيون در اغلب اسناد بين 10 از نظر حقوقی دارای وضعيت متفاوتی بوده و از حقوقی متفاوت برخوردارند.

طبق تعريف ارائه شده توسط كنوانسيون  اند.مستثنی شده« كارگر مهاجر»از تعريف  صريحاً مجازكارگران مهاجر، مهاجران غير

به آن دسته از كارگران مهاجری « يا كارگران مهاجر فاقد مدرکغيرمجاز كارگران مهاجر در وضعيت »اصطلاح كارگران مهاجر، 

هاست، دارای مجوز المللی كه كشور مزبور عضو آنبين هاینامهطبق قانون كشور محل اشتغال و موافقتشود كه اطلاق می

وضعيت كارگران مهاجر، به اين دليل كه مدت زمان  13باشند.های دارای دستمزد در آن كشور نمیورود، اقامت يا انجام فعاليت

مجاز خود را نقض كنند مجاز اقامت را رعايت نكرده )و بيش از مدت زمان مزبور اقامت كنند( و يا به نحو ديگری شرايط اقامت 

نيز ممكن است كه اين وضعيت را بدون مجاز تبديل شود. همچنين، مهاجران دارای وضعيت غيرمجاز تواند به وضعيت نيز می

 از دست بدهند. بينی نشدهتقصير خودشان به دليل بيماری يا ديگر اوضاع و احوال پيش
                                                 

 .166، (1422چاپ نوزدهم، ، انتشارات جنگل )تهران: 1 الملل خصوصیهای حقوق بينآل كجباف، بايستهحسين .2
 14، 1322، طرح پژوهشی، «ها و تهديدها، موسسه كار و تامين اجتماعیمهاجرت نيروی كار ايرانی به خارج از كشور: فرصت»آزادی كناری، شعبان .3

10 .Ryszard Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law: Their Protection in Countries of Employment 

(Clarendon Press Oxford, Published 6 November 1997), 3 
11. United Nations, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, 18 

December 1990, Art.2, para.1. 
نامه كارشناسی ارشد، پايان« )المللی كار با نگاهی تطبيقی به نظام حقوقی ايرانبررسی حقوق كارگران مهاجر از ديدگاه سازمان بين»فريدونی، احمد .10

 30، (1333دانشگاه سمنان، 
13 . United Nations, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, 

Op.Cit, Art.5 



به منظور  14«غيرقانونی»اصطلاح  استفاده ازباشد كه به عقيده كميته كارگران مهاجر، میحائز اهميت نكته نيز ذكر اين در پايان 

كاربرد اين اصطلاح مناسب نبوده و بايد از آن اجتناب نمود؛ زيرا قرار دارند، غيرمجاز در وضعيت ی كه توصيف كارگران مهاجر

در وضعيت »اصطلاح دراين راستا،  ها باشد.به آن زنیتواند موجب برچسبمی پيوند زده و بزهكاری مقوله بهرا  موضوع

 11است.تری برای اشاره به وضعيت چنين كارگرانی ، ترمينولوژی مناسب16«فاقد مدرک»يا  15«غيرمجاز

 

 اعتبار حقوقی نظرات تفسیری آن: ماهیت و کمیته کارگران مهاجر-2-1

های در سطح ملی و اجرای هرچه بهتر و صيانت از آن تلاشسازی حقوق بشر های اخير برای نهادينهسازمان ملل متحد در سال

توان به عنوان ثمره محور سازمان ملل متحد را میبسياری نموده است كه تشكيل اركان نظارتی فرعی يعنی نهادهای معاهده

الملل بشر بر عهده اين نهادها قرار در واقع، كاركردهای اجرايی مهم و اساسی در نظام حقوق بين 12قابل توجه اين تلاش نام برد.

های عضو، پيگيری توسعه و توان به نظارت بر اجرای تعهدات ناشی از معاهدات حقوق بشری دولتگرفته كه برای نمونه می

و شناسايی خلأهای موجود در حوزه معاهدات حقوق بشری پيشرفت آن، كمک به دولت عضو برای ارزيابی و بررسی دستاوردها 

  13اشاره داشت.

بر اجرای بوده و كارشناس مستقل  14متشكل از كه باشد می كميته كارگران مهاجرمحور، يكی از اين نهادهای معاهده

های بررسی گزارش(1)از:  های اين كميته عبارتندكند. مسئوليتهای عضو آن نظارت میتوسط دولت كنوانسيون كارگران مهاجر

های ها به دولتهايی در مورد موضوع كارگران مهاجر و اعضای خانواده آنهای توصيههای عضو كنوانسيون و ارائهدولت

مهم تفسير محتوای مقررات (3)بحث عمومی و تشكيل جلسات سازماندهی روزهای (0؛ )كنوانسيون( 14و  13مزبور)مواد 

موضوعات مرتبط با ماموريت آن. های راهنما راجع به ها و اطلاعات يا يادداشت( و انتشار بيانيهكنوانسيون)نظرات تفسيری

كنوانسيون پذيرفته  11و  16دولت عضو اين سازوكارها را مطابق مواد  12و زمانی كه همچنين، كميته تحت شرايط خاصی 

اند های عضو يا افراد را كه مدعیمكاتبات واصله از سوی دولتتواند شكايات افراد يا شكايات بين دولتی و نيز میباشند، 

  02حقوقشان براساس كنوانسيون نقض شده است را بررسی كند.

ترين كارويژه يا ماموريت نهادهای نظارتی، از ترين و اصلیمهمبايد اذعان داشت كه الذكر، های فوقدر ميان تمام مسئوليت

ای و حتی المللی، منطقهبخش ساير نهادهای نظارتی بينايت و ارتقای حقوق بشر كه الهامجمله كميته كارگران مهاجر، در حم

الملل حقوق نظرات تفسيری، عصاره عمليات ترويجی و ارتقايی نظام بينملی نيز هستند، تصويب و انتشار نظرات تفسيری است. 

                                                 
14. Illegal 
15 .In an Irregular Situation 
16 .Non-Documented 
17 . Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2: 

The rights of migrant workers in an irregular situation and members of their families, 28 August 2013, paras 4-5 
 006، (46)1332، تحقيقات حقوقی آزاد، «حقوق بشریها و سازمان ملل در گسترش الزامات تعامل دولت».ولدبيگی، جزا و ديگران،  12
، فصلنامه سياست «هاروی آنبررسی سازوكارهای نهادهای معاهداتی حقوق بشر و مشكلات پيش».رستمی جليليان، سميرا و سيد باقر ميرعباسی،  13

 122، (1)1420، 12پژوهشی ايرانی، سال 
20. United Nations, The Office of the High Commissioner for Human Rights, Committee on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of their Families, Available at:  
Introduction | OHCHR  

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cmw/introduction


صدور نظرات تفسيری لی برای هنجارسازی حقوق بشر يكی از ابزارهای اصدر واقع،  01بشر در چارچوب نظری ترسيم شده است.

ها، اين نظرات معتبرترين تفاسير در كه برای توسعه درک جامع از حقوق فردی بسيار موثر است. برای بسياری از حقباشد می

مفسران معتقدند های عضو بلكه برای درک حق به طور كلی بسيار مهم است. بسياری از دسترس هستند كه نه تنها برای دولت

ها معتبرترين مفسر معاهدات نمايند كه كميتهها استدلال میها بار حقوقی قابل توجهی دارد لذا آنكه نظر تفسيری كميته

 00ها بی اعتنا باشند.توانند نسبت به نظرات تفسيری آنها نمیباشند كه دولتمی

آور نيستند ولی از تاثير اخلاقی و های عضو الزامحقوقی برای دولتانداز فن نظرات تفسيری از چشمبه عبارتی ديگر، هرچند كه 

دارد كه هيچ يک از معاهدات حقوق بشری صراحتاً الملل در اين زمينه اظهار میسياسی شگرفی برخوردارند. انجمن حقوق بين

های حقوقی ند. البته اين امر در نوشتهاآور از مفاد خود را به اركان معاهداتی مربوطه اعطا ننمودهاختيار صدور تفاسير الزام

المللی و برخی محاكم داخلی مورد انتقاد واقع شده است. برای نمونه ديوان عالی آفريقای جنوبی در يكی از آرای خود بر بين

ديوان ای همچون قضايی منطقهورزد. اين ديدگاه به وسيله برخی اركان قضايی و شبهشأن و اعتبار نظرات تفسيری تاكيد می

ها ارزشی برابر با رويه قضايی خود اروپايی حقوق بشر كه از نظرات تفسيری به عنوان بيان معتبر قانون تعبير كرده و برای آن

برد نيز اتخاذ شده است. به ها كه در نظرات خويش از نظرات تفسيری بهره میقائل شده و كميسيون آفريقايی حقوق بشر و خلق

نهادهای ناظر بر اسناد حقوق بشری و از جمله كميته كارگران مهاجر از نظر حقوقی فاقد اهميت هر حال، نظرات تفسيری 

؛ توان تفسير مفاد سند مربوطه دانست. چنين تفاسيری از ارزش حقوقی والايی برخوردارندنيستند. برخی از اين نظرات را می

 03سنگ دانست.همالمللی ها را با تفاسير يک دادگاه بينتوان آنهرچند كه نمی

الملل همواره محل بحث و اختلاف نظر نكته شايان ذكر ديگر آن كه جايگاه قانونی نظرات تفسيری در سلسله منابع حقوق بين

توانند جايگاهی در سلسله نظرات تفسيری كه واجد وصف الزامی نيستند، نمیداشت كه اشاره بوده است. در اين خصوص بايد 

المللی دادگستری)معاهدات، عرف و اصول كلی حقوقی( اساسنامه ديوان بين 32الملل مندرج در ماده بينمنابع اصلی حقوق 

الملل كه كمک كننده در تعيين و توان نقش اين نظرات را در سلسله منابع فرعی حقوق بينداشته باشند. با اين حال نبايد و نمی

الملل در نتيجه زيست در اين مهم، خصوصا در عصر حاضر كه جامعه بينآيند ناديده گرفت. تشخيص منابع اصلی به حساب می

 04نمايد.شود، بيشتر جلب توجه میعصر ديجيتال و دسترسی به اطلاعات روزانه دچار تحول می

 

  غیرمجازچارچوب هنجاری حمایت از حقوق کارگران مهاجر : 2نظر تفسیری شماره -2

 المللی حقوق بشردر اسناد بینحمایت از کارگران مهاجر غیرمجاز -1-2

                                                 
 50، (63)1420المللی، ، مجله حقوقی بين«ماهيت حقوقی نظرات تفسيری كميته حقوق بشر ملل متحد»اميرحسين محبعلی،  .زمانی، سيد قاسم و 01
 ،(10)1336، 6، دوفصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی، سال «بررسی سازوكار نهادهای معاهداتی حقوق بشری»منفرد، مهوش و سيد احمد طباطبايی، . 00

61-66 
كميته حقوق اقتصادی، اجتماعی و  01ها در پرتو تفسير عام شماره حمايت از فرهنگ و حقوق فرهنگی اقليت»مصطفی و موسی كرمی، .فضائلی،  03

 12-13، (56)1336، 13، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال «فرهنگی
 54، پيشينمحبعلی، و  . زمانی 04



كنند. عبارت های بيگانگان همچون اتباع حمايت میاز حقوق و آزادیبه طور كلی ای عمده اسناد حقوق بشری جهانی و منطقه

در اين اسناد، حاكی از چنين رويكرد « هيچ كسی نبايد...»، و «همه افراد....»، «هركسی حق دارد تا...»هايی مثل پردازی

المللی است بينسند ترين جامع 05كارگران مهاجرن كنوانسيودر ارتباط با كارگران مهاجر هرچند كه بنابراين، ای است. نگرانهجامع

چنانچه كميته كارگران مهاجر در نظر تفسيری هم المللی با اين حال ساير اسناد بين ،پردازدمیچنين اشخاصی كه به حقوق 

پردازند كه به طور خاص در و يا به موضوعاتی میبوده بر حقوق كارگران مهاجر اثر گذار  است،ها اشاره كرده به آن 0شماره 

المللی حقوق ميثاق بين، المللی حقوق مدنی و سياسی. اعلاميه جهانی حقوق بشر، ميثاق بينها دارای اهميت استمورد آن

به باشند كه ترين اين اسناد میاز جمله مهمالمللی كار ان بينهای سازمنامهو نيز برخی از مقاولهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 گردد.نظر میای صرفشده و از ساير اسناد حقوق بشری جهانی و منطقهها پرداخته به آنصرفاً در ادامه جهت رعايت اختصار 

و پردازی شده كه  با زبانی فراگير و جامع عبارتقرار دارد اعلاميه جهانی حقوق بشر  المللی حقوق بشر،همه اسناد بيندر رأس 

هركس »شود: مشاهده میچنين آن  0در ماده پردازی عبارتاين  .باشددربردارنده مقرره نامحدودی راجع به عدم تبعيض می

چنين مليت، گونه تمايزی از هر نوع، از قبيل نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقيده سياسی يا هر عقيده ديگر و همبدون هيچ

«. شودمند میهای ذكر شده در اين اعلاميه بهرهوضع اجتماعی، دارايی، ولادت يا هر وضعيت ديگر، از تمام حقوق و آزادی

كه ليست ارائه شده جامع و  نويس اين اعلاميه، به منظور تاكيد بر اينسازد كه تهيه كنندگان پيشكارهای مقدماتی آشكار می

بدون »به « گونه تمايزی در خصوص نژاد...بدون هيچ»پردازی متن پيشنهادی اين مقرره را از عبارت باشد، عمداًحصری نمی

اش، حاوی برخی مقرراتی است كه به رغم زبان جهانیتغيير دادند. اين اعلاميه، علی« گونه تمايزی از هرنوع، از قبيل نژاد...هيچ

 06اند.اعلاميه از اين جمله  01و  13اند. مواد هايشان تفسير شدهاز حمايت ، از جمله كارگران مهاجر،كننده بيگانگانمستثنی

تر از اعلاميه جهانی در خصوص قابليت اعمال مقرراتش نسبت به غيرشهروندان دقيقالمللی حقوق مدنی و سياسی بينميثاق 

« تمام افراد»تمايزی از هر نوع نسبت به گونه ، حقوق شناسايی شده در ميثاق را بدون هيچ0ماده  1حقوق بشر است. بند 

در مورد وضعيت بيگانگان  1326خودش در سال  01/15در اين راستا، كميته حقوق بشر نيز در نظر تفسيری  01نمايد.تضمين می

و نظر از اقدام متقابل به طور كلی، حقوق مقرر شده در ميثاق، نسبت به هركس، صرف»بر اساس ميثاق چنين بيان نمود كه: 

 02«.گرددتابعيتی وی اعمال مینظر از تابعيت يا بیصرف

آميز، حق ازدواج آزادانه و حقوق تری از حمايت را در مورد حق تجمع مسالمتالمللی حقوق مدنی و سياسی دامنه وسيعميثاق بين

دارد. ها را مقرر میقليتهای برابر زوجين، حق هر كودک به حمايت ويژه، حق برابری در مقابل قانون و حقوق او مسئوليت

های صنفی و حق حمايت از خانواده نسبت به ها و اتحاديهعلاوه بر اين، ساير حقوق مندرج در ميثاق از قبيل حق تشكيل انجمن

كنوانسيون كارگران مهاجر بين شوند. اين در حالی است كه ، اعمال میغيرمجازيا مجاز تمام كارگران مهاجر، خواه در وضعيت 

شود. هم ميثاق و هم كنوانسيون از هستند، تمايز قائل میغيرمجازهايی كه در وضعيت و آنمجاز كارگران مهاجر در وضعيت 

                                                 
 خاصی كه دارد در قسمت دوم اين بخش مورد بحث قرار خواهد گرفت.كنوانسيون كارگران مهاجر به سبب اهميت و جايگاه . 05

26.  Cholewinski, op. cit, 48 
27 .United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights(ICCPR), 16 December 1966, Art.2, para.1. 
28 . The Human Rights Committee, General comment No.15: The position of aliens under the Covenant, 1986, para.1. 



در قلمرو سرزمينی يک دولت عضو  و مجاز جايی و انتخاب آزاد محل اقامت مهاجران تا بدانجا كه به طور قانونیحق آزادی جابه

 03آورند.د، حمايت به عمل میباشن

حق دارد. از جمله تری از حقوق را مقرر میالمللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نيز طيف وسيعبه طور مشابه، ميثاق بين

اعتصاب، حق ازدواج آزادانه، حق حمايت مادری، حق حمايت ويژه كودكان و نوجوانان، حق داشتن سطح زندگی مناسب و برخی 

دارد. علاوه مقرر نمیمجاز رهنگی. كنوانسيون كارگران مهاجر چنين حقوقی را تنها در مورد كارگران مهاجر در وضعيت حقوق ف

های صنفی، حق حمايت از خانواده، ای، حق تشكيل اتحاديهبر اين، ميثاق حقوقی را مانند حق كار، حق راهنمايی و آموزش حرفه

شناسد. كنوانسيون كارگران مهاجر اين حقوق را در مورد ی را به رسميت میحق مسكن، و حق مشاركت در زندگی فرهنگ

دهد. به علاوه، اكثر حقوق اقتصادی، اجتماعی و ها مورد شناسايی قرار میخانواده آن و اعضایمجاز كارگران مهاجر در وضعيت 

حقوق المللی بينميثاق البته  32يثاق دارند.تری نسبت به موارد مشابه در مفرهنگی مندرج در بخش سوم كنوانسيون دامنه مضيق

های المللی حقوق مدنی و سياسی و اعلاميه جهانی حقوق بشر حمايتدر مقايسه با ميثاق بيناقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

ميثاق مزبور تواند اين موضوع باشد كه حقوق مقرر شده در كند. يكی از دلايل اين امر میكمتری را نسبت به بيگانگان اعطاء می

ها سروكار دارد و مواقعی كه منابع كم باشند، به ويژه در كشورهای در حال توسعه، عجيب نيست كه با اقدامات مثبت دولت

های حقوق بشری در اين ها حمايت از اتباع خودشان را ترجيح بدهند. با اين حال، چنين رويكردی نبايد اين باور كه حمايتدولت

ها طراحی شده است را تضعيف نمايد. هرچند كه اين باور توسط مقررات نظر از تابعيت آنراد بشری صرفميثاق برای تمام اف

بايد همچنين،  شود.دهد( به چالش كشيده میهای اعطاء شده به بيگانگان را تقليل می)كه آشكارا حمايت 0ديگری در ماده 

از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مقرر در ميثاق  مجازان غيراگرچه ترديدهايی در مورد منتفع شدن مهاجرتوجه داشت كه 

مندی از اين حقوق به طورآشكاری المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مطرح شده است، اما در متن ميثاق بهرهبين

ت جهانی اين حقوق معتقد در كشور مربوطه اقامت دارند، نشده است. اگر به ماهيو مجاز محدود به اشخاصی كه به طور قانونی 

 31ها)حقوق مزبور( پرهيز نماييم.باشيم، مهم است تا از اتخاذ چنين رويكرد مضيقی نسبت به آن

نسبت به كارگران  د نيزانالمللی كار تصويب شدهالمللی كار سازمان بينكه توسط كنفرانس بين 30المللی كاراستانداردهای بين

های نامهمقاولهشود؛ مگر اينكه خلاف آن اعلام شده باشد. قرار دارند، اعمال میغيرمجاز هايی كه در وضعيت مهاجر، از جمله آن

هايی كه مربوط به حقوق نامهتوان به دو دسته تقسيم كرد: مقاولهالمللی كار در ارتباط با كارگران مهاجر را میسازمان بين

، آزادی 33شوند و شامل چهار مقوله منع كار اجباریها برخوردار میدين كار هستند و همه افراد از جمله كارگران مهاجر از آنبنيا

هايی كه به طور مستقيم نامهباشند؛ و نيز مقاولهمی 36و محو مؤثر كار كودكان 35، منع تبعيض در استخدام و اشتغال34سنديكايی

                                                 
29. Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2, 

Op.Cit, para.9 
30. Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2, 

Op.Cit, para.10 
31 . Cholewinski, op. cit, 56-59 

 دهند.می را تشكيل« المللی كاراستاندارهای بين»شود، نامه، قطعنامه و بيانيه مینامه، توصيهالمللی كار كه شامل مقاوله. مجموع مصوبات سازمان بين 30
33 . Conventions No. 29 (1930) concerning Forced Labour; No. 105 (1957) concerning the Abolition of Forced Labour  
34 .Conventions No. 87 (1948) concerning the Freedom of Association and Protection of the Right to Organize; No. 98 (1949) concerning 

the Right to Organize and Collective Bargaining 
35. Conventions No. 100 (1951) concerning Equal Remuneration; and No. 111 (1958) concerning Discrimination (Employment and 

Occupation) 



ه و شمار 32(1343)31های شماره نامهتوان از مقاولهدر اين خصوص می31.انده نشان دادهبه موضوع كارگران مهاجر توج

در تدوين ا هتوانند راهنما و الگوی دولتمی 151و  26های مكمل خود به شماره نامهنام برد كه به همراه توصيه 33(1315)143

 42باشند.غيرمجاز های ملی مربوط به مهاجرت كاری و حمايت از كارگران مهاجر در وضعيت قوانين و سياست

مقررات برخوردار خواهند بود. برابر  اند ازنامه ملحق نشده، اتباع كشورهايی هم كه به مفاد مقاوله31نامه شماره از ديدگاه مقاوله

شوند بايد مؤسساتی برای كمک به كارگران مهاجر به وجود آورند نامه ملحق میكه به مقاوله كشورهايی 31نامه شماره مقاوله

خدمات  هامسافرت و پذيرش كارگران مهاجر اتخاذ كنند و برای كارگران مهاجر و خانواده آن كه تدابير مناسبی برای تسهيل

بين كارگر داخلی و خارجی است.  ردازد مربوط به تساوی رفتارپنامه به آن میای كه مقاولهپزشكی فراهم نمايند. دومين زمينه

شوند بايد ترتيبی دهند تا حقوق بنيادين همه كارگران ملحق می نامهنيز كشورهايی كه به مقاوله 143نامه شماره مطابق مقاوله

 41ها اهميت داده شود.اده آنها و رفتار در مورد كارگران مهاجر و خانوهمچنين به تساوی فرصت مهاجر محترم شمرده شود.

المللی حقوق حقوق تضمين شده برای مهاجران غيرمجاز در ساير اسناد بينرسد كه با عنايت به آنچه گذشت، چنين به نظر می

تری نسبت به موارد مشابه در در بخش سوم كنوانسيون كارگران مهاجر دارند. در واقع، اين اسناد حقوق بشر اغلب دامنه وسيع

شوند. حقوق تضمين شده در آن اسناد به طور كلی نسبت به هركسی، از جمله مهاجران و ساير غيراتباع، بيشتری را نيز شامل می

شود. البته نبايد چنين ها از جمله وضعيت مهاجرت اعمال میبدون تبعيض از هرنوعی مانند نژاد، رنگ، زبان و... يا ساير وضعيت

المللی، از اهميت كنوانسيون كارگران مهاجر شتر برای كارگران مهاجر غيرمجاز در ساير اسناد بينتصور نمود كه وجود حقوق بي

طور كه كميته كارگران مهاجر نيز بيان داشته است، تعهدات يک دولت وفق كنوانسيون بايد با كاهد. زيرا هماندر اين رابطه می

هاست، مورد ملاحظه قرار گيرد. المللی مربوطه كه دولت مزبور طرف آنترين اسناد حقوق بشری و ديگر اسناد بينتوجه به اصلی

در ادامه به بررسی كنوانسيون كارگران  40باشند.كننده يكديگر میاگرچه اين معاهدات مجزا و مستقل هستند، اما مكمل و تقويت

 شود.مهاجر پرداخته می

 

                                                                                                                                                          
36 . Conventions No. 138 (1973), concerning Minimum Age for Admission to Employment; No. 182 (1999) concerning the Prohibition 

and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour 
، فصلنامه حقوق، مجله دانشكده حقوق و «المللیبررسی اثر پذيری حق كار كارگران مهاجر قانونی در ايران از اسناد بين»خيرالله و مرتضی رستمی،  .پروين، 31

  33 ،(3)1331 ،40علوم سياسی، دوره 
در قلمرو سرزمينی يک دولت حضور دارند، اما و مجاز شود كه به طور قانونی نامه در اصل صرفا نسبت به كارگران مهاجری اعمال میهرچند اين مقاوله . 32

ن كارگران مهاجر در ای بر قرارگرفتكند كه تاثير پيشگيرانههای عضو را ملزم به اتخاذ اقداماتی میبا اين حال دربردارنده برخی مقرراتی است كه دوات
 داشته باشد.  غيرمجازوضعيت 

با اين در قلمرو سرزمينی يک دولت حضور دارند، اما و مجاز شود كه به طور قانونی نامه در اصل صرفا نسبت به كارگران مهاجری اعمال می.اين مقاوله33
ها و دريافت حقوق حاصل از اشتغال قبلی آنغيرمجاز ن مهاجر در وضعيت قل استانداردهايی را به منظور رعايت حقوق بشر كارگرابرخی مقررات آن حداحال 

 نمايند.تعيين می
40 .Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2, 

Op.Cit, para.12 
نامه كارشناسی ارشد، دانشگاه آزاد پايان« )المللیاشتغال اتباع بيگانه در نظام حقوقی ايران و مطالعه آن در اسناد بين»زاده هوجقان، كاظمسيمين دخت . 41

 .60، (1334اسلامی واحد تهران مركزی، 
42. Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2, 

Op.Cit, paras 7-8 



 غیرمجازکارگران مهاجر حقوق کنوانسیون کارگران مهاجر از های حمایت-2-2

ای را فراهم كرد تا بر ، زمينهمجازغيرمجاز و به ويژه مشكلات اجرايی در اعمال اسناد حقوق بشری برای حمايت از مهاجران 

المللی به تنظيم و تدوين اسناد خاص در زمينه حمايت از حقوق مهاجران از جمله كنوانسيون كارگران اساس آن، جامعه بين

بينی گونه حقوق بشری جديدی در مقايسه با ساير اسناد حقوق بشری تصريح و پيشت ورزد. كنوانسيون مذكور هيچمهاجر مبادر

ها برای رعايت تمام حقوق بشر مهاجران نكرده است. با اين حال، اين كنوانسيون به سبب بيان واضح و روشن از تعهدات دولت

حقوق مهاجران، به تبيين و تفسير حقوق مذكور در ساير اسناد بنيادين حقوق  بسيار دارای اهميت بوده و با تاكيد بر مجازغير

 1و در  44به تصويب رسيده 1332دسامبر سال  12كه در كنوانسيون كارگران مهاجر  43بشری برای مهاجران اشاره كرده است.

: قلمرو و تعاريف)بخش اول(، عدم تبعيض نسبت به باشدمی بخش 3در ماده  33دارای ، 45الاجرا شدنيز لازم 0223ژوئيه سال 

ها)بخش سوم(، ساير حقوق كارگران مهاجر و اعضای حقوق)بخش دوم(، حقوق بشری تمام كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن

از بوده و دارای مدرک هستند)بخش چهارم(، مقررات قابل اعمال نسبت به دسته خاصی مجاز ها كه در وضعيت خانواده آن

المللی ها)بخش پنجم(، ترويج شرايط عادلانه، انسانی و قانونی در ارتباط با مهاجرت بينكارگران مهاجر و اعضای خانواده آن

، )بخش هفتم(باشدهای نظارتی میسازوكاراجرای كنوانسيون كه دربردارنده  ها)بخش ششم(،كارگران و اعضای خانواده آن

  .)بخش نهم(باشدها مینهايی كه در بردارنده مقررات راجع به حق شرط و مقررات )بخش هشتم(مقررات عمومی

حقوق بشر كارگران مهاجر و اعضای (الف) توان تحت دو دسته اصلی بيان كرد:به طور كلی، حقوق مندرج در كنوانسيون را می

هايی كه در بوده و دارای مدرک هستند و يا آنمجاز هايی كه در وضعيت ها قابل اجراء برای تمام كارگران اعم از آنخانواده آن

ديگر حقوق كارگران  (بو ) كنوانسيون تشريح شده است 35الی  1بوده و فاقد مدرک هستند كه در ماده غيرمجاز وضعيت 

 61الی  36هستند و شامل مواد مجاز ها كه تنها قابل اجراء برای كارگران مهاجر در وضعيت مهاجر و اعضای خانواده آن

 46شوند.كنوانسيون می

به  خود 0در ارتباط با كارگران مهاجری كه در وضعيت غيرمجاز قرار دارند، كميته كارگران مهاجر در نظر تفسيری شماره 

از جمله اختيار تنظيم ورود و اقامت، وظيفه تبعيت از قوانين و  ای موجود در كنوانسيون كارگران مهاجريكسری از اصول پايه

 . بايد مورد توجه قرار گيرندپيش از هر چيز كند كه اشاره میالمللی مندسازی و همكاری بينمقررات، قاعده

المللی حقوق بشر به طور كلی در ابتدا اين موضوع شايان يادآوری است كه در نظام بين اختيار تنظيم ورود و اقامت، خصوصدر 

خصوص نحوه برخورد با پديده مهاجرت و حقوق بشر مهاجران دو ديدگاه افراطی وجود دارد؛ ديدگاهی آرمانی و تاكيد صرف بر 

مينی دولت و تلقی نمودن بسياری از مسائل مربوط به گرايانه و تاكيد بر منافع ملی و سرزحقوق بشر مهاجران و ديدگاهی واقع

                                                 
، فصلنامه مطالعاتی صيانت از «الملل بشر در خصوص مهاجران غيرقانونیالزامات اتحاديه اروپا به رعايت حقوق بين».شهبازی، آرامش و امير چهل اميرانی،  43

 113-112، (10)1331، 4سال حقوق زنان، 
44. United Nations, General Assembly, 18 December 1990, Resolution 45/158, Available at: 

A/RES/45/158: International convention on the protection of the rights of all migrant workers and members of their families (un.org)  
 به:نگاه كنيد اند، هايی كه تاكنون اين كنوانسيون را امضا و يا تصويب كردهتعداد دولت اطلاعات بيشتر در خصوص. برای  45

tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CMW  
 10، (1)1321، 00، فصلنامه سياست خارجی، سال «آنان هایالمللی حقوق همه كارگران مهاجر و خانوادهنگرشی به كنوانسيون بين». مصفا، نسرين، 46

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_45_158.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CMW


رسد ايجاد تعادلی منطقی بين مهاجران در حيطه صلاحيت و صلاحديد ملی دولت ميزبان. اين در حالی است كه به نظر می

در  41داشت.حقوق بشر مهاجران و منافع ملی مشروع دول ميزبان و شهروندانش بهترين نتيجه را در اين زمينه به دنبال خواهد 

د از رهيافت اخير پيروی كرده است. كميته كارگران خو 13رسد كه كنوانسيون كارگران مهاجر نيز در ماده اين زمينه، به نظر می

های عضو برای كنترل مهاجر معتقد است كه كنوانسيون بر مبنای اين ماده تعادل منطقی را بين اختيارات حاكميتی دولت

ها از يک سو و حمايت از حقوق تمامی كارگران مهاجر و اقامت كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن مرزهای خود و تنظيم ورود

 42هايی كه در وضعيت غيرمجاز قرار دارند( از سويی ديگر، برقرار ساخته است.ها)از جمله آنو اعضای خانواده آن

های محل اشتغال يا محل وظيفه تبعيت كارگران مهاجر، از جمله كارگران مهاجر غيرمجاز، از قوانين و مقررات هر يک از كشور

كميته به آن توجه شده  0باشد كه در نظر تفسيری شماره بيان شده است، مقرره ديگری میكنوانسيون  34ماده عبور كه در 

توانند با فراهم كردن مجاری كند كه میهای عضو اشاره میهای دولتلمللی دولتاهمچنين، كميته به همكاری بيناست. 

های غيرقانونی و مخفيانه كارگران مهاجر غيرمجاز جايیكن كردن اشتغال و جابهمنظم)قانونی( مهاجرت، به جلوگيری و ريشه

مندسازی است، مسئله قاعده گران مهاجر غيرمجازآنچه كه به نظر دارای اهميت بيشتری در مورد كار اما 43(.62كنند)ماده كمک 

واقعيت كه بخش سوم كنوانسيون از حقوق تمامی كارگران مهاجر و اعضای خانواده كنوانسيون، اين  35طبق ماده باشد. می

مندسازی وضعيت كارگران مهاجر يا عدهتواند به معنای قاآورد، نمیشان حمايت به عمل میها فارغ از وضعيت مهاجرتیآن

های عضو هرچند كه دولت هستند يا هرگونه حقی برای چنين امری تلقی شود.غيرمجاز ها كه در وضعيت اعضای خانواده آن

يا اعضای )ها ندارند، اما هرگاه كه كارگران مهاجر مند كردن وضعيت كارگران مهاجر يا اعضای خانواده آنعدهتعهدی مبنی بر قا

به منظور تضمين تداوم بايد اقدامات مناسبی را  باشند،غيرمجازی ها دارای وضعيت آن در قلمرو سرزمينی ( داخلهاانواده آنخ

خود بيان  1در نظر تفسيری شماره  كارگران مهاجركميته بر مبنای آنچه كه  (.63ماده  1)بند اتخاذ نمايندنيافتن چنين وضعيتی 

در كه ها پذيری شديد كارگران مهاجر و اعضای خانواده آنمندسازی موثرترين اقدام برای رسيدگی به آسيبعدهقا، داشته است

 52.باشدغيرمجاز قرار دارند، میوضعيت 

خود به طور  0كميته كارگران مهاجر در نظر تفسيری شماره ، هاو ضمن مدنظر قرار دادن آن گفتهای پيشاصول پايهگذشته از 

اغلب حقوق تحت حمايت در بخش سوم كنوانسيون، در بسياری از پردازد. سوم كنوانسيون كارگران مهاجر میخاص به بخش 

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و المللی حقوق مدنی و سياسی و ميثاق بينالمللی حقوق بشر، از جمله ميثاق بينمعاهدات بين

ورد حمايت در بخش سوم، حق كارگران مهاجر به آزادی و امنيت فرهنگی مشترک هستند. در ميان حقوق مدنی و سياسی م

ها رفتار شود، با در نظر داشتن ها سلب شده است به اينكه با انسانيت با آنشخصی و حق كارگران مهاجری كه آزادی آن

عاهدات حقوق اند. حقوق خاص كارگران مهاجر كه به طور صريح در ساير مسازی شدهوضعيت اين گروه، تدوين و متناسب

ای در های رويهها در برابر ضبط و نابودی غيرمجاز اسناد شخصی، تضميناند، شامل حمايت از آنبشری مورد حمايت واقع نشده

                                                 
 .00، (1334تهران: انتشارات مجد، ) المللسرفراز، حقوق بشر مهاجران در نظام حقوق بينفرشيد . 41

48 .Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2, 

Op.Cit, para.13 
49 . Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.2, 

Op.Cit, paras 14 & 17 
50 . Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families(CMW), General comment No.1: 

on migrant domestic workers, 23 February 2011, para.52   



باشد. در ميان حقوق اقتصادی، اجتماعی و های ديپلماتيک يا كنسولی میفرايند اخراج فردی و حق دسترسی به حمايت و كمک

هايشان پس از پايان اقامتشان ها و حق انتقال درآمد و سرمايهمهاجر، حق احترام به هويت فرهنگی آن فرهنگی تمامی كارگران

دارد و تاكيد باشند. به علاوه، بخش سوم، حقوق اطلاعاتی را مقرر میدر كشور محل اشتغال، حقوق مختص به كنوانسيون می

 51ظف به رعايت قوانين كشور محل اشتغال يا كشور ترانزيت هستند.ها موكند كه همه كارگران مهاجر و اعضای خانواده آنمی

ها، كارگران مهاجر از حقوق تمام كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن اشاره شد، بخش سوم كنوانسيون سابقا هم طور كههمان

هرگونه رفتار متفاوت  معتقد است كه، كميته بنابراينآورد. از جمله كسانی كه در وضعيت غيرمجاز هستند نيز حمايت به عمل می

به منزله تبعيض خواهد بود؛ مگر اينكه دلايل چنين رفتار )مانند وضعيت مهاجرتی غيرمجاز( بر مبنای تابعيت يا وضعيت مهاجرتی

 متفاوتی توسط قانون تجويز شده باشد، هدف مشروعی را وفق كنوانسيون كارگران مهاجر دنبال كند، در اوضاع و احوال خاص

ای تفسير ای نيز ممنوعيت تبعيض را به گونهنهادهای معاهدهساير  50ضروری باشد و با هدف مشروع دنبال شده متناسب باشد.

 1در اين راستا، ماده  53شود.ها میاند كه شامل غيراتباع، مانند كارگران مهاجر فارغ از وضعيت حقوقی و مدارک آنكرده

خواهد كه حقوق مقرر شده در كنوانسيون را بدون تبعيض نسبت به تمامی كارگران مهاجر های عضو میكنوانسيون نيز از دولت

اين ماده هردو نوع تبعيض مستقيم و غيرمستقيم عليه به عقيده كميته، «. رعايت كرده و تضمين نمايند»ها و اعضای خانواده آن

المللی حقوق بشر، تبعيض غيرمستقيم عليه كارگران سازد. بر اساس رويه ديگر سازوكارهای بينهاجر را ممنوع میكارگران م

ها طرفانه به نظر برسد اما تاثير نامتناسبی بر حقوق آندهد كه يک قانون، سياست يا عملكرد در ظاهر بیمهاجر زمانی رخ می

تواند به طور نامتناسبی بر كارگران مهاجر غيرمجاز كه ناسنامه برای ثبتنام در مدرسه میداشته باشد. برای مثال، الزام به ارائه ش

 54اند، تاثير بگذارد.ها محروم شدهاغلب فاقد چنين اسنادی هستند يا از دريافت آن

ترين و بحث داند، يكی از مهمكنوانسيون حقوق خاصی را برای مهاجران غيرمجاز و يا فاقد مدرک مجاز میموضوع كه  اين

های مهاجرتی خود را كنترل كنند، با اين حال در ها هنوز اين اختيار را دارند كه سياستبرانگيزترين مسائل است. اگرچه دولت

نظر گرفتن اين حقوق برای مهاجران غيرمجاز نيز به عنوان يكی از دلايل اصلی عدم موفقيت كنوانسيون در ميان كشورهايی كه 

دليل شناسايی برخی از حقوق برای كارگران مهاجر غيرمجاز و فاقد مدرک در مقدمه البته  55ند، ذكر شده است.عمدتاً مهاجرپذير

های عضو بايد در نظر داشته باشند كه مهاجران دولتدارد يان میمورد تاكيد قرار گرفته است كه بكارگران مهاجر كنوانسيون 

در عين حال كه حمايت از های جدی حقوق بشری مواجه هستند و بايد كشی قرار گرفته و با نقضغيرمجاز اغلب مورد بهره
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خفيانه و های مجايیكن كردن جابهبه منظور پيشگيری و ريشه قدامات مناسبكنند، اتخاذ اها را تضمين میحقوق بشری آن

   56را ترغيب نمايند.قاچاق كارگران مهاجر 

های عضو بايد كنوانسيون كارگران مهاجر به دنبال برقراری حداقل استاندارهايی است كه دولتبايد اذعان نمود كه هر حال،  به 

اعمال ا غيرمجاز بودن( )به لحاظ مجاز يها نظر از وضعيت مهاجرتی آنها صرفنسبت به كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن

های عضو از اعطای دارد كه هيچ چيزی نبايد مانع دولتقابل توجه است كه بيان مینيز  21ماده  1كنند. در اين زمينه، بند 

ها، از جمله كسانی كه تر از آنچه كه در كنوانسيون آمده است به كارگران مهاجر و اعضای خانواده آنهای مطلوبحقوق يا آزادی

الاجرا برای دولت عضو مربوطه لازم ضعيت غيرمجاز قرار دارند، به واسطه قانون يا در عمل و يا هر معاهده دو يا چند جانبهدر و

 شود.

 

 گیرینتیجه

مهاجرين از جمله موضوعات حائز اهميت و در عين حال حقوق الملل حقوق بشر، پديده مهاجرت و حمايت از بين در نظام

های موجود در مورد حمايت حقوقی از آنان را مهاجرين چالشبرخی غير مجاز بودن وضعيت در اين ميان، باشد. برانگيز میچالش

به سبب وضعيت دهند، ای از آنان را تشكيل مینيز بخش عمدهكند. مهاجرين غيرمجاز كه كارگران غيرمجاز دو چندان می

 مشكلاتالمللی ها و به طور كلی جامعه بينكشی و سوء استفاده قرار داشته و برای دولتمتفاوتشان همواره در معرض بهره

 كنند. زيادی ايجاد می

بر حقوق كارگران مهاجر غيرمجاز اثر گذار بوده و به نوعی ای وجود دارند كه المللی پرشماری در سطح جهانی و منطقهاسناد بين

های كميته كارگران توانند در اين زمينه مورد توجه قرار گيرند. پژوهش حاضر در پرتو يافتهمیپردازند كه يا به موضوعاتی می

للی حقوق بشر كه شامل المترين اين اسناد را مورد بررسی قرار داد. منشور بين، برخی از مهم0مهاجر در نظر تفسيری شماره 

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی المللی حقوق مدنی و سياسی و ميثاق بيناعلاميه جهانی حقوق بشر و دو ميثاق بين

ترين سند المللی كار و همچنين كنوانسيون كارگران مهاجر به عنوان جامعهای مهم سازمان بيننامهاست، برخی از مقاوله

كارگران كنوانسيون  های مقاله حاضر حاكی از آن است كهيافته در ارتباط با كارگران مهاجر از جمله اين اسناد بودند.المللی بين

؛ اما تاكيد قائل استو فاقد مدرک  مجازبه نسبت مهاجران غيررا و دارای مدرک حقوقی بيشتری مجاز مهاجران مهاجر برای 

دارای مدرک به مجاز و مهاجران  به عبارتی، فاقد مدرک نيز بايد رعايت گردد. جاز وغيرم كند كه حقوق بشر بنيادی مهاجرانمی

دارد شوند. البته كنوانسيون بيان میمند میتری از حقوق بر اساس كنوانسيون بهرهنسبت مهاجران فاقد مدرک از طيف گسترده

نمايد كه سازی آنان تلقی شود و تصديق میمندعدهو فاقد مدرک نبايد به معنای قا مجازكه اعطای حقوق به مهاجران غير

اين در حالی است كه ساير اسناد  را تقويت نمايند. مجازهای مهاجرت مبارزه كرده و راه مجازها بايد با مهاجرت غيردولت

بت به تمام ابنای بشر نسبه استثنای برخی موارد الشمول داشته و عامفراگير و هايی كه زبانی المللی حقوق بشر به ويژه آنبين
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توانند برای مهاجران به طور كلی و كارگران مهاجر غيرمجاز به طور خاص، به ارمغان های بيشتری را می، حمايتشونداعمال می

 بياورند.

های مقاله، شايسته است كه مروری بر پرسش اصلی مقاله حاضر و پاسخ به آن صورت گيرد. سوال اصلی در اين در پرتو يافته

ها، كميته حمايت از حقوق تمامی كارگران مهاجر و اعضای خانواده آن 0نظر تفسيری شماره قاله از اين قرار بود كه در پرتو م

كنوانسيون كارگران مهاجر رو حكايت از آن داشت كه فرضيه مقاله پيش هايی برخوردارند؟كارگران مهاجر غيرمجاز از چه حمايت

های حداقلی را نسبت به كارگران مهاجر مللی در خصوص حقوق كارگران مهاجر صرفا حمايتالترين سند بينبه عنوان مهم

های بيشتری المللی حقوق بشری از حمايتكند. اين در حالی است كه اشخاص مزبور در ساير اسناد بينغيرمجاز ارائه می

تأييد و تكميل كرد. تكميل اين فرضيه از آن نظر است توان رو، اين فرضيه را میهای تحقيق پيشدر تطبيق با يافتهبرخوردارند. 

تواند المللی حقوق بشر از كارگران مهاجر غيرمجاز، نمیحمايت مضيق كنوانسيون كارگران مهاجر به نسبت ساير اسناد بين كه

 ،كارگران مهاجرطبق نظر كميته در كليت خود داشته باشد؛ چرا كه چتر حمايتی كارگران مهاجر غيرمجاز تاثير بسزايی بر 

المللی اسناد بينساير و محوری بايد با توجه به اسناد حقوق بشری كارگران مهاجر نيز تعهدات يک دولت وفق كنوانسيون 

 هاست، مورد ملاحظه قرار گيرد.آنعضو مربوطه كه دولت مزبور 

المللی ها و نهادهای بينضرورت دارد تا دولتهای غيرمجاز، های برخاسته از دل مهاجرتمهار چالشمنظور به در نهايت اينكه 

باشند. همچنين، ايجاد بسترهای مناسب از لحاظ قانونی، اجرايی و عملی در ای داشته با يكديگر همكاری و تعامل سازنده

در های كاری و نيز سعی ها و مجاری قانونی بيشتر برای مهاجرتكشورهايی كه به ويژه مهاجرپذير هستند، ايجاد كانال

ها از جمله ديگر راهكارهای مناسب برای مقابله با چنين مندسازی هرچه بيشتر كارگران مهاجر غيرمجاز توسط دولتقاعده

 هايی خواهد بود.وضعيت
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Protection of Irregular Migrant Workers in Light of General Comment No. 2 of the Committee 

on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families 

 

The growing trend of international migration in recent decades has drawn attention and sparked 

various debates in national and international communities. According to statistics from international 

institutions and organizations, a significant number of migrants are migrant workers, a considerable 

portion of whom lack documentation or are in an irregular situation. Despite the normative inflation 

in the international human rights system and the existence of specific international instruments 

adopted by the International Labour Organization and the United Nations, the extent to which 

irregular migrant workers enjoy human rights protections remains ambiguous and requires further 

examination. The particular vulnerability of this group led the Committee on the Protection of the 

Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families to specifically address the issue of 

protecting the rights of irregular migrant workers in its General Comment No. 2. Hence, this General 

Comment holds special significance in clarifying the existing protective frameworks for irregular 

migrant workers. In this context, the main question of the present article is: In light of General 

Comment No. 2 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 

Members of Their Families, what protections are available to irregular migrant workers? Using a 

descriptive-analytical method and library tools, including a review of existing documents, this article 

concludes that the Migrant Workers Convention, as the most important international instrument on 

the rights of migrant workers, provides only minimal protections for irregular migrant workers. In 

contrast, these individuals enjoy greater protections under other international human rights 

instruments.  
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