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 چکیده

 از یر یشگیپ و یهر ش یمنیا و نظم حفظ هدف با یساختمان تخلفات قبال در رانیا یفر یک استیس یابیارز  و نییتب به پژوهش نیا
 یهاپاسخ نایم نهیبه بیترک افتنی و یانگار جرم موجه   حدود   نییتع پژوهش ،یاصل مسئله. پردازدیم رمجازیغ یوسازهاساخت

سب و عدالت تیرعا با رانهیشگیپ ریتداب و یفر یک ست تنا ص مطالعه، روش. ا سناد ابعمن بر یمبتن و یلتحلی–یفیتو ست یا  و ا
سجرم نینو یکردهایرو به اتکا با یابیارز  چارچوب ست هافتی سامان«منافع توازن» و «عدالت» ،«ضرورت» اریمع سه و یشنا . ا

 یمنیا ای یخصوص حقوق و یعموم منافع یبرا یجد  یامخاطره تخلف، که است موجه یزمان یانگار جرم دهندیم نشان هاافتهی
سب یبرا پرخطر و خطرکم تخلفات انیم کیتفک رونیازا کند؛ جادیا هاسازه سخ تنا ست یضرور  هاپا  یهااتمجاز  ن،یهمچن. ا

ستور   با دیبا و ندارند یکاف یبازدارندگ ییتنهابه یمال صرفا   شروع منافع ضبط   ات،یعمل توقف د  لیتکم بنا قلع   زمل  موارد در و نام
ضع ی  ر یشگیپ یابزارها ی  ر یکارگبه و هاهیرو ت  یشفاف ،یادار  نظارت ت  یتقو. شوند سخ یی  کارا ،یو . دهدیم شیفزاا را یفر یک پا

 .شااوند اجرا خطر شاادت   با متناسااب و سااازگار یاجتماع و یاخلاق یهنجارها با یفر یک قواعد دارد اقتضااا زین عدالت تیرعا
سب یاجراهاضمانت با خطر بر یمبتن ی  حداقل ی  انگار جرم ق  یتلف که،آن یبند جمع س ،رانهیشگیپ یسازوکارها و متنا  مؤثر   ر  یم

 .است یشهر  دار  یپا نظم   حفظ   و یساختمان تخلفات کنترل  
 .یشهر  یمنیا و نظم ؛یفر یک عدالت ؛یحداقل ی  انگار جرم ؛یساختمان تخلفات ؛یفر یک استیس: ید یکل واژگان
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 مقدمه
 یتوجهقابل راتِیتأث ران،یا در یشهر توسعه و یشهرساز حوزه یهاچالش نیترمهم از یکی عنوانبه یساختمان تخلفات

  با تخلفات، نیا با مقابله یبرا رانیا یفریک استیس. دارد شهروندان یِزندگ تِیفیک و هاساختمان یِمنیا ،یعموم نظم بر
  یِ اجرا و نیتدو قِیطر از شهروندان، حقوقِ و تیمالک حقوقِ از تیحما و یعموم تِیامن نِیتأم ،یشهر نظم حفظِ هدفِ

ص مقرراتِ و نیقوان شخ ست شده یطراح یم شدیم لازم یِادار و یفریک مقرراتِ نِییتع با گذارقانون. ا   ادِ جیا با کو
 وقفِت یبرا لازم اقداماتِ وقوع، صورت در و کند یریجلوگ تخلفات وقوعِ از مؤثر، یِهیتنب و رانهیشگیپ یسازوکارها

صلاحِ ات،یعمل ضع ا سارات جبرانِ و تیو سجرم نِینو یکردهایرو. آورد عملبه را خ   نیا به یدهشکل در زین یشنا
ستیس   نشِ یگز و یانگارجرم ندِیفرا در «لیدلا تعادلِ» و «عدالت» ،«ضرورت» چون ییارهایمع دارند؛ یمهم نقشِ ا

  ظرِ ن از هم و باشند یاجتماع یهنجارها و هاارزش دهندهبازتاب هم یفریک قواعدِ تا شوندیم گرفته کاربه اجراهاضمانت
  نافعِ م به یجد طورِبه که یتخلفات صرررفاً که کندیم نیتضررم ضرررورت ارِیمع نمونه، عنوانبه. متعادل و کارآمد یعمل

  با یفریک قواعدِ دارد اقتضا عدالت ارِیمع رند،یگ قرار یفریک قلمروِ در زنندیم لطمه هاسازه یِمنیا و یخصوص ای یعموم
شند، سازگار جامعه یهنجارها و اخلاق   در یفرگذاریک و یانگارجرم یهانهیهز که کندیم یابیارز «لیدلا تعادلِ» و با

 .1شود زیپره یرضروریغ یهامجازات از تا باشد متناسب و ریپذهیتوج آن، از حاصل منافعِ برابرِ

  حکمِ  لزومِ) یاساس قانون ۶۳ اصل: است استوار آورالزام متونِ نیا بر حاضر لِیتحل مجازات، و جرم بودنِ یقانون اصلِ 
  اصلِ ) ۶۳ اصل یلیتکم صورتِبه و( یانگارجرم در ماسبقبهعطف منعِ) یاساس قانون ۹۳۱ اصل ،(صالح دادگاهِ و یقانون

  در یفریک نیقوان اثر عامِ قواعد و( «جرم» یِقانون فِیتعر) ۹۶۱۲ یِاسلام مجازاتِ قانونِ ۲ماده ،یعاد نیقوان در ؛(برائت

ساز،ساخت 2خاصِ حوزه در زمان؛ صلاحاتِ و هایشهردار قانونِ ۹۱۱ماده و صره ا   ژهیو سازوکارِ عنوانِبه آن یهاتب

  ساختمان یِملّ مقرراتِ و ۹۶۳۱ مصوب ساختمان کنترلِ و یمهندس نظامِ قانونِ علاوهبه ،یساختمان تخلفاتِ به یدگیرس
  :ودومستیب مبحث و آرمهبتن یهاساختمان یاجرا و طرح: نهم مبحث ساختمان، بر وارد یبارها: ششم مبحث جمله از)

سبِ و خطر سطحِ سنجشِ در هیالرعالازم یِفن یارهایمع مثابهبه( هاساختمان از ینگهدار و مراقبت   نیا. هاواکنش تنا
  «تناسررب مدارِ بر فریک دِیتحد» و «خطر بر یمبتن یِحداقل یِانگارجرم» یبرا را پژوهش یهنجار چارچوبِ ارجاعات،

 .کندیم تیتثب
ش ،یشهر دارِیپا توسعه منظرِ از یساختمان تخلفاتِ   به جاوزت ،یعموم نظمِ در اختلال به تواندیم: است یچندبعد یچال

  یتقاضا ارِفش و ینیشهرنش ندهیفزا روندِ. نجامدیب یطیمحستیز یهابیآس و وسازساخت یِمنیا کاهشِ ت،یمالک حقوقِ
سکن صت احتمالِ زین م سانبه و یبازنگر رو،نیازا دهد؛یم شیافزا را تخلف انهیجوفر ستِیس یِروزر   هیپا رب یفریک ا

  یریجلوگ اثرکم و رمتناسبیغ یهامجازات اعمالِ از هم و شود مؤثرتر یریشگیپ هم تا است یضرور ادشدهی یارهایمع
  ستیز طیمح بِیتخر از یریجلوگ و یعیطب منابعِ از حفاظت به حوزه نیا در کارآمد یِفریک استِیس آن، بر افزون. گردد

  با.هدد ارتقا را یشهر یِحکمران تِیفیک ،یعموم آموزشِ و تیشفاف نظارت، تِیتقو قِیطر از تواندیم و کندیم کمک
سترشِ ش گ ضوع به یساختمان تخلفاتِ تراکم، شِیافزا و ینیشهرن   از و شده بدل یشهر تِیریمد در یمحور یمو

  یمانساخت تخلفاتِ تِیماه لِیتحل به هاپژوهش از یبخش. اندشده یبررس یطیمحستیز و یاجتماع ،یحقوق یمنظرها
سب و انعطاف ضرورتِ و رانیا یِفریک حقوقِ در ستِیس در تنا   یِ کارآمد و نقش گر،ید یگروه. اندپرداخته یفریک ا

                                              
سعود ،یدریح محمود؛ ر،یمالم ن؛یرام ،یمینع 1 صول»  م صلنامه« رانیا یحقوق نظام در یانگارجرم بر حاکم یدهایبا و یارهایمع و ا   ف

 .،8 شماره(.1411) فقه، یارشتهانیم مطالعات
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ست شده گزارش هرچند اند؛کرده یابیارز را هایشهردار قانونِ ۹۱۱ ماده ونِیسیکم   اتِ یعمل توقفِ امکانِ رغمِبه که ا
  اب ضرروابط یِناسررازگار چون یعوامل و نشررده مهار تخلفات رشرردِ روندِ پروانه، مفادِ رِیمغا ای پروانه فاقدِ یهاسرراختمان

  اثرِ  ،میجرا به یدرآمد نگاهِ و یاقولنامه یِاراض تِیوضع مقررات، ابهامِ نظارت، و کنترل نظامِ ضعفِ ،یشهر یهاتیواقع
صم یِبازدارندگ ست داده کاهش را ماتیت سته. ا صادی–یاجتماع عللِ به هاپژوهش از یگرید د   تخلف، یِحقوق و اقت
س   طِ یراش با متناسب ییراهکارها و پرداخته هایشهردار دارِیپا منابعِ کمبودِ و نظارت یِناکارآمد پروانه، صدورِ یِبوروکرا

  و حیرصرر فِیتعر ،یکنون یِفریک مقرراتِ در که دهندیم نشرران زین یقیتطب مطالعاتِ. اندکرده شررنهادیپ رانیا یِشررهر
سازساخت با مرتبط جرائمِ از یاکپارچهی شته وجود همواره و   ای یگپروانیب به غالباً یفرگذاریک یِخیتار یالگوها و ندا

ست بوده محدود خاص تخلفاتِ شن یچارچوب به ازین نه،یشیپ ندِیبرآ. ا   و یرفیک و یادار مداخله حوزه زِیتما یبرا رو
  تناسبِ  و خطرپر/خطرکم کِیتفک بر هیتک با بتواند که یاچارچوبه کند؛یم برجسته را یانگارجرم دهفای–نهیهز سنجشِ
 .کند میبازتنظ و یبازنگر را حوزه نیا یِفریک استِیس ها،واکنش

 یِ اتکا با هچگون که دهدیم نشان و کندیم یابیارز یساختمان تخلفاتِ نهیزم در را رانیا یِفریک استِیس اساس، نیا بر
 بر هیکت با پژوهش نیا. رساند یاری یعموم منافعِ از انتیص و یشهر نظمِ حفظِ به توانیم یمنطق و یعلم یکردهایرو
 سنجدیم را هرانیشگیپ رِیتداب و یفریک یهاپاسخ نهیبه بِیترک و یانگارجرم موجهِ حدودِ ،یشناسجرم نِینو یکردهایرو
 قواعد یِاجرا هاست،سازه یِ منیا و یعموم منافعِ متوجهِ یجد یدیتهد که رود کاربه جاآن فقط یانگارجرم شود نیتضم تا
 پژوهش روشِ. است متعادل یفریک مداخله دهفای–نهیهز نسبتِ و مانَدیم سازگار یاجتماع و یاخلاق یهنجارها با

 و خطرکم لفاتِتخ انِ یم کِیتفک دهندیم نشان یمقدمات یهاافتهی. است یاسناد منابعِ  بر یمبتن و یلتحلی–یفیتوص
 منافعِ  بطِض ات،یعمل توقفِ دستورِ با دیبا و ستین بازدارنده غالباً  یمال صرفاً  یِجزا هاست؛پاسخ تناسبِ شرطِ پرخطر

 یابزارها یِریکارگبه و ندهایفرا تِیشفاف ،یادار نظارتِ تِیتقو آن، کنارِ در. شود لیتکم بنا قلعِ عندالاقتضا، و، نامشروع
 یِ حداقل یِگارانجرم» قِیتلف مبنا، نیا بر. دهدیم شیافزا را یفریک پاسخِ ییِکارا و یبازدارندگ توانِ ،یوضع یِریشگیپ

 حفظِ و یتمانساخ تخلفاتِ کنترلِ  مؤثرِ رِیمس ،«رانهیشگیپ یسازوکارها» و «متناسب یاجراهاضمانت» با «خطر بر یمبتن
 تاکنون یساختمان تخلفات قبال در رانیا یفریک استیس نهیزم در گرفتهصورت یهاپژوهشو  .است یشهر دارِیپا نظمِ

 تا شده تلاش حوزه نیا در حال نیا با. اندبوده متمرکز یفریک حقوق یکل اصول ریتفس و موجود نیقوان لیتحل بر شتریب
 یهاینوآور. کنند روزبه را یفریک یهااستیس و دهند پاسخ یفعل یهاچالش و مسائل به د،یجد یکردهایرو ارائه با

 یراهکارها یریکارگبه و یانگار جرم در یلیدل توازن رانه،یشگیپ یهااستیس اصلاح بر خاص طوربه حوزه نیا در یپژوهش
 یریشگیپ لزوم بر دیتأک ها،پژوهش نیا در مهم یهاینوآور از یکی.اندشده متمرکز یساختمان تخلفات با برخورد در دیجد

 تخلفانم مجازات به دیبا تنها نه یفریک یهااستیس. است یفریک مجازات صرفاً یجابه یساختمان تخلفات از فعال
 بهبود به نیون کردیرو نیا. کنند یریجلوگ تخلفات وقوع از ،یآموزش و ینظارت یسازوکارها قیطر از دیبا بلکه بپردازند،

  شودیم منجر نیسنگ یهامجازات از یناش یهانهیهز کاهش و یفریک یهااستیس ییکارا
 

 يحقوق و  نظري مباني-1
ستِیس یِنظر یِمبان صولِ از یازهیآم بر یساختمان تخلفاتِ قبالِ در رانیا یِفریک ا   لاحظاتِ م و یشناختجرم ،یحقوق ا

  ینقطه. شودیم گرفته کاربه یاتیعمل صورتِبه ات،یکل به اکتفا یجابه پژوهش، نیا در و است استوار یشهر یِحکمران
ست یلیتحل یرهایمتغ فِیتعر مت،یعز صم که ا   سطحِ : »آوردیم ریپذسنجش یمرحله به شعار سطحِ از را یریگمیت

ساختیز مال، جان، بر امدیپ شدّتِ و وقوع احتمالِ ندِیبرآ یمنزلهبه «خطر شروع نفعِ» ست؛یزطیمح و ر   ینامعبه «نام
 فاحش یِاطیاحتیب خطر، به علم عمد، شاملِ «مرتکب یِذهن وضعِ» ها؛نهیهز کسرِ از پس تخلف از یناش یِاقتصاد سودِ
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س انِیم انتخاب رِیمس رهایمتغ نیا. افتهیسازمان ای یتکرار باره،کی از اعم «ارتکاب یِالگو» و ساده؛ یخطا ای   یهاخپا
 .کنندیم مشخص یهنجار یارهایمع و ینیع یهاداده یهیپا بر را یفریک و یمیترم ،یادار
  یمداخله و دباش ریتقص یدرجه و خطر شدّتِ از یتابع دیبا پاسخ شدّتِ تناسب، اصلِ و یفریک عدالتِ یهینظر یهیپا بر
  به توسرل اند،همراه عمد ای علم با که یاسرازه پرخطرِ تخلفاتِ در منظر، نیا از. شرود محسروب ابزار نیآخر ،یفریک

  یِ اطیاحتیب از یناش مواردِ ای خطرکم تخلفاتِ در اما است؛ هیتوج قابلِ بنا قلعِ چون یاقدامات یحت و هدفمند یِانگارجرم
سخ با تقدّم فاحش، رِیغ ست خسارت جبرانِ و وضع به اعاده ع،یسر یِادار یهاپا ساس، نیا بر. ا   و خطر زانِیم هرقدر ا

  یدارا نظارتِ و میترم اصررلاح، بر تمرکز ابد،ی کاهش هرقدر و رودیم بالاتر زین واکنش شرردّتِ ابد،ی شیافزا ریتقصرر
 .است ترمعقول

  یِ کمرانح یتجربه. کندیم تیتقو را کردیرو نیا ییِاجرا وجهِ یوضررع یِریشررگیپ ژهویبه جرم از یریشررگیپ یهینظر
.  تاس مجازات شدّتِ شِیافزا صرفِ از تراثربخش غالباً تخلف، یِاقتصاد تِیجذاب و فرصت کاهشِ دهدیم نشان یشهر

شمند، یِدانیم شِیپا ات،یعمل یِفور توقفِ صالِ هو   ،یمردم یِگرگزارش سازوکارِ پروانه، صدورِ یهاسامانه برخطِ ات
  ار ارتکاب ینهیهز که اندییابزارها جمله از مجوزها یِبندزمان و هانهیهز در تیشفاف و کارگاه یِمنیا یهاستیلچک
  با یقو یرانهیشگیپ یبسته بِیترک خطر،انیمتاکم تخلفاتِ در ن،یبنابرا. کنندیم تیتقو را کشف احتمالِ و برندیم بالا

  افتهیازمانس مواردِ یبرا یفریک رِیمس کهیحال در است، یفریک بِیتعق از کاراتر و ترعادلانه معمولاً نامشروع نفعِ ضبطِ
 .ماندیم محفوظ یعمد تکرارِ ای

عادلِ» یهینظر جار یچارچوب «لیدلا ت گارجرم بابِ در یداور یبرا یهن طابقِ. آوردیم فراهم یان   آزمون، نیا م
ست موجه یزمان یانگارجرم ضا ،ییاجرا یهانهیهز ک ازمنف که ا :  دارد گام سه آزمون نیا. رود فراتر یاجتماع و ییق

شدن یادار یابزارها با خطر ایآ) ضرورت سب ،(ست؟ین یمهار سخ شدّتِ ایآ) تنا سب پا ص و خطر با متنا ست؟ ریتق   و( ا
شت یمعنابه گامْ هر در یناکام(. ندارد؟ وجود اثرهم و ترنهیهزکم ینهیگز ایآ) مداخله یِسازنهیکم س به بازگ  رِیغ رِیم
 .متیق هر به فریک شبردِیپ نه است، واکنش یِبازطراح ای یفریک

  وقِ حق ای یاتیح یهارساختیز ست،یزطیمح ،یجمع یِمنیا تخلف، هرجا عامه، منفعتِ و یعموم حقوقِ یهینظر پرتوِ در
  ای گسررل مِیحر در وسررازسرراخت. اسررت ریپذهیتوج دولت قاطعِ یمداخله کند، یجدّ دِیتهد را شررهروندان یِعموم

  اندیقیصادم از مشترک منابعِ و سبز یفضاها به بیآس و یاتیح معابرِ به تجاوز پرخطر، یِاسازه یِکاردست دشت،لابیس
صلاح اقداماتِ به الزام ات،یعمل یِفور قِیتعل که   تِ یارع با البته سازندیم موجه را یفریک ارجاعِ لزوم، صورتِ در و، یا

 .3متخلف یِدفاع حقوقِ و یدادرس فاتِیتشر

ش کهآن از شیب یبازدارندگ که اعلام می دارد. یفریک یِبازدارندگ یهینظر شد، فریک شدّتِ از ینا صولِ با  تِیطعق مح
شف ست احکام یاجرا و ک ش یِبازدارندگ» دیبا و ا شته صرفه دتریشد تخلفِ ارتکابِ تا شود حفظ «یاهیحا شدب ندا .  ا
  یِ گبازدارند حفظِ دِیکل آرا، یِقطع یِاجرا و نامشروع منافعِ ضبطِ ،یتبع یهاتیمحروم اعمالِ ،یپلکان یهامهیجر یِطراح
شد، شدهینیبشیپ یهانهیهز از شیب تخلف ارتکابِ از سود انتظارِ هرگاه. اندعادلانه و مؤثر   اثریب صرف یمهیجر با

 .شود لیتکم یفریک واکنشِ با یعمد تکرارِ مواردِ درو یادار و یمال یابزارها با دیبا و بود خواهد
شروع و ترنهیهزکم یراهبرد «فریک هرمِ» و یمیترم عدالتِ ان،یپا در   خطرکم تخلفاتِ از یاعمده بخشِ یبرا افزاتیم

  دارند رارق تیاولو در یمنیا نِیتضم و هیاول وضعِ به اعاده به تعهد نفعان،یذ و گانیهمسا خسارتِ جبرانِ: کنندیم فراهم
صل،. شودیم منتقل ترسخت سطوحِ به واکنش نظامِ آگاهانه، تکرارِ ای تعهد نقضِ صورتِ در تنها و   رِ با کاهشِ حا
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 .است پرخطر یهاپرونده بر ییاجرا و ییقضا تِیظرف تمرکزِ و نفعانیذ تِیرضا شِیافزا ،ییقضا
  دالتِ ع و یبازدارندگ ،یعموم حقوقِ ل،یدلا تعادلِ ،یوضررع یِریشررگیپ ،یفریک عدالتِ یهاهینظر بِیترک سرران،نیبد

  «ناسبت مدارِ بر فریک دِیتحد» و «خطر بر یمبتن یِحداقل یِانگارجرم» آن در که انجامدیم منسجم یچارچوب به یمیترم
  پاسخْ نوعِ چارچوب، نیا در. است یشهر یِفریک استِیس در ییاجرا یراهبرد بلکه ،ینظر یآرمان صرفاً نه

  در نافع؛م ضبطِ و بنا قلعِ امکانِ با هدفمند یِانگارجرم ،یعمد و پرخطر تخلفاتِ در: شودیم میتنظ خطر سطحِ با منطبق
 تصاعدِ و اتیعمل توقفِ تکرار، ای خطرانیم تخلفاتِ در ؛یآموزش و یمیترم ،یادار یهاپاسخ بر تمرکز خطر،کم تخلفاتِ

سبمت یِفریک ارجاعِ با همراه اتیعمل یِفور قِیتعل رد،یگ شکل عامه منفعتِ به یجدّ دِیتهد هرجا و مه؛یجر یِپلکان .  نا
 .بود خواهند یشنهادیپوحقوقی   یِاستیس مدلِ و مقاله یبعد یِلیتحل یهابخش یشالوده ،یمبان نیا

 رانیا در يساختمان تخلفات يفریقلمروک-2
سازساخت حوزه در یرقانونیغ اقدامات و هانقض از یامجموعه ی بهساختمان تخلفات یفریک قلمرو شاره و  هب توجه با که دارد ا

 یبرا یساختمان یهاپروژه توقف ای ،ینقد مهیجر حبس، مانند ییهامجازات و کنندیم دایپ یفریک تیماه تخلف، نوع و زانیم
سوب یمدن ای یادار تخلفات از فراتر یساختمان تخلفات حالت، نیا در. شودیم گرفته نظر در هاآن   ائمجر عنوانبه و شده مح
صول تیرعا عدم مجوز، بدون ساز و ساخت رینظ یاقدامات شامل تخلفات نیا. شوندیم شناخته یفریک س و یفن ا  یمهند

 . است ستیز طیمح بیتخر و ،یخصوص ای یعموم میحر به تجاوز ساختمان،
 بدون هک یسازوساخت هرگونه: پروانه برخلاف ای مجوز بدون ساز و ساخت:یساختمان تخلفات یفریک قلمرو قیمصاد نیترمهم

 شرحه ب ها،آن نیترمهم جمله از .گردد یفریک نیقوان مشمول تواندیم شود، انجام پروانه مقررات خلاف ای ساخت پروانه افتیدر
 .باشدیم لیذ

 

 1932مصوب  ياسلام مجازات قانون-1-2

سلام مجازات قانون ۳۱۱ ماده سازساخت با مرتبط تخلفات قلمرو در 4یا ضوع یهنگام و  دّح از مرتکب رفتار که ابدییم تیمو

ساز ضوابط تیرعا عدم» صرف در ظهور و رفته فراتر «خود مجاز ملک در یشهر صه ای ریغ مال به تجاوز ای ت  یعموم یهاعر
 و تیصلاح ،یشهرساز صرفاً یهارتیمغا از یاریبس در و ستین ۳۱۱ مشمول بالذات یساختمان تخلف هر نیبنابرا باشد؛ داشته

سله ست ۳۱۱ماده همان جرم، یِقانون رکن. دارد انیجر ۹۱۱ ماده ونیسیکم یِادار نظام در اجراهاضمانت مراتبسل صرف که ا   ت
  یهاعرصه زین و موقوفات و یعموم و یدولت یاراض و اموال ،یخصوص املاک به نسبت حق از ممانعت ای مزاحمت جادیا ،یعدوان
شید ،یکنیپ مانند ییرفتارها و کندیم یانگارجرم را حفاظت تحت  در هورظ هرگاه را، علائم و حدود رییتغ و بنا احداث ،یوارک

ست شته حق در مؤثر اخلال ای لایا شند، دا   ستورد تواندیم مجازات بر علاوه دادگاه رکن، نیهم هیپا بر. ردیگیم خود شمول در با
صرف، رفع ضع به اعاده ت ستحدثات قلع و سابق و  تحقق صورت در ،یادار یاجراهاضمانت با اوامر نیا جمع و کند صادر را م
 .ندارد یقانون منع ط،یشرا
ست ای تصرف بر که شودیم اطلاق یمتعارف عمل هر به یرفتار عنصر ،یماد رکن در   وارید ای ابن احداث لیقب از کند، دلالت لایا
صرف یبرا مانع جادیا ،یمرز علائم رییتغ ر،یغ ملک در صاف. انتفاع و ارتفاق حق از یبرداربهره سلب ای یقانون مت  زین حلم او

ض ای ریغ یِخصوص ملک دیبا موضوع دارد؛ نیادیبن تیاهم ض ای یعموم یفضاها و معابر ای یدولت و یعموم املاک و یارا  یارا
شد حفاظت تحت و یمل سلامی   ۳۱۱. دارد ضرورت هامیحر و یکاربر و یثبت حدود قیدق احراز و با  جرمِ عمدتاًقانون مجازات ا

 یِحقوق نظم دنزبرهم و رفتار انیم تیسبب رابطه حال نیا با ست،ین وابسته کامل بیتخر به آن تحقق و است یآن غالباً و یرفتار
صرف ای تیمالک شید مثلاً شود، احراز متعارف طوربه دیبا ت   رارق مرتکب اریاخت در عملاً را معبر ای مجاور محدوده که یایوارک
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 .دهدیم
ستوار خاص و عام تیسوءن بر یمعنو رکن ست؛ ا شد ریغ به مال تعلق ای تیحقان عدمِ به آگاه دیبا مرتکب ا   رفتارِ جامان اراده و با

 حقیذ از نتفاعا سلبِ قصد ای لایاست قصد حق، از ممانعت ای یعدوان تصرف مانند ینیعناو در و باشد داشته را مانعانه ای متصرفانه
  اهراًظ یِادار مجوز به مشروع یاتکا ای پلاک حدود درباره معقول یِموضوع اشتباه رینظ ییهادفاع حال نیع در. است مفروض زین

  یقرائن دهد؛ لیتقل کمدست ای یمنتف را یفریک تیمسئول و کند مخدوش را تیحقان عدمِ به علم تواندیم اثبات، صورت در معتبر،
سم یاخطارها مانند سخ تذکرات، به ییاعتنایب ،یقبل یِر   کارهب تیسوءن احراز سمتِ در معمولاً تخلف تکرار و حیصر یهاپا

 .5ندیآیم

سناد ادله اثبات، رکن در سناد شامل یثبت و یا شه ت،یمالک ا ساتصورت و UTM و یثبت یهانق   همراهبه حدود دیتحد جل
ستندات سازراه و یشهردار م شهر صوص در یو ضوع احراز یبنا سنگ ،یکاربر و معابر خ س. اندمحل و مو شنا سم یکار  در یر

 لهاد. دارد تیاهم وضع به اعاده امکان و سازه تیفیک تجاوز، زانیم صیتشخ یبرا یشهرساز و عمران ،یبردارنقشه یهارشته
  وقوع مانز نییتع یبرا دارزمان یِبردارعکس و مستند یِدانیم دیبازد یهاگزارش ،یاماهواره و ییهوا ریتصاو مانند یدانیم و یفن
 اثبات اندارداست ن،یا وجود با. کنند لیتکم را یاثبات مجموعه توانندیم اخطارها و مکاتبات شهادت، و است کارآمد تصرف گستره و

 .6شود ریتفس متهم نفع به معقول دیترد هر و بماند سازگار یفریک قواعد قِیمض ریتفس و برائت اصل با دیبا

شن ویسنار سه در چارچوب نیا یعمل کاربرد ش مجاور پلاک مالک اگر یشهردرون بافت در. شودیم تررو  به را وارید از یبخ
 هنقش باشد، مانده اثریب زین یشهردار یاخطارها و باشد کرده جادیا یمستحدثات آن یرو بر و کرده احداث هیهمسا ملک داخل

 تباهاشرر دفاعِ ،یقبل یاخطارها به توجه با و دارد لایاسررت در ظهور رفتار، کنند، محرز را تجاوز یوقت یکارشررناسرر هینظر و یثبت
 به اعاده و مستحدثات قلع ،یفریک حکم همراهبه و است لیتکم ۳۱۱ یمعنو و یماد ارکان و شودینم رفتهیپذ معمولاً یموضوع

 کیتفک ۹۱۱ ونیسیکم ریمس به دیبا ملک حدّ داخل یشهرساز صرفاً یاجزا هرچند است، موجه زین نامشروع منافع ضبط و وضع
سل میحر در. شود ض ای گ صه، بودنِ البناممنوع و بودنیعموم احراز محضبه سازه احداث البنا،ممنوع یِعموم یارا  در ظهور عر

  ابلق معتبر مجوز یاعرصه نیچن یبرا رایز ستین مؤثر یمحل یهاتوافق ای یعاد یمجوزها به اتکا و دارد یعموم مال بر تصرف
 جبران و یفریک پاسخ کنار در بنا قلع و وضع به اعاده ات،یعمل یفور توقف ،یجمع یمنیا دیتهد لحاظ با جهینت در ست؛ین صدور

سارات ست صدور قابل خ صرف هم دهد،یم کاهش را معبر عرض که روادهیپ در پله ای رمپ احداث ،یعموم معبر در. ا  مال بر ت
 قلع مجازات، بر علاوه و شررودیم احراز تیسرروءن تکرار، و اخطار وجود با و اسررت یعموم عبور حق از ممانعت هم و یعموم

ستحدثات سارات جبران و معبر عرض  اعاده و م ست، یمنطق نفعانیذ و یشهردار نفع به خ  که ملک حدّ داخل جزء هر البته ا
 .شودیم سپرده یادار ریمس به باشد یشهرساز رتیمغا صرفاً

 سبتن تجاوز ای تصرف عنصر احراز ،یفیک اریمع و ستین یکاف «رمجازیغ وسازساخت» اطلاق صرف ،۳۱۱ ماده یفریک لیتحل در
 یبرا و آن نیگزیجا نه اسررت یادار نظام مکمل ماده نیا. اسررت تیحقان عدمِ به علم همراهبه یعموم عرصرره ای ریغ مالِ به

 که دیآیم شماربه مؤثر یبازدارندگ یبرا یموجه یِفریک ابزار ،یعموم حقوق به نسبت دیتهد یدارا ای گسترده پرخطر، یهاپرونده
ضع، به اعاده اوامر با دیبا ستحدثات قلع و شروع منافع ضبط و م  خطر،کم یِملکدرون تخلفات در کهآن حال شود، لیتکم نام

 .است رانهیشگیپ و یمیترم و یادار یهاپاسخ با تیاولو

 ساختمان کنترل و يمهندس نظام قانون -2-2
س نظام قانون ش ساختمان کنترل و یمهند ستیس آورالزام چارچوب از یبخ س و یفن تخلفات قبال در رانیا یفریک ا  یِمهند

سازساخت ست و ساز ضوابط ساختمان، یمل مقررات تیرعا ،۶۱ ماده موجب به و ا ستانداردها و یشهر  و عام فیتکل یفن یا
  انصاحب ،ییاجرا یهادستگاه کنترل، و پروانه صدور مراجع ریسا و هایشهردار جمله از ساخت رهیزنج گرانیباز همه یالاجرالازم
س یهاحرفه ست یاعلام و یفیتکل یاقاعده تاًیماه ۶۱ ماده. شودیم شناخته انیکارفرما و مالکان ،یمهند  ییتنهابه خود و ا
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 و ۶۲ مواد از تخلف یبرا که شودیم فعال ۱۱ ماده قیطر از قانون نیا یاختصاص یفریک سازوکار کند؛ینم مقرر حبس مجازات
س یبرا را راه زمانهم و کرده ینیبشیپ ینقد یجزا مربوط، مقررات و ۶۱   نیبد. گذاردیم باز یاحرفه نظام در یانتظام یدگیر
 استناد به معمولاً دیآ انیم به حبس یپا جا هر و ندارد یقانون یمبنا« ۶۱ ماده تحت میمستق حبس» لیقب از ییهابرداشت بیترت

 .7ساختمان کنترل و یمهندس نظام قانون .۶۱ ماده خود نه است گرید خاص نیقوان ای عام یفریک نیعناو

 و یفن ضرروابط ای سرراختمان یمل مقررات مباحث تیرعا عدم به مؤثر طوربه که یفعل ترک ای فعل هر ،یماد رکن ثیح از

ساز شمول نجامدیب یشهر ست؛ ۱۱ ماده یاجراضمانت و 8۶۱ ماده قلمرو م  حدود از خارج اجرا ای نظارت ،یطراح جمله از ا

ضوع یاحرفه تیصلاح شانآتش و کارگاه یمنیا ک،یمکان برق، ،یمعمار ،یاسازه الزامات برخلاف کار یاجرا ،۶۲ ماده مو   ،ین
ستاندارد فاقد یساختمان یاجزا و مصالح یریکارگبه ای عرضه د،یتول سم اعلان از پس ا  به یینااعتیب و ،یالزام یهافهرست یر

  قانون نیا یاختصاص یفریک بیتعق یبرا لازم شرط بار،انیز جهینت تحقق. کنترل ای پروانه صادرکننده مرجع یاصلاح دستورات
 یادار اسخپ نوع و شدت در تواندیم یجد خطر جادیا ای خسارت ورود هرچند کند،یم تیکفا یقانون فیتکل نقض اثبات و ستین
شد اثرگذار عام میجرا با انطباق ای یانتظام و سخ و پروانه مفاد در یمل مقررات تیرعا به الزام درج. با ستعلام یهاپا  اتباتمک و ا

 .رودیم شمار به تخلف احراز در مؤثر احوال و اوضاع از کنترل،
 احراز مقرر فعل ترک ای ریمغا عمل انجام اراده و ضوابط تیرعا لزوم به یاحرفه متعارف علم با عام تیسوءن ،یمعنو رکن ثیح از
 حدود در معقول یموضوع اشتباه مانند ییهادفاع حال نیا با. است تریقو یفن الزامات به علم فرض یاحرفه جامعه در و شودیم

س در ای تیصلاح شروع یاتکا اختلاف، محل مباحث ریتف  ای بیع که آنجا تا صلاحیذ مرجع از صادره معتبر ظاهراً مجوز به م
شخ قابل متعارف مهندس یبرا آن بطلان شد، صیت سوب فعل ترک انیم مؤثر رابطه فقدان ای نبا   قابل ،یفن قاعده نقض و من
  کنندهتیقوت قرائن اصلاح، ای توقف دستور به ییاعتنایب و جعل ای یصور یامضا ،یکتب اخطار از پس تخلف تکرار. است استماع

 .است یمال و یانتظام پاسخ دیتشد گرهیتوج و تیسوءن
سخ آن، الحاقات و یساختمان پروانه اثبات، بعد در شه کنترل یهاپا صلاح مکاتبات و نق ساتجصورت و دیبازد یهاگزارش ،یا   ل

سان هینظر همراهبه کار توقف شنا سم کار شته یر  و را،اج تیفیک و تیصلاح حدود ،یمل مقررات از انحراف درباره مرتبط یهار
ستاندارد و نیتأم رهیزنج مستندات نیهمچن  جازات،م و جرم بودن یقانون اصل تیرعا. دهندیم لیتشک را ادله شالوده مصالح، ا
س ض ریتف صل و یفریک قواعد قیم ست یالزام برائت ا س متهم نفع به معقول دیترد هر و ا س کنار در. شودیم ریتف  یفریک ریم

ضوع س نظام سازمان یانتظام یهاأتیه ،۱۱ ماده مو  را پروانه ولغ ای قیتعل تا خیتوب و تذکر از یانتظام هاتیتنب از یفیط یمهند
 منطبقنا مصالح یآورجمع اصلاح، به الزام ات،یعمل توقف دستور اریاخت زین یادار مراجع و کنندیم اعمال ینقد یجزا از مستقل

  تیرعا دیبا زین هایشهردار قانون ۹۱۱ ماده ونیسیکم سازوکار با میرژ نیا زیتما. دارند را رتیمغا رفع تا یشهر خدمات قیتعل و
ساز صرفاً یهارتیمغا شود؛ شکار نقض ای یعموم حقوق به تعرّض بدون مجاز ملک محدوده در یشهر ستانداردها آ  یمنیا یا
 جمع از زیپره با هاپاسخ یمواز اعمال و موضوع کیتفک ،یپوشانهم صورت در و ردیگیم قرار ۹۱۱ ونیسیکم تیصلاح در اصولاً

 .است یضرور سنخهم مجازات
س نظام قانون ۶۱ ماده ستانه ساختمان کنترل و یمهند  یفریک یاجراضمانت ۱۱ ماده و کندیم نییتع را یفیتکل قاعده و ورود آ

ص صا سب و خطرمحور یِحداقل یانگارجرم مطلوب، یالگو دارد؛ دنبال به ینقد یجزا صورت به را یاخت ست واکنش تنا  در: ا
  ک،یماتستیس تکرار ای یعموم یمنیا بر مؤثر یهانقض در و ،یاحرفه انتظام و نظارت اصلاح، بر تمرکز خطرکم یفن یهانقض
سخ و قاطع یادار اوامر ،ینقد یجزا زمانهم یسازفعال  واجد و کرده عبور یفن صرفاً قلمرو از رفتار هرجا. دتریشد یانتظام پا

صف صرف مانند عام میجرا و ص ای بیتخر ،یعدوان ت   قابل ونقان نیا کنار در زین یفریک عام قواعد شود، حادثه به یمنته ریتق
  یریوگجل یادار و یانتظام ،یفریک یابزارها انیم خلط از هم و سازدیم قیدق را تیمسئول رهیدا هم ن،ییتب نیا. بود خواهد اعمال

  .رساندیم یاری یساختمان تخلفات حوزه در یفریک استیس تیمشروع و یکارآمد به ساننیبد و کندیم
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 هاباغ و يزراع ياراض يکاربر رییتغ از يریجلوگ قانون-2 -9

 ساخت مهار در یفریک استیس یشهر برون رکن ،3۹۶۳۱ اصلاحات با ۹۶۳۱ مصوب هاباغ و یزراع یاراض یکاربر حفظ قانون

ست رمجازیغ یکاربر رییتغ و ساز و صل و ا ض در یکاربر رییتغ هرگونه منع بر را ا   یقانون محدوده از خارج هاباغ و یزراع یارا
.  شود شناخته مجاز ۹ ماده ۹ تبصره موضوع ونیسیکم صیتشخ به که یضرور موارد در مگر کندیم برقرار هاشهرک و شهرها
  ونیسیکم نظر از تیتبع و آن از استعلام به مکلف یادار مراجع یتمام و است یاستان ونیسیکم همان مجوز صدور مشروع مرجع

شندیم ست جرم ونیسیکم مجوز اخذ بدون یکاربر رییتغ بر کننده دلالت اقدام هر ،۹۱ و ۶ مواد هیپا بر. با  رب علاوه مرتکب و ا
ستحدثات قمع و قلع ضع به اعاده و م سب ینقد یجزا به سابق و  وممحک مرتکب نظر مورد یکاربر در نیزم روز یبها با متنا

 نییتع در قانون منطق. شد خواهد محکوم زین مدت کوتاه یریتعز حبس و ینقد یجزا حداکثر به تکرار، صورت در و شودیم
شروع منفعت سلب بر یمبتن ینقد یجزا صاد زهیانگ یساز یخنث و نام ست تخلف یاقت سبه یمبنا رایز ا  فزودها ارزش محا

 .یکشاورز نیشیپ ارزش نه شودیم محسوب یبردار بهره مقصد رییتغ از یناش یرقانونیغ
  ،یبناگذار لیقب از شررودیم محقق باشررد داشررته یکاربر رییتغ در ظهور که یمتعارف و متجسررد فعل هر با جرم یماد عنصررر

شید ساز ،یوارک صور شابه اقدام ای یتوپوگراف معنادار رییتغ مؤثر، یکن یپ و یخاکبردار ،یمح ش یبردار بهره که یم  را یاورزک
 نجاما ونیسیکم مجوز بدون و قانون مشمول یاراض در اقدام که آن بر مشروط کند غالب را یرکشاورزیغ یریگ جهت و یمنتف

شد شده ستمرار هرچند دارد تیکفا آن وقوع یبرا مؤثر اقدام تحقق و شودیم یتلق یآن تیماه در و مطلق غالبا جرم. با  هرهب ا
شاورزیغ یبردار سخ شدت در تواندیم یرک ص در و یفریک و یادار پا ستمرار فیتو شد مؤثر ا شخ. با   بودن یباغ ای یزراع صیت

  پاسخ ،یثبت سوابق ها، محدوده و یکاربر یرسم یها نقشه بر و است یفن و یموضوع یکاربر رییتغ در ظهور احراز زین و عرصه
 .گرددیم استوار یرسم کارشناسان اتینظر و استعلام یها

 به ییاعتنا یب ای ونیسرریکم مجوز فقدان به یآگاه و عرصرره یباغ ای یزراع تیماه به مرتکب متعارف علم با یمعنو عنصررر
ستماع قابل یها دفاع. شودیم احراز یبخش مرجع یاخطارها شتباه شامل ا  یااتک ای عرصه تیماه به نسبت معقول یموضوع ا
شروع ست یحد تا صالح مرجع از صادره معتبر ظاهرا مجوز به م شخ قابل متعارف شخص یبرا آن بطلان ای بیع که ا   صیت

شد نبوده ستفاده ای تیوضع شبانه رییتغ ،یرسم اخطار از پس تکرار. با سطه از ا ستعلام ندیفرا زدن دور یبرا وا  بر یقو رائنق از ا
صاد ضرورت. شودیم محسوب علم و تعمد سه یف مسکن به ازین مانند یشخص یاقت سئول رافع نف  در مگر ستین یفریک تیم

 .11کندیم احراز ینوع و ینهاد یمعنا در را ضرورت که ونیسیکم مجوز اخذ از پس ای مصرح یاستثناها چهارچوب

  یبخشرر مرجع که کندیم فیتکل هاباغ و یزراع یاراضرر یکاربر رییتغ از یریجلوگ قانون ۹۱ ماده ،یبازدارندگ و اجرا ثیح از
ضا مرجع به را مراتب و متوقف فورا را اتیعمل سم اعلام از پس زین یانتظام یروین و کند اعلام ییق  از یریجلوگ به مکلف یر

ست اتیعمل ادامه ضع به اعاده و قمع و قلع و ا ضور با سابق و ضا مرجع ندهینما ح س به ییق شاورز جهاد مأموران لهیو   ابلق یک
شدیم انجام   دییتا به منوط را تلفن و گاز و برق و آب مانند ییربنایز خدمات ارائه ای ساخت مجوز هرگونه صدور زین ۳ ماده. با

 ینگارا جرم از زیپره منظور به قانون. است داده قرار یادار و یفریک تیمسئول مشمول را قاعده نیا از تخلف و کرده ونیسیکم
شت یها یکاربر یبرخ مولد، یها تیفعال مورد یب شاورز دیتول بانیپ  با را انیآبز پرورش و یمرغدار ،یدامدار گلخانه، مانند یک

  ونیسیکم همان تیصلاح در را موارد نیا صیتشخ و دانسته لاتیتسه مشمول ای خارج یکاربر رییتغ شمول از ضوابط تیرعا
 .است داده قرار

ض یکاربر حفظ قانون صره ونیسیکم یمجوزمحور شامل مکمل هیلا سه با ها باغ و یزراع یارا  یاجرا ضمانت ،۹ ماده ۹ تب
 یاراض یکاربر رییتغ از یریجلوگ قانون ۹۱ ماده در یفور ییاجرا اراتیاخت و تکرار در دیتشد با ۶ ماده در متناسب و ینسب یفریک

سداد علاوه به  هاباغ و یزراع س ان ض یکاربر رییتغ از یریجلوگ قانون ،۳ ماده در یخدمات و یادار یرهایم ها باغ و یزراع یارا

                                              
 «۹۶۳۱ اصلاحات با ۹۶۳۱ مصوب هاباغ و یزراع یاراض یکاربر حفظ قانون 3
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 نفعتم سلب با و کندیم فراهم ستیز طیمح و ییغذا تیامن ،یعموم منافع از انتیص یبرا را یکارآمد یادار و یفریک بیترک
شروع شف تیقطع شیافزا و نام سبت حال نیع در و سازد یم محقق را مؤثر یبازدارندگ ،یفور یاجرا و ک  نظام با را خود ن
 .دینما یم حفظ قیدق صورت به یفریک عام مقررات و یشهرساز

 يمل آثار میحر در رمجازیغ يبنا احداث-4-2
ستقل یعنوان ران،یا یفریک حقوق منظر از ،یمل آثار میحر در رمجازیغ یبنا احداث  یماد تیتمام از ژهیو تیحما بر یمبتن و م

 در اتیعمل تیممنوع) ۹۶۱۱ یمل آثار حفظ به راجع قانون ۳ ماده «ب» بند در ابتدا تیحما نیا یقانون یمبنا. است شدهثبت آثار
 با پسس شد، مقرر ینقد یجزا یاجراضمانت با( شود اثر صورت رییتغ ای انیبن تزلزل سبب که یصورت در یمل آثار مجاورت

  ۱۳۱ ماده در تاًینها و افتی ارتقا سال سه تا کی حبس فریک به ۹۶۱۳ یعموم مجازات قانون به مکرر ۹۲۳ ماده ۶ بند الحاق
 یگفرهن راثیم حوزه در گذارقانون دهدیم نشان ینیتقن ریس نیا. دیگرد تیتثب ۹۶۳۱ مصوب( راتیتعز) یاسلام مجازات قانون

 .است تهداش مقدم را اثر یکالبد تیتمام از یفریک تیحما و کرده حرکت بازدارنده یِفریک پاسخ به یمال و یادار صرفاً پاسخ از
صوبِ مِیحر در اتیعمل انجام به منوط یفریک مداخله شرط و یتیحما قلمرو   تزلزل یعنی مجرمانه جهینت تحقق و شدهثبت اثر م

ست اثر خود صورت رییتغ ای انیبن  ابلاغ یفرهنگ راثیم صلاحیذ مرجع مصوبات موجب به و دارد یادار تیماه میحر نییتع. ا
  صرعن. شود انجام یابلاغ یهانقشه و مصوبات همان هیپا بر صرفاً میحر محدوده احراز دارد اقتضا بودن یقانون اصل و شودیم

سد فعل هر جرم یماد ست، میحر در متج شید ،یگودبردار ،یحفار مانند ا شروط سازه، احداث ای یوارک  موجب نوعاً کهآن بر م
 یبرا اثر تئیه ای یداریپا بر ریتأث بدون یساختمان کارگاه ییبرپا ای مزاحمت جادیا صرف. گردد اثر چهره رییتغ ای سازه تزلزل
 شود، احراز یکیزیف لطمه و اتیعمل انیم انتساب قابل و متعارف ارتباط دیبا تیسبب ثیح از. کندینم تیکفا یفریک عنوان تحقق
 اقتضا زین «ورتص رییتغ» قِیمض ریتفس. یاسازه عناصر به یاندازدست ای لیاص ناتیتزئ یجزئ بیتخر نشست، ،ییزاترک مانند
ستن مانند ،یرامونیپ نِیمنظر صرفاً لطمه دارد صر ارزش از کا  بر سوء ثرا اثبات بدون مجاورت در بلندمرتبه یبنا اثر بر اثر یب

شود محسوب ۱۳۱ ماده مشمول اثر، کالبد ساز و یادار یابزارها یموارد نیچن در و ن صلاح توقف، لیقب از یشهر  یبنا قلع و ا
س نظر با کهآن مگر رود، کاربه یفرهنگ منظر و یارتفاع ضوابط با ریمغا شنا   یداریپا ای ئتیه به مزبور اتیعمل شود ثابت یکار

 .است کرده وارد لطمه زین اثر خود
  اتیعمل انجام رادها زین و لطمه یریپذینیبشیپ و محل بودنمیحر به علم تیقابل ای علم یعنی عام تیسوءن متضمن یمعنو عنصر
ست ستعلام ،یساختمان پروانه در میحر ضوابط تیرعا تعهد درج شامل علم احراز قرائن. ا  و یکتب یاخطارها شده،انجام یهاا

سم مکاتبات ست راثیم مرجع با یر ستماع قابل یهادفاع. ا ست عبارت ا شتباه از ا ضوع ا  ای یابلاغ میحر حدود در معقول یمو
شروع یاتکا شخ قابل متعارف مندحرفه یبرا اعتبار عدم که ییجا تا صالح مرجع معتبر ظاهراً مجوز به م ش نبوده صیت  در د؛با

 .11تاس فاحش یاطیاحتیب ای تعمد بر یقو قرائن از لیتعط امیا و شب در کار انجام ای اخطار رغمیعل اتیعمل استمرار مقابل

  میحر یسمر یهانقشه و مصوبات شامل معمولاً لازم ادله. است یفریک قواعد قیمض ریتفس و برائت اصل تابع اثبات استاندارد
س یهاگزارش نفع،یذ به یابلاغ شنا ص یکار ص شأ و زانیم درباره کیژئوتکن و عمران ،یخیتار هیابن مرمت در یتخ  طمه،ل من

 جهینت فقدان در. است یادار یاخطارها و مکاتبات زین و نشست یهاقرائت و ینگارترک ر،یتصاو مانند دارزمان یدانیم مستندات
سل بالفعل، یکیزیف لطمه یعنی ضوع یفریک عنوان به تو شوار ۱۳۱ ماده مو ست د س و ا  به الزام و اتیعمل توقف یِادار یرهایم

 .بود خواهد مقدم یحفاظت داتیتمه
 بلکه ستین یشهرساز یهامیرژ ای یفرهنگ راثیم یادار یسازوکارها نیگزیجا ۱۳۱ ماده ت،یصلاح تداخل و هانسبت ثیح از
 اب ریمغا مسرتحدثات قلع و اصرلاح توقف، یِادار اوامر تواندیم یفریک بیتعق بر علاوه راثیم مرجع شرود؛یم عارض هاآن بر

  اعمال. دینما یریجلوگ خدمات ارائه ای دیتمد از خود مقررات چارچوب در زین یشهردار و کند یریگیپ را منظر و میحر ضوابط

                                              
 مجد انتشارات« یفرهنگ راثیم به رانیا یفریک حقوق کردیرو» دیزاده فرش اکبر 11
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سخ زمانهم  رد یفریک کردیرو تفاوت. شود انجام اقدام هر یمبنا کیتفک و سنخهم یهامجازات جمع منع تیرعا با دیبا هاپا
 اصالت به مهلط جبرانِ رقابلیغ غالباً و اعاده رقابلیغ ،ینسلنیب تیماه سبب به یفن یهامیحر یبرخ با اسیق در یمل آثار میحر
 ستهیشا و بوده محسوس مصوب یِفرهنگ منظر به عمده یهابیآس درباره ینیتقن خلأ هرچند است، ریپذهیتوج اثر یکپارچگی و

  .گردد لیتکم یاچندرشته یکارشناس سازوکار و نیمنظر لطمه آستانه قیدق فیتعر با است

   يرتجاریغ محل در يتجار واحد کردن دائر -5-2
 الس یالحاق تبصره یمبنا بر ،یفریک و یشهر یعموم حقوق منظر از ،یرتجاریغ یکاربر با یملک در یتجار واحد کردن ریدا

 انطباق نیتضم و یعموم شیآسا و نظم حفظ مقنن، تیغا. شودیم لیتحل یشهردار قانون ۱۱ ماده ۲۱ بند لیذ به ۹۶۱۲
 فاتیتشر یط و نامنطبق یتجار استفاده احراز از پس اعتبار، نیهم به. است یلیتفص و جامع یهاطرح با املاک از یبرداربهره
. است باعالاتلازم یقانون ابلاغ از پس مزبور یرأ و کندیم صادر محل یلیتعط به حکم ادشدهی تبصره موضوع ونیسیکم ،یادار

 شدهابلاغ یقطع یرأ از تمرد صورت در تنها و ،sealing و یلیتعط قالب در یادار پاسخ نخست: است یامرحله دو قانون ساختار
 از یتعد به لکهب ندارد، تعلق نامنطبق یتجار استفاده اصل به یفریک مداخله یقانون عنصر نیبنابرا. شودیم فعال یفریک وصف

 .12ردیگیم تعلق لیتعط یرأ

 واحد، رِد ییبازگشا لیقب از است؛ شدهابلاغ یرأ موجب به محل یلیتعط از پس مؤثر یتجار استفاده هرگونه جرم، یماد عنصر
 نیا. اشدب داشته یصنف تیفعال یریازسرگ در ظهور که یگرید رفتار هر ای تابلو نصب ،یمشتر رشیپذ خدمات، ای کالا عرضه
 دودمح یخاص شخص به و است مفروض کندیم یبرداربهره محل از عملاً که یمتصرف هر ای مستأجر مالک، به نسبت عنصر

 ماده ونیسیکم تیصلاح در یساختمان تخلف به یدگیرس باشد، شده واقع زین ساختمان یکیزیف راتییتغ که یصورت در. شودینم
 زیپره با و جداگانه دیبا کدام هر یمبنا اما برود، شیپ نامنطبق استفاده پرونده با یمواز صورت به تواندیم و ابدییم انیجر ۹۱۱

 .شود اعمال سنخهم یاجراهاضمانت ضابطهیب جمع از
 الصاق ،یرأ یقانون ابلاغ. شودیم احراز تیفعال ادامه اراده و لیتعط یرأ مفاد و وجود به مرتکب علم تیقابل ای علم با یمعنو عنصر

 تماعاس قابل یهادفاع. ندیآیم شمار به علم مثبت قرائن پلمب یهاجلسهصورت و یشهردار یکتب یاخطارها محل، در رونوشت
 مؤثر میتصم به مشروع یاتکا ای ملک، از یبخش به یرأ بودن محدود مانند ،یرأ قلمرو درباره معقول یموضوع اشتباه به محدود

 مؤثر یأر صدور زمان تا تیشکا ای اعتراض طرح صرف. است شده،ابلاغ معتبر نحو به یرأ لیتعد ای لغو مانند صالح، مرجع یبعد
 .باشد شده صادر یرأ یاجرا توقف قرار آنکه مگر شودینم محسوب یبرداربهره ادامه مجوز

 مشخص و ستندم یرأ شامل یدیکل ادله. شود جمع یفریک قواعد قیمض ریتفس و برائت اصل با دیبا اقناع استاندارد اثبات، بُعد در
 یمال یهاتراکنش و قبوض لم،یف و عکس شامل دارزمان یدانیم دیبازد یهاگزارش پلمب، یهاجلسهصورت ابلاغ، ادله ون،یسیکم
 تحقق درباره معقول دیترد هر. است مجاوران و مأموران شهادت عندالاقتضاء و یلیتعط از پس تیفعال استمرار دهندهنشان اسناد و

 .شودیم ریتفس متهم نفع به یلیتعط از پس یتجار استفاده
 ماده نویسیکم تیصلاح در یساختمان صرفاً یهارتیمغا ،یشهرساز ثیح از. است روشن هامیرژ ریسا با سازوکار نیا نسبت

 ینفص پروانه اما دارد را خود گاهیجا کسب پروانه نداشتن ای داشتن ،یصنف ثیح از. دارد یادار تیماه آن یهاپاسخ و است 13۹۱۱

 مصداق ،ینفص پروانه داشتن با یحت ،یلیتعط از پس تیفعال ادامه و ستین لیتعط یرأ یاجرا مانع یرتجاریغ یکاربر با ملک در
 مانز تا و است یادار عدالت وانید نزد دعوا طرح ون،یسیکم یرأ از تیشکا ریمس. شودیم محسوب یرأ از تمرد جرم یماد عنصر
 ورتص به حوزه نیا در یانگارجرمو.است یفریک وصف واجد آن از تمرد و بوده الاجرالازم یرأ اجرا، قیتعل قرار صدور ای یرأ نقض
 یرأ جودو چهارگانه رهیزنج ،یفریک تیمسئول تحقق یبرا. است شده یطراح الاتباعلازم یادار میتصم از تمرد محور بر و یحداقل
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 با یطراح نیا. شود احراز یکاف ادله با دیبا مؤثر یتجار استفاده و یلیتعط از پس نیتمک عدم ،یقانون ابلاغ اجرا، قابل و معتبر
 مؤثر یبازدارندگ به و کرده یریجلوگ اجراهاضمانت ناموجه یپوشانهم از ،یفریک و یصنف ،یادار یهاتیصلاح قیدق کیتفک

 .انجامدیم هاپاسخ در تناسب تیرعا و یشهر

 يساختمان تخلفات قبال در رانیا يفریک استیس لیتحل-9
 استوار یفریک و یادار یهاپاسخ قیتلف بر استیس نیا که دهدیم نشان ،یساختمان تخلفات قبال در رانیا یفریک استیس لیتحل

 بهره مقررات و اسناد از یامجموعه از ست،یزطیمح و یخصوص و یعموم حقوق ،یشهر یمنیا و نظم از انتیص هدف با و است
 تبصره و ۱۱ ماده ۲۱ بند آن؛ یهاتبصره و ۹۱۱ ماده) هایشهردار قانون: از است عبارت چارچوب نیا فقرات ستون. ردیگیم

 قانون ،(«ساختمان یمل مقررات» به ارجاع و ۱۱ و ۶۱ مواد ژهیوبه) ۹۶۳۱ ساختمان کنترل و یمهندس نظام قانون ،(۹۶۱۲ یالحاق
 اصول و( ۳۱۱ و ۱۳۱ مواد جمله از) راتیتعز بخش در عام یفریک قواعد ،(۹۱ و ۳ ،۶ مواد) هاباغ و یزراع یاراض یکاربر حفظ
. یاساس قانون ۱۱ و ۱۱ ،۹۳۱ ،۶۳ ،۶۳ اصول تیرعا با( ۲۱ و ۹۱۶ ،۲ مواد) ۹۶۱۲ یاسلام مجازات قانون در یفریک نییآ بر حاکم

 مداخله و بوده اصل وضع اعاده و قلع و مهیجر تا اتیعمل توقف و اخطار از یادار یهاپاسخ که است آن قاعده چارچوب، نیا در
 میتصم از تمرد ،یعموم یمنیا یبرا یجد خطر: دارد عهده بر موجه وضع سه در را «حلراه نیآخر» و مکمل نقش یفریک

 «هاواکنش یبندپله» امکان در است،یس نیا یهاقوت. بالا نامشروع منفعت با افتهیسازمان تکرار و یادار مرجع الاتباعِلازم
 و( یکاربر یهاونیسیکم ،یمهندس نظام یانتظام یهاأتیه ،۹۱۱ ماده ونیسیکم) یتخصص مراجع وجود خطر، سطح با متناسب

 یناهمسان و یدیکل میمفاه یبرخ ابهام: است مشهود زین یمهم یهایکاست برابر، در. است نهفته نامشروع منفعت سلب تیقابل
 یاجراهاضمانت ضابطهیب جمع گاه و هاتیصلاح تداخل د؛یفرسایم را یبازدارندگ که اجرا و یدگیرس در اطاله ها؛آن یاجرا
 خهنس مبنا، نیهم بر. یامرحله یدانیم نظارت و داده یحکمران ضعف و نامشروع سود با هامهیجر یاقتصاد یناهماهنگ سنخ؛هم
 تناسب یمل لجدو الحاق با( اعاده رقابلیغ/قابل و پرخطر/انیم/کم) «خطر یبندطبقه و واحد یگذارفیتعر» بر دیبا یاستیس نهیبه

 و نامشروع منافع ضبط قیطر از «پاسخ یاقتصاد یترازهم» ،۱۱ ماده ۲۱ بند تبصره و ۹۱۱ ماده لیذ مقررات به اجراضمانت
 «هاسامانه یکپارچگی» ،(توقف/یسازمنیا موقت دستور و یقانون الاجلضرب) «اجرا و یدادرس سنجزمان» ،ینسب یهامهیجر

 و.( ا.م.ق ۲۱ و ۹۱۶ مواد) «یحقوق اشخاص تیمسئول» منسجم اعمال ،(ثبت و یمهندس نظام ها،ونیسیکم پروانه، وندیپ)
 .شود استوار خطرکم تخلفات در «مشروط یِمیترم یهالیبد»
  مربوط «هااتمجاز شدت» به کهآن از شیب یساختمان تخلفات قبال در یفریک استیس یفعل یناکارآمد شهیر سنده،ینو منظر از

شد،  تیطعق و سرعت دوم، مؤثر؛ یبازدارندگ هر شرطشیپ عنوانبه کشف تیقطع نخست،: گرددیبازم نیادیبن محور چهار به با
 خطر،کم قیادمص یِعلم کیتفک یبرا خطر قیدق یگذارفیتعر سوم، شود؛ نیتضم یریگیپقابل و یفور یابزارها با دیبا که اجرا

 فتخل از یناش نامشروع سود تا هاواکنش یاقتصاد یترازهم چهارم، و ناروا؛ و کسانی یهاواکنش از زیپره و پرخطر و خطرانیم
 وجّهم حالت سه در صرفاً یفریک مداخله: دارد خطرمحور و یحداقل یتیماه مطلوب چارچوب مبنا، نیا بر. گردد اثریب کامل طوربه
 در والاب نامشروع منفعت با افتهیسازمان تکرار و یادار مرجع الاتباعلازم میتصم از تمرد ،یعموم یمنیا یبرا دیشد خطر.دشویم

سخ موارد، ریسا ستند و الاجرایقطع ع،یسر یِادار یهاپا ست مقدم م صول با کردیرو نیا. ا س قانون ۹۳۱ و ۶۳ ،۶۳ ا سا  یا
 و است سازگار یفریک عدالت در تناسب قاعده و ۹۶۱۲ یاسلام مجازات قانون ۲ ماده ،(ماسبقبهعطف منع و برائت بودن،یقانون)

 .ماندیم وفادار زین سنخهم یاجراهاضمانت ضابطهیب جمع منع به
 ماده ۲۱ بند لیذ تبصره و هایشهردار قانون ۹۱۱ ماده لیذ ضوابط است لازم موجود، یهنجار نظام در منطق نیا قیتنس یبرا
ستیپ کی با ۱۱ سب جدول و خطر فیتعر» یِمل و س/یجزئ تخلف چون یمیمفاه تا شود لیتکم «اجراضمانت تنا سا   قابل ،یا

ستانه و فیتعر یاتیعمل صورتبه یفور خطر و اعاده رقابلیغ/اعاده   هاهمیجر زمان،هم. شود شفاف یفریک مرجع به ارجاع یهاآ
سبه یرقانونیغ افزوده ارزش کل یمبنا بر دیبا شروع منافع تمام ضبطِ و محا صر نام صاد در گردد؛ حیت   اعمال ته،افیسازمان قیم

 تیمحروم) متناسب یلیتکم یهامجازات با ۹۶۱۲ یاسلام مجازات قانون ۲۱ و ۹۱۶ مواد وفق یحقوق اشخاص یفریک تیمسئول
شارکت منع ت،یفعال از صات، در م شار مناق س ثیح از. دارد ضرورت( حکم انت  یراب یقانون یهاالاجلضرب نییتع اجرا، و یدادر
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س ستور صدور امکان ابلاغ، و یدگیر  و برخط یریرهگ با آراء کیالکترون یاجرا و یجد یخطرها در یسازمنیا/توقف موقت د
 ظامن ها،ونیسیکم پروانه، یهاسامانه یسازکپارچهی نظارت، حوزه در. کندیم نیتضم را اجرا تیقطع ،یشهر خدمات به اتصال
س سناد، ثبت و یمهند شف مند،مکان و مندزمان تالیجید یهاگزارش و آورالزام یِامرحله یدهایبازد همراه به ا  به را موقعبه ک

 .سازدیم بدل ییاجرا قاعده کی
صره ،(شهرسازی یفن یهارتیمغا) ۹۱۱ ماده ونیسیکم انیم هاتیصلاح قیدق کیتفک ستفاده) ۱۱ ماده ۲۱ بند تب   ،(نامنطبق ا

ض یکاربر حفظ قانون  کی قالب در دیبا ۳۱۱ ماده رینظ عام یفریک نیعناو و یشهر محدوده از خارج در هاباغ و یزراع یارا
  یریجلوگ سنخهم مجازات بار دو و یفریک و یادار یآرا تعارض ،یکاریمواز از تا شود میتنظ صراحتبه یهماهنگ پروتکل

 تناسب به کی هر یحقوق شخص و ناظر مانکار،یپ سازنده، مالک،: شوند عیتوز تیمسئول رهیزنج امتداد در دیبا زین هاپاسخ. گردد
  ماتیتصررم و یمهندسرر نظام یِانتظام یاجراهاضررمانت انیم وندیپ و باشررند گوپاسررخ خود متعارف یاحرفه ریتقصرر و نقش

  یازوکارهاس اعاده، قابل و خطرکم تخلفات در متناسب، یقهر کردیرو کنار در. نماند پاسخیب یاحلقه تا شود برقرار یفریک/یادار
شد امدِیپ و نیمع موعد با مهیجر/بیتعق یِمراقبت قیتعل و یفن یگریانجیم ن،یتضم با اصلاح به تعهد مشروط یِمیترم  در یدیت

 ابلاغ انه،منصف یدادرس تیرعا با البته دهد؛ شیافزا را داوطلبانه تیتبع و کاهش را یاجتماع  نهیهز تواندیم ن،یتمکعدم صورت
 .یادار عدالت وانید نزد تظلّم امکان و مؤثر

 یگذارفیتعر» ،«اجرا تیقطع و سرعت» ،«کشف تیقطع» سمت به «مجازات شدت» محور از یفریک استیس میبازتنظ وکلام اخر 
 تیتقو ار یواقع یبازدارندگ هم تناسب و برائت بودن،یقانون اصول پاسداشت ضمن «تخلف سود کردن اثریب» و «خطر یعلم

 تهبس نیا تحقق. دینمایم حفظ «متناسب حلراه نیآخر» گاهیجا در را یفریک ٔ  مداخله تیمشروع و ییاجرا عدالت هم کند،یم
 در قانون تیحاکم به یعموم اعتماد یارتقا و یشهر نظم و یمنیا از انتیص تخلفات، معنادار کاهش یبرا لازم شرط یاصلاح
 .است وسازساخت حوزه

 مرتبط مقررات و نیقوان-۹-9
 نیقوان نیترمهم از یکی ۹۱(۹۶۶۱ مصوب) هایشهردار قانون. دارد وجود یساختمان تخلفات با مقابله یبرا یمختلف نیقوان ران،یا در

 توقف یبرا ییسازوکارها و کرده برخورد میمستق طوربه یساختمان تخلفات با دهدیم اجازه هایشهردار به که است نهیزم نیا در
 ماده ونیسیکم به ،یقانون منبع نیتریاصل عنوان به هایشهردار قانون ۹۱۱ ماده. کند فراهم رمجازیغ یهاساختمان بیتخر ای

 .۹۱کند صادر بیتخر دستور ای یمال یهامهیجر و کرده یریگمیتصم یساختمان تخلفات درباره که دهدیم اجازه ۹۱۱

 جازرمیغ یوسازهاساخت با مقابله به متخلفان، یبرا یفریک یهامجازات نییتع با زین( ۹۶۱۲) یاسلام مجازات قانون نیهمچن
 تخلفانم یبرا را حبس یهامجازات اعمال و یمال یهامهیجر نییتع امکان ،یبازدارندگ اصول بر هیتک با قانون نیا. کندیم کمک

 .۹۳است کرده فراهم

 يفریک استیس قوت نقاط-2-9
 و ستین ینساختما تخلفات از یریشگیپ و اصلاح یبرا لازم ییکارا واجد ییتنهابه فریک دیتشد کهنیا به تیعنا با

 واکنش اسبتن» و «ماتیتصم یاجرا تیقطع و سرعت» ،«تخلف کشف تیقطع» به زیچ هر از شیب یبازدارندگ یاثربخش
 استوار جراالایقطع و عیسر یِادار یهاپاسخ محور بر حوزه نیا در یفریک استیس دارد اقتضا است، یمبتن «خطر سطح با

 از تمرد ،یعموم یمنیا یبرا یجد خطر یدارا محدودِ فروض در و حلراه نیآخر عنوانبه صرفاً یفریک مداخله و گردد
 اصول تیرعا با چارچوب، نیا در. شود اعمال نامشروع منفعت با افتهیسازمان تکرار و یادار مرجع الاتباعلازم ماتیتصم
 و قلع ات،یعمل توقف یسازوکارها اولاً است لازم ،۹۶۱۲ یاسلام مجازات قانون ۲ ماده و یاساس قانون ۹۳۱ و ۶۳ ،۶۳

 ساختن اثریب یبرا اًیثان شود؛ اجرا ریتأخ بدون ک،یالکترون یریرهگ تیقابل و مؤثر ابلاغ با همراه پلمب، و وضع اعاده
                                              

 1334ها، قانون شهرداری 14
 111 ماده ،1334 ها،یشهردار قانون 15
 631 ماده ،1332 ،یاسلام مجازات قانون 16
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 و گردد ینیبشیپ نامشروع منافع ضبط و نییتع یرقانونیغ افزوده ارزش کل یمبنا بر هامهیجر تخلف، یِ اقتصاد زهیانگ
 یهامجازات با یاسلام مجازات قانون ۲۱ و ۹۱۶ مواد وفق یحقوق اشخاص یفریک تیمسئول افته،یسازمان موارد در

 ماده( ۲۱) بند لیذ تبصره موضوع مرجع ،۹۱۱ ماده ونیسیکم انیم تیصلاح کیتفک ثالثاً شود؛ اعمال متناسب یلیتکم
 ضابطهیب جمع از تا شود میتنظ حیصر صورتبه عام یفریک مرجع و هاباغ و یزراع یاراض یکاربر مراجع ،۱۱

 یزمستندسا ناظر، یهاگزارش) مستند یِامرحله نظارت رابعاً گردد؛ یریشگیپ آراء در تعارض و سنخهم یاجراهاضمانت
 هاخپاس خامساً ابد؛ی استقرار( یفور مخاطرات در یسازمنیا/توقف موقتِ دستور امکان و مندمکان و مندزمان تالیجید

 عیتوز یاحرفه ریتقص و انتساب تناسب به یحقوق شخص و ناظر مانکار،یپ سازنده، مالک، نیب تیمسئول رهیزنج امتداد در
 به عهدت مانند مشروط یِمیترم یابزارها از فر،یک به یفور توسل یجابه اعاده، قابل و خطرکم تخلفات در سادساً و گردد؛

 یفور قلع ن،یتمک عدم صورت در و شود استفاده نیمع مهلت در مهیجر/بیتعق یِمراقبت قیتعل و یکاف نیتضم با اصلاح
 یواقع یدگبازدارن تناسب، اصل و مجازات و جرم بودن یقانون اصل پاسداشت ضمن ب،یترتنیبد. گردد اجرا یمال دیتشد و

 ..شد خواهد حفظ «متناسب حلراه نیآخر» گاهیجا در یفریک مداخله تیمشروع و تیتقو

 يفریک استیس ضعف نقاط-9-9
  هاآن نسبت و نیقوان از کی هر یهایکاست دیبا ضعف، نقاط یمبنا بر یساختمان تخلفات یِفریک استیس ییبازآرا یبرا
شتت از تا شود انیب روشن گریکدی با   قانون» ام،ع یفریک هیلا در. گردد یریجلوگ اجراهاضمانت شدن اثریب و هیرو ت

  یفریک تیمسررئول و زمان در قانون اثر قواعد بودن، یقانون اصررل چارچوب اگرچه« ۹۶۱۲ مصرروب یاسررلام مجازات
 واعدق از دیبا شتریب و ندارد یاکپارچهی و ژهیو یِانگارجرم وسازساخت حوزه یبرا اما کند،یم فراهم را یحقوق اشخاص

  عمدتاً  رخطرپ تخلفاتِ یِفریک یریگیپ شودیم باعث تیوضع نیا. شود استفاده( راتیتعز پنجم کتاب از عمل در و) عام
س به سّع یرهایتف شن یفریک/یادار مرز و بماند یمتک عام نیعناو به ارجاع ای مو شد رو   ودِ نب اجرا، در نیهمچن. نبا

  یهاشرراخص فقدان و( خطرکم تخلفات با بالفعل یِاسررازه خطر انیم زیتما یبرا) محورسررکیر یِکاربرد یراهنما
 .دهدیم کاهش را یبازدارندگ ،ینقد یجزا یبرا محورداتیعا
س نظام قانون» ،یاحرفه و یفن هیلا در   ضعف چند با ،یاحرفه تیصلاح بر دیتأک وجود با «ساختمان کنترل و یمهند

 حلقه و ستین ترازهم خطر سطح با موارد از یاریبس در یمجر و ناظر یِانتظام یاجراهاضمانت: است مواجه یساختار
صال صم ات ستورها با یانتظام ماتیت   ست؛ین عیسر و شفاف( یسازمقاوم به الزام ات،یعمل توقف) یشهردار یِادار ید
  یهاامانهس برخط اتصال نبود و بگذارد؛ اثر یدهگزارش تیفیک بر تواندیم مالک با یمجروناظر قرارداد در منافع تعارض
  مقررات) هیالرعالازم یِفن یارهایمع ن،یا بر افزون. سازدیم دشوار را تخلف موقعبه کشف ها،ونیسیکم و نظارت پروانه،

  مهترج قانون متن در(« پرخطر) یاساس/یراساسیغ خلاف» یبندطبقه به یکاف قدربه( ۲۳۱۱ نامهنییآ و ساختمان یملّ
 .رندیگ قرار یحقوق میتصم یمبنا ماًیمستق تا اندنشده

  یدیتول یاراضرر از حفاظت هدف با «هاباغ و یزراع یاراضرر یکاربر رییتغ از یریجلوگ قانون» ن،یزم یاربرک بُعد در
  اتاستثنائ و( یاستاندار/یکشاورز جهاد/یشهردار) مراجع انیم تیصلاح تعارض: دارد مهم ضعف چند اما شده، بیتصو

س گذارد؛یم باز را قانون دورزدن راه متعدد، ست برزمان ربطیذ یهاونیسیکم در هایدگیر   به اعاده احکام یاجرا و ا
ضع، س در عوارض و میجرا همه، از ترمهم و شود؛یم روروبه ریتأخ با سودآور، یهاپروژه در ژهیوبه و   موارد از یاریب

 .ماندیم منتفع همچنان است، اندک نامشروع منفعت به نسبت که یمبالغ پرداخت با متخلف و ستندین محورداتیعا
صرفدخل و «یملّ آثار میحر در رمجازیغ یبنا احداث» تخلف راث،یم حوزه در   با ارزش واجد یهابافت ای عرصه در وت
  شورک نقاط همه در یهمجوار و نما ارتفاع، ضوابط و هامیحر قیدق ابلاغ و بیتصو ن،ییتع: است مواجه یدیکل ضعف دو
س امکان ن،یهم و ستین روزبه و کدستی   ارتکاب نهیهز کند؛یم جادیا را اتیعمل یفور توقف در ریتأخ و متفاوت ریتفا
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  یهابخش قلع ای وضع به اعاده ندیفرآ و است نییپا ارزش، با یهامحدوده در وسازساخت از حاصل منافع برابر در تخلف
  یراب واحد پروتکل نبود. است( یعموم منافع ملک، ارزش ،یخصوص تیمالک) منافع تعارض از مملو و یطولان متجاوز،
 .کندیم فیتضع را یعمل یبازدارندگ ،ییقضا مراجع و یشهردار راث،یم دستگاه انیم عیسر یهماهنگ

 
  یِ کاربر نظام نیب شررکاف از یانمونه «یرتجاریغ محل در یتجار واحد کردن دائر» ،یشررهر یبرداربهره بُعد در

سعه یهاطرح ست یصنف یمجوزده نظام و یشهر تو صوب، یکاربر و یصنف مجوز نیب یدوگانگ. ا ستعلا نبود م   ما
  و هالمبپ شودیم باعث ،یینها فیتکل نییتع تا تیفعال تداوم امکان و ها،هیاتحاد و یشهردار انیم کپارچهی و برخط

سب یِنیبشیپ قابل نهیهز به عملاً یادار میجرا   در. ماندب پابرجا محله یبرا خطر/مزاحمت یالگو و شوند لیتبد وکارک
 .خوردینم برهم رمجازیغ یِبرداربهره اقتصاد جه،ینت

سبت و هاضعف یبندجمعدر  صلاح ن ست نیچن هاآن یِا سلام مجازات قانون: ا   یِ کاربرد یراهنما با دیبا ۹۶۱۲ یا
  ،یعمد پرخطرِ تخلفات فقط تا شود لیتکم یشهر میجرا در محورداتیعا یِنقد یجزا نییتع امکان و محورسکیر

س نظام قانون گردد؛ زیپره هیرویب یسازیفریک از و شوند یفریک تمرد با همراه ای یتکرار   اختمانس کنترل و یمهند
 یِحقوق یهاآسرررتانه به یفن یارهایمع میمسرررتق ترجمه و یشرررهردار یِادار یندهایفرآ به مؤثر اتصرررال با دیبا
سیغ/پرخطر» سا   از یریجلوگ قانون شود؛ یبازطراح برخط یِدانیم نظارت تیتقو و منافع تعارض کاهش با زین و «یرا
  یاجرا سازوکار و محور،داتیعا میجرا و عوارض استثنائات، ترروشن فیتعر ازمندین هاباغ و یزراع یاراض یکاربر رییتغ

  لطمه اب متناسب جبرانِ و یفور توقف پروتکل ها،میحر کپارچهی ابلاغ و نییتع راث،یم حوزه در است؛ اعاده احکام قاطع
صالت به ست یضرور اثر تیتمام و ا   محل در یتجار واحد کردن دائر درباره و رود؛ فراتر منفعت از تخلف نهیهز تا ا
ستعلام یسازکپارچهی ،یرتجاریغ صال ها،هاتحادی یشهردار یمجوزده و ا  طضب با مهیجر و پلمب وندیپ و برخط، ات

  و بردهنام نیقوان زمانِهم ییبازآرا نیا با تنها. اسررت لازم یکاربر اعاده تا یبرداربهره تیممنوع و نامشررروع منفعت
  و کاست را اجرا ضعف و یدگیرس اطاله ،یمفهوم ابهام توانیم دات،یعا و سکیر واحدِ منطق کی با هاآن یهمسوساز
   .کرد برقرار کشور سراسر در را کنواختی و عادلانه مؤثر، یبازدارندگ

 يساختمان تخلفات يفرهنگ و ياقتصاد ،ياجتماع يامدهایپ-4
 یاجتماع یامدهایپ. ۱–۹
  به یتهمن که پروانه مفاد ریمغا ای پروانه فاقد وسازِساخت هرگونه کشور، یشهرها در یعیطب مخاطرات شیافزا لحاظ با 

  یملّ مقررات حدود از خروج. شودیم یعموم یمنیا دیتهد و یجان یهاسکیر شیافزا موجب گردد، یفن الزامات نقض
شم مبحث ژهیوبه) ساختمان   و «آرمهبتن یهاساختمان یاجرا و طرح» نهم مبحث ،«ساختمان بر وارد یبارها» ش

  «بالفعل خطر» ،یعموم حقوق ثیح از زلزله، ۲۳۱۱ نامهنییآ به ییاعتنایب و( «ینگهدار و مراقبت» ودومستیب مبحث
صم اتخاذ ها،یشهردار قانون ۹۱۱ ماده موجببه و کندیم جادیا یشهر تیجمع یبرا ستور رینظ یفور ماتیت  توقف د

 .دینمایم هیتوج را یفن اصلاح به الزام و اتیعمل
سازهاساخت تداوم ۱-۲ سمیغ یهاسکونتگاه در ژهیوبه رمجاز،یغ یو ش و یرر س در ینابرابر سبب ،یاهیحا ستر   به ید

ضاف بار لیتحم و( راه گاز، برق، آب،) یعموم خدمات ضع نیا. گرددیم یشهر یهاشبکه بر یا   نظم در اخلال با تیو
  قانون ۹۱۱ ماده وفق ربط،یذ مراجع دارد اقتضررا و دارد ملازمه شررهروندان یزندگ تیفیک کاهش و یشررهر یعموم

  جرم بودن یقانون اصل جمله از) ۹۶۱۲ مصوب یاسلام مجازات قانون در مندرج یکل اصول چارچوب در و هایشهردار
 .ندینما اقدام یقانون تیوضع اعاده و یبرداربهره توقف به نسبت ،(تناسب ضرورت و مجازات و
  تیذهن تیتقو و یعموم اعتماد شیفرسررا موجب ،ینیبشیپ قابل و ثابت یهامهیجر به تخلفات یِاهیرو لیتبد ۱-۶
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ستیس مقام در رو،نیا از. شودیم یزیگرقانون شف تیقطع» شیافزا کارآمد، یِفریک ا   قیرط از «اجرا تیقطع» و «ک
  تا یخدمات یهاتیمحدود اعمال و ونیسکمی–دبازدی–پروانه ندیفرا برخط اتصال آرا، یاجرا و یدگیرس یهاالاجلضرب

 .17دارد ضرورت ،یرأ کامل یاجرا

 یاقتصاد یامدهایپ. ۱–۱
ستق یهانهیهز ،یساختمان تخلفات ستقیغ و میم سترده میرم   جمله از ؛کندیم لیتحم یمل و یشهر یهابودجه بر یاگ

س ،یاجبار یسازمقاوم ای بیتخر یهانهیهز ضایی یادار یدگیر صلاح و ق   ابعمن ها،نهیهز نیا. ییربنایز یهاشبکه ا
 .انجامدیم «یابودجه یسوزفرصت» به و کاهدیم را ینیبازآفر و یشهر توسعه مصروف

  نجرم متخلف یبرا «یرقانونیغ افزوده ارزش» جادیا به سررطح،اضررافه و رمجازیغ یکاربر رییتغ تراکم، ضرروابط نقض
سکن، و نیزم بازار تعادل زدنبرهم با و شودیم صفانه تیمز م صاد زدنبرهم منظوربه. کندیم جادیا نامن   ف،تخل اقت
ست ستهیبا   که یحونبه ابد؛ی انتقال «خطر بر یمبتن محورِداتیعا یالگو» به ثابت یهامهیجر از اجراضمانت منطق ا

سب ینقد یجزا شروعِ منفعت با متنا ص نام سر از پس) شدهلیتح   ،یاسازه) خطر بیضر با شدهلیتعد و( هانهیهز ک
شروع منافع کامل ضبط تمرد، ای تکرار در و گردد نییتع( یرفتار و یمکان   با یریگجهت نیا. ردیگ قرار حکم مورد نام
  اشررخاص یفریک تیمسررئول امکان و راتیتعز درجات یبندمیتقسرر) ۹۶۱۲ یاسررلام مجازات قانون عام یهاتیظرف

 .شودیم جمع( یحقوق
 یفرهنگ یامدهایپ. ۱–۱

  هب لطمه موجب ،فرهنگی–یخیتار یهابافت و شدهثبت آثار میحر و عرصه در مجوز بدون وتصرفِدخل ای وسازساخت
  یهاتباف یایاح و مرمت از تیحما قانون و یمل آثار حفظ قانون برابر. گرددیم یشهر منظر و یکالبد تیتمام و اصالت

ضمن م،یحر ضوابط ریمغا اقدام هرگونه ،فرهنگیویخیتار ضع به اعاده ات،یعمل یفور توقف مت سب و و  لعق مورد، ح
  صرف و بوده «تیتمام/اصالت یبرا خطر» حوزه نیا در سنجش اریمع. است ژهیو یفریک یریگیپ و متجاوز یهاقسمت

 .شودینم محسوب یکاف ملاک طبقات تعداد ای متراژ
  الحاقات و نماها تکثّر و( یرتجاریغ محل در یتجار واحد کردن دائر رینظ) یکاربر ریمغا یهایبرداربهره توسررعه

  اراتیاخت موارد، نیا در. انجامدیم شهروندان تعلق حس و یمکان تیهو کاهش و یشهر یمایس فیتضع به نامتجانس،
  نافعم تا گردد اعمال منسجم و برخط نحوبه یصنف یمجوزده نظام با دیبا یکاربر اعاده و پلمب ،یلیتعط در یشهردار
 .شود قطع رمجازیغ یبرداربهره از حاصل

 (یمقتض یراهکارها) یفریک استیس با وندیپ و یحقوق لیتحل. ۱–۳
  و زمان در قانون اثر قواعد و بودن یقانون اصل تیتثب با ،۹۶۱۲ مصوب یاسلام مجازات قانون: عام یفریک ستون( الف

سئول ینیبشیپ شخاص یفریک تیم ستر ،یحقوق ا   ای یتکرار ،یعمد پرخطرِ موارد در صرفاً را هدفمند یفریک مداخله ب
 .است یمیترم و یادار یهاپاسخ با تقدم صورت، نیا ریغ در. کندیم فراهم تمرد با همراه

س ات،یعمل توقف سازوکار هایشهردار قانون ۹۱۱ ماده: یشهر یادار ستون( ب شته مقرر را یرأ صدور و یدگیر  دا
ست؛  ضااقت ند،یفرآ در محتمل اطاله و( «یجزئ تخلفات» و «رمجازیغ یبناها» لیقب از) یمفهوم یهاابهام به توجه با ا

س نامهنییآ دارد صو ساختمان یملّ مقررات با منطبق یریتف س یهاالاجلضرب و شود بیت (  SLA) اجرا و یدگیر
 .گردد نییتع صراحتبه
س نظام قانون: هیالرعالازم یفن اریمع( ج  یِنیع یارهایمع ساختمان، یملّ مقررات و ۹۶۳۱ ساختمان کنترل و یمهند

                                              
 شهرها، در یساختمان تخلفات لیدلا و هانهیزم یواکاو »وایه اف،یص مهسا؛ اب،یپا 17
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  یهانهآستا به ارهایمع نیا میمستق ترجمه. کنندیم فراهم را «پرخطر/یاساس خلاف» از «یراساسیغ خلاف» صیتشخ
صال و یحقوق صم ات   تحقق یبرا( یسازمقاوم توقف،) یادار اوامر به( یمجر و طراح ناظر،) یاحرفه یِانتظام ماتیت

 .است یضرور یبازدارندگ
ض یکاربر( د شاورز یارا ض در مجوز بدون یکاربر رییتغ موارد در: یک   از یریجلوگ قانون موجببه ها،باغ و یزراع یارا
  عارضت بدون و یشهر ریمس با یمواز دیبا مهیجر و اعاده توقف، یِاختصاص ریمس ها،باغ و یزراع یاراض یکاربر رییتغ

 .شود بیتعق هاتیصلاح
  اعاده ات،یعمل یفور توقف راث،یم نیقوان استناد به ،«یمل آثار میحر در رمجازیغ یبنا احداث» در: یفرهنگ راثیم( هررر

ضع، به ستگاه انیم یفور یهماهنگ شود؛یم اعمال ژهیو یفریک یریگیپ مؤثر، لطمه ورود صورت در و و   ،راثیم د

 .18گردد نیتضم مشترک پروتکل موجببه دیبا ییقضا مرجع و یشهردار

ست لازم ،«یرتجاریغ محل در یتجار واحد کردن دائر» در: یکاربر ریمغا یبرداربهره( و   مجوز کنترل و صدور نظام ا
  یهاهمیجر و پلمب/یلیتعط اعمال و گردد کپارچهی برخط( یشهر توسعه یهاطرح) مصوب یکاربر اطلاعات با یصنف

 .ابدی استمرار یکاربر اعاده تا محورداتیعا
 یحقوق جهینت. ۱–۳
صاد ،یاجتماع یامدهایپ فوق، مراتب به توجه با ستقرار ضرورت ،یساختمان تخلفات یِفرهنگ و یاقت ستیس ا   یِ فریک ا
 :که معنا نیبد کند؛یم دییتأ را «متناسب و خطر بر یمبتن یِحداقل»
  یفریک ارجاع تمرد، ای تکرار صورت در و یفن اصلاح و یابیارز به الزام ،یفور توقف دستور ،یاسازه پرخطرِ تخلفات در

 .شود اعمال( یحقوق اشخاص تیمسئول لحاظ با) هدفمند
 .دباش مقدم خسارت جبران و وضع به اعاده ع،یسر یِادار پاسخ فاحش، ریغ قصور از یناش موارد ای خطرکم تخلفات در
 با دهشلیتعد محورِداتیعا مهیجر و نامشروع منفعت ضبط» به «ثابت مهیجر» از اجرا نیتضم منطق موارد، یتمام در۶

 صلحا مؤثر یبازدارندگ تا بخورد گره یثبت یهاتیمحدود و یشهر خدمات قیتعل به ،یرأ یاجرا و گردد منتقل «خطر
 .شود

 دهاشنهایپ ي وریگ جهینت
 يریگ جهینت

  مربوط، یهاتبصره و هایشهردار قانون ۹۱۱ ماده جمله از ،یشهر وسازساخت حوزه بر حاکم مقررات مجموعه به نظر
  و تناسب اصل زمان، در قانون اثر مجازات، و جرم بودنیقانون اصول بر مشتمل) ۹۶۱۲ مصوب یاسلام مجازات قانون
  از) ساختمان یملّ مقررات و ۹۶۳۱ مصوب ساختمان کنترل و یمهندس نظام قانون ،(یحقوق اشخاص یفریک تیمسئول
  ها،باغ و یزراع یاراض یکاربر رییتغ از یریجلوگ قانون زلزله، ۲۳۱۱ نامهنییآ و( ودومستیب و نهم ششم، مباحث جمله

–یخیتار یهابافت یایاح و مرمت از تیحما قانون و یمل آثار حفظ قانون جمله از) یفرهنگ راثیم ضوابط و نیقوان
شور یصنف نظام قانون جمله از) یصنف یهایبرداربهره با مرتبط مقررات زین و ،(فرهنگی ست محرز(ک ستیس که ا   ا

شتوانه به آن یاتکا رغمیعل ،یساختمان تخلفات قبال در موجود یفریک   یهاالشچ با اجرا مقام در متعدد، یقانون یهاپ
 :است شرح نیبد هاچالش اهم. است مواجه یاساس
شتّت و یمفهوم ابهام( الف سیغ خلافِ» ،«یپروانگیب» زییتم و فیتعر در هیرو ت سا س خلافِ» ،«یرا سا   و «رپرخط/یا

                                              
  مجلس یهاپژوهش مرکز «،یشننهردار قانون 111 ماده یاجرا مسننا ل نظام لیتحل ینظارت گزارش. یشنننهادیپ یراهکارها تبعات و 18

 (1412)،یاسلام یشورا
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  ناهماهنگ یاجرا و متعارض آراء به که( یرتجاریغ محل در یتجار واحد کردن ریدا جمله از) «ریمغا یِبرداربهره»
 است؛ دهیانجام

س اطاله( ب س و ۹۱۱ ماده سازوکار در آراء یاجرا و یدگیر   و رمجازیغ یهاپروژه لیتکم امکان که ،یمواز یرهایم
 سازد؛یم فراهم را یبازدارندگ کاهش

  از حاصل مشروعِنا منفعت با نامتناسب و ثابت یِنقد میجرا به غالب یاتکا سبببه یاقتصاد یبازدارندگ بودنیناکاف( ج
 تخلف؛

  راثیم یمتول مراجع ،یمهندس نظام سازمان ها،یشهردار انیم مؤثر یِنهاد ییافزاهم فقدان و یدانیم نظارت ضعف( د
  و «وضع اعاده» ،«یفور توقفِ» مراحل در خصوصاً ،ییقضا مرجع و یانتظام یروین ،یکشاورز جهاد وزارت ،یفرهنگ

 .«اجرا»
  را «ناسبت و خطر بر یمبتن یِحداقل» یِفریک استیس به گذار یبرا یکاف تیظرف موجود یحقوق چارچوب ن،یا وجود با

  ای یتکرار ،یعمد پرخطرِ تخلفاتِ با مواجهه در صرررفاً هدفمند یِفریک ٔ  مداخله که حیتوضرر نیبد آورد؛یم فراهم
 نیچن اتخاذ. گردد اجرا تیفور و تیقاطع با یمیترم و یفن ،یادار یهاپاسخ موارد، ریسا در و شود اعمال تمردبهمقرون

ضروریغ یِسازیفریک از ،یشهر ستیزطیمح و یعموم حقوق از انتیص ضمن ،یکردیرو    .دکنیم یریجلوگ زین ر
  و یمیتنظ ،ینیتقن اقدامات ،یسرراختمان تخلفات قبال در یفریک اسررتیسرر یِمحورعدالت و یکارآمد یارتقا منظوربه

 :شودیم شنهادیپ یرسم صورتبه ر،یز ییِاجرا
 یگرمیتنظ و ینیتقن اصلاحات( الف

صو( ۹ س وستیپ» بیت   ؛۲۳۱۱ نامهنییآ و ساختمان یملّ مقررات با منطبق ها،یشهردار قانون ۹۱۱ ماده لیذ «یریتف
شتمل سیغ خلافِ» ،«یپروانگیب» از شفاف یهافیتعر بر م سا ضا بر اثر فاقد) «یرا   و منیا هیتخل ،یداریپا باربر، یاع
س خلافِ» و( یشهر یهاشبکه سا   ،یاتیح یهاشبکه میحر در واقع ای یداریپا/مقاومت کنندهمخدوش) «پرخطر/یا
 .یرتجاریغ محل در یتجار واحد کردن ریدا جمله از «ریمغا یِبرداربهره» زین و ،(هادشتلابیس و هاگسل معابر،

  نامشروعِ  تمنفع» با متناسب ینقد یجزا نییتع: ثابت میجرا یجابه «خطر بر یمبتن محورِداتیعا» منطق ینیگزیجا( ۲
ص سر از پس) شدهلیتح شروعن منافع کامل ضبطِ ینیبشیپ و ،(«یرفتار/یمکان/یفن) خطر بِیضر( × هانهیهز ک   و ام

صل با یهماهنگ در تمرد؛ ای تکرار موارد در یتبع یهاتیمحروم سب ا سلام مجازات قانون در راتیتعز درجات و تنا   یا
 .یحقوق اشخاص یِفریک تیمسئول اعمال امکان و ۹۶۱۲

سبت نییتب( ۶ ض یکاربر رییتغ از یریجلوگ قانون یِمواز اعمال( الف: )یمواز نیقوان تقدّم و ن   در هااغب و یزراع یارا
  یهابافت و یمل آثار میحر/عرصررره در یفرهنگ راثیم قواعد تقدّم( ب) ؛(مهیجر اعاده، توقف،) هامحدوده از خارج

  یِ فریک یریگیپ و قلع عندالاقتضا و اعاده ،یفور توقف اعمالِ و «تیتمام/اصالت یبرا خطر» اریمع با فرهنگی–یخیتار
س( ج) ژه؛یو س نظام قانون یِانتظام یدگیر سبت یمهند صور به ن   یِ ادار اوامر با زمانهم طراح/یمجر/ناظر یِاحرفه ق

 .ریمغا یهایبرداربهره مهار یبرا مصوب یِکاربر با یصنف نظام برخطِ یِکپارچگی( د) ؛یسازمقاوم به الزام و توقف
  خطر،مک تخلفات در مجازات یاجرا قیتعو/قیتعل یِنیبشیپ: یمیترم عدالت و نیگزیجا یهاپاسررخ یِسررازنهینهاد( ۱

شروط صلاح تعهدات کاملِ یاجرا به م ضع ٔ  اعاده ،یا سارت جبران و و   یِ گریانجیم» سازوکار جادیا نفعان؛یذ خ
 .اصلاحقابل و خرد اختلافاتِ وفصلحل یبرا «یشهر

  ن،ینو یهایورفنا و اجتماعی–یاقتصاد طیشرا با متناسب مقررات، یِروزرسانبه و مستمر یِبازنگر سازوکار ینیبشیپ( ۱
 .اجرا یِکارآمد یارتقا و تخلف یِمال یهازهیانگ کاهش منظوربه
 ینظارت و ییاجرا یدهسامان( ب
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  ها،روندهپ یِریرهگ و ثبت یبرا برخط کپارچهی  سامانه جادیا: «اجرا ونیسکمیدبازدی–پروانه» چرخه یِسازیتالیجید( ۳
ستعلامات، س) یامرحله کنترلِ نقاط یِسازفعال احکام؛ یاجرا و آراء ا سکلت/ونیفوندا ستور» صدور و( سقف/ا  وقفِت د

 .پرخطر تخلفات در «محورمرحله
  و دنظریتجد و یبدو یِرأ صرردور ارجاع، یبرا قاطع یهامهلت(: SLA) اجرا و یدگیرسرر یهاالاجلضرررب نییتع( ۳

 .کامل اصلاح/اعاده تا یثبت یهاتیمحدود و یشهر خدمات قِیتعل به یرأ یاجرا زدنگره ؛یرأ یاجرا
  اسررتقرارِ  و( هوشررمند شیپا یهاسررامانه و GIS پهپاد،) نینو یهایفناور از یریگبهره با یدانیم نظارت تیتقو( ۳

  برنامه و کارگاه یِمنیا ستیلچک نیتدو آشکار؛ مخاطراتِ در «یفور توقفِ دستور» صدور ارِیاخت با دهیدآموزش ضابطانِ
 .یادوره دِیبازد

  ،یازشهرس و راه وزارت ،یانتظام یروین ه،ییقضا قوه ها،یشهردار انیم یسازماننیب یِهمکار آورِالزام پروتکلِ انعقاد( ۱
 اعاده ح،یصح ارجاعِ ،یفور توقفِ: یمحورها با ،یکشاورز جهاد وزارت و یفرهنگ راثیم وزارت ،یمهندس نظام سازمان

 .هاداده برخطِ تبادلِ و قاطع یاجرا وضع،
 اختلاف وفصلحل و یبخشیآگاه( پ
  رانیمد و مالکان مانکاران،یپ مهندسان، یبرا مستمر یِآموزش یهابرنامه یِبرگزار: یسازفرهنگ و آموزش توسعه( ۹۱

  یبرا «آراء یاجرا و کنترل پروانه، صرردور یِکاربرد یراهنما» انتشررار ؛یحقوق یامدهایپ و یفن الزاماتِ  درباره پروژه
 .عموم

  و یزئج تخلفات در یشهر یِداور و یگریانجیم از استفاده به قیتشو: ییرقضایغ وفصلِحل یسازوکارها استقرار( ۹۹
 .یقانون تِیوضع اعاده در عیتسر و ییقضا بار کاهش منظورِبه اصلاح،قابل
 ییِ گوپاسخ و هدفمند یِسازیفریک یبرا) ۹۶۱۲ یاسلام مجازات قانون به زمانهم اتکاء با فوق، یِشنهادیپ بسته یاجرا

 یهازامال و خطر یِنیع سنجشِ یبرا) ساختمان یملّ مقررات و ساختمان کنترل و یمهندس نظام قانون ،(یحقوق اشخاص
 راثیم نیقوان ،(هامحدوده از خارج در اعاده و توقف یبرا) هاباغ و یزراع یاراض یِ کاربر رییتغ از یریجلوگ قانون ،(یفن

 ارمه یبرا) یصنف نظام قانون و یشهردار یابزارها و( آثار میحر/عرصه در تیتمام/اصالت از انتیص یبرا) یفرهنگ
 گوپاسخ و کپارچهی متناسب، محورِسکیر یِحکمران به اثرکم یِمحورمهیجر از را یفریک استیس ،(ریمغا یهایبرداربهره

 .انجامدیم یعموم منافع از انتیص و یشهر یِمنیا و نظم حفظ تخلفات، معنادارِ کاهش به و کندیم منتقل
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Iran's criminal policy for construction violations 
Abstract 
This study explains and evaluates Iran’s criminal policy toward construction violations with the 
aim of preserving urban order and safety and preventing unauthorized building. The core question 
is to delineate the justified scope of criminalization and to identify an optimal mix of penal 
responses and preventive measures, consistent with justice and proportionality. Using a 
descriptive–analytical method based on documentary sources, the assessment framework draws 
on contemporary criminology and three criteria: “necessity,” “justice,” and “balance of interests.” 
The findings indicate that criminalization is warranted when a violation poses a serious risk to 
public interests, private rights, or structural safety; accordingly, distinguishing between low-risk 
and high-risk violations is essential for proportional responses. Monetary penalties alone lack 
sufficient deterrent effect and should be complemented by stop-work orders, disgorgement of 
illicit gains, and, where necessary, demolition of the structure. Strengthening administrative 
oversight, enhancing procedural transparency, and employing situational prevention tools increase 
the effectiveness of penal responses. Justice also requires that criminal rules align with moral and 
social norms and be enforced in proportion to the severity of risk. In sum, combining risk-based 
minimal criminalization with proportionate sanctions and preventive mechanisms offers an 
effective path to controlling construction violations and maintaining sustainable urban order. 
Keywords: criminal policy; construction violations; minimal criminalization; criminal 
justice; urban order and safety. 
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