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 چکیده

کارگزاران خود که موجب تأثیر نامطلوب بر  نماید تا تعارض منفعت میان منافع عمومی و غیرعمومیدر سنوات اخیر، دولت تلاش می
تعیین احکام مدیریت تعارض و برای ایصال به این هدف، اقدام به  شود را مدیریت نمایدها و تضییع حقوق عمومی میعملکرد آن

پولی و بانکی و امکان بروز تضاد اقتصادی، در حوزه  مسألهاین فزاینده با توجه به اهمیت  نموده است. قوانین و مقرراتدر منافع 
. با وجود مطلوبیت هدف است پرداختهیک ماده به موضوع تعارض منافع و مدیریت آن  ،1402در قانون بانک مرکزی مصوب  ،منافع

وضع این ماده و برخی احکام آن مانند لزوم تکمیل کاربرگ تعارض منافع، در نظر گرفتن مقرراتی برای ساماندهی ایجاد تعارض منافع 
در فع شخصی، تعیین ضمانت اجرای نقض قواعد و ...، اشتغال در بانک مرکزی و ارتباط با اشخاص تحت نظارت متضمن وجود منا

هایی چون ابهام در مفهوم کارکنان مؤثر، خلط میان جمع مشاغل و تعارض منافع و ایجاد ممنوعیت مطلق آسیبعرصه اجرای قانون، 
موظف و »، «سمت»، «شغل»برای هر نوع همکاری بدون لحاظ تعارض منافع، عدم توجه به کاربرد واژگان تخصصی مانند 

، نبود ضمانت اجرای مناسب درخصوص عدم صداقت در حوزه اشخاص مشمول ماده هاو ابهام در عبارات متضمن آن« غیرموظف
نبود نظارت  افراد در تکمیل کاربرگ، تعیین ضمانت اجراهای کیفری سنگین به جای ضمانت اجرای اداری و انتظامی متناسب،

 60زمانی طولانی ممنوعیت اشتغال برای افراد پس از پایان دوره خدمت در بانک در ماده  بازه طرف،مستمر و نهاد ناظر قوی بی
 نیازمند اصلاح است. ماده مذکور قانون وجود دارد که برای اجرای مطلوب و رسیدن به هدف مدیریت تعارض منافع،

 .قانون بانک مرکزی ،بانک مرکزیامور پولی و بانکی،  ،مدیریت تعارض منافع ،تعارض منافع کلیدواژگان:
 

 

  



 مقدمه
؛ لراا ب یری   1از سازمانی به سازمان دیگر  متفراوا اسرت    و حتیاز کشوری به کشور مصادیق آن، منفعت مفهومی پویاست که  تعارض

تعاریف متفراوتی   ،تع یف مشخصی از تعارض منفعت بیان نمود زی ا این مفهوم در بست  و ش ایط مختلفتوان اندیشمندان معتقدند نمی

.یواهد داشت
وجود  گاشت زمان درها ای در ح فهاصول رفتار ح فههای مختلف و حتی این تفاوا مفهوم و مصادیق، در میان ح فه 2

.دارد
، مرک  شناسرایی وجرود تعرارض     عمومیدر اغلب تعاریف، تأمین نفع شخصی در مقام انجام وظیفه عمومی و ت جیح آن ب  نفع  3

.تواند اعم از منفعت مالی و غی مالی باشدکه این نفع شخصی میمنافع است 
 تعرارض  اگ  بخواهیم معیار مشرت   ب آمردا از تعراریف    4

وجه مشت   تعاریف ارائه شدا ، «5و منفعت شخصیای عمومی یا پاسخگویی حرفهبین وظیفه  تضادموقعیت »منافع را ب شماریم، 

 است.

منفعرت  در مهم در تعیین مصادیق تعارض منرافع اسرت.   مفهوم منفعت شخصی، تفسی  حدود دامنه آن ام ی بسیار  باتوجه به تأثی  بسزای

های تعارض منرافع شرخص   توانند از موقعیتبلکه اط افیان وی نیز می ؛دارای تعارض منافع نیست مورد ادعا شخصلزوما ، شخصی اولاً

 ؛6باشرند حزبران  تواند یود شخص یا اط افیان او عبارا از همس ، ف زندان، یویشاوندان، دوسرتان و هرم  منفعت بب ند. بناب این، منتفع می

، نرو   منافع یود یا اط افیان ب  نفع عمرومی اسرت  عکوا ب  نفع ف دی که متضمن ت جیح ، منفعت شخصی هموارا نفع ف دی نیست و ثانیاً

 که با وجود نفع عمرومی، شخص، در میان چند نفع عمومی و بدون وجود نفع ف دی، منافع سازمان  دیگ ی از نفع وجود دارد که در آن

ویژا منافع مالی مدنظ  نفع ف د به است. در اینجا دیگ  لزوماً از نو  سازمانی تعارض منافعاین مصداق،  .دهدمیرا ت جیح  است نفع ادنی

.عمومی مک  نظ  یواهد بود نیست؛ بلکه موضو ، اولویت و رقابت میان چند نفع
که فصل مشت   دو نو  ماکور از تعارض منافع  7

                                                           
پایان نامه برای مقطع دکترای تخصصی رشته مدیریت دولتی، دانشگاه ، «های اجرایی ایرانالگوی مدیریت تعارض منفعت در دستگاهطراحی »(،1401رنجبر کبوترخانی، مصطفی) 1
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 هدف از غی  هدفی گی ی،تصمیم جایگاا در عمومی مقاماست که گی د آن ق ار میسوءاستفادا از ایتیار در حقوق ف انسه تحت عنوان 

دانرد کره منرافع    ب  دو نو  ماکور، تعارض منافع را وضعیتی مری ف انسه با تأکید  2013-907قانون  2در مادا  1کند.دنبال می را قانونگاار

.یصوصی با منافع عمومی یا منافع عمومی با یکدیگ  تدایل پیدا کنند
2 

یصرو  در بخرد دولتری،    توان آن را حاف نمود؛ امرا وظیفره دولرت بره    تعارض منافع ام ی است که در ه  جامعه وجود دارد و نمی

 دانسرت.  منرافع  تعرارض  مردی یت  ابزارهرای  تر ین مهم ازرا باید  قوانین ایکقی، منشورهای یا کدها کناردر است. تعارض این مدی یت 

 ابزاری و دهند ت ویج را فسادستیز رفتارهای و نهاد بیشت  پاسخگویی صداقت، که هستند قوانینی منافع، تعارض موضو  در قوانین بهت ین

، عرکوا بر  وضرع    رویک د حاکم ب  قانونگااری در مدی یت تعرارض منرافع  لاا  3؛باشد شدا تعبیه هاآن در بالقوا منافع تعارض حل ب ای

قانونگاار ای انی نیز همانند سای  کشورها در راسرتای   4در حال ح کت است. قانونگااری ایتصاصی احکام در قوانین مختلف، به سمت

تر ین سرند   قانون اساسری بره عنروان عرالی    اصول مختلف در  است.نمودا مدی یت تعارض منافع، سعی در وضع قوانین و مق راا م تبط 

منع  و مبارزا با تمامی مظاه  فساد به عنوان یکی از وظایف دولت در اصل سوممسأله تعارض منافع توجه شدا است. هنجاری کشور، ب  

عکوا ب  قرانون اساسری، در قروانین     ه است.از مصادیق این توج 141در اصل  عنوان یکی از عوامل ایجاد تعارض منافعزمان بهاشتغال هم

 و دولتری  معرامکا  در دولرت  کارمندان و مجلس نمایندگان و وزرا مدایله منع قانونی لایحه نیز ب  این موضو  توجه شدا است.عادی 

تعارض منافع که یر  یرا   . از دیگ  قوانین م تبط با است حاض  موضو  با ارتباط در قوانین ت ینقدیمی از 1337/ 10/ 22مصوب کشور

-اند، موارد ذیل را مری با هدف مدی یت تعارض منافع وضع شدابه طور کامل اند یا چند مادا م تبط با موضو  را در دل یود جای دادا

 توان نام ب د:

 قرانون  ،1373 مصروب  شرغل  یر   از برید  تصدی ممنوعیت قانون ،1372 مصوب یارجی معامکا در پورسانت ایا قانون ممنوعیت 

 اداری، نظرام »بخرد  ،2/10/1386مصروب  پولشرویی  برا  مبارزا قانون ،27/4/1372 مصوب یارجی معامکا در پورسانت ایا ممنوعیت

 اسرامی  جمهروری  دولرت  الحراق  قرانون ، 29طور یا  مرادا  و به 16/1/1396مصوب توسعه ششم ب نامهقانون « فساد با مبارزا و شفافیت

 قرانون  ،1386 مصروب  کشوری یدماا مدی یت قانون ،1385/ 3/ 21 مصوب فساد با مبارزا ب ای متحد ملل سازمان کنوانسیون به ای ان

 قرانون  ،1390 مصروب  فسراد  با مقابله و اداری نظام سکمت ارتقای قانون ، 1387مصوب اساسی قانون  44 اصل کلی هایسیاست اج ای

 توسرعه  هفرتم  ب نامره  قرانون  34 مرادا  نیرز  و 1394 مصروب  ایر ان  اسرکمی  جمهوری کارگزاران و مسئولین و مقاماا دارایی به رسیدگی

 روند.به شمار میاز جمله قوانین م تبط با موضو  مدی یت تعارض منافع 14035 مصوب

 کنت ل و مهندسی نظام قانون اج ایی نامهآیینعکوا ب  قانون در ب یی مق راا نیز ب  مسأله تعارض منافع و مدی یت آن توجه شدا است.

 گررااریسرر مایه هررایطرر   در نامشررهود هررایدارایرری گررااریارزش نامررهآیررین وزیرر ان، اأهیرر 2/12/1394مصرروب سررایتمان

 اج ایری  نامره آیرین  ،وزیر ان  اأهیر  23/2/1397مصروب  توسعه ششم ب نامه قانون 72 مادا« پ» بند اج ایی نامهآیین ،17/2/1396مصوب

                                                           
-49(،صص.25) 8،حقوق اداری، «های حقوقی انگلستان، فرانسه و ایرانآیینه نظارت قضایی نظام اشتباه و سوءاستفاده از اختیار مقام اداری در»(،1399افشاری، فاطمه)برای مطالعه بیشتر ر.ک. 1

71. 
 . 169.ص ،5 دوم،شماره دورههای نوین حقوق اداری،، پژوهش «تقنینی هنجارهای آیینه در بهادار اورق بورس منافع تعارض مدیریت»(،1399درخشان،داور) و فاطمه افشاری، 2

  276.ص،109 چهارم،شماره و هشتاد دورهدادگستری، حقوقی مجله،«تطبیقی رویکرد با قضایی نظام در منافع تعارض مدیریت و گیری پیش راهکارهای»(،1399داور)درخشان، و وکیلیان،حسن 3

 .24-1،صص.4،شمارا 13ورا د،مطالعات حقوقی،«منافعهای تعارض ض ورا قانونگااری در مدی یت موقعیت»(،1400مقدم، سیدحسن)آنام ادنژاد، داود و محمدی، سام و حسینی 4
شناسی مدیریت لایحه)طرح( مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی)مفهوم»اظهارنظر کارشناسی درباره (،1403ور،حسین)مربیعی، ملیحه و ج 5

 .14،ته ان،م کز پژوهشهای مجلس، .«تعارض منافع(



منشرور حقروق   با نرام  شورای عالی اداری نیز در مصوبه یود  .1رونداز جمله این مصوباا به شمار می مخدر مواد با مبارزا اصک  قانون

در میران قروانین و    (.1اسرت)مادا   نمرودا ممنرو  اعرکم   را منافع شخصی ب  منافع عمرومی در انجرام وظرایف قرانونی      حشه وندی، ت جی

و مصروبه تعرارض منرافع در     10/7/1397مصوب شورای اسکمی شه  ته ان مدی یت تعارض منافع در شه داری ته ان مق راا، مصوبه 

کره بره    هستندیا  ناظ  ب  موضو  تعارض منافع  شورای اسکمی شه  ک مان، از زم ا مق راا 24/01/1400شه داری ک مان مصوب 

 اند.نحو ایتصاصی به موضو  مدی یت تعارض منافع تخصیص یافته

 تصویب نشردا اسرت و   این مسأله همچنان ایتصاصیقانون تعارض منافع در قوانین و مق راا مختلف، با وجود سخن گفتن از مدی یت 

و ب رسری موضرو     تقدیم آن به مجلس شورای اسرکمی  ،در کشاکد نگارش در قالب ط   و لایحه( 1396)از سال  ق یب به ی  دهه

در حروزا مردی یت   و یرا    ص یحبه طور اولین ارادا رسمی مقنن  توان ادعا ک د،و می ق ار دارد های تخصصی و صحندر کمیسیون

 باشد.می 1402قانون بان  م کزی ج.ا.ا مصوب  60مادا ،تعارض منافع که به منصه ظهور رسیدا است

در های مجلس مطالبی در قالب اظهارنظ  کارشناسی توسط م کز پژوهدنظ  به وجود قوانین و مق راا مختلف در باب تعارض منافع، 

هرای مختلرف و   های مستقل در حوزا مدی یت تعارض منافع در حوزا. همچنین پژوهد2نقد و ب رسی لایحه تقدیمی نگاشته شدا است

نحوا مدی یت تعارض منافع در انجام »رویک د سیاست جنایی لایحه  :توان مقالاابه طور یا  حوزا حقوقی نگاشته شدا است که می

راهکارهای پیشگی ی و مدی یت تعرارض منرافع در    4، مدی یت تعارض منافع در بخد عمومی،3«عمومی وظایف قانونی و ارائه یدماا

ض ورا قانونگرااری در مردی یت    6های حقوقی،ها و انوا  مقابله، تعارض منافع در بخد عمومی:گونه5نظام قضایی با رویک د تطبیقی

هرای مدایلره کیفر ی قضرایی در     ، چرالد 8یف ی در وضعیت تعارض منرافع تحلیل گفتمان تقنینی مدایله ک، 7های تعارض منافعموقعیت

 60؛ اما باتوجه به بدیع بودن حکم قانونی یا  مردی یت تعرارض منرافع در مرادا     را نام ب د 9وضعیت تعارض منافع در نظام اداری ای ان

ضرعف ادبیراا قانونگرااری و اج ایری در مردی یت      در نتیجره،  عدم وجود سوابق تقنینی در ایرن حروزا و    و نظ  به قانون بان  م کزی

مواجره   متعرددی  در ع صه عمرل، برا مسرائل و مشرککا    ، نهاد متولی اج ا وجود دارد وتعارض منافع، ای اداا متعددی ب  مادا ماکور 

                                                           
،سال پنجم، های نوین حقوق اداریپژوهش،«های حقوقی)تحلیل فقهی و حقوقی(ها و انواع مقابلهتعارض منافع در بخش عمومی: گونه»(،1402فر،محمد)زندیه،زهرا و مهدی دشتی،محمدتقی و1

 .276،صص.16شماره
 گزارش (،1396پ هیزکاری، سیدعباس و رزقی،ابوالفضل) ؛«شناسیبندی و مفهومه.دست 1تعارض منافع»پژوهشی گزارش (،1396پ هیزکاری، سیدعباس و رزقی، ابوالفضل)از جمله ببینید: 2

 نیان، پ؛«طرح مدیریت تعارض منافع»اظهارنظر کارشناسی درباره (،1398الماسی، مجید و مهندسی،امی حسین)؛«و مدیریت راهكارهای پیشگیری.۲تعارض منافع»پژوهشی 

اظهارنظر کارشناسی (،1400م تب،یحیی و عبدالحمید،مهدی و طکیی شک ی،شهاب)؛ «مدیریت تعارض منافع)کلیات:ویرایش دوم( طرح»اظهارنظر کارشناسی درباره(،1399احسان)

های مدیریت تعارض بررسی میزان اثربخشی سیاست»گزارش پژوهشی(،1401دثه و دیگ ان)محکناری،؛جلیلی«طرح ارتقای سلامت اداری و پیشگیری از تعارض منافع»درباره

؛ «لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی»اظهارنظر کارشناسی درباره(،1402؛م تب،یحیی)«افع در کشورهای عضو اتحادیه اروپامن

(، 1403ور،حسین)م؛ربیعی،ملیحه و ج«خدمات عمومیپیوست عدالت پیرامون لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه »(،1402نظ یان مفید،محمدتقی)

شناسی مدیریت تعارض لایحه)طرح( مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی)مفهوم»اظهارنظر کارشناسی درباره

 «.رض منافع و ارتقای سلامت اداری در جمهوری اسلامی ایرانبررسی و ارائه رهنمودهایی برای قانونگذاری در حوزه مدیریت تعا»(، 1403؛عبدلی،امی عباس)«منافع(
، 11سال چهارم،شمارا های نوین حقوق اداری،پژوهش،««نحوا مدی یت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه یدماا عمومی»رویک د سیاست جنایی لایحه »(،1401نیازپور،امی حسن) 3

 .241-219صص.
 .321-297،صص.1،شمارا52،سالمطالعات حقوق عمومی،«مدی یت تعارض منافع در بخد عمومی»(،1401انصاری، باق ) 4
 .291-271،صص.109،شمارا 84،دوراحقوقی دادگستری،«راهکارهای پیشگی ی و مدی یت تعارض منافع در نظام قضایی با رویک د تطبیقی»(،1399وکیلیان،حسن و دریشان،داور) 5
،سال پنجم، های نوین حقوق اداریپژوهش،«های حقوقی)تحلیل فقهی و حقوقی(ها و انوا  مقابلهتعارض منافع در بخد عمومی: گونه»(،1402ف ،محمد)حمدتقی و زندیه،زه ا و مهدیدشتی،م 6

 .283 -255،صص.16شمارا
 .24-1،صص.4،شمارا 13،دورا مطالعات حقوقی،«های تعارض منافعمدی یت موقعیت ض ورا قانونگااری در»(،1400مقدم،سیدحسن)آنام ادنژاد،داود و محمدی،سام و حسینی 7
 38-10، صص31، سال نهم، شمارا حقوق اداری، «تحلیل گفتمان تقنینی مدایله کیف ی در وضعیت تعارض منافع»(، 1401مقام، اسدالله )اسدی، محمد و صاب ، محمود و مسعودی 8

 90-59، صص.38، شمارا 11، سال حقوق اداری، «های مدایله کیف ی قضایی در وضعیت تعارض منافع در نظام اداری ای انچالد»(، 1403مقام، اسدالله )مسعودیاسدی، محمد و صاب ، محمود و  9



، نحروا اجر ای   نگااریاز منظ  اصول قانونماییم مفاد این مادا را تحلیلی تکش می -در این پژوهد با روش توصیفی ؛ لااگ دیدا است

بنا ب  مطالب بیران شردا بایرد بگروییم موضرو  پرژوهد       . شناسی ق ار دهیممورد تحلیل و آسیب ه اج اصهای موجود در ع چالدو  آن

هرای  چرالد  تحلیرل و به عنوان نخستین قرانون یرا  مردی یت تعرارض منرافع در کشرور       قانون بان  م کزی 60ب رسی مادا  حاض  در

؛ لاا مبتنی بر  مطالرب بره    ای است که تاکنون کسی بدان نپ دایته و پژوهد حاض  از این منظ ، کامک بدیع و نو استمسأله، ی آناج ای

-اقدام نمود. حتی میو همچنین اصک  مادا  در جهت اج ای صحیح مدی یت تعارض منافع در این نهاد توانمی از پژوهددست آمدا 

توان از این تج به عملی، در راستای وضع قانون عام مدی یت تعرارض منرافع بهر ا بر د و باتوجره بره شرنایت مشرککا اج ایری، مفراد           

 ت ی را در قانون وضع نمود.صحیح

 بینری اشخا  مشمول مادا ب رسی و ب یی موارد آن مورد نقد ق ار یواهد گ فت. در مبحر  بعردی، طر ق پرید     در این پژوهد، ابتدا

بینی شدا گ دد و در مبح  پسین، ط ق پیدشوند بیان میشدا در مادا که موجب ایجاد تعارض منافع مقاماا اداری بان  م کزی می

های تعارض منافع در جهت مدی یت موضو  و همچنین راهکارهای مقابله با آن با تش یح ، جهت پیشگی ی از ایجاد موقعیت60در مادا 

 مادا، مورد نقد و تحلیل ق ار یواهد گ فت. ط ق نظارتی بیان شدا در

 60دایره شمول ماده  .1
عرالی و شروراهای    اعضای مجمرع عمرومی، هیرأا   شوند شامل قانون، مشمولین تعارض منافع که مشمول احکام این مادا می 60در مادا 

-تشخیص هیأا کارکنان مؤث  بان  م کزی بهعامل، هیأا نظار، شورای فقهی، هیأا انتظامی، مدی ان و سای  تخصصی ذیل آن، هیأا

 شوند. بنا ب  حکم ماکور، اشخا  ذیل مشمول حکم این مادا یواهند بود:می نظار

 . اشخاص تحت شمول ماده 1 -1 
 ذیل یواهند بود: اشخا شامل کنیم، بندی دستهرا  60اف اد عنوان شدا در مادا اگ  بخواهیم 

دو نف  از وزرا به ، رئیس سازمان ب نامه و بودجه کشور ،وزی  امور اقتصادی و دارایی، جمهور رئیس اعضای مجمع عمومی شامل: -الف

 1.کل بان  م کزیرئیس ،انتخاب هیأا وزی ان

دو نفر   ، رئیس سرازمان ب نامره و بودجره کشرور    ، وزی  امور اقتصادی و داراییبان  م کزی،  کل رئیساعضای هیأا عالی شامل:  -ب

نف  در زمینه حقوق بانکی و ی  دو نف  متخصص در حوزا بانکداری )ی  ،گااری پولی و ارزی زمینه سیاستاقتصاددان متخصص در 

 2.دادستان کل کشور، گ ی و نظارا معاون تنظیم، گااری پولی معاون سیاست، نف  در زمینه امور مالی(

معراون ارزی  ، گرااری پرولی   معراون سیاسرت   ،مقرام رئریس کرل    قرائم شامل:  گااری پولی و ارزی سیاستتخصصی شورای اعضای  -پ

کرل  عامل کره رئریس  اعضائی از هیأا)عضو هیأا عالی(، گااری پولی و ارزی دو نف  اقتصاددان متخصص در زمینه سیاست، کلرئیس

اقتصرادی و  سه نف  کارشناس مسلط به اقتصاد ککن و سیاست پولی با مدر  دکت ی علروم  ، داند عضویت آنان را در این شورا لازم می

دو نفر  متخصرص   ، کرل  سال سابقه کاری م تبط و معتب  ت جیحاً از میان مدی ان و کارشناسان بان  م کزی به انتخراب رئریس   حداقل دا

 3.کلامور ارزی با مع فی رئیس

دو ، کرل قی رئریس  معاون حقو، گ ی و نظارا معاون تنظیم، کلمقام رئیس  قائمشامل:  گ ی و نظارا بانکی اعضای شورای تنظیم -ا

( 5جرزء) :عضرو هیرأا عرالی موضرو      نف  در زمینه حقوق بانکی و ی  نفر  در زمینره امرور مالی   نف  متخصص در حوزا بانکداری)ی 

                                                           
 به کار برده شد،منظور این قانون است.« قانون»قانون بانک مرکزی ج.ا.ا که در این مقاله هر زمان عنوان  6ماده 1
 .7ماده 2
 .13ماده 3



نف  کارشناس مسلط به سه ،داند کل عضویت آنان را در این شورا لازم میعامل که رئیساعضائی از هیأا(، این قانون( 7مادا)« الف»بند

سرال سرابقه کرار مر تبط و معتبر ،      گ ی و نظارا بانکی با مدر  دکت ی م تبط و حرداقل دا  نکی و موضوعاا م تبط با تنظیمحقوق با

 1.کلت جیحاً از میان مدی ان و کارشناسان بان  م کزی به انتخاب رئیس

 2.کلمقام و معاونان رئیسکل، قائمرئیساعضای هیأا عامل شامل:  -ث

 ،سال سابقه مر تبط سه عضو حساب س از میان حساب سان یب ا مطلع در امور بانکی با داشتن حداقل دا :م کب از هیأا نظاراعضای  -ج

-دو عضو اقتصاددان متخصص بانکداری که به پیشنهاد وزی  امور اقتصادی و دارایی و تأیید مجمع عمومی بان  م کزی ب ای مدا دو

  3شوند. سال انتخاب می

مقرام   قرائم ، نظر  در مسرائل پرولی و برانکی(     پنج فقیه )مجتهد متجزی در حوزا فقه معرامکا و صراحب  ی شامل: اعضای شورای فقه -چ

 ، کلی  نف  اقتصاددان متخصص در بانکداری اسکمی به انتخاب رئیس، کلگ ی و نظارا و حقوقی رئیس معاونان تنظیم ،کل رئیس

های کشور به انتخاب وزی  امرور   ی  نف  از مدی ان عامل بان ، کلتخاب رئیسی  نف  حقوقدان متخصص در بانکداری اسکمی به ان

 4.اقتصادی و دارایی

هیأا انتظامی بدوی بان  م کزی متشکل از سه نف  کارشناس یب ا بانکی با حداقل دا سال تج به مفیدِ م تبط است که به پیشنهاد  - 

 شرامل:  نفر   پرنج  از متشرکل  م کزی بان  تجدیدنظ  انتظامی یأاو ه شوند یعالی ب ای مدا دو سال انتخاب مکل، توسط هیأارئیس

چهار ،ی  قاضی مسلط به قوانین و مق راا پولی و بانکی با حداقل پانزدا سال تج به قضائی مفید و م تبط با انتخاب رئیس قوا قضرائیه 

عرالی بر ای مردا دو سرال     کرل، توسرط هیرأا    نف  کارشناس یب ا بانکی با حداقل پانزدا سال تج به مفیدِ م تبط که به پیشنهاد رئریس  

 .شوند انتخاب می

 مدی ان بان  م کزی -خ

 کارکنان مؤث  بان  م کزی بنا به تشخیص هیأا نظار -د

 همس  و ف زندان کلیه اشخا  فوق -ذ

اشرخا   »برا یکری از   در صرورتی کره   ربزرگ، مادربزرگ، همس ِ ف زند، ف زندِ ف زند، ب ادر یا یواه  اشخا  مراکور  والدین، پد -ر

 .ها باشند ای بودا یا سهامدار مؤث  آندارای ارتباط مدی یتی یا مشاورا 5«تحت نظارا

 های اجرایی آنچالشو . تحلیل مصداقی اشخاص تحت شمول  ۲ -1 
 بیان مشمولین تعارض منافع در بان  م کزی در چند مورد محل ابهام است: درمصادیق ب شم دا 

 مشمول ماده که کارکنان بانک مرکزی نیستند حقیقی اعضای  1 -2 -1

عنوان شخص حقیقی، به مدا موقت و به صورا ها و مجامع عنوان شدا، کارکنان بان  م کزی نیستند و بهب یی اف اد عضو در هیأا

نمایند. اعضای حقیقی شوراهای تخصصی، شورای فقهی و همچنین هیأا انتظامی بان  م کزی همکاری میحضور در جلساا، با 

گونه از بان  م کزی، این اف اد را قانون، با ب داشت ش کت 14و  13مواد  1در تبص ا بان  م کزی در زم ا این اشخا  ق ار دارند. 

                                                           
 14ماده 1
 15ماده 2
 .17ماده 3
 18ماده 4
های  های مدیریت دارایی ها، شرکت های واسپاری )لیزینگ(، صرّافی پذیر، شرکت های اعتبار و سایر مؤسسات سپرده الحسنه، تعاونی های قرض کلیه مؤسسات اعتباری، صندوق: 1ماده « ر»بند 5

های پرداخت، اشتغال دارند، در این  دهنده خدمات به مؤسسات اعتباری و سایر اشخاصی که به انجام عملیات یا ارائه خدمات بانکی و ارائه ابزار ارائههای اعتبارسنجی  مؤسسات اعتباری،شرکت

 .شوند. تشخیص مصادیق، برعهده بانک مرکزی است یاد می« اشخاص تحت نظارت»قانون،با عنوان 



 در قالبد رابطه استخدامی با بان  م کزی را موظف به حضور در جلساا نماید و اف اد فاقبه عنوان عضو غی موظف مع فی می

 داند. غی موظف می

« ج»حکم مق ر در بند یکی از ابهاماا اج ایی م بوط به این اشخا ، بنا به نبود رابطه استخدامی میان این اشخا  و بان  م کزی، 

به  ، دارای ممنوعیتپس از پایان دورا عضویت ،های انتظامی هیأاعامل و  عالی، هیأا اعضای هیأابه موجب آن،  است که 60مادا 

ب ای سای   ممنوعیت دوساله ویا ارائه ه گونه یدمت به آنها « اشخا  تحت نظارا»انجام کار دائم یا موقت ب ای جهت سال  مدا سه

، دریصو  میزان دریافتی این ماکوردر ادامه بند  شود.؛ لاا حکم حاض ، مشمول اف اد فوق نیز میهستنداشخا  موضو  این مادا 

در صورا عدم دریافت حقوق از محل دیگ  یا عدم دریافت مستم ی بازنشستگی، » :بیان شدا در دوران ممنوعیت اشتغال اشخا 

اتوجه به اینکه حال ب .«..ها در سال پایانی پ دایت کند. بان  م کزی موظف است به این اف اد حقوقی معادل میانگین دریافتی آن

ها یا شوراها، موجب ایجاد عضویت در یکی از هیأاگ دد، الزحمه میالجلسه و حقپ دایتی ب یی از این اشخا ، محدود به حق

دریافت معادل میانگین دریافتی در سال پایانی، حیاا اقتصادی این حکم مبنی ب  و تعیین  شودممنوعیت پس از بازا زمانی فوق می

-ها نیست و مشمول اف ادی مینظ  به اینکه حکم ماکور ب ای کارکنان و منوط به بازنشستگی آن. نمایددچار ایکل میاشخا  را 

ها شوند و پ دایت مستم ی نیز ب ای آنها و شوراهای بان  م کزی عضو میگ دد که ب ای چند سال در قالب حق الجلساا در هیأا

  .استورود اف اد متخصص جهت عضویت در نهادهای ماکور  عدموجود ندارد، نتیجه عملی این حکم، 

تشبیه ناصحیح اف اد فاقد رابطه استخدامی با بان  م کزی و دارای ارتباط با یکی از مجامع و شوراهای فوق به اعضای غی موظف 

ا رقم زدا است و اصک  آن، این تقنین ناصحیح رهای دولتی در کنار تکش مقنن ب ای مدی یت تعارض منافع در بان  م کزی، ش کت

در گام نخست نیازمند نو  نگاا ماهیتی به بان  م کزی و در گام دوم، اصک  نحوا مدی یت تعارض منافع در یصو  اقسام مختلف 

 اشخا  دارای امکان تعارض منافع به نحو مستقل و مجزاست.

 60اعضای حقوقی مشمول ماده  2 -2 -1

مجامع و  ناظ  ب  اعضای حقوقی م اجع ذک  شدا است. باتوجه به اینکه ب یی از این اشخا  عکوا ب  اعضای حقیقی فوق، ای اد دیگ ،

-ها میشوراها، اعضای حقوقی مانند وزرای دولت و معاونان رئیس جمهور هستند، تعیین احکام مدی یت تعارض منافع دریصو  آن

-مالی با اشخا  تحت نظارا توسط این اف اد و همس  و ف زندان آنمانند نحوا ب ق اری رابطه  احکامیها گ دد. تواند مانع فعالیت آن

تحقق کامل احکام ، این مادا ب ای این اشخا « ج»ها، احکام ناظ  ب  محدودیت اشتغال به کار پس از پایان مأموریت ذک  شدا در بند 

، با وجود عدم رابطه استخدامی میان وزی  امور به طور مثال، به موجب قانون حاض  دهد.ای از ابهام ق ار میاین قانون را در هاله

، وی پس از پایان عضویت در مجمع، دارای 1اقتصادی و دارایی با بان  م کزی به دلیل عضویت وی در مجمع عمومی این بان 

ها مس  و ف زندان آنیواهد بود؛ حتی اگ  دورا وزارا وی نیز پایان یافته باشد. همچنین رابطه مالی ه« ج»ممنوعیت اشتغال موضو  بند 

 . یواهد بود 60با اشخا  تحت نظارا نیز مشمول احکام یا  مادا 

باید چالد نظارا ب  اف ادی مانند دادستان کل کشور را نیز که عضو هیأا عالی است، افزود که باتوجه به شأن عالی ب  مسأله فوق، 

هیأا نظار به طور مثال، این مسأله مط   است که آیا  گ دد.قضایی و تفکی  قوا، احکام این مادا دریصو  وی چگونه اعمال می

حکم ب  محکومیت انتظامی وی مطابق این در صورا مشاهدا تخلف، و  دارد 60مطابق حدود مق ر در مادا امکان نظارا ب  وی را 

 مادا صادر نماید؟
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مادا، گ چه در دای ا کارکنان بان  م کزی ق ار دارند؛ اما در ع صه عمل، اح از مصادیق آن دشوار است؛ چ اکه ب یی از مشمولین 

است. باتوجه به اینکه معاونان رئیس کل در دای ا « مدی ان» ، عبارا اولین واژا کارب دا شدا در قانون، کلی و مبهم هستند.واژگان به

ای در میان سایتار ، مدی ان ح فه«مدی ان»توان ب داشت نمود که مقصود از مادا در بیان شوند، میمی 60هیأا عامل مشمول مادا 

تواند با گ دند؛ اما عام بودن این واژا، عکوا ب  مدی ان کل، میاداری بان  م کزی بودا است که مشمول احکام تعارض منافع می

در ع صه عمل نیز هیأا نظار، همین که را نیز درب بگی د آنها و حتی رؤسای دوای   ، معاونان«مدی ان اداراا»تفسی  موسع از این واژا 

باید توجه داشت این دای ا گست دا از مقاماا عالی تا رئیس دای ا و در نظ  گ فتن حکم واحد ب ای تمامی اما ب داشت را دارد؛ 

 سازد.نوعی عدم تقارن را نمایان میمصادیق، 

 بنا به تشخیص هیأا نظار است. «کارکنان مؤث »عبارا  دریصو  اشخا  تحت نظارا،بزرگت ین چالد  در معیت چالد فوق،

چنانچه عکوا ب  مدی ان که در فوق بیان شد، کارشناسان ارشد، کارشناسان و حتی محققان موجود در سایتار سازمانی این نهاد را نیز بنا 

باتوجه به دامنه گست دا کارکنان بان  م کزی در سایتار سازمانی این نهاد، لاا  نست؛دا« مؤث »توان ها میبه نو  وظایف و مأموریت

تواند کارکنان حتی اگ  ف ض کنیم که هیأا نظار با معیارهایی می ؛نمایدو نحوا تشخیص تأثی  ام ی دشوار می« مؤث »تعیین مک  

 مناصبدیگ  در این موضو ، ق ار دادن این کارکنان در ردیف اشخا  دارای  عملی مؤث  و غی  مؤث  را از یکدیگ  تمایز دهد، چالد

 هاست. مهم مانند اعضای هیأا عالی و تعیین احکام واحد ب ای تمامی آن
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، قسمی دیگ  از اشخا  را نیز مشمول مدی یت تعارض منافع دانسته 60مادا « ج»عکوا ب  اشخا  ذک  شدا، قانونگاار در تبص ا بند 

سال آی  قبل از بازنشستگی یا های نظارتی که حسب تشخیص هیأا نظار در سه  مدی ان و کارکنان سای  دستگاااست. در این تبص ا، 

را نیز مشمول حکم مادا دانسته است و مق ر نمودا این اشخا   انددر ارتباط بودا« اشخا  تحت نظارا»ا پایان یدمت مستقیماً ب

، اولاً حال سؤال آن است که ای و مانند آن ب ق ار کنند.ها رابطه کاری اعم از مدی یتی، مشاورا سال، با آنتوانند به مدا سه  نمی

وزارا اطکعاا که وظیفه نظارا ب  ، ه طور مثال، آیا سازمان بازرسی کل کشورب اند؟دستگاههای نظارتی مشمول این مادا کدام

ذک  شدا در این مادا « دستگاا نظارتی»اند نیز مشمول اشخا  تحت نظارا مانند مؤسسه اعتباری)ی  بان  دولتی( را ب عهدا داشته

-2-1دیگ  مسأله همانند ابهام ذک  شدا در بند )را ندارد؟  ناظ مدی ان و کارکنان امکان به کارگی ی  ماکور، بان  دولتیشوند و می

 است که دامنه شمول آن مشخص نشدا است.« های نظارتیمدی ان و کارکنان دستگاا»(، مصادیق مشمول 3

نظ  شود آن است که در ف ض ب وز تخلف از سوی اشخا  ماکور، مسأله دوم که موجب ایجاد مشکل در ع صه اج ای قانون نیز می

تواند ب  ی  نهاد چگونه هیأا نظار که ی  رکن دایلی بان  م کزی است میبه محدودیت دامنه شمول قانون بان  م کزی، 

نظارتی حتی یارج از قوا مج یه نظارا نماید؟در ف ض اح از تخلف، آیا امکان اعمال ضمانت اج اهای انتظامی توسط این هیأا ب  

بان  م کزی مکلف به نظارا و ب رسی تمامی اف اد و اشخا  دارای ارتباط نظارتی با  هیأا نظار آیااشخا  ماکور وجود دارد؟

بینی شدا در مادا پیگی ی اشخا  تحت نظارا حتی یارج از بان  م کزی است تا در صورا وقو  تخلف، موضو  را از ط ق پید

و در  گ دیداموجب ابهام مج یان قانون    و با بیان واژگان کلی،ذک  این دامنه شمول با گست دگی حاض لاا باید اذعان کنیم نماید؟

  ها و تدایل در وظایف نهادها و حتی قوا شود.تعارض صکحیت دستگاا ایجاد موجب ،صورا اج ا

 طرق ایجاد تعارض منافع  .۲
با وجود اینکه  ؛ اماشودتعارض ایجاد می ،تعارض منافع چنانچه بیان شد، حالتی است که میان وظایف عمومی شخص و تأمین منافع وی

به دلیل وجود قوانین یرا  ماننرد اسر ار تجراری و      ،در بخد یصوصی نیز ممکن است منافع شخص با منافع کارف ما در تعارض باشد



بره نحرو    شود؛ لاا تنها در بخد عمرومی در تعرارض منرافع و مردی یت آن    ت تیباا ق اردادی، وضعیت تعارض منافع در آن مدی یت می

در راستای انجام که  است قدرا عمومی ااامتیازمندی بخد عمومی از ام  از سوی دیگ  به دلیل به ا این 1گوییم.تخصصی سخن می

منردی از ایرن جایگراا کره همر اا برا       بهر ا  3دهرد. ها را در موقعیتی ناب اب  با شه وندان ق ار میآنو  2شوداعطا میوظیفه یدمت عمومی 

الشمول، صکحیت اتخاذ تصمیماا موردی که موجب ایجاد حرق و تکلیرف   ویژا همچون صکحیت وضع تصمیماا عامهای صکحیت

الاجر ا،  ب ای شه وندان گ دد اعم از صدور گواهینامه، جواز یا پ وانه، صدور احکام استخدامی و اداری و سای  دستوراا مروردی لازم 

زم است در کلیه م احل شغلی کارکنان بخرد عمرومی، نظرارا بر  تعرارض منرافع و       ؛ لاا لاتواند موجب تحقق تعارض منافع گ ددمی

 مدی یت آن صورا پای د.

 اسرتخدام  استخدام، از د، نیازمند  اعمال کنت ل در م احل قبلنمدی یت اشخاصی که دارای امکان تعارض منافع و سوءاستفادا از آن دار

های فعالیت مدی یت تعارض منافع در م حله قبل از استخدام متضمن ب رسی موقعیت دولتی است. بدین ت تیب کارگزار فعالیت یاتمه و

شخص قبل از ورود به بخد دولتی به ویژا اشتغال شخص در بخد یصوصی است تا هدف ورود وی به بخرد دولتری، ترأمین منرافع     

ل بودن، اقداماا وی در زمان تصدی پست دولتی گااری و اتخاذ تصمیم نباشد؛ در م حله شاغکارف ما و مشت یان قبلی از ط یق سیاست

و حتی پس از یاتمه همکاری و یردمت نیرز،   تا اشتغال و همکاری متعارض با نفع عمومی وجود نداشته باشد شود ب رسی و نظارا می

د معنونره فروق، طر ق    . بنا بر  مروار  تا وظایف م تبط با وظایف اداری قبلی را ب عهدا نگی د گی دراا شغلی شخص مورد نظارا ق ار می

ای ف اتر  از آن را بایرد   ل فر د یافرت و گسرت ا   غاتوان تنها در میان عوامل م تبط با نفع شخصی و در زمان اشتایجاد تعارض منافع را نمی

قسم بیران کر د؛   در چند توان میباتوجه به سه دورا ذک  شدا، بنا ب  این، ط ق ایجاد تعارض منافع یا عوامل آن را  4مورد توجه ق ار داد.

توان موارد احصایی محصور دانست و مبتنی ب  معیار کلی ت جیح منافع ب  نفع عمومی، ممکن گ چه این اقسام و مصادیق ذیل آن را نمی

 است مصادیق دیگ ی از تعارض منافع در نهادهای گوناگون اح از شود:

 تصدی مشاغل متضمن تعارض منافع 1 -۲ 

های ایجاد تعارض منافع است کره نظر  بره دامنره     ت ین موقعیتم تبط بایکدیگ ، از مهمدارای منافع اشتغال در بخد یصوصی و دولتی 

گرااری و  گیر ی، سیاسرت  صرکحیت تصرمیم   پر دازیم. گست دا آن، به نحو مستقل از ط ق دیگ  ایجاد تعارض منافع به ب رسری آن مری  

دهد؛ لاا قر ار گر فتن ایرن نهادهرا و     لات  از اشخا  دیگ  ق ار میرا دارای جایگاهی وا متصدیان مشاغل آن، عمومی بخد درنظارا 

ها و نظارا مستقیم بخد عمومی ق ار دارند، متضمن تعارض اعضای آن، در ردیف اشخا  یصوصی که مشمول تصمیماا، سیاست

گراار( و  )سیاسرت نداگی کلی در این زمینره آن اسرت کره وحردا میران تصرمیم      قاعدا ؛ لاا منافع عمومی و منافع یصوصی یواهد بود

ایرن وحردا    دریصرو  اشرخا ،   ، ناظ  و اشخا  تحت نظارا حاکم نگ دد تا موقعیت تعارض منافع نیز ب وز ننماید؛ حال5مج ی

 تواند در زمان واحد یا در دو بازا زمانی با فاصله کوتاا و دریصو  یود شخص یا اط افیان وی رخ دهد. می

-گر ی، سیاسرت  ن کار و پس از یاتمه کار در بان  م کزی که باتوجه به وظایف این نهراد در تنظریم  زمان حینظ  به اهمیت اشتغال هم

 شود:تواند محل ایجاد تعارض منافع گ دد، در این عنوان دو موضو  حاض  ب رسی میگااری و نظارا، می

 زمان دو یا چند شغلاشتغال هم 1 -1 -2

                                                           
های ،تهران،مرکز پژوهش«سلامت در برنامه هفتم توسعه؛ ضرورت توجه به شفافیت به منظور مدیریت تعارض منافع»گزارش پژوهشی (،1401دیگران)و  محمدآباد، علیبختیاری1

 .5مجلس،ص.
 .11،ص.12،سال چهارم،شمارهحقوق اداری،«جایگاه مفهوم خدمات عمومی در حقوق اداری ایران»،(1396)واعظی، سیدمجتبی و البرزی،زهرا 2

 .239، چاپ پانزدهم،تهران،سمت،ص.حقوق اداری(،1387طباطبایی مؤتمنی،منوچهر) 3

 .26و25،صص.پیشینرنجبر،  4
5 Davids,op.cit,p.294. 



زمان و ایجاد تعرارض منرافع، یکری از طر ق ایجراد      باتوجه به ارتباط اشتغال هم قانون بان  م کزی جمهوری اسکمی ای ان، 60در مادا 

صرورا   بایرد بره   ممنوعیت جمع مشاغل اشخا  تحت شمول مادا کره  ب  ،و در حکم یود دانسته است زماناشتغال همتعارض منافع را 

ای در م از مردی یتی، کارشناسری یرا مشراورا    شغل یا سمت موظف یا غی موظرف اعر   در قالبوقت در یدمت بان  م کزی باشند، تمام

شردا  « جمع مشاغل»و « تعارض منافع»مقنن در این حکم قانونی، دچار یلط میان مفهوم تأکید نمودا است؛ اما  بخد دولتی یا غی دولتی

زمان یا در دوبازا زمانی متوالی، وظرایفی  دهد که ف د همدر حالتی رخ می، «شخصی  تعارض منافع میان دو شغل» است.توضیح اینکه

، زمرانی  «جمرع مشراغل  »ها، در تعارض با یکدیگ  ق ار گی نرد؛ امرا   آن نظ معارض یکدیگ  ب عهدا گ فته باشد به نحوی که منافع مورد 

مشراغل متضرمن   نماید. بنرا بر  ایرن تفکیر ، تصردی      زمان تصاحب میدو شغل واجد پست سازمانی دولتی را به طور هم ،است که ف د

در بخرد  تواند مشاغل پید از استخدام، حین به کارگی ی نیر و و حتری پرس از یاتمره همکراری وی برا نهراد متبرو          تعارض منافع می

؛ امرا جمرع   را درب بگی د؛ اما تنها درب دارندا مشاغلی است که دارای منرافع متعرارض بره لحرات ارتبراط بایکدیگ نرد      یصوصی یا دولتی 

 وجه است.زمان در مشاغل دارای پست سازمانی دولتی را در ب دارد؛ لاا نسبت میان این دو، عموم و یصو  منممشاغل، اشتغال ه

زمران تمرام وقرت در دو    ب ای ی  ف د در زمان واحد در چند حالت قابل تصور است: اول آنکه ف د دو شغل هم متعدد هایشغل داشتن

زمان، امکان انجام صحیح ه  دو را ندارد. این ف ض، با وجود به دلیل اشتغال کامل و هم بخد دولتی کامک غی م تبط با یکدیگ  دارد و

گ دد، متضمن حالت تعارض منافع نیست. حالت دوم، زمانی است که فر د شراغل   اینکه مشمول ممنوعیت تصدی بید از ی  شغل می

وقت، در ی  بخد عمرومی یرا یصوصری کره وظرایف آن      وقت یا پارا وقت در ی  بخد عمومی، به صورا تمام وقت یا پارا تمام

گااری، اتخاذ تصمیم ی  محرل کرار بر  محرل کرار دیگر (       باشد)به دلیل شأن نظارتی، سیاستم تبط با وظایف محل کار اول وی می

غل همپوشرانی  گ دد؛ اما با منع تصدی بید از یر  شر  اشتغال به کار دارد. این ف ض، مصداقی است که مشمول عنوان تعارض منافع می

ندارد. در حالت دوم، زمانی که ف د شاغل تمام وقت در بخد دولتی دیگ  م تبط با شغل اول اشتغال تمام وقت دارد مشمول ممنوعیت 

گ دد؛ اما در صورا اشتغال پارا وقت در دو بخد دولتی یا بخد دولتی و یصوصی، مشمول ممنوعیرت  تصدی بید از ی  شغل می

 دد؛ گ چه مشمول تعارض منافع یواهد بود. حالت سومی نیز قابل ف ض است که فر د شراغل تمرام وقرت، بره      گبید از ی  شغل نمی

طور پارا وقت در بخد یصوصی یا دولتی غی م تبط فعالیت نماید که در این فر ض، اگر  مشرمول مصرادیق یرا  قرانون ممنوعیرت        

 دد. گ ، مشمول عنوان هیچ کدام نمی1تصدی بید از ی  شغل نیز نباشد

که عموم و یصو  من وجه است، نادیردا گ فتره شردا و برا فر ض رابطره        ارتباط میان تعارض منافع و جمع مشاغل ،60مادا  در حکم

تساوی منطقی میان این دو مفهوم، ه  نو  اشتغال شاغکن تمام وقت شاغل در بان  م کزی، اعم از پارا وقت و تمام وقت، در مشراغل  

یصوصی و دولتی را مشمول تعارض منافع دانسته است. این در حالی است که اشتغال تمام وقت یا پارا وقت  م تبط و غی  م تبط، بخد

در دو بخد دولتی یا بخد دولتی و یصوصی که مشاغل دارای ارتباط با یکدیگ  از منظ  منافع نیستند، مشمول عنروان تعرارض منرافع    

های غی م تبط، فعالیت مشاورا در بخد در ف ضگست دا نمودن دامنه تعارض منافع و ق ار دادن مصادیق متعدد ذیل آن حتی .گ ددنمی

  .گ ددموجب عدم تمایل اشخا  متخصص جهت ورود به مشاغل حاض  می

اشخا  موضو  مادا در قالرب   اریارتباط شغلی با بان  م کزی مانند همک ممنوعیتمادا، « ث»و « ا»مقنن در بندهای  ،عکوا ب  آن

و دریصرو  ب یری    عنوان نمودارا حتی دریصو  همس  و ف زندان نیز  «اشخا  تحت نظارا»هیأا مدی ا، هیأا عامل یا مشاور 

اط افیان د. وجود این ممنوعیت گست دا ب ای داننیازمند اعکم موضو  به هیأا نظار میب ق اری این ارتباط شغلی را یویشان شخص نیز 

 گ دد. شخص مشمول، با گست ا احکام بیان شدا در مادا، در مواردی موجب وضع تکلیف مالایطاق می
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، اشرتغال در  نظارتی)هیرأا نظرار و ...(  گاارانره و  سیاسرت مشاغل  به ویژاتعارض منافع  در صورا وجوداز سوی دیگ  باید توجه نمود 

مشرمول ممنوعیرت    تواننرد ، مری توانند اشتغال تمام وقت نداشته باشندبا وجود اینکه می یا مشاغل پارا وقت و 1صورا اشتغال به مشاورا

و تنهرا   بینری نشردا اسرت   اقدام به همکاری با اشخا  تحت نظارا یود ننمایند که ایرن موضرو  در مرادا پرید    تا  جمع مشاغل گ دند

ها و شوراهای م تبط مانند هیرأا  که تمامی اعضای هیأااند؛ این در حالی است اشخا  شاغل به صورا تمام وقت در مادا ذک  شدا

 باشند.نظار، شاغل تمام وقت در بان  م کزی نمی

گ دد در اصک  قانون، با تفکی  میان دو مفهوم جمع مشاغل و تعارض منافع، تنها مصادیق جمرع مشراغل   بنا ب  موارد فوق، پیشنهاد می

مشاغل م تبط اعم از اشخا  تحت نظارا و مشاغل م تبط در بخرد دولتری، در مرادا     متضمن تعارض منافع در مادا ذک  شود و دامنه

ها گ دد. همچنین با تفکی  میان شخص و یرانوادا وی و همچنرین بیران    زمان، تنها محدود به آنبیان شود تا این محدودیت اشتغال هم

های مختلف تعارض منافع را قالب آن به کار گ فته شود، روش تواند درسای  اشکال روابط شغلی مانند کارشناس، مدی  و ... که ف د می

  لحات نماید.

 

 ارتباطات پساشغلی 2 -1 -2

یاتمره مردا قر ارداد، پایران مردا عضرویت،       تعارض منافع در بخد عمومی، روابط اشخا  پس از یاتمه همکاری اعرم از اسرتعفا،   

 اف اد جاییجابه معنای به« های گ داندرب»شود. یاد می« های گ داندرب»بازنشستگی و ... را نیز درب یواهد گ فت که از آن با عنوان 

گ ی گااری و تنظیمهای کاری دارای ارتباط میان مشاغل از منظ  نظارتی، سیاستحوزا در یصوصی، و عمومی مناصب و مشاغل بین

 نظارا، کاهد مجوز، صدور تسهیل ب ایدید پیوندهای پیشین در موقعیت ج مبتنی ب گی ی اف اد یارج شدا از شغل سابق به ا 2است.

کره عردم   3آینرد به شمار می مبتنی ب  ارتباطاا پساشغلیتعارض منافع  نتایجاز  جدید شغلی موقعیت نفع به گااریقاعدا یا انحصار ایجاد

و برا ورود   4و بخد دولتی از س مایه انسانی تهی گ دد شدا دولتی بخدی توانا و مستعد کارگزاران ی وج به منج  تواندکنت ل آن می

سوی دیگر  ایرن مراج ا، ورود افر اد یرارج شردا از بخرد یصوصری دارای منرافع           به بخد یصوصی، منافع متعارضی را تأمین نماید.

کارف مرا یرا مشرت یان    تواند متضمن تأمین منافع مشت   به بخد دولتی است که باتوجه به وجود عکیق و روابط با بخد یصوصی، می

 قبلی از ط یق اتخاذ تصمیماا نوعی و موردی باشد.

ذک  شدا است. در ایرن بنرد،    دریصو  تمامی اشخا  تحت شمول ماداهای گ دان، قانون، حکم م تبط با درب 60مادا « ج»در بند 

- عامل و هیرأا  عالی، هیأا ط اعضای هیأایا ارائه ه گونه یدمت به آنها، توس« اشخا  تحت نظارا»انجام کار دائم یا موقت ب ای 

اعکم شدا  سال ممنو  سال و ب ای سای  اشخا  موضو  این مادا به مدا دو ها به مدا سه های انتظامی پس از پایان دورا عضویت آن

 ، مانع ب وز تعارض منافع گ دد.(است احت)سازیین تا با طی دورا  است

محاسن این بند، ذک  حکم به نحو اعم از ه  نو  اشتغال دائم و موقت، اشتغال ب ای اشخا  م تبط و ذک  بازا زمانی محدودیت اشتغال 

ب ای تمامی اشخا  مشمول مادا هم اا با ذک  مسأله لزوم پ دایت حقوق معادل میانگین دریافتی سال پایانی اشرخا  ترا پایران مردا     

است. معایب مادا، بازا زمانی نسبتا طولانی  دریافت حقوق از محل دیگ  یا عدم دریافت مستم ی بازنشستگی عدماعکم شدا درصورا 
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رابطره   فاقرد پس از یاتمره همکراری و همچنرین عردم توجره بره افر ادی اسرت کره           1در مقایسه با سای  کشورها جهت ممنوعیت اشتغال

توانرد  الجلسره، محردودیت اشرتغال مری    نی یدمت نیستند و باتوجه به دریافت حقاستخدامی با بان  و بالتبع حقوق متناسب در سال پایا

گونه توجیه شود که این ممنوعیت تنها ناظ  ب  روابط شرغلی  ها را با یط  مواجه سازد؛ گ چه این ای اد ممکن است اینادامه زندگی آن

همچنرین عیرب دیگر  مرادا، عردم       نمایرد. ها ایجاد نمیسای  حوزااین اف اد با اشخا  تحت نظارا است و مانعی ب ای اشتغال اف اد در 

 ها مطمح نظ  ق ار نگ فته است.توجه به مصادیق تعارض منافع در ورودی اشخا  مشمول به بان  م کزی است و روابط پیشین آن

نیرز بایرد افرزود.     های نظرارتی   امدی ان و کارکنان سای  دستگادریصو  ب  نکاا بیان شدا، محدودیت ذک  شدا در تبص ا این بند را 

های نظارتی، نحوا تشخیص مصادیق و چنانچه در مبح  اشخا  تحت شمول نیز بیان ک دیم، مصادیق مدی ان و کارکنان سای  دستگاا

ر همچنین ط یق اج ا و نظارا و همچنین نهاد ناظ  ب  این تبص ا باتوجه به شمول حکم ب  اشخا  یارج از حوزا بانر  م کرزی دچرا   

 ابهام اساسی است.

 طرق مالی ایجاد تعارض منافع ۲ -۲ 

ت ین دلایل ایجاد تعارض منافع کارکنان بخد عمومی است. این تعارض که در یصو  نفع مادی شخص، اط افیان امور مالی، از مهم

عرکوا بر  مصرادیق    تواند شخص را از توجه به نفع عمومی دور نمودا و به سوی نفرع مرادی پرید ببر د.     و یویشان وی وجود دارد، می

داری و مالکیرت شرخص یرا    تواند متضمن منافع مادی نیز باشد، وجرود ارتبراط مرالی مسرتقیم ماننرد سرهام      تصدی مشاغل همزمان که می

تواند موجب تعارض منرافع  عمومی ف د، از مواردی است که می یویشان وی در بخد عمومی یا یصوصی دارای ارتباط با شغل بخد

 باشرد؛  فعالیرت  بره  مشرغول  دارد، مجموعه آن ب  مستقیم تأثی  که دولتی مشاغل در تواندنمی دارد، سهم ایمجموعه در که ف دیگ دد. 

.گااردمی اث  وی دارایی مجموعه ب  مستقیم غی  یا مستقیم صورا به وی تصمیماا چون
سپاری وظیفه بره بخرد یصوصری یرا     ب ون 2

است. به طور مثال، م اجع دریافت ارز داری مادی به دلیل سهامرسان یکی از مصادیق ب وز  تعارض منافع مع فی انحصاری ی  یدمت

  شود که یود در آن مالکیت یا سهام دارد.ت جیحی بان  م کزی، به ص افی یاصی ارجا  دادا می

گااری است؛ بدین معنا که مرأمور اداری)یرود یرا یویشران     یا یود قاعدا معامله با یودلی موجد تعارض منافع، مصداق دیگ  ارتباط ما

وی( در بخد عمومی دیگ  یا بخد یصوصی دارای نفع مادی است و تصمیماا وی در بخد عمومی، ب  منرافع بخرد وی و برالتبع،    

در  3کند که نفع بیشت ی بر ای وی داشرته باشرد.   تصمیماتی را اتخاذ مینفع شخصی وی مؤث  است؛ لاا شخص در تعارض منافع حاض ، 

؛ اما به دلیل ارتبراط شرغل وی برا محرل سر مایه،      نباشدسهامدار عمدا در ی  ش کت  این مصادیق، با وجود اینکه ممکن است شخص،

به نحو مستقیم یا غی مستقیم با نهراد  موردی،  یا نوعیشود مانند انعقاد ق ارداد، اتخاذ تصمیم به وی محول میکه ب یی تصمیماا اتخاذ 

شود. به طرور مثرال، صرکحیت بانر  م کرزی دریصرو  وضرع        ، م تبط مییا نهادهایی که محل س مایه شخص نیز ذیل آن ق ار دارد

-قی است که میها و دریواست ایا تسهیکا مأمور اداری در بان  از مصادیمق را یا اتخاذ تصمیم دربارا نحوا ارائه تسهیکا بان 

 گ دد.محل ب وز تعارض منافع مادی  تواند

، سهامدار مؤث  بودن شخص، همس  و ف زنردان وی  «ا»در بند .مورد شناسایی ق ار گ فته است 60ین موضو  در بندهای مختلف مادا ا

والدین، پدربزرگ، مادربزرگ، همس ِ ف زند، ف زندِ ف زند، بر ادر یرا    در اشخا  تحت نظارا ممنو  اعکم شدا است؛ اما دریصو 

مق ر گ دیدا است که در صورا سهامدار مؤث  بودن در اشخا  تحت نظارا، شخص م تبط برا بانر  م کرزی،    « ث»، در بند یواه 
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ب ق اری مق ر گ دیدا «  »در بند  وا ب  آن،عک؛ اما مانعی ب ای اشتغال وی وجود ندارد. موضو  را کتباً به رئیس هیأا نظار اطک  دهد

مابین اف اد موضو  این مادا، همسر   گااری، دریافت تسهیکا، دریافت ضمانتنامه و گشاید اعتبار اسنادی( فی رابطه مالی )مانند سپ دا

هرا هسرتند، برا     مرؤث  آن شر کت  هرا مردی  یرا سرهامدار      هایی که اف اد موضو  این مادا، همس  یرا ف زنردان آن   ها و ش کت و ف زندان آن

؛ لراا  رسرد  تصرویب مجمرع عمرومی مری    و بره   شردا توسط رئیس کل تهیره  ای یواهد بود که به موجب مق را، «اشخا  تحت نظارا»

ب ق اری روابط مالی دیگ  ف ات  از سهامداری نیز باید مطابق مق راا یا  و تحت نظارا دقیق انجام شود تا زمینه ایجاد تعارض منافع 

 اهم نگ دد؛ گ چه وجود نظارا و شفافیت در این زمینه نباید مانع انجام امور مالی و اقتصادی شخص نیز گ دد به نحروی کره حیراا    ف

 بینی شود.های جایگزین مالی نیز پید؛ لاا لازم است روشاقتصادی وی را به واسطه محدودیت ارتباط با نهادهای مالی، ساقط نماید

 شخص و یویشان درجه اول واول، بنا ب  موارد فوق، ب ق اری رابطه مالی شخص و یویشان وی با اشخا  تحت نظارا، در دو سطح 

؛ گ چه در مواردی، تفکی  میان شخص و یویشان درجه ی  وی نیز مبتنری بر    شدا استتفکی  یویشان درجه دوم وی دوم، سطح

از سوی دیگ ، تمرامی روابرط مرالی در یر  قالرب قابرل       . مادا مورد توجه ق ار نگ فته است که در میزان ایجاد تعارض منافع لازم است

داری ی د و سای  ارتباطاا مالی، قواعرد تعرارض منرافع مخرتص بره      داری مؤث  در ی  سطح و سهامتقنین نیست؛ بلکه مالکیت و سهام

 یود را از منظ  نظارتی و پیشگی ی درب یواهد داشت. 

توان محدود به این موارد دانست و طر ق  های فوق، ط ق مالی ایجاد تعارض منافع را نمیب ق اری ارتباط مالی در قالب با وجود اهمیت

 ای نک دا است:بدان اشارا 60که مادا  وجود دارددیگ ی نیز

دولتری را در موقعیرت    وجود حمایت مادی و مالی از ش کت یا شخص یا  به صورا مقطعی یا مستم  که وجود آن، کرارگزار اول، 

به طور مثال، نامزد نمایندگی مجلس که با حمایت مادی ی  شر کت دیانیراا در انتخابراا پیر وز شردا       1 دهد.تعارض منافع ق ار می

تواند بدون توجه به منافع حامی مالی است، پس از ورود به مجلس، در ع صه تقنین در حوزا دیانیاا، دارای تعارض منافع است و نمی

د، اقدام به قانونگااری نماید؛ لاا ارائه شفاف حامیان مالی و نظارا پسین ب  ایرن اشرخا  امر ی ضر وری اسرت ترا تعرارض منرافع         یو

 مدی یت شود.

سخنی از آن به میان نیامدا است، موضو  دریافت هدیه یا دریواست رشوا  60دومین موضو  که دارای اهمیت بسزایی است و در مادا 

 منرافع  تعرارض  شرکل  تر ین مهرم ، پای ش هدیه، 2003انجام شدا توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در سال است. طبق ب رسی 

دریافت ه  وجه یا مالی ف ات  از حقوق و مزایای قانونی شناسایی شدا ب ای مأموران اداری در قالب هدایاکه به مأموران اداری برا   2است.

لراا کرارگزاران دولتری کره      3رود؛شود، موجد تعارض منافع مادی  و ممنو  به شمار مری اعطا میها هدف استفادا از موقعیت قانونی آن

گونه وجهری از  نمایند، حق دریافت هیچموظف به ارائه یدمت عمومی هستند، به جز هزینه یدمت عمومی که مطابق قانون دریافت می

نو  و شکل دریافت هدیه، ب یی معتقدند، دریافت ه  نو  هدیه، مصرداق رشروا و ممنرو      دریصو 4گی ندگان یود ندارند.یدماا

پای نرد و آن را موجرب ایجراد    مری  کره دارای ارزش قابرل تروجهی نیسرت     است؛ اما ب یی پژوهشگ ان پای ش ب یی از انوا  هدیره را 

 5دانندتعارض منافع نمی
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بینری آن در قرانون   گزاران و دریافت هدیه یا رشوا در ایجراد تعرارض منرافع، پرید    نظ  به اهمیت موارد فوق شامل حمایت مادی از کار

 ام ی ض وری است که در اصک  قانون باید بدان توجه شود.مدی یت تعارض منافع 

 ایجاد تعارض منافع غیرمالی طرق  3 -۲ 
های شنایته شدا در ایجاد تعارض منافع هستند؛ اما در مواردی ط ق چنانچه پید از این نیز بیان ک دیم، با وجود اینکه ط ق مالی، روش

ب یی ط ق آن را بیان کنیم تا در  بدان توجهی نشدا است. اگ  بخواهیم 60تواند موجب تعارض منافع گ دد که در مادا غی مالی نیز می

 اصکحاا بعدی این مادا مورد توجه ق ار گی د، موارد ذیل قابل توجه است:

در ایرن   های سیاسی و توجه به منافع حرزب و گر وا سیاسری کرارگزار اداری اسرت.     های غی مالی، گ ایدموضو  در میان روشاولین 

در میان تعارض میان منافع عمرومی و منرافع حزبری یرود،     های جایگاا اداری یود، باتوجه به جاابیت و ظ فیتحالت، کارگزار دولتی، 

این موقعیت، به ویژا در مقاماا عالی سیاسی و  1دهد.حزبان یود انجام میرا با توجه به نفع هم شاو وظیفه دهدنفع حزب را ت جیح می

گیر ی  توانرد بر وز نمایرد کره موقعیرت تصرمیم      مصداق مشابه این حالت در شر ایطی نیرز مری    نمایندگی، شهود و مصادیق بیشت ی دارد.

دارای تابعیت آن کشور باشند. نداشتن تابعیت ای انی شخص یا یویشان وی یا المللی است و شخص یا یویشان وی کارگزار اداری، بین

گ دد تا در مقام اتخاذ تصمیم م تبط، نفع شخصی یرا نفرع مر تبط برا کشرور دیگر  بر  نفرع         وجود تابعیت مضاعف در ایشان، موجب می

 عمومی ت جیح دادا شود. 

سازمانی یا نفع ادارا، با نفع عمومی دچار تعارض گ دد. در این حالت، مقرام   دومین حالت از تعارض منافع غی مالی، حالتی است که نفع

به طرور  گاار نیست. مورد هدف قانوناعم از مادی یا غی مادی نیست؛ اما نفع مطمح نظ  وی، نفع عمومی  فع شخصیابه دنبال من اداری،

تخ یرب،  های در مع ض سایتمانامکان تخلیه ا یود در زمینه ربا استفادا از قدی شه داری   در مصداقی کهمثال در حقوق ف انسه، 

ی دلیل واقعمصداقی از انح اف در صکحیت تلقی شد چ اکه با وجود عدم وجود نفع شخصی،  ،صادر ک د راسسه ؤتخلیه ی  م حکم

ی دارای ایتیرار ایرا ج یمره    ی  مصداق بارز از این ش ایط در کشورمان، نهادهرا 3 2.سسه بودؤبا این م داریشه  درگی ی این تصمیم،

به گ دد؛ لاا موقعیت تعارض میان نفع عمومی های ایا شدا تأمین میها از محل ج یمهها هستند که بخشی از درآمد آنمانند شه داری

 شود. ها نمیگ چه نفع شخصی نیز عاید آنگ دد؛ایجاد می سازمان در اعمال ج یمهنفع و طور مثال، تخ یب سایتمان غی مجاز 

؛ در مواردی بیشت  از مسائل مالی اسرت ارزش مسائل غی  مالی به ویژا دریصو  مقاماا عالی اداری، باتوجه به اینکه در دنیای ام وز، 

به عنروان مصرادیق تعرارض     ، منافع به دلیل تابعیت یارجی و ...منافع سیاسی، لاا توجه به مصادیق بیان شدا اعم از توجه به نفع سازمانی

بسیاری از سطو  عالی را نیرز دربر دارد، از اهمیرت بسریاری ب یروردار       60بینی شدا که در مادا منافع در اتخاذ تصمیماا مقاماا پید

 ط ف است.بینی این ط ق در قانون، اعمال نظارا مستم  هوشمند از سوی ی  نهاد عالی بیاست. لازمه این مسأله، عکوا ب  پید

 پیشگیری و پیگیری تعارض منافع در ماده .3
ای در تعارض منافع، ام ی است که مدی یت آن، نیازمند اقداماا پیشگی انه ب ای جلوگی ی از ب وز آن و همچنین اقداماا مقابله

توان لاا می ؛4تواند عامل ب وز فساد در ادارا شودهای گوناگون تعارض منافع، میباشد چ ا که وجود موقعیتصورا ریداد آن می

 ست.و ت جیح منافع شخصی ب  منافع عمومی ا  منافع تعارض هایموقعیت از مندیبه ا مفاسد اداری، همه ارتکاب زی بنایادعا ک د 

الامکان کاهد یابد و های تعارض منافع حتیرفت از این چالد، مدی یت صحیح تعارض منافع حاصله است تا موقعیتتنها ط یق ب ون

                                                           
1 Davids,op.cit, p.101. 
2 CE Ville de Viry Chatillon 1979. 
3 Lombrard, Martine and Dumont, Gilles(2009), Droit Administratif, Paris,Dalloz,p.441. 
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ب وز موقعیت نیز ب یورد منطقی صورا پای د و همچنین در حالت ت جیح منافع شخصی ب  عمومی، ب یورد مناسب با در صورا 

 مأمور اداری صورا پای د.

بینری  با ب شم دن نقاط تعارض منافع، در دو گام پیشگی ی و پیگی ی و نظارا ب  تعارض منافع نیز ح کت نمودا است و با پید 60مادا 

ن یصو ، تکش نمودا است تا بتواند تعارض منافع در بان  م کزی را مدی یت نماید که در ادامه به ب رسری و تحلیرل   احکامی در ای

 پ دازیم:آن می

 پیشگیری از تعارض منافع 1 -3 
-شرمار مری  ت ین اقداماا تقنینی و اج ایی به در ف آیند مدی یت تعارض منافع، اقدام به پیشگی ی از ب وز موقعیت تعارض منافع، از مهم

در صرورا بر وز شر ایط تعرارض منرافع، از اقردام شرخص         یرا  شود موقعیت تعارض منرافع پدیرد نیایرد   رود که در این اقدام، تکش می

سازی، ابکغ اصول در موقعیت تعارض منافع از ط یق آموزش و ف هنگ گی ی از روش هنجارمند سایتن رفتار اف ادپیشگی ی شود. به ا

ای به کارگزاران اداری و تکش در جهت نهادینه نمودن این اصول، ارتقای سطح آگاهی و داند مأموران اداری از ایکق و رفتار ح فه

 1های تعارض منافع و ... از جمله اقداماا پیشگی انه از تعارض منافع و ب وز فساد ناشی از آن است.موقعیت

و با ف ض اطک  اف اد مبتکبره، کلیره    ضمن تبیین نقاط ایجاد تعارض منافعمقنن در راستای پیشگی ی از ب وز تعارض منافع، ، 60در مادا 

را تکمیرل نمرودا و بره رئریس     « کارب گ عدم تعارض منافع»در ابتدا و انتهای دورا مسئولیت، نماید اشخا  موضو  مادا را مکلف می

هرا کره   ایرن کرارب گ   .رئیس قوا قضائیه ارسال کنرد  های تکمیل شدا را ب ای کارب گنیز رئیس هیأا نظار  تا هیأا نظار تحویل دهند

های اقتصادی، مرالی،   فعالیت و همچنین های یود، همس  و ف زندان در زمان آغاز مسئولیت در بان  م کزی داراییفه ست درب دارندا 

اری مسؤولان در زمران آغراز   است، به نوعی یوداظه سال گاشته  وقت یود، همس  و ف زندان در پنج وقت یا پارا تجاری و مشاغل تمام

ها مقایسه شود و ب رسی گ دد که ایرن امروال، مبتنری بر  تعرارض      ها در زمان پایان یدمت با ابتدای یدمت آنیدمت است تا اموال آن

های  فعالیتوقت، منظور از وقت و پارا؛ اما مسأله مورد چالد آن است که در ف ض مشخص بودن مشاغل تماممنافع افزاید نیافته باشد

التردریس، شر کت در   چیست؟ به طور مثال، آیا فعالیت ف د در قالب تدریس در مؤسساا آموزشی و ایا حرق  اقتصادی، مالی، تجاری

الجلسه بودا، انجام گزارش پژوهشی یا یب ی و ایا حق التحقیق یا حتی داوری در مجکا علمری نیرز   جلساا که مستلزم پ دایت حق

های ماکور و همچنین معیار حداقلی مالی یا نسبت موضروعی  رسد لازم است تع یفی از فعالیتگ دد؟ به نظ  میمشمول این عناوین می

 با شغل ب ای آن در نظ  گ فته شود تا حدود آن ب ای نظارا مشخص گ دد. 

شرود، در بنرد     مشمول مادا میکه حکمی همگانی و درب دارندا تمامی اشخاها در بدو مسؤولیت عکوا ب  لزوم اعکم اموال و دارایی

صورتی که انجام امور در»این مادا حکمی موردی نیز ب ای پیشگی ی از مواقع تعارض منافع موردی در نظ  گ فته شدا و بیان شدا:« ب«

صورا  قبکً به ها به نوعی م تبط با منافع یود ف د یا بستگان درجه ی  او باشد، باید موضو  را گی ی محوله و ش کت در جلساا و رأی

اشخا  موضرو  ایرن مرادا موظفنرد     »نیز تک ار شدا و مق ر شدا: « خ»مشابه این الزام در بند  .«مکتوب به رئیس هیأا نظار اعکم نماید

و نیرز  « اشرخا  تحرت نظرارا   »این مادا، ه گونه رابطه مالی یرود، همسر  و ف زندانشران برا     «  »ضمن رعایت مق راا ماکور در بند 

« اشرخا  تحرت نظرارا   »ها هستند را با  هایی که آنها، همس  یا ف زندانشان مدی  یا سهامدار مؤث  آن ش کت ابطه مالی ش کته گونه ر

 «.کند، بیشت  باشد، به هیأا نظار اعکم کنندکه مبلغ آن از مبلغی که هیأا نظار در ابتدای ه  سال تعیین می
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که با نام افشرای وجرود تعرارض منرافع      بینی شدا به نهاد ناظ های موردی پیدو اعکماعکم منافع مادی در قالب کارب گ تعارض منافع 

اقردام، بردون   گر دد؛ امرا اعمرال ایرن     ، گامی در راستای افزاید شفافیت و همچنین ایجاد اعتماد عمومی به دولرت مری  1شودشنایته می

افشای وجود تعارض منافع توسط دیگ ان نیرز  ، باید ط قی ب ای کارگزارعکوا ب  افشای اطکعاا  2هم اهی سای  ابزارها کارگشا نیست.

سرنجی اطکعراا   با توجه به اعکم منافع مادی توسط اشخا ، صحت همچنین 3ف اهم شود.در قالب افشاگ ان فساد با روشهای مطلوب 

دسرت س نهادهرای نظرارتی    در، امکاناا مالی ه  شرخص در سرامانه واحرد    روت باید به صورا هوشمند صورا پای د و در گامی پید

امکان مخفی سایتن ها، با مشخص نمودن ارتباط اف اد بایکدیگ ، مشخص نمودن جایگاا مالی ف د و تشخیص منشأ آن کهنحوی؛ بهباشد

شود و ط یقی تنها به اظهاراا ف د اکتفا میجود، منتفی شود.این در حالی است که مبتنی ب  ضوابط قانونی مو و منافع متعارض هادارایی

بر  مواردفروق،   های تعارض منافع پنهان شدا تا زمان ب وز فساد وجرود نردارد.   ب ای ب رسی صحت اطکعاا و همچنین پیگی ی موقعیت

در ایرن زمینره لازم بره     .اطکعاا حراکم نیسرت   ضمانت اج ای یاصی نیز ب  عدم اعکم صحیح و افشای باید این ای اد را نیز بیفزاییم که

 4ذک  است باید ب  این مسأله توجه داشت که پیشگی ی از تعارض منافع، منج  به نقض ح یم یصوصی شه وندان نیز نگ دد.

انچه بیان کر دیم، تنهرا   عکوا ب  موارد فوق، این نکته را نیز باید بیفزاییم که با وجود مطلوبیت اعکم و افشای تعارض منافع، این منافع چن

محدود به منافع مادی نیست و لازم است متناسب با مقام اشخا ، موقعیت تعارض منافع غی مالی و همچنین مصادیق موقعیرت تعرارض   

ها توسط کرارگزاران  رسانی از ماهیت ه ی ، امکان اعکم موقعیتبینی شود تا ضمن آگاهیمالی مانند حمایت مالی به طور مجزا پید

 اری ف اهم آمدا و در صورا ایجاد موقعیت و ت جیح منافع شخصی، امکان ب یورد مناسب ف اهم آید.اد

 پیگیری تعارض منافع ۲ -3 
و همچنین احکام مق ر در زمینه ممنوعیرت تعرارض منرافع در     بینی لزوم افشای تعارض منافع و اعکم آن در قالب کارب گبا وجود پید

راهکار نظرارتی و روش پیگیر ی   ، 60تصدی مشاغل به ط ق گوناگون در زمان اشتغال و پس از یتم دورا، در هیچ ی  از احکام مادا 

 بینی نشدا است.پیدمشخصی 

 د مهم در مادا وجود دارد:با وجود مطلوبیت احکام پیشگی انه، در زمینه پیگی ی و نظارا دو ای ا

بینی شدا در مادا از زمان تکمیل کارب گ اعکم تعارض منافع تا زمران  احکام پید انجاماولین مسأله نبود راهکار نظارتی ب  اج ا یا عدم 

مشخص نیست اگ  شخص، در اعکم تعارض منرافع عامدانره قصرور نمایرد یرا      ، طور مثالپس از یتم دورا اشتغال و زمان انتظار است. به

کسری یواهرد برود. در مثرال     ب رسی اطکعاا مرالی فر د چره    جهتب یی از اطکعاا مالی یود یا یویشاند را پنهان نماید، نهاد ناظ  

تصدی مسئولیت در بانر  م کرزی یرا طری دورا      اف اد موضو  این مادا در زمان»که اگ  معلوم شود  نمودااشارا  به این« چ»بند دیگ ، 

ط یق معلوم شردن بره   در هیچ کدام از بندهای مادا، ؛ اما «اند همکاری داشته« اشخا  تحت نظارا»ممنوعیتِ پس از پایان مسئولیت، با 

شدن سامانه حقوق و های شفاف اطکعاا کارکنان و همچنین اج ایی ؛ در حالی که وجود سامانهبیان نشدا استمشخص و دقیقی  نحو

ذک  این  تواند راهکار نظارتی دقیقی به دست ناظ ان بدهد.می های م تبط به آن،و دست سی دستگاای حاکمیتی هامزایا در کلیه دستگاا

ظرام  دهی فساد توسط اف اد نیز مستلزم در نظ  گ فتن مقردماا آن، آمروزش افر اد، ن   نکته نیز لازم است که توجه به ط قی مانند گزارش

 که در مادا بدان توجه لازم نشدا است. حمایتی، نهادهای ناظ  یا  و نظام حقوقی مشخص ب ای آن است

                                                           
1 Sah, Sunita and Feiler,Daniel (2020),"Conflict of Interest Disclosure with High-Quality Advice: The Disclosure Penalty and the Altruistic 
Signal." Psychology, Public Policy, and Law,Vol26,Issue1,pp.88-104. 
2 Resnik,David B.& et al (2017) ,Conflict of Interest and Funding Disclosure Policies of Environmental, Occupational, and Public Health 

Journals,Journal of Occupational and Environmental Medicine,Vol59,Issue1,pp.28-33. 
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ب  ام  تعارض منافع در بان  م کزی ب  عهدا هیأا نظار  نظارا آن است که 60دومین موضو  در یصو  نظارا و پیگی ی در مادا 

بینی نشردا اسرت؛   ها پیدشوند و ط یق نظارا ب  آنمشمول احکام تعارض منافع مادا می اعضای هیأا، یود،اولا  نهادا شدا است که

است به نحوی نیست کره بتواننرد    دو عضو اقتصاددان متخصص بانکداریو سه عضو حساب س ثانیا عِداّ و عُداّ هیأا نظار که م کب از 

» چ»مگ  اینکه مبتنی ب  ظ فیرت بنرد   ، ب  کلیه مصادیق تعارض منافع اشخا  مشمول مادا نظارا نماید؛ 1ب  وظایف متعدد محوله عکوا

بان  م کزی موظف است با دریواست رئیس هیأا نظرار، فضرای مناسرب، امکانراا، تجهیرزاا و نیر وی       »دارد: که مق ر می 17مادا 

ثالثا انجام نظارا دقیق ب  تعارض منافع، نیازمند وجود ی انسانی را به کار گی د؛ ، تعداد متنابعی نی و«انسانی موردنیاز هیأا را تأمین کند

سامانه شفاف و دقیق و همچنین همگانی در میان تمامی دستگاههای نظرارتی اسرت ترا امکران ایرا اطکعراا و ب رسری مصرادیق بر وز          

ولی امور نظارتی در کشور، لازم است نسبت این نهاد نظرارتی  تعارض منافع وجود داشته باشد؛ رابعا، با توجه به وجود نهادهای متعدد مت

 ها نگ دد.با سای ین مشخص گ دد تا موجب تعارض منافع یا عدم انجام وظیفه توسط دستگاا

به طرور مثرال، در     بینی شدا در مادا را بیان نمود.توان ب یی ط ق قه آمیز پیدبنا ب  موارد ماکور، در میان راهکارهای نظارتی، تنها می

پس از پایان یدمت بیان  یا ارائه ه گونه یدمت به آنها« اشخا  تحت نظارا»انجام کار دائم یا موقت ب ای مادا که ممنوعیت « ج»بند 

دریافت حقوق از محل دیگ  یا عدم دریافت مستم ی بازنشستگی، بان  م کزی موظف است در صورا عدم »دارد، کند، مق ر میمی

شرود و   ها در سال پایانی پ دایت کند. دریافت حقوق از محل دیگ  ج م محسروب مری   حقوقی معادل میانگین دریافتی آن ،اف اد به این

و مدی ان همچنین در تبص ا این بند،  .«گ دد مج م به پ دایت پنج ب اب  مبالغ دریافتی از بان  م کزی پس از پایان یدمت، محکوم می

برا  انرد و طری سره سرال پرس از پایران یردمت یرا بازنشسرتگی،          مطابق ش ایط مق ر در تبص ا بوداهای نظارتی که  کارکنان سای  دستگاا

هرای درجره    تمام یا بخشری از مجرازاا  ، مشمول ای و مانند آن ب ق ار کنندرابطه کاری اعم از مدی یتی، مشاورا اشخا  تحت نظارا،

در زمان تصردی مسرئولیت در بانر     نیز همکاری اشخا  مشمول « چ»داند. در بند مینون مجازاا اسکمی قا( 19چهار موضو  مادا )

( 19درجره چهرار موضرو  مرادا )    را مشرمول مجرازاا   « اشخا  تحت نظارا»م کزی یا طی دورا ممنوعیتِ پس از پایان مسئولیت، با 

 پ دایت کلیه حقوق و مزایای دریافتی در دوران مسرئولیت و ممنوعیرت   بهداند؛ عکوا ب  اینکه شخص، ملزم می قانون مجازاا اسکمی

های دیگ  کیف ی و همچنین پ دایت ج یمره مرالی مقر ر شردا     یواهد بود. در سای  بندهای این مادا نیز عکوا ب  موارد مق ر، مجازاا

 2است.

توسرل بره   ، در حرالی کره   مصادیق به ا ب دا است در مادا ماکور، مشخص نیست چ ا مقنن از قالب ضمانت اج اهای کیف ی در تمامی

ب رسری مصرادیق مشرابه در کشرور ماننرد      همچنرین   3گر دد حقوق جزا به عنوان آی ین ح به، اصلی مسلم در حقوق جزا محسروب مری  

با تعیین ناظ  انتظامی، نهاد شبه قضایی و ضمانت اج اهای اداری و انتظامی متناسب  دهد، ب یورد با موارد مشابهتخلفاا اداری نشان می

این مادا، اعمال ضرمانت اجر ای انتظرامی اسرت یرا      « د»؛ چنانچه مشخص نیست رویک د بند شودبا شأن اداری و شغلی شخص لحات می

توانرد پیگیر  تمرامی مصرادیق باشرد، پیگیر ی       که عمرک نمری   )هیأا نظار(دهنداموجود در نهاد ارجا  نواقصهمچنین با وجود کیف ی. 

قانون اساسی، ب  عهدا محاکم دادگست ی ق ار دارد. این در حالی است که رویک د حراکم بر     34قضایی تمامی مصادیق، مبتنی ب  اصل 

ایی ح کت نمودا و پیشگی ی به سمت دور شدن از نگاا محدودکنندا و واجد وصف جزبایستی قانونگااری در مدی یت تعارض منافع، 

 و تقویت ابزارهای نظارتی، شفافیت و آموزش در دستور کار ق ار گی د.

                                                           
 قانون 17ماده  1
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 پژوهش نتایج
تعارض منافع درب دارندا موقعیت ایجاد تضاد میان وظیفه عمومی و منفعت شخصی است؛ اما مصرادیق آن در شر ایط مختلرف مکرانی،     

شخصی در این مفهوم، اعم از منفعت مالی و غی مالی، نفرع یرود شرخص و اط افیران      زمانی و حتی سازمانی متفاوا یواهد بود.منفعت

وی و همچنین در مواردی بدون وجود منافع ف دی، نفع سازمان در ب اب  نفع عمومی است که مورد نظ  مقنن است. نظ  بره عردم امکران    

تی، مدی یت این تعارض از ط یق اعمرال منشرورهای   حاف تعارض منافع از جامعه، وظیفه دولت در این یصو  به ویژا در بخد دول

ایکقی  و همچنین قوانین و مق راا است.قوانین یوب در زمینره مردی یت تعرارض منرافع، درب دارنردا ابزارهرای مشرخص بر ای حرل          

 متضمن فساد هستند. رفتارهای و مقابله قانونی با نهاد بیشت  پاسخگوییتعارض منافع بالقوا، پیشگی ی از آن، 

در کشور ای ان، با وجود تص یح ب  مسأله تعارض منافع و نحوا مدی یت آن توسط دولت در ب یری قروانین و مقر راا، قرانون ویرژا در      

هاست در کشاکد هایی اعم از ط   و لایحه، سالنویسزمینه مدی یت تعارض منافع همچنان به تصویب مجلس ن سیدا است و با پید

هرای صر یح و بره طرور     یکری از قانونگرااری   1402قانون بانر  م کرزی مصروب     60کت است. مادا میان دولت و مجلس در حال ح 

 رود که باتوجه به بدیع بودن در حوزا تقنین، ای اداتی در آن وجود دارد:تق یبی، مفصل در حوزا مدی یت تعارض منافع به شمار می

و تمامی اعضا، دارای رابطره اسرتخدامی مشرابه برا بانر       مصادیق اشخا  تحت شمول این مادا، گست ا زیادی را درب دارند  -

ها، تنها عضو ب یی شوراها بودا که به طور موقت در قالب حضور در جلساا با بانر  م کرزی هم اهری    م کزی نیستند و ب یی از آن

طاا پساشرغلی، مشرمول ایرن    نمایند؛ اما ب یی احکام جهت مدی یت تعارض منافع این اشخا  مانند ممنوعیت اشتغال در قالب ارتبامی

گ دد؛ لاا این ابهام وجود دارد که شمول احکامی مانند الزام بان  جهرت پ دایرت حقروق و مسرتم ی بره ایرن افر اد طری         اف اد نیز می

بره   ، به چه صورا یواهد بود؟باتوجه به اینکه پ دایتی این اف اد محردود ها در سال پایانی معادل میانگین دریافتی آنسنواا مح ومیت 

شود، عدم امکان اشتغال طی دو تا سه سال پس از پایان حکم در بان  م کزی و تعیین دریافتی معرادل میرانگین دریرافتی    الجلسه میحق

ها نماید. عکوا ب  آن، بیان ب یی اشخا  حقوقی به عنوان اعضای هیأادر سال پایانی، حیاا اقتصادی این اشخا  را دچار ایکل می

تواند فعالیت این اشخا  ماننرد رئریس جمهرور، وزرا و معاونران رئریس جمهرور را در       م مدی یت تعارض منافع نیز میذیل شمول احکا

حوزا تخصصی یود دچار ایکل نماید. محدودیت در نحوا ب ق اری رابطه مالی با اشخا  تحت نظارا، محردودیت اشرتغال پرس از    

ه دریصو  شمول آن ب  اشخا  حقوقی ابهام وجود دارد. اصک  این حکرم  پایان دورا یدمت در بان ، از جمله مصادیقی است ک

 معیوب، نیازمند تفکی  اشخا  مختلف مشمول حکم تعارض منافع و تعیین احکام جداگانه ب ای ه کدام است.

مردی ان و  ابهام در بیان دامنه مشمولین با بیان مشمولانی چون مدی ان اداراا،  سمت موظرف و غی موظرف، کارکنران مرؤث ،      -

کارکنان سای  دستگاههای نظارتی در ارتباط با اشخا  تحت نظارا و عدم تعیرین ضروابط دقیرق بر ای تشرخیص آن در قرانون، ایر اد        

است که عکوا ب  تعیین احکام کلی مدی یت تعارض منافع ب ای کلیه مشمولین در کلیه سطو  بردون در   60بزرگ دیگ  در وضع مادا 

تواند تاب تفسی  دامنه مشمولین را مطابق نظ  مج ی قانون ترا حرد ممکرن تغییر      ها و ایتیاراا، این ابهام مینظ گ فتن حدود صکحیت

 دهد و اشخا  را مشمول نظارا یا یارج از شمول نظارا از منظ  تعارض منافع ق ار دهد.

ا بیان نمودا و تکش ک دا تا با تعیین در بیان ط ق ایجاد تعارض منافع، تصدی مشاغل همزمان و ارتباطاا پساشغلی ر 60مادا  -

اج اهای کیف ی و مالی، موضو  را مدی یت نماید. با وجود مطلوبیت حکمی این مادا، اما مقنن در متن مادا، تفاوا میان ب یی ضمانت

مشراغل را متضرمن    را نادیدا گ فته و با یکسران انگاشرتن ایرن دو مفهروم، کلیره مصرادیق جمرع       « تعارض منافع»و « جمع مشاغل»مفاهیم 

توانرد مشراغل پرید از اسرتخدام، حرین بره       تعارض منافع پنداشته است؛ این در حالی است تصردی مشراغل متضرمن تعرارض منرافع مری      



کارگی ی نی و و حتی پس از یاتمه همکاری وی با نهاد متبو  را درب بگی د؛ اما تنها درب دارندا مشاغلی است که دارای منافع متعارض 

های م تبط با کرار اصرلی، پرید از    تباط بایکدیگ ند؛ لاا در ب رسی مشاغل متضمن تعارض منافع، روابط کاری ف د با محیطبه لحات ار

استخدام، حین استخدام و پس از آن تا بازا زمانی مشخص باید مک  نظ  ق ار گی د.عدم تفکی  میان دو مفهوم فروق، در ادامره مرادا    

م وقت مشمول مدی یت تعارض منافع تصدی مشاغل گ دند؛ این در حالی است که موضرو  مشراغل   نیز موجب گ دیدا تنها مشاغل تما

گرااری و  گ دد و در زمینه تعارض منافع، ب یی مشاغل دارای سطح عالی سیاستتمام وقت، در زمینه ممنوعیت جمع مشاغل مط   می

ر مشاغل م تبط پید، حین و پس از کار ق ار گی ند. پیشرنهاد  نظارا با وجود اشتغال پارا وقت، لازم است مشمول محدودیت اشتغال د

گ دد در اصک  قانون، با تفکی  میان دو مفهوم جمع مشاغل و تعارض منافع، تنها مصادیق جمع مشاغل متضرمن تعرارض منرافع در    می

د از اشتغال، حین و پس از پایان مادا ذک  شود و دامنه مشاغل م تبط اعم از اشخا  تحت نظارا و مشاغل م تبط در بخد دولتی، پی

جهت محدودیت ارتباطاا پساشغلی نیرز مفیرد فایردا یواهرد برود.       سازیین کار در مادا بیان شود. همچنین بازا زمانی معقول دورا 

طولانی مدا اشخا  در پست واحد، از راهکارهای مدی یت تعارض منرافع در   همچنین در نظ  گ فتن موضو  گ دش شدن و نماندن

 این مصادیق است.

داری مؤث  و مالکیت شرخص یرا   ، ب یی ط ق مالی مستقیم و غی مستقیم مانند سهام60در بیان ط ق ایجاد تعارض منافع، مادا  -

ل بخد عمرومی فر د برا محردودیت مواجره گ دیردا       یویشان وی در سطو  مختلف در بخد عمومی یا یصوصی دارای ارتباط با شغ

میران اشرخا  موضرو      گااری، دریافت تسهیکا، دریافت ضمانتنامه و گشاید اعتبار اسنادی مانند سپ دااست و ب ق اری رابطه مالی 

تعرارض منرافع    مادا و یویشان وی با اشخا  تحت نظارا را مبتنی ب  مق را یا  مصوب مجمع عمومی دانسته است تا زمینره ایجراد  

داری مرؤث  در یر  سرطح و سرهامداری یر د و سرای  ارتباطراا مرالی و         ف اهم نگ دد. مطلوبیت این بند، تفکی  میان مالکیت و سهام

-همچنین تفکی  دو درجه یویشان با احکام متفاوا از منظ  مدی یت تعارض منافع است؛ اما ط ق دیگ  ایجاد تعارض منافع را نیز می

گی ی از حمایت مادی و مالی ش کت یا شرخص یرا  بره صرورا مقطعری یرا        فت که در مادا مغفول ماندا است: به اتوان در نظ  گ

سپاری وظیفه به بخد یصوصری یرا مع فری انحصراری     مستم ، موضو  دریافت هدیه یا دریواست رشوا در اشکال مختلف آن،  ب ون

هرا بره میران نیامردا     سخنی از آن 60افع است که با وجود اهمیت، در مادا ط ق مالی دیگ  تعارض من ،معامله با یودرسان و ی  یدمت

های سیاسی و توجه به منافع حرزب و گر وا سیاسری،    گ ایداست. ضمن آنکه در این مادا، به ط ق غی مادی ایجاد تعارض منافع مانند 

در بخرد عمرومی دارنرد توجره لازم نشردا و بردان        نفع سازمانی یا نفع ادارا با نفع عمومی که در دنیای کنون مصادیق متعددیتعارض 

 ای نگ دیدا است.اشارا

در « کارب گ عدم تعارض منرافع »در راستای پیشگی ی از ایجاد تعارض منافع در بان  م کزی، تکمیل  60قانونگاار در مادا  -

ی مانند حضور در جلساا متضمن تضراد  بینی نمودا و در کنار آن، لزوم اعکم ب یی مصادیق تعارض منافع موردابتدای یدمت را پید

منافع به هیأا نظار را نیز لحات ک دا است. با وجود مطلوبیت اعرکم منرافع مرادی در قالرب کرارب گ تعرارض منرافع و افشرای مروردی          

ر بردون  هرای مراکو  تعارض منافع در مادا که گامی در راستای افزاید شفافیت و همچنین ایجاد اعتماد عمومی به دولت  اسرت، اعرکم  

سنجی اطکعاا، ط ق ارائه گزارش توسط اشرخا  ثالر    گی ی از سای  ط ق مانند وجود ابزارهای نظارتی قوی، ابزارهای صحتبه ا

هم اا با در نظ  گ فتن مقدماا آن کارگشا نیست. همچنان که باید ب  این مسأله توجه داشت، نباید ط ق تعرارض منرافع و پیشرگی ی از    

گی ی از روش هنجارمند سایتن رفترار افر اد در موقعیرت تعرارض منرافع از      محدود نمود. عکوا ب  آن، باید ب  به ا آن را به ط ق مادی

ای به کارگزاران اداری و تکش در جهت نهادینره نمرودن ایرن اصرول،     سازی، ابکغ اصول ایکق و رفتار ح فهط یق آموزش و ف هنگ



های تعارض منافع، تشویق کارگزاران صادق و ... در جهت پیشگی ی از تعارض از موقعیتارتقای سطح آگاهی و داند مأموران اداری 

 منافع تأکید بیشت ی نمود.

دهد؛ لاا گام نهایی بینی راهکارهای پیشگی ی از وقو  تعارض منافع، تعارض منافع در مصادیق متعددی رخ میبا وجود پید -

در زمینه پیگی ی و نظارا، محردود بره ب یری طر ق      60اند. مادا وقعیت، به ا نامناسب ب داقانونگاار، مقابله با اف ادی است که از این م

قه آمیز کیف ی است. این در حالی است که در مصادیق مشابه مانند تخلفاا اداری، از طر ق انتظرامی متناسرب برا شرأن اداری و شرغلی       

دور شدن از نگاا ممنو  و محدود کنندا و واجرد وصرف جزایری     شخص استفادا شدا است. در این زمینه، رویک د قانونگاار، به سمت

، راهکرار  60ح کت نمودا و پیشگی ی و تقویت ابزارهای نظارتی، شفافیت و آموزش در دستور کار ق ار گی د. عکوا بر  آن، در مرادا   

رض منرافع ترا زمران پرس از یرتم دورا      بینی شدا در مادا از زمان تکمیل کارب گ اعرکم تعرا  نظارتی ب  اج ا یا عدم اج ای احکام پید

های تعارض منافع پنهان شدا تا زمران بر وز فسراد وجرود نردارد. چنانچره       بینی نشدا است؛ لاا پیگی ی موقعیتاشتغال و زمان انتظار پید

ب اطکعراا  ضمانت اج ای یاصی نیز ب  عدم اعکم صحیح و افشای اطکعاا حاکم نیست چ ا که ط یقی ب ای علم به آن تا زمان کس

تعارض منافع به ه  ط یقی که در مادا بیان نشدا است، وجود ندارد. ای اد دیگ  در مادا آن است که نظارا ب  تمرامی امرور، بر  عهردا     

بینری نشردا   هرا پرید  شوند و ط یرق نظرارا بر  آن   هیأا نظار نهادا شدا است. نهادی که اولا یود مشمول احکام تعارض منافع مادا می

عِداّ و عُداّ هیأا نظار به نحوی نیست که بتوانند عکوا ب  وظایف متعدد محوله، بر  کلیره مصرادیق تعرارض منرافع اشرخا         است؛ ثانیا

مشمول مادا نظارا نماید؛ ثالثا انجام نظارا دقیق ب  تعارض منافع، نیازمند وجود سرامانه شرفاف و دقیرق و همچنرین همگرانی در میران       

تا امکان ایا اطکعاا و ب رسی مصادیق ب وز تعارض منافع وجود داشته باشد؛ رابعا، با توجه به وجود تمامی دستگاههای نظارتی است 

نهادهای متعدد متولی امور نظارتی در کشور، لازم است نسبت این نهاد نظارتی با سای ین مشخص گ دد تا موجب تعارض منافع یا عدم 

ی نهاد نظارتی مستقل و واحد در سطو  مختلف مبتنی ب  اج ای نظام دادرسری عادلانره   بینها نگ دد؛ لاا پیدانجام وظیفه توسط دستگاا

های تشخیصی و نظارتی، ام ی ض وری است تا نسبت به اعمال نظارا مستم  پرید از اسرتخدام   در قالب م جع شبه قضایی با صکحیت

 وارد تخلفاا را نیز در م جع صالح مورد رسیدگی ق ار دهد.های پیشگی انه، متا پسایدمت ف د نظارا نماید و همزمان با اعمال سیاست
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