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 چکیده

در مقررات متعدد بانک مرکزی مورد  1380ها به عنوان یک آسیب جدی نظام بانکی ایران از اوایل دهه  داری بانک بنگاه
ها ارتباطی  هایی که موضوع فعالیت آن ام شرکتکننده میزان تملک سه شناسایی قرار گرفت و تلاش شد با وضع مقررات محدود

استفاده  زیبا تجو 13۶۲بدون ربا  مصوب  یبانک اتیقانون عملها به حداقل رسانده شود.  های بانکی ندارد، توسط بانک با فعالیت
چه هر  جیدر ترو یوققح مشارکت یقالب قرارداد سیقانون با تاس نینامه ا نییو آ یبانک لاتیتسه یاعطا یاز قرارداد مشارکت برا

 لاتینوع تسه نیمحدود کردن استفاده از ا یبرا یمقررات متعدد لیدل نیبه هم .به سزا داشت یها نقش بانک یدار  بنگاه شتریب
 دیقانون رفع موانع تول 1۶ماده در  1394سال گذار در  موجب گردید نهایتا قانون، مدی این مقررات در اجراالیکن ناکار  .دیوضع گرد

ابهام در برخی تعاریف این قانون  .ها وضع نماید داری بانک احکامی را جهت ممنوعیت بنگاه ،کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذ ترقاب
اجراهای موثر موجب گردید مجددا  بینی ضمانت بینی یک روش اجرایی و نظارتی برای بانک مرکزی، و عدم پیش و عدم پیش

به تفصیل فرایند اجرایی  1403قانون برنامه هفتم پیشرفت مصوب  8ماده و  140۲ب قانون بانک مرکزی مصو گذار در  قانون
در این مقاله ضمن بررسی این تجربه تقنینی و دلایل و  ریزی نماید. اجراهای آن را طرح ها و ضمانت داری بانک کاهش بنگاه

شناسی واقع  مورد آسیب اند بوده ها موثر کداری بان سعه بنگاهوقراردادی که در ایجاد و ت مبانی ها، داری بانک مبانی منع بنگاه
 گردد. می

 واژگان کلید 
  .گذاری بانکداری سرمایه ،تولید  قانون برنامه هفتم توسعه، قانون رفع موانعحقوقی،  ها، قرارداد مشارکت داری بانک اصل منع بنگاه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمه
ها یک چالش و  داری بانک شود که بنگاه بسیار شنیده می قریب به دو دهه است که در نظام اقتصادی ایران این گزاره

های جدی به نظام اقتصادی کشور نیز  سیب است که نه تنها موجب ناکارآمدی در نظام بانکی شده است بلکه آسیبآ

مجموعه خود و عدم  های زیر های کلان به شرکت ها به اعطای وام ها تمایل بانک است.  یکی از این آسیب وارد کرده

ها ابتدا مقرراتی   داری بانک های خود است. در راستای منع بنگاه های خرد و کلان به خارج از زیرمجموعه اعطای وام

ساله هفتم پیشرفت مصوب  برنامه پنجگذار ورود نمود، آخرین ورود قانون در قانون  تصویب شد و سپس قانون

 باشد. می 18/4/1403

ن در هماهنگی با بانکی ایرا حقوقم که آیا قوانین وضع شده در نظام پاسخ دهی در این مقاله قصد داریم به این سوال

 ربا  بدون بانکی تعملیا تر آیا حقوق خصوصی بانکی در قانون باشند، به بیان دقیق ضوع مورد بحث میگر در مویگدی

و  1351ی پولی و بانک مانند قانون ین حوزه حقوق عمومی بانکی با مقررات و قوان ریزی شده است طرح1362 مصوب 

ها در  داری بانک گاهدر موضوع منع بن، و قانون برنامه توسعه و قانون رفع موانع تولید 1402قانون بانک مرکزی 

های کمی  با توجه به محدودیت چیست؟ لذاکار ایجاد این هماهنگی  ؟ و چنانچه پاسخ منفی است راههماهنگی است

ض این داری که در قوانین مذکور تصریح شده است مفرو سازی بنگاهحدوداصل ضرورت م ژوهشی،مقالات علمی و پ

تر این سیاست  و برای فهم دقیق گردد باشد و چرایی و مبانی اقتصادی و حقوقی آن مورد بازبینی واقع نمی مقاله می

 توان به مقالات متعددی که سابقا در این موضوع تالیف شده است رجوع نمود. تقنینی می

که منجر به  های قراردادی  زیرساخت ،نخست از منظر حقوق خصوصی اقتصادی بندی ارائه مطالب، تقسیمدر  

گردد و سپس از منظر حقوق عمومی اقتصادی، وضع مقرراتی که درصدد  شود، بررسی می ها می داری بانک بنگاه

 کنترل و مهار این پدیده در نظام اقتصادی کشور است، بررسی خواهد شد.

 

 های قراردادی  ها مبتنی بر چارچوب داری بانک بنگاه -1

یکی از عقودی که به عنوان قرارداد قابل استفاده در نظام بانکی معرفی  1362ربا مصوب  بدون بانکی عملیات در قانون

مدنی و  نامه این قانون،  قرارداد مشارکت به دو قرارداد مشارکت مشارکت است، و در آیین است عقد شده

نامه  ه موجب آیینبار در نظام حقوق قراردادهای ایران ب است. این دو اصطلاح نخستین تقسیم شده حقوقی مشارکت

مدنی  الذکر، مطرح شدند و تا پیش از آن در نظام حقوقی ایران قرارداد شرکت مندرج در قانون فصل سوم قانون فوق

گردد این است که اساسا تفاوت عقد  مطرح بود. لذا سوال نخستی که به ذهن متبادر می در مقابل شرکت تجاری

م بانکی با شرکت مدنی و شرکت تجاری که پیش از این در نظام حقوقی ایران مطرح بود، چیست و شرکت در نظا

حقوقی چیست و  شود این است که مشارکت سوال دیگری که در خصوص عقد شرکت در نظام بانکی ایران مطرح می

ربا، عنوان  بدون بانکی عملیات نامه فصل سوم قانون ذات چگونه است که آیین یامدنی در مقتض تفاوت آن با مشارکت

 است؟  متفاوت و مستقلی را برای آن اتخاذ نموده

ت از حقوقی عبارت اس منظور از مشارکت»نماید:  گونه تعریف می حقوقی را این نامه مذکور مشارکت آیین 23ماده 

به نظر  .«های سهامی موجود قسمتی از سهام شرکت ید و یا خریدهای سهامی جد تامین قسمتی از سرمایه شرکت

. اوراق بهادار این ماهیت همان بیع سهام است بازار بورس مقررات حاکم بربه  رسد که در حال حاضر و با توجه می

ع بر شرکت بدانیم باید احکام عقد شرکت و نه عقد بی دعق ذات حقوقی را منطبق با مقتضای لیکن چنانچه مشارکت1

 آن اعمال شود. 
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 مشابه تعریفکه  مدنی شرکت در قانونتعریف کردن این ماهیت، تمایز این قرارداد با  طرفی در فرض شرکت تلقی از

بود،  خواهدشرکت و مال موضوع د قراردا طرف در صرفا ،است ربا بدون بانکی عملیات قانون نامه مدنی در آیین مشارکت

به لحاظ حقوقی صحیح ذات  لذا اطلاق دو عنوان بر یک مقتضای .مدنی یکی است ذات آن با مشارکت لیکن مقتضای

مدنی همان  و مشارکت استمدنی  حقوقی همان عقد مشارکت واقع مشارکت دردر این دیدگاه دوم،  رسد. نمی نظر به

ا، به غلط سه عنوان رب بدون بانکی نامه قانون عملیات کنندگان آیین مدنی است که تدوین عقد شرکت مندرج در قانون

است مردم و متخصصان غیرحقوقی را به خطا هدایت نماید و توهم وجود  اند، که ممکن استفاده نموده برای

 ها داشته باشند. تنها ها پدید آید و انتظار آثار اقتصادی متفاوتی نیز از آن های حقوقی متفاوت در نظر آن ماهیت

سرمایه و سهام یک شرکت »موضوع عقد شرکت، این است که  ور،حقوقی با عناوین دیگر مذک مشارکت تفاوت

 است و طرف قرارداد نیز سهامدار یک شرکت سهامی.  «سهامی

دهد که تا  سپه نشان می حقوقی برای اعطای وام در بانک تحقیقی در خصوص استفاده از چارچوب قرارداد مشارکت  

یک شرکت را تاسیس نموده تا ک این بان است و د شدهمنعقسپه  حقوقی توسط بانک قرارداد مشارکت 49، 1381سال 

به صورت امین انجام دهد و حاصل آن مشارکت واقعی در سود و زیان  ی خریداری شده راها مدیریت سهام شرکت

دهد از آنجا که دغدغه صاحب نظران اقتصادی در  . همین عبارت اخیر نشان می2اشدهای موضوع قرارداد ب شرکت

ارداد را با آنچه های قراردادی بوده است، حاصل و نتیجه قر یران، گریز از ربا و تحقق سود واقعی در قالبنظام بانکی ا

اند و قراردادی را که به واقع بیع ‎مقتصادی ذات و کارکرد آن عقد در انتقال مالکیت سهام در شرکت است خلط نموده

سود و زیان سهام شرکت  ام توسط بانک، مشارکت دراند، در حالی که حاصل این خرید سه است، شرکت تصور نموده

 خریداری شده است، اما کارکرد خود عقد، انتقال مالکیت سهام است.

نامه قانون عملیات  گردد که چهارچوب قراردادی مشارکت حقوقی مندرج در آیین لذا از بررسی نکات فوق روشن می

ها به عنوان یک نهاد واسط  گردد. در واقع بانک ها می داری بانک ربا، که همان بیع سهام است منجر به بنگاه بدون بانکی

طا نمایند، بخشی از های تولیدی و تجاری، وام اع مالی پروژه نمایند تا جهت تامین های مردم را گردآوری می که سپرده

غیراعتباری( های دیگر )غالبا موسسات غیرمالی و  ها را، به خرید سهام شرکت ی سپرده این وجوه گردآوری شده

نمایند،  ها ورود می هند، فلذا به عنوان سهامدار و مالک این سهام خریداری شده در عملیات اداره بنگاهد اختصاص می

ها به نحو  نمایند، بنگاهداری بانک به ویژه در فرضی که سهام مدیریتی یا کنترلی یک بنگاه اقتصادی را خریداری می

شرکت ایران خودرو و برخی بانک پارسیان مدت مدیدی سهامدار عمده ان نمونه گردد. به عنو تری نمایان می واضح

 ساز زیرمجموعه آن بود. شرکتهای قطعه

طرح )بنگاه  یبررس -1است:  یشامل سه مرحله اساس حقوقی در نظام بانکی ایران، مشارکت قرارداد یاجرا ندیفرا

طرح و  یاجرا یبند برنامه زمان -2است.  یفن یرسو بر یمال یبررس ،یاقتصاد ی(: که خود شامل بررسیاقتصاد

. یشرکت سهام تیانتقال مالک ایو  یشرکت سهام سیتاس -3بانک.  نیآن توسط موسسات ام ینظارت بر اجرا

 نیچن مدنی قرارداد با قرارداد مشارکت نیا سهیدر مقا رانیا یدر نظام بانک یعقد مشارکت حقوق یمدافعان کارآمد

در سود و  یمشارکت واقع کیمشارکت شده و بانک بر سهام موضوع  تیموجب مالک ندیفرا نیکه ا ندینما یم لیتحل

و صرفا مشارکت در سود مورد  ابدی یجنبه صور شارکتم تواند یکه م یمدن برخلاف مشارکت ،ردیگ یصورت م انیز

  3. یاحتمال انیز ای یانتظار باشد و نه مشارکت در سود واقع

مورد استفاده  یو خدمات یبازرگان ،یدیتول یواحدها ازین بلندمدت مورد لاتیتسه نیتام یبرا یقحقو در واقع مشارکت
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 نیها در ا وام از بانک افتیدر یبرا یشرکت تجار کیاست که  نیشود ا ی. لذا آنچه درعمل واقع مردیگ یقرار م

ز بازپرداخت وام سهام مجددا به شرکت ا پسآنکه  به با توجه د،یاز سهام خود را به بانک منتقل نما یبخش دیبا ،روش

بانک بر آن مقدار سهام مستقر  تیمالک ،لاتیتسه اقساط در صورت عدم پرداخت ایو  شود می مسترد رندهیگ موا

ربا  لیاز ح یکیگذار آن را به عنوان  است که قانون یمعاملات با حق استرداد مشابهدر واقع  ماهیت نیا ،گردد می

ورود  نک بابا یعمل حقوق از طرفی با این 4حکم داد. یشرط یها عیب لیقب نیا نلابه بط ینوع نمود و به ییشناسا

 ،نمایند میشرکت مشارکت  انیو در سود و ز شدهیا سهامداران  ءسایر شرکا کیشر ،به شرکت دیجد هیسرما

 قاورا یا اوراق قرضه و توانست از طریق که چنانچه هدف صرفا تامین مالی برای شرکت بود این عمل می حالی در

دهنده، مالکیت سهام شرکت و در مواردی حتی کنترل و مدیریت شرکت را نیز در  آنکه وام صورت گیرد بیمشارکت 

دست گیرد و در واقع موسسه مالی و اعتباری )بانک( درگیر اداره یک بنگاه اقتصادی )وام گیرنده( شود که به کلی از 

 الی او خارج است. گری م حیطه وظایف و تخصص واسطه

 

 از منظر حقوق عمومی اقتصادی:ها  داری بانک بنگاه – 2 

 مبانی -2-1

 مختصرا شرح داده خواهد شد.اند  مطرح شدهها  داری بانک که برای منع بنگاه دلایلیدر این قسمت 

کی از اعمال تجاری ، بانکداری ی2در قانون تجارت ایران در ماده  ها: وظیفه اصلی بانک ،گری پول واسطه  -1-1-2

تاجر است لیکن  بانک آیا بانک تاجر است یا خیر؟ باید بیان نمود پاسخ به این سوال کهعنوان شده است، لذا در 

نباید انجام دهد و ورود آن به  «گری واسطه»فعالیت تجاری آن بر اساس قوانین خاص مشخص شده و تجارتی جز 

قانون تجارت، یعنی  2ماده  1های بند  ها، یا ورود آن به فعالیت کتداری و تاسیس شرکت یا تملک سهام شر بنگاه

 ممنوع است.  1351بانکی و  قانون پولی 34فروش کالا، بر اساس ماده  خرید و

، در 1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب   ها به بازار سرمایه و بخش واقعی اقتصاد: اصل عدم ورود بانک-2-1-2

 6.ه استها ممنوع ساخت ها، انجام معاملات غیربانکی را برای بانک کیف تخصصی بانبرای حفظ وظا5 34ماده 

و  دیها از خر به منع بانک یمعاملات ممنوعه در بازار بانک انیدر ب این قانون، 34ماده  3که بند  گردد یملاحظه م

نباید وارد  ها آن است که بانک فلسفه وضع این ماده شده است. حیاست، تصر یدار فروش اوراق بهادار که همان بنگاه

ها نباید به  قدرت عظیم مالی بانک ،ها وجود دارد و از سوی دیگر معاملاتی شوند که احتمال زیان و خسارت در آن

ها  ها به تملک سایر شرکت کالاها و املاک به کار گرفته شود و همچنین ورود بانکسهام، هیچ وجه در بازارهای 

که در مدیریت کلان ساختارهای اقتصادی یک کشور،  محور گردد، درحالی پول د کشور، بازارشود تمام اقتصا می عثبا
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 :ها ممنوع است انجام عملیات زیر برای بانک»به موجب این ماده: 5
 .منظورتجارت فروش کالا به و خرید -1
 ت.معاملات غیرمنقول اس ها انجام هدف آن هایی که بانک یمعاملات غیرمنقول جز برا --2
خارجی به حساب خود به میزانی بیش از آنچه  خرید سهام و مشارکت در سرمایه یک یا چند شرکت و یا خرید اوراق بهادار داخلی یا -3 

 .های خاص تعیین خواهد کرد نامه آیین موجب دستورها یا مرکزی ایران به بانک
سایر اشخاص حقیقی یا حقوقی بیش از آنچه بانکک   اند و بار به اعضای ارکان خود و مؤسساتی که اعضای مزبور در آن ذینفعاعطای اعت -4

 های خاص تعیین خواهد کرد نامه آیین ایران به موجب دستورها یا مرکزی
که در ایکن مکورد بکه تصکویب      ای هنام رعایت آیینبا  بازرسان بانک مرکزی ایران مگر اعطای اعتبار به اعضای ارکان یا رؤسای ادارات و  -5

  و اعتبار خواهد رسید شورای پول
 «.انتشار اوراق دیداری در وجه حامل-6 
 است. یهمچنان به اعتبار خود باق 34ماده  1402مصوب  یقانون بانک مرکز 67به موجب ماده  6



و سوء استفاده از این  7باید توازنی میان بازار پول و سرمایه برقرار گردد در غیر این صورت این امر باعث اختلال بازار

 های دیگر برای جامعه است.  ناقدرت مالی و زی

، رسالت و تخصص اصلی بانکداری را 1362ربا مصوب  بدون بانکی عملیاتخی صاحبنظران، قانون در واقع به اعتقاد بر

ها از ورود  الاصول بانک ها را درگیر با انواع قراردادهایی کرده است که علی حذف اعتبار و وام، بانکفراموش کرده و با 

 8اند. ها ممنوع دانسته شده در آن

در سیر تحول و تکامل صنعت بانکداری در اغلب کشورها آزادی قراردادی  مع:افول تئوری بانکداری جا -2-1-3

در به عنوان مثال  گردد.  ها محدود می داری بانک ها از طریق نظم عمومی اقتصادی از جمله مسئله منع بنگاه بانک

جر به بروز بحران مالی شد ها داد لیکن این روند من ای اجازه تملک سهام شرکت ها را به بانک سوئد قانونگذار در برهه

در بسیاری از کشورها این آزادی قراردادی خرید و فروش سهام را به  همچنین بانکداری یونیورسال یا جامع و فراگیر،

غلب های مالی متعدد، ا داد، لیکن به مرور و همپای تکامل صنعت بانکداری مدرن و با تجربه بحران ها می بانک

  9این موضوع همت گماشتند. مند کردن ل یا محدودیت و ضابطههای حقوقی به منع کام نظام

و بعد از رکود بزرگ،  20در نیمه نخست قرن  تجاری: گذاری از بانکداری سرمایه بانکداری مفهوم تفکیک -4-1-2

منع  داری ها را از بنگاه بسیاری از کشورها، مقررات جدیدی را برای بازارهای مالی وضع نمودند، مقررات جدید بانک

 های تجاری و صنعتی را در اختیار داشته باشند. در آمریکا، شرکت سپرده بیمه فدرال نمود و اجازه نداد سهام شرکت

برای نظارت بر بازار سرمایه 11ند کند و کمیسیون بورس و اوراق بهادارم ایجاد شد تا شرکت های بیمه را نظام10

، 12«بانکداری سرمایه گذاری»را از  «بانکداری تجاری»ایتالیا  نیز  ایجاد شد. سایر کشورها از جمله فرانسه، کانادا و

های تجاری وضع نمودند. در مقابل آلمان و ژاپن همچنان تا  ی بانکها ها و وام هایی بر سپرده کردند و کنترل تفکیک

ی بر مبادلات بانکی های را ممنوع نکردند، هرچند آلمان نیز کنترلیا جامع  قبل از جنگ جهانی دوم بانکداری فراگیر

ها به عنوان  دیده از جنگ جهانی، ورود بانک های تولیدی و صنعتی آسیب ضعف شرکتوضع نمود، لیکن به دلیل 

ها از این طریق را در کوتاه مدت برای سرپا کردن مجدد  و تزریق نقدینگی به آنمالی  ها و تامین سهامدار این شرکت

داری بانکها و مرزبندی  الی اغلب کشورها را به لزوم مهار بنگاههای م انلیکن بحر 13ها ضروری انگاشت این شرکت

 14بین بازار پول و بازار سرمایه سوق داد.

بر  یحقوق سندگانینو یکه برخ یراداتیاز ا گرید یکی و سرمایه: پولضرورت وجود مرزبندی میان بازار  -5-1-2

قرارداد در  نیا قیبانک از طر تیاند تداخل فعال نمودهرد وا یاقتصاد یاز منظر حقوق عموم یحقوق قرارداد مشارکت

وب خود محس هیبه مفهوم اول لاتیتسه یتواند اعطا یشکل نم نیعقد مشارکت بد»است:  هیبازار سرما یکارکردها

 لاتیتسه یاعطا یبه معنا یحقوق مشارکت نکهیبانک به شمار آورد. ا یها یگذار هیرا در زمره سرما آن دیباشود و 

                                                 
7
Market failure  
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است که سهامداران   هیدهد. در بازار سرما یرا نشان م هیتداخل بازار پول و بازار سرما یوب گردد به نوعحسم

از  یکی تواند یو بانک هم م ندینما یم جذب یسینو رهیعرضه سهام به عموم و پذ قیخود را از طر هیشرکت، سرما

 تیتا فعال دینما یوجه نقد به شرکت کمک م یمقدار یطابانک است که با اع نیباشد. اما در بازار پول ا سانینو رهیپذ

 یو فقط اقدام به اعطا شود یسهامداران شرکت نم ریسا کیحالت بانک شر نیخود را گسترش و سامان بخشد. در ا

 اتینامه فصل سوم قانون عمل نییشده در آ ینیب شیبه مفهوم پ یحقوق اما در حالت مشارکتاست،  هکرد لاتیتسه

 15« است.  انیو ز  در سود کیسهامداران شر ریا، بانک سهامدار محسوب و در کنار  سان رببدو یبانک

   سیر تقنین -2-2

 ها تدوین گردید. در نظام حقوقی ایران نیز مبتنی بر مبانی فوق، قوانین و مقررات متعددی برای منع بنگاهداری بانک

ککه بکا    مکاده  نیک ا 3و بکالاخص موضکوع بنکد     1351ب کشور مصو یو بانک یقانون پول 34ماده  یدر راستا -2-2-1

اوراق بهادار  دینامه خر نییآ» 6/4/1352 خیارتباط دارد در تار ها توسط بانک ها سهام شرکت دیو خر یمشارکت حقوق

 .  دیرس بیبه تصو «ها و سهام و مشارکت بانک

دسکتوالعمل موقکت   رابطکه بکا    هکا در  بانکک  یعکال  یشکورا  3662بخشکنامه شکماره    21/12/1361 خیدر تار -2-2-2

در مجلکس   1362بدون ربا در سال  یبانک اتیقانون عمل بیو پس از تصو دیرس بیبه تصو یحقوق مشارکت یحسابدار

و سکپس مصکوبه    دیرسک  بیبه تصو 19/1/1363 خیدر تار یمشارکت حقوق ییابتدا دستورالعمل اجرا ،یاسلام یشورا

در  لاتیتسکه  یاعطکا  یدر خصوص حکدود قکانون   30/3/1363 خیار در تارپول و اعتب یشورا جلسه نیام یپانصد و س

بخکش   یها درصد کل سپرده 2و حداکثر تا  دیرس بیبه تصو میمستق یگذار هیو سرما یرابطه با عقد مشارکت حقوق

 ملاک عمل واقع شد.    ،سال قبل انیدر پا یخصوص

 و 13/4/1371مصکوب   «یربکانک یغ یت اعتبارسسامو تیو نحوه فعال سیتاس»مقررات   6در ماده  نیهمچن -2-2-3

تملکک   یبکرا  ییهکا  سکقف  30/2/1380مصکوب   یدولتریغ یها در اساسنامه بانک هیبه نکات لازم الرعا هیالحاق  4بند 

 .  دیها مصوب گرد توسط بانک یسهام یها شرکت یسهام برخ

گیرنده برای  یکی از ارکان تصمیمها به عنوان  عمومی بانک جلسه مجمع صورتبه موجب  1381در سال  -2-2-4

حقوقی ممنوع و منوط به مجوز خاص بانک مرکزی  استفاده از قرارداد مشارکت سازی( از خصوصی نکی )پیشبا نظام

گردید  ها مالک می نمود و در آن بانک سهام شرکت ها را خریداری می -1توان به این موارد اشاره نمود:  می 16گردد.

 1353 بقانون پولی و بانکی کشور مصو 34ماده لیه بانکداری مستند به اصول او ی ازغایر با یکاین امر م که  حالی در

شود که این امر نیز خارج از  گیرنده وارد می تسهیلات گری مالی در مدیریت شرکت بانک به جای واسطه-2است 

ی را اعطا کند و سهام وقحق که بانک دولتی تسهیلات مشارکت صورتی در -3ت هاس موضوع فعالیت تجاری بانک

تواند شود و این امر با اهداف  شدن آن شرکت خصوصی می شرکتی خصوصی را خریداری نماید این امر موجب دولتی

مغایر  )که در قوانین برنامه توسعه شروع به مطرح شدن کرده بود( سازی سازی دولت و خصوصی اقتصادی کوچک

شرکت سهامی نیستند فلذا امکان استفاده از ر قالب ی متقاضی وام، دهای کوچک اقتصاد بسیاری از بنگاه -4 است.

 . حقوقی نیست تسهیلات بانکی برای بسیاری از متقاضیان نیازمند تسهیلات در چارچوب مشارکت

پرداخت و  یخود به قرارداد مشارکت حقوق 3 وستیدر پ 1799بخشنامه شماره  18/10/1382 خیدر تار -2-2-5

در  یگذار هیشد که سرما حیتصر 2-4در بند  27/10/1382پول و اعتبار مورخ  یشورا 1013در مصوبه  نیهمچن

عملا در واقع است و  ریامکان پذ رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز دیبا صلاحد یها و موسسات اعتبار بانک ریسا

                                                 
 181(: 1393دوم چاپ  زان،ی)تهران: نشر م ،یحقوق بانک ،یمحمد سلطان 15
 12/6/1381ها مصوب  بانک یصورت جلسه مجمع عموم 16



 پذیر نبود. کاننماید، دیگر ام زیتجو یکه بانک مرکز یجز در موارد یقاستفاده از عقد مشارکت حقو

پول و  یشورا 1081در جلسه  یموسسات اعتبار یگذار هیدستورالعمل سرما 18/1/1386 خیدر تار نکهیتا ا -2-2-6

مکاده   3بنکد   بکه عمل  یصراحتا منسوخ اعلام شد. لذا مبنا یمقررات قبل هیو به موجب آن کل دیرس بیاعتبار به تصو

 .  دیگرد 1386دستورالعمل سال  ،یعقد مشارکت حقوق یو سقف مجاز در اجرا یبانک یقانون پول 34

و در مکاده   دیرسک  بیبه تصکو  «کشور ینظام مال یو ارتقا ریرقابت پذ دیقانون رفع موانع تول» 1394در سال  -2-2-7

مدت سه سکال سکهام تحکت تملکک      ظرف یستیبا یها و موسسات اعتبار بانک هیکه کل دیمقرر گرد17 قانون نیا 16

 صیو تشکخ  نکد یدهند واگکذار نما  یانجام م یبانک ریغ یها تیکه فعال ییها تابعه خود را در بنگاه یخود و شرکت ها

 گذاشته شد.  یبر عهده بانک مرکز یبانک ریغ تیفعال

 نیگزیرا جکا  «در اوراق بهکادار  یگکذار  هیدستورالعمل سرما»پول و اعتبار  یشورا زین 12/2/1396 خیدر تار -2-2-8

توسط  شهیتر از هم حیها صر بانک یدار دستورالعمل اذعان به منع بنگاه نیا هید. در مقدمه ابلاغنمو 1386مقرره سال 

 :گردد یم انیب یبانک مرکز

هکا بکر    آن تیک هکا و تمرککز فعال   در شرکت یموسسات اعتبار یگذار هیکنترل گستره سرما دیهمانطور که مستحضر» 

برخوردار است. .... لکزوم محکدود شکدن     یاریبس تیاز اهم ،یبانک اتیوجوه به عنوان شالوده و اساس عمل یگر واسطه

 یدار به عرصه بنگکاه  ادشدهیاز ورود موسسات  یریشگیپ نیو همچن یموسسات اعتبار یگذار هیاز سرما یناش سکیر

 ....«یموسسات اعتبار یگذار هیمند نمودن سرما ضابطه ضایو ا

و  یقکانون پکول   34مکاده   3اعمکال بنکد    یدستورالعمل در راستا نیکه ا شود یم حیتصر 1396سال در دستورالعمل  

 یبکانک  اتیفصل سوم قانون عمل نامه نییآ 27تا  23مواد  یکه در راستا شود یم حیتصر نیکشور است و همچن یبانک

بکه  »ککه   شکود  یمک  حیوضع شده است و تصکر  لعملدستورا نیاست، ا یبدون ربا که مربوط به قرارداد مشارکت حقوق

وجوه به عنکوان ککارکرد    یگر نقش واسطه یفایها به ا آن تیو هدا یموسسات اعتبار یدار بنگاهکنترل گستره  منظور

 دستورالعمل وضع شده است.  نیا« آن موسسات یاصل

 یکردهکا یرده و به روعدول ک یا دازهخود تا ان 1360از مواضع دهه  1390گذار در دهه  شود که قانون یلذا ملاحظه م

نظکم   یبرقکرار  یتلاش نموده است بکرا  شتریبازگشت نموده است و هرچه ب 1351کشور مصوبب  یو بانک یقانون پول

                                                 
 قانون تا مدت سه  سال: نیلازم الاجرا شدن ا خیموظفند از تار یبانک ها و مؤسسات اعتبار هیک کل16ماده  17

تابعکه آنهکا    یها و شرکت هارا که به تملک آن یو سرقفل رمنقولیاموال خود اعم از منقول، غ( %33و سه درصد ) یک سالانه حداقل س  الف
باشکد، واگکذار کننکد. منظکور از      یمازاد م رانیا یاسلام یجمهور یپول و اعتبار و بانک مرکز یشورا صیدرآمده است و به  تشخ

از  شیمالکک بک   میرمسکتق یغ ای میبه  صورت مستق یهستند که بانک ها و مؤسسات اعتبار ییها رکتتابعه مذکور، ش یشرکت ها
 کنند. نییآن را تع رهیمد  أتیه یاعضا تیاکثر ایباشند سهام آن ( %50)پنجاه  درصد 

 یطکرح هکا   یدهند، به استثنا یانجام م یربانکیغ یها تیکه فعال ییتابعه خود را در بنگاه ها یک سهام تحت تملک خود و شرکت ها  ب
و شرکت  یکه بانک ها، مؤسسات اعتبار ییها بنگاه تیبودن فعال «یربانکیغ» صیتابعه واگذار کنند. تشخ یتمام شرکت ها  مهین

 است. رانیا  یاسلام  یجمهور یبرعهده بانک  مرکز تند،تابعه، سهامدار آنها هس یها
 یدفتر متینسبت به مبلغ ق یدولت یمازاد بانک ها یها ییمابه التفاوت حاصل از فروش اموال و دارا( %100ک معادل صد درصد ) 1تبصره

همکان   هیسکرما  شیو جهت افکزا  زیکل کشور وار یسپرده گذاران، به خزانه دار ید قطعاز کسر سهم سو فروش پس یها نهیو هز
 و سود سهم دولت معاف است. اتیتبصره  از پرداخت مال نیاز ا حاصلشود. وجوه  یداده م صیبانک تخص

و  25/3/1387مصکوب   یقکانون اساسک  ( 44اصل چهل و چهکارم )  یکل یها استیس یو قانون اجرا یکل یها استیس تیک با رعا2 تبصره
 یمطابق با دستورالعمل یمشمول واگذار یها مهیسهام دولت در بانک ها و ب ماندهیباق یآن، وجوه حاصل از واگذار یاصلاحات بعد
 یمک  رانیک ا یاسکلام  یجمهکور  یکشور و بانک مرکز یزیو برنامه ر تیریسازمان مد ،ییدارا و یوزارت امور اقتصاد بیکه به تصو

 .ابدی یاختصاص م یدولت یبانک ها هیسرما شیبه افزا یسنوات یبودجه هارسد، در قالب 
مجمع  بیکه به  تصو یموظف است ظرف مدت سه  سال مطابق دستورالعمل ییو دارا یماده  وزارت امور اقتصاد نیا یک در اجرا3 تبصره

 اقدام کند. یدولت یشرکت در بانک ها تیحاکمو استقرار  یساختار مال یرسد، نسبت به بازساز یبانک ها م یعموم



مؤسسه : »گردد یم انیدستورالعمل ب نیا 2. در ماده دیها را محدود نما توسط بانک یحقوق بازار، کارکرد عقد مشارکت

هکای   حقوقی در تأسیس شکرکت  به مشارکت آن در چارچوب مفاد این دستورالعمل، مجاز ابعههای ت اعتباری و شرکت

 .«  دهند یهای موجود هستند که صرفًا فعالیت بانکی انجام م و خرید سهام شرکت جدید

شکده   یکنند منتف یم یربانکیغ تیبانک که فعال یعاد انیمشتر یبرا یحقوق اساسا امکان استفاده از مشارکتبنابراین 

 شده است   قیمض اریبس یول عقد مشارکت حقوقو گستره شم

 یو ارتقا نظام مکال  ریرقابت پذ دیقانون رفع موانع تول 16ماده مندرج در  فیبر تکل زین 3که در ماده  یبه نحو-2-2-9

 زیک ن 4. در مکاده  گردند یم یربانکیغ یها سهام شرکت یها مکلف به واگذار و بانک شود یم دیتاک 1394مصوب  کشور

 2هکای سکهامی موضکوع مکاده     حقکوقی در شکرکت   شکارکت صرفًا مجاز بکه م  مؤسسه اعتباری: »دینما یم دیمجددا تاک

 زیک ن نکد ینما یمک  یبکانک  تیکه فعال ییها در شرکت یحقوق دستورالعمل مشارکت 9و  8و  7در مواد  یو حت« باشد. می

پایکه  درصد سکرمایه   20مؤسسه اعتباری نباید از  ایه گذاری مجموع سرمایه -7ماده : »گردد یم ییها محدود به سقف

درصد سکرمایه   5گذاری مؤسسه اعتباری در هر شخص حقوقی حداکثر  سرمایه -8تباری تجاوز نماید. ماده مؤسسه اع

مؤسسه اعتباری مجاز نیست در هیچ زمان بیش از یک درصد سکهام مؤسسکه    -9ده . ماباشد یپایه مؤسسه اعتباری م

 «دارا باشد. به طور مستقیم و یا غیرمستقیم تا دو سطح رااعتباری دیگر 

قکانون تحکت عنکوان     نیک فصکل چهکارم ا  در  :1402زی جمهوری اسکلامی ایکران مصکوب    قانون بانک مرک -2-2-10

 یقکانون پکول   34مکاده  مشکابه   یاحککام  20در ماده  «ینظارت اراتیاخت و فیو توسعه وظا یگسترش اشراف اطلاعات»

ها  بانک 18بند شماره  20در قسمت الف ماده  ینعی 18،شود یها ملاحظه م بانک یدار در خصوص بنگاه 1351 یبانک

                                                 
 ک20ماده 18

کنند که هرگونکه   میتنظ یا­به گونه یبانک مرکز یابلاغ یخود را مطابق الگو یاتیعمل یموظفند سامانه ها یمؤسسات اعتبار هیالف ک کل 
مؤسسکه   ربکط ­یذ رانیو مکد  عامکل ­أتیه ره،یمد­أتیه یاعضا هیو کل یبانک مرکز یبرا برخط صورت­بلافاصله و به ریدر موارد ز رییتغ

 قابل مشاهده باشد: یاعتبار
 
 انواع سپرده کیک مانده سپرده   ها، به تفک1
 
 لاتیانواع تسه کیبه تفک ،یاعطائ لاتیک مانده تسه2
 
 نوع تعهدات کیبه نفع اشخاص به تفک شده­رفتهیک مانده کل تعهدات پذ3
 
 شده   امهال و الوصول­معوق، مشکوک دگذشته،یسررس ،یجار کیو تعهدات کلان، به تفک لاتیک مانده تسه4
 
 الوصکول ­معوق، مشکوک دگذشته،یسررس ،یجار کیبه تفک« اشخاص مرتبط»به نفع  شده­رفتهیو تعهدات پذ یاعطائ لاتیک مانده تسه  5

 شده   امهال و
 
 قیبنکد بکه   همکراه نکرخ سکود و وثکا       نیا( 5و ) (4) یاشخاص مذکور در اجزا قیو تعهدات مربوط به مصاد لاتیتسه یلیک صورت تفص  6

 معوق، مشکوک الوصول و امهال   شده دگذشته،یسررس ،یجار کیدر هر مورد، به تفک یافتیدر
 
بکه   یخکدمات کشکور   تیریقکانون مکد  ( 5موضوع ماده ) یاجرائ یدستگاهها ریو سا یدولت یبه دولت، شرکتها یاعطائ لاتیک مانده تسه7

 شده   امهال و الوصول­­معوق، مشکوک گذشته،دیسررس ،یجار کیتفک
 
بکه ککل مطالبکات مؤسسکه      یرجکار یمعوق، مشکوک الوصول و نسبت مطالبات غ دگذشته،یسررس کیبه تفک یرجاریک جمع مطالبات غ  8

 یاعتبار
 



                                                                                                                                                        
 امهال  شده یرجاریغ لاتیتسه زانیک م9
 
 مربوط یها­سرفصل کیبه تفک یبه بانک مرکز یک مانده بده10
 
 مربوط یها­سرفصل کیبه تفک یانده مطالبات از بانک مرکزک م11
 
 شده کیبه صورت سرجمع و تفک ،یمؤسسات اعتبار ریبه سا یمانده بده 12
 
 شده کیبه صورت سرجمع و تفک ،یمؤسسات اعتبار ریک مانده مطالبات از سا13
 
 گذشته سال   کینرخ سود پرداخت شده به سپرده گذاران در  نیو بالاتر نیانگیک م14
 
 سال گذشته   کی در شده­اعطا لاتینرخ سود تسه نیو بالاتر نیانگیک م 15
 
 یمؤسسه اعتبار هیسرما تیک نسبت کفا16
 
 انواع کیبه تفک یمؤسسه اعتبار ینگینقد یک نسبتها17
 
 کیبه تفک یاقتصاد یدر بنگاهها یسهام مؤسسه اعتبار زانیک م18
 
 آنها راتییانواع و تغ کیتفک­مشکوک   الوصول بهمطالبات  یو اختصاص یک ذخائر عموم19
 
 آن راتییو تغ یمؤسسه اعتبار یو تعهدات ارز یبده ،ییک دارا20
 
 (لاتیاز تسه ری)غ یمؤسسه اعتبار یها­ییک فهرست دارا21
 
 یدولت­ریو غ یدولت کیبه تفک یاسلام یمانده اوراق مال ک22

 .رسد­یم یعال­أتیه بیتصو­و به هیته یتوسط بانک مرکز یظارتو ن یاطیاحت یشاخصها ریک دستورالعمل سا تبصره
 مکاه، ­موظکف اسکت ظکرف شکش     ی. بانک مرککز شود­یم نییتع یعال­أتیاز موارد فوق توسط ه کیک نحوه محاسبه و حدود مجاز هر  ب

ابکلا    یبه مؤسسات اعتبکار  است،   دهیرس یعال­أتیه بیتصو­ماده را که به نیموضوع ا یشورا مجاز حدود و محاسبه نحوه دستورالعمل
 کند.
 یها­خود و با استفاده از سامانه یداخل یها­در سامانه یموردنظر بانک مرکز یندهایموظفند با اعمال قواعد و فرا یک مؤسسات اعتبار  پ

 حاصل کنند: نانیاطم ریاز عدم انجام موارد ز ،یبانک مرکز یِتیحاکم
 
 مربوط یها­حدود و دستورالعمل تیکلان بدون رعاتعهدات  رشیپذ ایکلان  لاتیپرداخت تسه ک1
 مربوط یها­حدود و دستورالعمل تیبدون رعا ،یبا مؤسسه اعتبار« اشخاص مرتبط»تعهدات به نفع  رشیپذ ای لاتیک پرداخت تسه-2
 ازیک و ن ینگیبکود نقکد  که موجب کم یبانک مرکز صیبه تشخ داریو ناپا یرواقعیمنابع غ یتعهدات به اتکا رشیپذ ای لاتیک پرداخت تسه3

 قانون شود. نیا( 45خارج از حدود مجاز مذکور در ماده ) ،یبه استفاده از منابع بانک مرکز یمؤسسه اعتبار
 یعال­أتیاوراق بهادار فراتر از حدود مصوب ه ریشامل سهام و سا یمال ییشامل املاک و مستغلات و دارا یقیحق ییک تملک انواع دارا4
ککه در   یحقکوق  ایک  یقک یاشکخاص حق  ریو سا یکارکنان و سهامداران مؤثر مؤسسه اعتبار ران،یمد عامل،­أتیه ره،یمد­أتیه یک اعضا  ت

درجکه چهکار    یاز مجازات   هکا  یبرخ ایبوده   اند، به تمام  لیماده دخ نیموضوع ا یاقلام اطلاعات یکم   اظهار ای یاظهار   شیکتمان، ب
 شوند.   یمحکوم م 1392/2/1مصوب  یمجازات اسلام نونقا( 19موضوع ماده )

مکاده را در   نیک موضکوع ا  یمحاسکبه نسکبتها   یلازم بکرا  یها­داده ­زیموظفند ر یمؤسسات اعتبار ،یمرکز بانک مطالبه صورت­ک در   ث
 .دهند ­آن بانک قرار اریدر اخت کند،­یم نییتع یکه بانک مرکز یچهارچوب

 یموظفند قواعد محاسبه شاخصها یمؤسسات اعتبار یِاتیعمل یها­سامانه رانیت و مداطلاعا ­یفناور خدمات دهنده­ارائه یک شرکتها  ج
 یشرکتها رانیاعمال کنند. مد یمؤسسات اعتبار یاتیعمل یها­را در سامانه یبانک مرکز یِموارد اعلام ریماده و سا نیموضوع ا یاطیاحت



 .گکزارش دهنکد   یبکه بانکک مرککز    «کیک به تفک یاقتصاد یها در بنگاه یسهام موسسه اعتبار زانیم» دنشو می مکلف

 یهکا بکه موجکب دسکتورالعمل     قانون مقرر شده است که حدود مجاز تملک بانکک  نیا 20در قسمت ب ماده  نیچن هم

ککه موسسکه    یاز مکوارد  یکیاین قانون،   20قسمت پ ماده  4در بند .دیخواهد رس یعالئتیه بیماه به تصو 6ظرف 

 یکی شامل امکلاک و مسکتغلات و دارا   یقیحق ییتملک انواع دارا» دیحاصل نما نانیاطم دیآن با جاماز عدم ان یاعتبار

قکانون   کردیشود که رو یحظه ماست. لذا ملا «یعال­أتیاوراق بهادار فراتر از حدود مصوب ه ریشامل سهام و سا یمال

قکانون   67توجکه بکه مکاده    طور که اشکاره شکد با   ز طرفی همان. ااست یو بانک یقانون پول کردیمشابه رو یبانک مرکز

 رسد. به نظر می و غیرمنسوخ ن معتبر قانون پولی بانکی همچنا 34مذکور ماده 

قانون گکذار بکرای تحدیکد     أرادهر انون آخرین ظهواین ق 8: ماده 1403 صوبقانون برنامه هفتم پیشرفت م -2-2-11

 که در ادامه به تفصیل به آن خواهیم پرداخت.ست بنگاهداری بانک ها

 1394تکا سکال    یانقکلاب اسکلام   یروزیکه از آغاز پ از جمع بندی مقررات و قوانین فوق می توان به این نتیجه رسید

 .دیهکا رسک   ها توسط بانکک  سهام شرکت دیها و خر بانک یدار بنگاهاز امکان  یتر قیمض فیبه تعر گذار رفته رفته قانون

 یبکرا  کنیها مطلقا ممنوع نشده بکود لک   تملک سهام توسط بانک یبانک یقانون پول 34از انقلاب در ماده  شیاگرچه پ

اجکازه   یتملک سهام به بانکک مرککز   یو برا هشرط شد یدار در بازار کالا و املاک منع بنگاه یبانک تیحفظ ذات فعال

 ها را مقرر نموده بود.  سقف نیا زین 1352که مصوبه  دینما نییرا تع ییها داده شده بود که سقف

ککه البتکه نکه در مکتن      یعقد مشکارکت حقکوق   جادیبدون ربا و ا یبانک اتیقانون عمل بیو تصو یاز انقلاب اسلام پس

 تیک بدون ربکا گسکتره فعال   یبانک اتیعملار در قانون گذ که قانون دیآن ظهور نمود به نظر رس نامه نییقانون بلکه در آ

بکازار   نیبک  یزیگسکترش داده اسکت و چنکدان تمکا     هیبازار سرما ولو یها را به تمام اقتصاد کشور و تمام بازار مال بانک

 پکول در اندیشه بانککداری اسکلامی تفکیکک بکازار     و  ست،یبا بازار پول قائل ن یبازار مال یها بخش ریکالاها و سا یواقع

 .هکم خلکط شکدند   نه تنها مورد تاکید نبود که أساسا این دو بازار در عقود قانون عملیات بانکی بکدون ربکا در   وسرمایه

به سکمت   ی، بانک مرکز80شد و در مقررات دهه  انیمشکلات آن نما یعقد مشارکت حقوق یبه مرور و با اجرا کنیل

که اقتصاددانان کشور به فلسفه  ییروند ادامه داشت تا جا نیآورد. ا یرو یمحدود نمودن کارکرد عقد مشارکت حقوق

بانکهکا برآمدنکد و در    یدار اصل منع بنگاه یایمجددا رجعت نمودند و به دنبال اح یو بانک یقانون پول 34ماده  یوضع

سکهام   هکا را مکلکف نمودنکد تکا      کشکور بانکک   ینظام مکال  یو ارتقا ریرقابت پذ دیدر قانون رفع موانع تول 1394سال 

 «یبکازار واقعک  »مله کشور ازج یبازارها ریو از دخالت در سا ندینما اگذارو ند،ینما یم یربانکیغ تیکه فعال ییها شرکت

 یهکا و موسسکات اعتبکار    بانکک  جکاد یو ا یسکاز  یچراکه به دنبال فرابنکد خصوصک  خودداری نمایند،  «هیبازار سرما»و 

 قرار گرفته بود. ها بانک ریتحت تاث رانیعملا تمام اقتصاد ا متعدد در کشورُ یخصوص

 داری بانک ها حوزه منع بنگاه چارچوب قانون برنامه هفتم پیشرفت در -3

موسسکات  هکا بکرای    گفته به جهت منافع کلانکی ککه بنگاهکداری بانکک    ش یپرغم وجود تمامی قوانین و مقررات  علی

مجددا در بند  ،ع مشکلات اجرایی این هدفرفی در اجرا چندان توفیقی حاصل نشد به همین جهت برا اری دارد،اعتب

                                                                                                                                                        
 ریبند و سکا  نیحکم موضوع ا یآنها که از اجرا یِاتیعمل یها­سامانه رانیو مد یاطلاعات به مؤسسات اعتبار ­یفناور تخدما دهنده­ارائه

 .شوند­یمحکوم م یقانون مجازات اسلام( 19درجه چهار موضوع ماده ) یها­تخلف کنند، به مجازات یبانک مرکز یالزامات نظارت
از مؤسسکات   یافتیک اطلاعکات در  ریو سکا  کنکد ­یمک  افکت یماده در نیا موجب­که به یموظف است با استفاده از اطلاعات یک بانک مرکز  چ

 یاز مؤسسات اعتبار کیبا هر« اشخاص مرتبط»و تعهدات  لاتیو مانده تسه« واحد نفع­یذ»و تعهدات کلان هر  لاتیمانده تسه ،یاعتبار
 ایک  گذشکته، معکوق   دیسررسک  ،یبازپرداخکت )جکار   تینرخ سکود، مکدت بازپرداخکت، دوره تکنفس، وضکع      مراهاشخاص، به ه کیرا به تفک
.  دیک نما یخود در دسترس عموم قرار داده و به روزرسان یرسان­اطلاع گاهیپا قیاز طر شده،­افتیدر قهیوث زانیم و نوع و( الوصول­مشکوک

قکانون  ( 44اصل چهکل و چهکارم )   یکل یها­استیس یقانون اجرا(  5ماده )( 1واحد همان است که در تبصره ) نفع­یذ طیو شرا فیتعر
 تاس­واحد عنوان شده مالک یبرا یاساس



اسکلامی، احککام متعکددی در خصکوص      مجلس شورای 18/4/1403مصوب « قانون برنامه هفتم پیشرفت» 8ب ماده 

 تشکفافی  منظکور ­ب ک بکه   »بینی شده است، در این مقرره آمده اسکت:   ها پیش داری بانک روش اجرایی مقابله با بنگاه

 کشور: یبر شبکه بانک یبانک مرکز ی، اصلاح ترازنامه آنها و گسترش اشراف اطلاعات یمؤسسات اعتبار تیفعال

 «یسامانه املاک و مستغلات شبکه بکانک »قانون،  نای شدن الاجرا­از لازم ماه­کیمکلف است ظرف  یک بانک مرکز1

بانکک   یعکال  أتیک ه بیبه تصو مربوط را ینموده، دستورالعمل اجرائ اندازی­را راه «یشبکه بانک یسامانه سهامدار»و 

 یاعتبکار  مؤسسکات  فکراهم کنکد.   یه مؤسسکات اعتبکار  یک کل یمزبور را برا های­به سامانه یبرساند و دسترس یزمرک

بکر آنهکا    تیک مالک یککه مکدع   یامکلاک و مسکتغلات   ایمکلفند اطلاعات مرتبط با املاک و مستغلات تحت تملک خود 

 درج کننکد.  «بکانکی  شکبکه  مسکتغلات  و امکلاک  ­سکامانه »در  کنکد، ­یماعلام  یکه بانک مرکز یبترتی­هستند را به

 شکرکتهای   از اعکم  شکرکتها   در خکود  الشکرکه ­سکهم  ایمکلفند اطلاعات مرتبط با سهام  یمؤسسات اعتبار نیهمچن

متعلکق بکه     هکای ­یکی دارا ریسهامداران، املاک، مستغلات، سهام و سکا  ریو اطلاعات مرتبط با سا یربورسیو غ یبورس

 بانکک  درج کننکد.  «یشبکه بانک یسهامدار ­امانهس»در  کند­یاعلام م یبانک مرکز که یبترتی­مزبور را به یرکتهاش

در رابطکه بکا امکلاک،     ازیک اطلاعکات مکورد ن   هیک آماده کند که کل یبترتی­مذکور را به های­مکلف است سامانه یمرکز

 یمؤسسکه اعتبکار   تیدر مالک ماًیمستق نکهیاعم از ا یردولتیو غ یدولت یمستغلات و سهام متعلق به مؤسسات اعتبار

 یجزئک  ایک  کلکی  صکورت ­از سهام آنهاست، بکه  یبخش ایمالک تمام  ،یکه مؤسسه اعتبار ییبا واسطه  شرکتها ایبوده 

 و شکده ­اطلاعکات خواسکته   قیک درج دق تیمسکؤول  مزبور ثبت شکود.  های­باشد، در سامانه یمتعلق به مؤسسه اعتبار

و  حیدر مکورد درج صکح   یمؤسسکه اعتبکار   رهیمکد  أتیاست. ه یارعامل مؤسسه اعتب أتیعهده هبر آن روزرسانی­به

 ایک  واسکطه ­یککه بک   هکایی ­ییدارد. کتمان عامدانه دارا یتضامن تیعامل مسؤول أتهی با شده­اطلاعات خواسته قیدق

   یژگک یقصکد پنهکان ککردن و    ثبت اطلاعکات غلکط بکه      ایاست  یربانکیغ یا مؤسسه اعتباری بانک به متعلق واسطه­با

به   بعکد بنکد   ( 2جزء ) یمتخلف مشمول مجازات   ها یمزبور، تخلف محسوب شده، مؤسسه اعتبار یها ییدارا یها

بکه انفصکال    یمرکز نکبا یانتظام أتیکارکنان متخلف توسط ه ای رانیبوده و مد یقانون بانک مرکز( 23ماده )« ب»

ثبت اطلاعات مربوط به املاک، مستغلات و  مهلت شوند.   یمحکوم م یه بانکتا سه   سال از خدمت در دولت و شبک

 نیک در ا مرککزی  بانکک  دسکتورالعمل  ابلا  از پس ماه­جزء، شش نیموضوع ا های­در سامانه یرسهام مؤسسات اعتبا

 یانه هکا کشف شود که در سام یمتعلق به مؤسسات اعتبار یا ییمهلت فوق چنانچه دارا یاز انقضا پس است. نهیزم

« پ»موضوع بند  یشبکه بانک های­ییدارا تیریقانون به شرکت مد نای موجب­جزء ثبت نشده  باشد، به نیموضوع ا

 فاقکد اعتبکار و بلااثکر اسکت.     یاعتبکار  تآنها توسط مؤسسا قیتوث ایشود و هرگونه نقل و انتقال  یماده منتقل  م نیا

 الکزام ­ثیک از ح د،آی­می­در  یبه تملک مؤسسات اعتبار ادشدهیمهلت  یکه پس از انقضا یمستغلات و سهام املاک،

 جزء خواهد بود. نیفوق، مشمول حکم ا یم ثبت آنها در سامانه هااز عد یناش یبه ثبت و آثار حقوق

کک مؤسسکات   2کک 1 است: هالرعای­لازم یمؤسسات اعتبار اریدر رابطه با املاک، مستغلات و سهام در اخت ریک احکام ز2

 یآنها لازمه انجام حرفه بانککدار  یخود را که نگهدار ارید آن بخش از املاک، مستغلات و سهام در اختلفنمک یاعتبار

نحکوه   دسکتورالعمل  .نکد یبنکد مشکخص نما   نیا( 1موضوع جزء ) های­در سامانه لیندارد با ذکر دل یبوده و منع قانون

 یمک  یبانکک مرککز   یعکال  أتیک ه بیبه تصو نیجزء، در چهارچوب قوان نیاملاک، مستغلات و سهام مشمول ا نییتع

شکبکه   یسکامانه سکهامدار  »و  «بکانکی  شکبکه  مستغلات و املاک سامانه» در شده­ثبت های­ییدارا ریک سا2ک2 رسد.

 یمکلف به واگکذار  یشود. مؤسسات اعتبار یمازاد محسوب  م یی، دارا(2ک 1موضوع جزء ) های­ییاز دارا ریغ «یبانک

ککه نسکبت    یمؤسسکات اعتبکار   یمهلت، بکرا  نیا .باشند­یسال دوم برنامه م انیمازاد خود حداکثر تا پا های­ییدارا

کک  2کک 3باشکد.    یقانون است، سه سال م نیا( 7بزرگ تر از حد مذکور در جدول ماده ) ای یآنها مساو هیسرما تیکفا

 هکای ­مازاد نبکودن آنهکا در سکامانه    دییو تأ یمؤسسات اعتبار رمازادیاملاک، مستغلات و سهام غ صیتشخ تیمسؤول



ککل   سیاسکت و رئک   یبرعهده بانک مرکز (2ک 1بند در چهارچوب دستورالعمل مذکور در جزء ) نیا( 1موضوع جزء )

 صیبکه تشکخ   یدهد. به اعتراض مؤسسه اعتبار شگزار یبانک مرکز یعال أتیخصوص به ه نیدر ا دیبا یبانک مرکز

ک امکلاک،  2ک4شود.   یم یدگیرس رانیا یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز( 22در چهارچوب ماده ) ،یبانک مرکز

 تیک ککه مالک  یاز زمان تملکک در صکورت   ای 1395سال  یاز ابتدا یمستغلات و سهام مازاد متعلق به مؤسسات اعتبار

مکاده  « پ»و  «ب» یمذکور در بندها اتمالی مشمول باشد،­منتقل شده  یمذکور به مؤسسه اعتبار خیآنها پس از تار

 یاتیک سازمان امور مال. باشد­یم 1394/1/2کشور مصوب  ینظام مال یاو ارتق رپذی­رقابت دیقانون رفع موانع تول( 17)

سال دوم برنامه اقکدام   انیتا پا ادشدهی یمعوق مرتبط با بندها اتیمال افتیو در صیکشور مکلف است نسبت به تشخ

املاک، مسکتغلات و   یامکان واگذار دار،یازجمله عدم وجود خر لیه هر دلب یکه مؤسسه اعتبار یک در صورت2ک  5کند.

واگکذار کنکد.    یشبکه بکانک  های­ییدارا تیریمزبور را به شرکت مد های­ییدارا تواند­یسهام مازاد را نداشته باشد، م

لات و امکلاک، مسکتغ   ،یمؤسسکات اعتبکار   خواستمکلف است در صورت در یشبکه بانک های­ییدارا تیریشرکت مد

 کند: یداریخر ریز یمتهایسهام متعلق به آنها را با ق

 تابلو متیداکثر به قتابلو فعال دارند، ح متیکه ق یک سهام بورس 

 (%15پانزده درصد ) یمنها یدفتر متیحداکثر به ق یربورسیک سهام غ 

 (%15پانزده درصد ) یمنها یدفتر متیک املاک و مستغلات، حداکثر به ق 

 یمؤسسات اعتبار اریمنتشر نموده و در اخت یاسلام یتواند اوراق مال   یم یشبکه بانک یها   ییدارا تیریمد شرکت

 قیک منتقل شده، واگذار کند. اوراق مکذکور قابکل توث   یشبکه بانک یها   ییدارا تیریآنها به شرکت مد یها ییکه دارا

 ریباشد. سا   ینم ریمعامله در بازار و انتقال به غ قابل یمرکز کبان یعال أتیه دییاست؛ اما بدون تأ ینزد بانک مرکز

شود. در محاسبه نسکبت     یم نییتع یبانک مرکز یعال أتیهتوسط  نیاوراق مذکور در چهارچوب قوان یها   یژگیو

بکا   یشبکه بانک یها   ییدارا تیریمنتشرشده توسط شرکت مد یاسلام یاوراق مال ،یمؤسسات اعتبار هیسرما تیکفا

املاک، مستغلات و سکهام موضکوع    ؛یکه مؤسسه اعتبار یک در صورت2ک  6شود. ی( صفر منظور مسکیر )رخط بیضر

از  ریغ گریهر شخص د ای یشبکه بانک یها ییدارا تیریسال سوم برنامه به شرکت مد انیبند را  تا پا نیا( 2ک2جزء )

کشور مکلکف   یاتیگذار کند، سازمان امور مالوا قطعی صورت­تابعه و وابسته به آنها به یو  شرکتها یمؤسسات اعتبار

 ینظکام مکال   یو ارتقکا  رپذی­رقابت دیفع موانع تولقانون ر( 17ماده )« پ»و « ب» یموضوع بندها اتیاست   اخذ مال

مورد نظر مسترد شود،  یمزبور مجدداً به مؤسسه اعتبار های­ییدارا ل،یکه به هر دل ی. در صورتدینما قیکشور را تعل

ک سازمان ثبت اسناد و املاک کشور )اداره کل 1تبصره مذکور است. اتیکشور مکلف به   اخذ مال یاتیمور مالسازمان ا

بکر   ی( و سازمان ثبت احوال کشور مکلفنکد ضکمن برقکرار نمکودن خکدمات مبتنک      یرتجاریثبت شرکتها و مؤسسات غ

 و امکلاک  سکامانه » در شکده ­ثبکت  یها ییادر رابطه با دار یرا که بانک مرکز یاطلاعات هی(، کلنترنتی)ا سسروی­وب

مزبکور   هکای ­ییمرتبط با دارا یقیو حق یقو اشخاص حقو «یشبکه بانک یسامانه سهامدار»و  «یانکب شبکه مستغلات

بانکک   اراختیک  در بکرخط  صکورت ­بلافاصکله بکه   ،یداده ها و اطلاعات ملک  تیریقانون مد تیبا رعا کند­یدرخواست م

ن حککم اسکت و در صکورت    یک و کامکل ا  قیک دق یمسؤول اجکرا  ادشدهی یمقام دستگاهها نیقرار دهند. بالاتر یمرکز

 شود. یمحکوم  م بانکی شبکه و دولت در خدمت از سال­حکم، توسط دادگاه به انفصال تا سه نیا یاستنکاف از اجرا

صکرفاً   «یکشکبکه بکان   یسکامانه سکهامدار  »و  «یسکامانه امکلاک و مسکتغلات شکبکه بکانک     »در  ییک ثبت دارا2تبصره

وده و قابکل  بک  یبر شکبکه بکانک   یبانک مرکز یو گسترش اشراف اطلاعات یمؤسسات اعتبار تیفعال تشفافی منظور­به

 «  .ستیاشخاص ن ریبا سا یبارمؤسسات اعت نیماب یف یحقوق یدر دعاو تیاستناد به عنوان اماره مالک

 بندی نمود. ستهلذا می توان احکام متعدد مندرج در این قانون را به این نحو د

مرکزی ملزم گردیده است ظرف یک  ابتدا بانک ها: ایجاد سامانه برای گردآوری جامع اطلاعات سهامداری بانک -3-1



ایجاد نماید تا کلیه بانک ها و « سامانه سهامداری شبکه بانکی»ای تحت عنوان،  ماه از تصویب این قانون، سامانه

ام تحت تملک خود را در آن بارگزاری نمایند و در واقع یک بانک اطلاعاتی موسسات اعتباری، اطلاعات مربوط به سه

 ان رصد و نظارت بانک مرکزی بر مقوله بنگاه داری بانک ها فراهم گرددجامع و شفاف ایجاد گردد تا امک

عات کلیه ماه از تاریخ ایجاد سامانه مذکور اطلا 6ها مکلف شده اند تا ظرف  در این قانون بانک وضع مهلت: -3-2

 های زیر مجموعه خود را بارگزاری نمایند. سهام تحت تملک خود یا شرکت

گردد که این تملک  قانون برنامه هفتم تاکید می 8در بند ب ماده  داری غیرمستقیم: دهی بنگاه ضرورت گزارش -3-3

تواند به صورت  می ها و موسسات اعتباری ممکن است به صورت مستقیم یا غیر مستقیم باشد و سهام توسط بانک

انک مرکزی می باشند و دهی به ب جزئی یا قهری تملک صورت پذیرد و لذا تمامی این شقوق مشمول الزام به گزارش

ها نموده است این موارد نیز  های زیرمجموعه خود اقدام به تملک سهام سایر شرکت چنانچه بانکی از طریق شرکت

 دهی و درج اطلاعات آن در سامانه هستند گزارشداری و الزام به  مشمول قاعده منع بنگاه

بینی  اجراهای متعدد پیش ها از تکلیف فوق ضمانت فعل بانک همچنین در این ماده برای ترک وضع ضمانت اجرا:-3-4

سال پیش بینی شده  3انفصال از خدمت تا 1402مرکزی مصوب  قانون بانک 22شده است: أولا با ارجاع به ماده 

بر بی اعتباری و نوعی بطلان توثیق و انتقالات این سهام در نظر گرفته شده است. ثالثا شمولیت  است. ثانیا حکم

 1394قانون رفع مواند تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  17ندرج در بند ب و پ و ماده مالیات م

تحت « ت مدیریت دارایی های شبکه بانکیشرک»نیز پیش بینی شده است. رابعا امکان انتقال مالکیت این سهام به 

 مدیریت و تملک صندوق ضمانت سپرده های بانک مرکزی پیش بینی شده است.

: در واقع قانون برنامه هفتم در کنار ایجاد داری توسط بانک مرکزی های موضوع بنگاه امکان تملک سهام شرکت -3-5

دهی مذکور، یک نهاد جدید  مانت اجرای عدم گزارشها و برقراری ض دهی بانک یک سامانه و وضع تکلیف گزارش

است. البته در این ماده مشخص نشده است « شرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی»ایجاد نموده است و آن 

دهی صورت پذیرفته است تملک بلاعوض است و در واقع نوعی مجازات  ها از گزارش تملکی که در اثر استنکاف بانک

 دهنده سهام شده است. است  و حکم قانون صرفا جایگزین أراده انتقالوض است با تملک مع

تکلیف أولا و بالذات این قانون برای بانک ها این است که  علاوه بر گزارش دهی به بانک وضع تکلیف اولیه: -3-6

را ظرف مهلت مقرر  ای با حرفه بانکداری ندارد ها ملازمه های که فعالیت آن مرکزی از طریق سامانه مذکور سهام بنگاه

 یعنی تا پایان سال دوم قانون برنامه هفتم واگذار نمانید.

در واقع سهام تحت تملک بانک ها و موسسات اعتباری به صورت  «:دارایی مازاد»وضع تکلیف ثانوی نسبت  -3-7

ملازمه با حرفه ها  هایی که موضوع فعالیت آن شود: سهام شرکت مستقیم یا غیرمستقیم به دو دسته کلی تقسیم می

دارایی »ای با حرفه بانکداری ندارد که این دسته دوم  ها ملازمه هایی که فعالیت آن بانکداری دارد و سهام شرکت

 اند. داری و تکلیف به فروش آن تا پایان سال دوم قانون برنامه شده نام گرفته است و مشمول قاعده منع بنگاه« مازاد

و یک طریقه  19البته در کنار این تکالیف و مجازات ها یک مشوق مالیاتی :و طریق شکایت ها وضع مشوق -3-8

 نیز برای بانک ها پیش بینی شده است. 20شکایت

                                                 
 تیریسال سوم برنامه بکه شکرکت مکد    انیبند را  تا پا نیا( 2ک2املاک، مستغلات و سهام موضوع جزء ) ؛یکه مؤسسه اعتبار یدر صورت 19

واگکذار   قطعکی  صکورت ­تابعه و وابسته به آنها به یو  شرکتها یاز مؤسسات اعتبار ریغ گریهر شخص د ای یشبکه بانک یها ییدارا
 دیک قکانون رفکع موانکع تول   ( 17مکاده ) « پ»و « ب» یموضکوع بنکدها   اتیک مکلف است   اخکذ مال  ورکش یاتیسازمان امور مالکند، 
 یمزبور مجکدداً بکه مؤسسکه اعتبکار     های­ییدارا ل،یکه به هر دل ی. در صورتدینما قیکشور را تعل ینظام مال یو ارتقا رپذی­رقابت

 تمذکور اس اتیالم کشور مکلف به   اخذ یاتیمورد نظر مسترد شود، سازمان امور مال
و فروش  یابیبازار ،یآن صندوق با هدف مولدساز هسرمای با و ها­صندوق ضمانت سپرده لیذ «یشبکه بانک های­ییدارا تیریشرکت مد 20

 نیم الاجرا شدن احداکثر ظرف شش ماه از   لاز یبانک مرکز صی( به تشخاءیاح رقابلیناتراز ناسالم )غ یمازاد بانکها یها ییدارا



قانون برنامه هفتم دو مقرره بایستی تدوین  8برای عملیاتی شدن احکام مندرج در ماده : نیاز اجرا یشپمقررات  -3-9

هایی که لازمه حرفه  ر خصوص شیوه اجرایی و نحوه تمیز فعالیتگردد یک مقرره توسط هیئت عالی بانک مرکزی د

های بانک مرکزی را که توسط بانک  وزیران بایستی اساسنامه شرکت مدیریت دارایی بانکی است از غیر آن، دوم هیئت

 مرکزی و وزارت اقتصاد تهیه شده است به تصویب رساند.

 8علاوه بر احکام مندرج در ماده  :هیبازار پول و بازار سرما وضع قاعده مضاعف در جهت ضرورت تفکیک بازار -3-10

این قانون نیز برای تفکیک بین بازار  9ها، در ماده  داری بانک قانون مذکور برای اجرایی نمودن هرچه بهتر منع بنگاه

تأسیس پ ک مشارکت مؤسسات اعتباری و شرکتهای تابعه آنها در »پول و بازار سرمایه چنین مقرر شده است: 

بدون اخذ مجوز از بانک  1384/9/1نهادهای مالی موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 

« ب»به بعد بند ( 2مرکزی ممنوع است. مرتکب توسط هیأت انتظامی بانک مرکزی به یکی از مجازات های اجزای )

ت ک شرکتها، مؤسسات و نهادهای مالی تابعه  .می شود قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران محکوم( 23ماده )

و وابسته به مؤسسات اعتباری به استثنای صندوق های سرمایه گذاری اختصاصی بازارگردانی، مجاز به خرید یا 

نگهداری سهام مؤسسه اعتباری متبوع به صورت مستقیم یا غیرمستقیم نمی باشند. مدیران شرکتها، مؤسسات و 

یادشده حسب مورد در صورتی که مشمول مجازات شدیدتری نباشند به یک یا چند مورد از مجازات نهادهای مالی 

 «قانون مجازات اسلامی محکوم می شوند( 19های تعزیری درجه هفت موضوع ماده )

گذار بازار پولی و بانکی کشور بیش از دو دهه است که به طرق  لذا ملاحظه می شود مقنن و نهاد ناظر و مقرره

. قانون برنامه هفتم ها دارد. هرچند در اجرا هنوز چندان موفق نبوده است داری بانک ختلف سعی در مهار بنگاهم

های  های مشخص، شیوه اجراهای متعدد و سازوکار اجرایی مشخص و مهلت بار با وضع ضمانت تلاش نموده است این

ید تا این ناهنجاری اقتصادی را مرتفع سازد. لیکن به تری را نسبت به قوانین و مقررات سابق وضع نما اجرایی اثربخش

های قانونی  رسد عدم تدوین دستورالعمل اجرایی مربوطه و عدم تاسیس شرکت مدیریت دارایی در مهلت نظر می

تواند معاذیری  مرکزی، و عدم تاسیس سامانه سهامداری شبکه بانکی در مهلت مقرر قانونی، همگی می توسط بانک

های مقرر قانون تلقی گردد. همزمانی تدوین مقررات قانون برنامه هفتم با مقررات  ها در مهلت ل بانکبرای ترک فع

متعددی که به موجب قانون بانک مرکزی بر عهده این بانک قرار گرفته است نیز می تواند یکی از دلایل تاخیر در 

 اجرای این قانون باشد. 

 گيري نتيجه
نماید تا بانکک بکه عنکوان     ها را از ورود به سایر بازارها منع می بانک 1351مصوب  کشور قانون پولی و بانکی  34ماده 

های اقتصاد از جمله بازار واقعی و بکازار سکرمایه مداخلکه     یک واسطه مالی در بازار پول متمرکز بماند و در سایر بخش

تبار نیسکت،  عا مرتبط با بازار پول و اه ی که موضوع فعالیت آنملک سهام شرکت هایاگرچه این ممنوعیت در ت نماید.

ارد که با ملاحظه وضعیت اقتصاد کشکور در هکر دوره میکزان و سکقف     یار را دختلق نمی باشد و بانک مرکزی این امط

   .تملک سهام این قبیل شرکت های غیربانکی را تعیین نماید

وارد نظام حقکوق   1362کی بدون ربا مصوب نامه قانون عملیات بان قرارداد مشارکت حقوقی به موجب آیینبا این همه 

                                                                                                                                                        
 شود. یم  سیقانون، تأس

هکا و   ییدارا یو واگذار یگذار متینحوه ق ،یشبکه بانک یها ییدارا تیریو انحلال شرکت مد تیفعال س،یو ضوابط ناظر بر تأس اساسنامه
 هیک ته یکی اراو د یوزارت امکور اقتصکاد   یبا همککار  یتوسط بانک مرکز ،یحساب شرکت مزبور با مؤسسات اعتبار هیتسو یچگونگ

و  یابیک ارز دیک درآمد، تجد یی. هرگونه شناسارسد­یم رانیوز أتیه بیبه  تصو یبانک مرکز یعال أتیه دییپس از    تأو  شود­یم
برنامه مشمول  یبار در طول اجرا کی یبرا ،یشبکه بانک یها ییدارا تیریبه شرکت مد یمؤسسه اعتبار یها یینقل  و انتقال دارا

 است. با نرخ صفر اتیمال



پس از گذشت چند دهه از اجرایی شکدن آن روشکن   ، قراردادهای ایران شد و در نظام بانکی مورد استفاده قرار گرفت

بکازار پکول   » دیده پو در واقع این قرارداد به گردد،  ها می داری بانک موجب گسترش بنگاهاین نهاد حقوقیُ  گردید که 

و عملا تمام نظام تولید و صکنعت کشکور نیکز    زند  دامن می «انک محور شدن اقتصاد»یا ب «قتصاد کشورمحور شدن ا

و در نهایکت   ههکای دیگکر نیکز در سکایر کشکورها تجربکه شکد        د. این پدیده به صکورت شو ها می متاثر از وضعیت بانک

ها آثار مخربی برای اقتصاد کشکورها   بانک داری حقوقدانان و اقتصاددانان اغلب کشورها به این نتیجه رسیدند که بنگاه

بایکد از طریکق    ،گردد تواند به همراه داشته باشد لذا هر ابزار و نهاد حقوقی که منجر به تشدید و توسعه این پدیده  می

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقکاء نظکام مکالی     1394د. در همین راستا در سال شوقوانین و مقررات کنترل 

بکه محکدود    بانکک مرککزی   قکانون  20اده مک ام مقررات متعدد بانک مرکزی در دو دهه و سرانجو ، 16ور، در ماده کش

بکه دلیکل     شکود، پرداخکت.   مکی  هکا  داری بانکک  نمودن این قالب قراردادی و هر ابزار حقوقی دیگری که منجر به بنگاه

کنتکرل  مکانیزم اجرایکی مفصکلی را بکرای     1403ل عه در ساواری های اجرایی این کنترل، قانون برنامه هفتم توسدش

 بنگاهداری بانک ها توسط بانک مرکزی طراحی نموده است.

ایکن قالکب قکراردادی بکا       تبیین ماهیت و کارکرد قرارداد مشارکت حقکوقی، ارتبکاط آن   منضدر این مقاله تلاش شد 

ها مورد تحلیکل   داری بانکی اقتصادی، بنگاهو حقوق عمومو از منظر حقوق قراردادها،  بررسی شدهداری مفهوم بنگاه

 ا توجکه بکه  و بک  گرفتهکنند را مورد بررسی قرار  ها کمک می ابزارهای حقوقی که به کنترل بنگاهداری بانک ،قرار گیرد

گکذاری و همچنکین    برخی دیگر از کشورها در ایجاد مرزبندی میان بانکداری تجاری و بانککداری سکرمایه   آنکه تجربه

در مقالات دیگری به تفصیل مورد اشاره قرار یان بازار پول و بازار سرمایه از طریق مقررات و نهادهای ناظر مرزبندی م

و با تکیه بر پژوهش های سابق  ها  اری بانکدورت محدود سازی بنگاهضر گرفته است در این مقاله با مفروض گرفتن

بکا   1362لاش شد مغایرت قانون عملیات بانکی بدون ربا ت ،ها داری بانکو مبانی بنگاه و دلایل یابی ریشه صدر خصو

 تم توسکعه، فند قانون بانک مرکزی و قانون رفع موانع تولید و قانون برنامه همان کیقوانین و مقررات حقوق عمومی بان

 .  شود ها بیشتر مورد تحلیل واقع در حوزه منع بنگاهداری بانک

گذاری در کشکورهای دیگکر تلقکی     یه ایران به نوعی همان بانک سرمایههای تامین سرمایه در بازار سرما اگرچه شرکت

گکذاری و سکوق    به جای  تمرکز بر تقویکت بانکک سکرمایه   یشرفت پرسد قانون برنامه هفتم  لیکن به نظر می ،شوند می

هکا خکارج    نکبا ها را از  شرکت تملک بانکداری تلاش نموده است به طور کلیاز ها به این شیوه  داری بانکدادن بنگاه

های اجرایی نمودن این سیاست گذاشته است. سیاستی که دو دهه قانونگکذاری   نماید و تمرکز خود را بر تدوین روش

ایان قانون برنامه هفتم این هدف اجرایی مکی گکردد؟ بکه    پگذاری موفق به اجرای آن نشده است و باید دید تا  و مقرره

ح قانون عملیات بانکی بدون ربکا و حکذف کامکل قکرارداد مشکارکت      نظر می رسد برای تحقق این هدف هنجاری اصلا

 حقوقی از نظام قراردادهای تسهیلات بانکی نیز یکی از ابزارهای ضروری است.
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Legal analysis on contractual and legislative approach of prohibition of investment and 

entrepreneurship of banks in Iran 

 

 
Abstract  

Directive of Anti-Usury Code of Bank Activities of Iran (approved 1362), produce new 

contract which lead to investment and entrepreneurship of banks in corporations that have 

non-banking activities.  This contract is criticized not only in view of private law, but also in 

view of public economic law, as it is in contradiction with prohibition of investment and 

entrepreneurship of banks in commercial banking system. In this article, inefficiency of this 

contract in private economic law will be analyzed, and then normative purposes of banning 

investment banking in commercial banks will be examined. This article will review  

developments in the field of regulation and legislation on prohibition of investment and 

entrepreneurship of banks, like  article 16 Code on Removing Barriers to Competitive 

Production and Improving the Country's Financial System (approved 1394) and Seventh 

Development Program Act (approved at 1403) which have several executive solution in 

isolating this contract,‎and‎output‎of‎all‎solutions‎of‎Iran’s‎legal‎system‎in‎this‎regards will be 

explained. 
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