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 چکیده

الملل و در  گرایان به عنوان نافیان حقوق بین الملل است که محصول مناظره با واقع مولود روابط بین رویکردهاینهادگرایی از جمله 
الملل است. این نظریه ضمن مفروض پنداشتن  ها برای نیل به همگرایی در روابط بین عین حال رویگردانی از کارگردگرایان و آرمان آن

به دنبال  ،ها به عنوان بازیگرانی عقلایی و منطقی دولت طلبی منعتالملل و  بر روابط بینگرایان پیرامون آنارشی حاکم  های واقع یافته
کند که نهادها چگونه تشکیل گردیده و حقوق  ها بوده و این مسئله را تحلیل می اثبات امکان همکاری میان بازیگران به ویژه دولت

بر مبنای نهادگرایی که قوام بخشیدن به این نظریه را  متاخرهای  پژوهش و . رویکردهاشود ها چگونه رعایت می الملل به واسطه آن بین
ای به  توجه بسیار ویژه ،ها الملل و اذعان به حفظ آن کنند، به رغم پذیرش منابع و تابعان سنتی حقوق بین از طرق مختلف دنبال می

رند. اهمیت خاص نهادگرایی برای حقوق نرم به طوری دا الملل حقوق بین سازی حقوق نرم به عنوان حقوق مطلوب در راستای نهادینه
الملل و حتی مبنای  الملل را توامان فرایندی حقوقی و سیاسی در نظر دارد، قادر خواهد بود تا منابع و تابعان حقوق بین که حقوق بین

آور اما نهادینه و تا حد  قوقی غیرالزامالملل را دستخوش تغییر نماید؛ به طوری که ممکن است بتوان بر این مبنا از ح الزام حقوق بین
اثر  المللی نظم حقوقی بینتواند بر  الملل است که می این نقطه اهمیت این نظریه برای حقوق بین زیادی مجری سخن به میان آورد.

که سابق بر تولد این الملل در نظر گرفته شود  بایست فراتر از تحلیل صرف امکان همکاری در روابط بین بگذارد و لذا نهادگرایی می
از  (FATF)گروه ویژه اقدام مالی الملل مملو از نهادهاست. که تاریخ دانش حقوق بین چرا الملل معمول بوده؛ نظریه نیز در حقوق بین

انجام . این مطالعه بر اساس روش توصیفی و تحلیلی را مورد تایید قرار دهد فوق تواند یافته جمله نهادهایی است که مطالعه آن می
 شده است.

 .حقوق نرم ،FATFاستانداردهای  گروه ویژه اقدام مالی، نهادگرایی، نهاد، کلمات کلیدی:
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Analysis of FATF standards based on the institutionalism approach regarding 

the position and function of soft law in international cooperation 

 

Abstract 

Institutionalism is one of the approaches that emerged from international relations, 

which is the product of the debate with realists as the deniers of international law, and 

at the same time, a rejection of the functionalists and their ideal of achieving 

convergence in international relations. This theory, while assuming the findings of 

realists regarding the anarchy prevailing in international relations and the self-interest 

of states as rational and logical actors, seeks to prove the possibility of cooperation 

between actors, especially states, and analyzes the issue of how institutions are formed 

and how international law is observed through them. Recent approaches and research 

based on institutionalism, which pursue the consolidation of this theory in various 

ways, despite accepting the traditional sources and subjects of international law and 

acknowledging their preservation, pay very special attention to soft law as the desired 

law in line with the institutionalization of international law. The special importance of 

institutionalism for soft law, as it considers international law as both a legal and 

political process, will be able to change the sources and subjects of international law 

and even the basis for the obligation of international law; so that it may be possible to 

speak of non-binding but institutionalized and largely enforceable laws on this basis. 

This is the point of importance of this theory for international law that can affect the 

international legal order, and therefore institutionalism should be considered beyond 

the mere analysis of the possibility of cooperation in international relations, which 

was common in international law before the birth of this theory; because the history of 

international law is full of institutions. The Financial Action Task Force is among the 

institutions whose study can confirm the above finding. This study was conducted 

based on a descriptive and analytical method. 

 

Keywords: institution, institutionalism, Financial Action Task Force, FATF standards, 

soft law. 
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 مقدمه

( و Hans Morgenthauهایی چون مورگنتا) در پاسخ به رئالیستالملل،  ی مولود روابط بیندبه عنوان رویکر 1نهادگرایی

در جدایی از طور  دانستند و همین را منتفی می 2المللی که اساسا امکان ایجاد یک نظم بین (Kenneth Waltzکنت والتز)

 1980های آرمانی داشتند، از سال  که دیدگاه (Ernst B. Haasچون ارنس هاس) 3نوکارکردگرایانیمسیر کارکردگرایان و 

شکل گرفته است و اندیشمندان در تلاش هستند  5عمده نظریات در این باره حول محور همکاری 4به این سو مطرح گشته است.

ها در این راستا از نظریاتی چون  وجود دارد. آن های رئالیستی حتی بر مبنای گزاره گیری همکاری اثبات کنند که امکان شکل

تطبیق  (Keohane)از نظر کیوهن 11اند. وام گرفته 10و خیر مشترک 9، وابستگی متقابل8ها ، بازی7، طراحی منطقی6ها رژیم

  12های کشورها که منافع مشترکی را به همراه داشته باشد، همکاری است. متقابل و هماهنگ سیاست

سازی رویکرد  المللی توجه شود، مصداق بارز پیاده به عنوان یک نهاد بین 13یا گروه ویژه اقدام مالی FATFچنانچه در سازکار 

 با التفاتاست. توضیح آن که  از این منظر به خوبی قابل تحلیل و بررسیبوده و  الملل نهادگرایی در عالم حقوق و روابط بین

تورنتو  1988آن، در اجلاسیه سال  مخرب آثارقاچاق مواد مخدر، پولشویی و  در موردجهانی  های چالشبه  14(G7)گروه هفت

 تاجلب کرد  این مهمتوجه سایر کشورها را به  1989در اجلاسیه آرشور سال  سپسو  نمودگروه بر مقابله با پولشویی تاکید این 

برگزار  1989در اجلاس سالیانه پانزدهم در پاریس که ژوئن سال  نهایتاهمکاری کنند.  گفته موارد پیشها تا با این گروه در  آن

 15نمودند. موافقتزه با پولشویی به تشکیل نهادی تحت عنوان گروه ویژه اقدام مالی برای مبار این کشورهاشد، 

نظر نیز محدود بود اما  شو مدت فعالیت کندمبارزه با پولشویی وضع  پیراموناستانداردهایی را  FATFبنا بود  بدوادر حالی که 

ضرورت و پیدایش  با توجه به همچنین و ،المللی پیدا کرد که در سطح بین ای ویژهاین نهاد و جایگاه  شاخصعملکرد  به

                                                           
1
- institutionalism 

2
- international order 

3- functionalism and new-functionalism 
 .4و  3(، 1377)3، 12، سیاست خارجی، «المللی های بین نظریه نهادگرایی نئولیبرال و همکاری»دهقانی فیروزآبادی، سیدجلال  -4

5
- cooperation 

6- regimes 
7- rational design 
8- games theories 
9- interdependence 
10

- common interest 
11

- kenneth W. Abbott, “Enriching rational choice institutionalism for the study of international law”, University of St. 

Gallen law school, 2007, 1. http://ssrn.com/abstract=1000187 
12

- Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, (Princeton, Princeton 

University Press, 1984), 10. 
13

- Financial Action Task Force 
هایی را به طور سالانه آغاز کرده بودند. این  های اقتصادی گردهمایی در پی بحران 1975( از سال G7کشورهای صنعتی جهان موسوم به گروه هفت) -14

ای از تاریخ  ناگفته نماند که در برهه اند از فرانسه، انگلیس، آلمان، ایتالیا، ژاپن، آمریکا و کانادا که با یکسال تاخیر به این گروه پیوسته است.  هفت کشور عبارت
، انتشارات میزان، تهران)المللی،  های بین سازمانزاده،  موسیرضا روسیه نیز به این گروه پیوسته بود و لذا از این گروه به عنوان گروه هشت نیز یاد شده است.)

 .(357 (1391، زمستان چاپ نوزدهم
 .148، (1386)5 ،2، پژوهشنامه حقوق و علوم سیاسی، «معرفی گروه ضربت اقدام مالی علیه پولشویی» ،عباسیاصغر  - 15
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به طوری که  16.اضافه شد FATFفعالیت  چارچوبمدت ماموریت و  کننده دیگر برای جامعه جهانی، و نگران نوین معضلات

قرار داد و علاوه بر  در دستور کار خودمبارزه با تامین مالی ترورریسم را نیز  FATF، 2001 حملات یازده سپتامبر متاثر از

. در این باره مصوب نمودتوصیه دیگر را نیز در  9کرده بود،  مقرره مبارزه با پولشویی ای که سابقا در زمین گانه های چهل توصیه

های  نظر قرار دادن جرائمی چون قاچاق مواد مخدر و اشاعه سلاح طور با مد ارزیابی و اصلاح و همین مرتبهچند  پس از انهایت

منتشر شد که امروزه به عنوان استانداردهای مبارزه با  FATF، چهل توصیه از 2012کشتار جمعی، در ویرایش نهایی سال 

 17پولشویی و تامین مالی تروریسم مطرح است.

FATF  و تا  18کشور را به همکاری با خود در اجرای استانداردهای مذکور همراه کند 190ظرف مدت کوتاهی توانست بیش از

این در حالی است که  19را الزام نمود. FATFهای  از توصیهجا پیش رفت که حتی شورای امنیت سازمان ملل متحد پیروی  بدان

که  21به حساب آورد 20حقوق نرمها را  توان آن میآور داشته و به عبارت دیگر،  ای و غیرالزام ماهیت توصیه FATFاستانداردهای 

در ترویج و تثبیت استانداردهایش و مسیری که این  FATFبه این ترتیب، دستاورد  در ادامه پیرامون آن شرح داده خواهد شد.

های  تواند الگویی را برای نیل به همکاری ، بسیار پراهمیت است و حتی میالمللی در راستای تحقق این هدف طی نموده نهاد بین

ز منظر رویکرد به عنوان حقوق نرم ا FATFاین مقاله با تحلیل استانداردهای  المللی در دیگر موضوعات ارائه دهد. بین

المللی را در موضوع ماموریت خود  های بین المللی چگونه توانسته است، همکاری نهادگرایی، نشان خواهد داد که این نهاد بین

بخش نخست این مقاله در تلاش است جایگاه حقوق نرم را  بخش ارائه خواهد شد. دوجلب نماید. بدین منظور، مقاله حاضر طی 

تحلیل نماید و بخش دوم نیز کارکرد حقوق نرم را در این زمینه  FATFگرفته در چارچوب  المللی شکل های بین در همکاری

 کند. تبیین می

  

                                                           
16

- FATF Mandates, “Approved by the Ministers and Representatives of the Financial Action Task Force”, 12 April 2019 

Washington, DC, available at: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/images/brochures-other/FATF-Ministerial-

Declaration-Mandate.pdf.coredownload.pdf 
17

- Laurel S. Terry, “An Introduction to the Financial Action Task Force and Its 2008 Lawyer Guidance”, The Pennsylvania 

State University The Dickinson, School Of Law, Legal Studies Research Paper, 39(2010), 6. http:ssrn.com/abstract=1680555 
18 - see https://www.fatf-gafi.org/en/countries.html 
19- See UN, S/RES/1617(2005). https://main.un.org/securitycouncil/en/s/res/1617-%282005%29  

20
 ثیدر واقع از ح یبند میتقس نی. اردیگ یقرار م Hard Law ایاست که در برابر حقوق سخت  Soft Law یسیحقوق نرم معادل عبارت انگل - 

 یتداع اپارادوکس ر یآور است، اصطلاح حقوق نرم نوع که مراد از حقوق، مجموعه قواعد الزام ییاساسا از جا ،یانجام شده است. لذا به اعتقاد برخ یآور الزام

حال، تحت  نی( با ا389 (،1401چاپ نخست،  زان،یتهران، انتشارات م)جلد نخست،  الملل، نیحقوق ب زاده، گیبابراهیم .)رسد یبه نظر نم حیو صح کند یم
 ,Boyle. Aگرفت) دهیبر حقوق سخت را ناد یآن حت راتیشد و تاث الملل نیعرصه در حقوق و حقوق ب نیمنکر وجود ا توان یکه باشد، نم یهر عنوان

"Some reflections on the relationship of treaties and soft law", in Gowlland Debbasov, Multilateral Treaty 

Making, Martinus Nijhof publishers, The Hague, 2000, 25به  آور رالزامیو غ افتهینا نوع از حقوق مطلوب، قوام نیکه ا یی(. لذا از جا
 شده است. همعنا استفاد نیواژه در ا نیاز هم زیپژوهش ن نیحقوق نرم مصطلح گشته، در ا

 . قابل دسترس در:1400شهریور  25الملل، سایت آکادمی بیگدلی،  در میان سلسله مراتب حقوق بین FATFهای  زرنشان، جایگاه توصیهشهرام  -21

https://bigdeliacademy.com/1400/06/25/hierarchy-of-norms-in-international-law-and-fatf-

drshahramzarneshan/ 
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 المللی های بین به عنوان حقوق نرم در همکاری FATFجایگاه استانداردهای  -1

الملل مد نظر قرار خواهد داد. بدین منظور ابتدا لازم است  را به لحاظ حقوق و روابط بین FATFیگاه استانداردهای این بخش جا

المللی مورد تدقیق قرار گیرد. در این مبحث تعریف نهاد و نهادگرایی  به عنوان یک نهاد بین FATFکه طی مبحث نخست، 

المللی موثر در زمینه مقابله با پولشویی، تامین  به عنوان یک نهاد بین FATFهای  ارائه خواهد شد که به خوبی مبین ویژگی

پردازد. این مبحث  می FATFمالی تروریسم و مواردی از این دست است. سپس مبحث دوم به تبیین ماهیت استانداردهای 

 حقوقی های تواند همکاری چگونه می ها هایی دارند و این ویژگی نشان خواهد داد که این استانداردها به لحاظ حقوقی چه ویژگی

 ایجاد و تداوم بخشد. FATFهای  الملل را پیرامون ماموریت المللی در عالم روابط بین بین

 

 حقوق نرم در رویکرد نهادگرایی -1-1

 یبرا داریپا یطیشرا جادیبه ا توان می ،الملل نیحاکم بر روابط ب 22یکه به رغم وجود آنارش استآن  یمدع یینهادگرارویکرد 

 یهمکار قیاز طر گرانیرفتار باز مندی چارچوبو  تیهدا لهیهدف به وس نیو ا دست یافتسودمند متقابل  ماتیاتخاذ تصم

 نییتع ،یکه در خدمت روابط اجتماع است یرفتار یاستانداردها ای یاز قواعد باز یا نهاد مجموعهاز این منظر،  23.شود یواصل م

و  ساز هیاز قواعد، الزامات رو یا نهاد مجموعه نیهمچن 24ها قرار دارد. آن انیروابط و تعاملات م نیکنندگان در ا نقش شرکت

 25.کند یرا دنبال م یبه حداکثر رساندن منافع اصل گران،یکه با محدود کردن رفتار باز شده فیتعر یرفتار یاخلاق یهنجارها

 یها هیاصول، هنجارها و رو ها آنباور هستند که  نیا بردر نظر گرفته و  ها مینهادها را مترادف رژ نیز نویسندگان از یبرخ

بنابراین به رغم انتقاداتی که به رویکرد  26.دهند یشکل م نیمع یرا در حوزه موضوع گرانیهستند که انتظارات باز ساز میتصم

                                                           
22

- Anarchy 
23

- Duncan Snidal, “Political Economy and International Institutions”, INT'L REv. L. & ECON, 16, 127 (1996). 
https://doi.org/10.1016/0144-8188(95)00051-8 
24

- Oran Young, International Governance: Protecting The Environment in a Stateless Society, (New York, cornell 

University Press , 1994), 3. 
25

- Douglass North, Structure and Change in Economic History, (New York, Norton, 1981), 201-2. 
26

- Stephen Krasner, “Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables”, International 

Organization, 36, (1982) 185. DOI: https://doi.org/10.1017/S0020818300018920 

 ستیمختلف ز یها ساختن قسمت نهیبوده و به نهاد ها مینهادها اعم از رژ ریاند. از نظر دسته اخ و نهاد تفاوت قائل شده میرژ انیم گرید یا عده البته
صراحت اتکا  یدارا واعدموازنه قوا چندان به حقوق و ق مانند یالملل نیب یاه میحال آن که رژ پردازند، یمند نمودن توقعات و انتظارات م با ضابطه یالملل نیب

نظم و  کننده لیهر چند تسه میرژ گرید یو از سو ردیصورت پذ زین ها میممکن است در فقدان رژ یهستند اما همکار یهرچند مسهل همکار ها میندارند. رژ
 (41 (،1394تهران، مجد، )الملل،  الملل و حقوق بین ادمهر، اعتبارسازی در روابط بینهادی د).شوند یثبات هستند اما لزوما ناظم نبوده و گاه به ثبات ختم نم

 ای قایآفر هیاگر اتحاد المثل یاست؟ ف نشود، نهاد یآنچه منجر به همکار ایوجود دارد که آ دیترد این تعاریف، با نهادها اصولا حسب ابطهحال آن که در ر
 میو تقو ارهارفت میبه تنظ شانیاهداف و کارکردها یبخصوص خود قادر نباشند در راستا طیحسب اوضاع و احوال و شرا یاسلام یکشورها یسازمان همکار

 ها به عنوان نوعی از نهادها شایسته توجه هستند.  با این حال رژیم ؟شناخته شوندعنوان نهاد به  توانند یم ایتوقعات بپردازند، آ
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و به  داریمجموعه قواعد پاگفت نهاد توان  می27نهادگرایی بابت همین تشتت آراء و ابهامات در تعریف نهادها وجود دارد،

 28.استدهنده انتظارات  و شکل ها تیفعال کننده میرفتارها، تنظ زکنندهیتجو یررسمیغ ای یکه به طور رسم یستا وستهیپ هم

که بر پایه واقعیات شکل  هستند، شامل اهداف کلی ها قرار دارند رژیمکه در بالاترین سطح  29صولا ،ریف فوقامطابق با تع

ها را  ترین دستورالعمل ، خود بر مبنای اصول، کلی30. اما هنجارهاباشند میگرفته و به دنبال تبیین قواعد و رفتارهای هنجاری 

. در گام بعدی از نمایند آور را ترغیب می ها، همکاری در یک فضای غیرالزام کنند و از طریق درک مشترک از چالش صادر می

شود و در مقایسه با اصول و هنجارها، عینیت  آور را شامل می آور و غیرالزام الزام عدشود که هر دو دسته قوا صحبت می 31قواعد

ترین حوزه میان  کند، حقوق نرم است که به عنوان نقطه شروع قواعد، نزدیک باره مهم جلوه می نچه در اینآبالاتری دارند. 

غیردولتی در روند نهادسازی  بازیگرانو توجه ویژه نهادگرایی به  ادها از جمله استقلال آنانویژگی نه 32.هنجارها با قواعد هستند

الملل  ای برای توجه به مفهوم حقوق نرم در حقوق بین گردد، مقدمه که نهادها شامل حقوق نرم می و تصریح نهادگرایی به این

المللی به نقش مهم و موثر حقوق نرم به عنوان حقوق  بین های به این ترتیب، نهادگرایی در ایجاد و تداوم همکاری 33است.

آور بودن حقوق، اجرای آن بر اساس  بسیار تاکید دارد. در واقع، برای نهادگرایی بیش از سخت و الزام نایافته یا حقوق قوام مطلوب

الملل از برقراری  حقوق بین این همان هدفی است که کشورهای در عالم المللی اهمیت دارد. های بین سازی همکاری نهادینه

 34کنند. حقوق نرم دنبال می

این از آن منظر قابل توجه است  یک مصداق قابل توجه برای تقریب به ذهن است. 35پاریس پیرامون تغییرات اقلیمی نامه توافق

از  توافقچرا که تعهدات مندرج در این  36آور تشکیل داده است. پاریس را حقوقی مطلوب و نه لزوما الزام نامه توافقکه مفاد 

را  در کاهش کربن خودو مشارکت میزان تعهدات  37نامه توافق 3بر اساس ماده  توانند می انعطاف زیادی برخوردار است و کشورها

است اما  یتعهد حقوق کیاصل تعهد به کاهش  ،پاریس نامه توافق. به طوری که به زعم برخی، مطابق با تعیین نمایندراسا 

 آید، سخن به میان می المللی بینزیست محیطی  ها یا نهادهای رژیماز  به این ترتیب وقتی 38.است ییقایعمل ا کی زانشیم

ها و نهادهای  ها، کارگزاری ، سازمانالمللی های بین عرفآور، هنجارها و  عناصری چون معاهدات رسمی، حقوق نرم غیرالزام»

های موضوعیِ خاصِ سیاست  ترک در حوزهشهداف مشترک و مبتنی بر درک ما است که بر اساس اصول و مطرحالمللی  بین
                                                           
27

- Arthur Stein, Why Nations Cooperate: Circumstance and Choice in International Relations, (New York, cornell 

University Press , 1990), 25-27. 
28

- Robert 0. Keohane, “International Institutions: Two Approaches”, INT'L STUD, 32, 379, 386 (1988). 
https://doi.org/10.2307/2600589 
29- principle 
30- norm 
31- rule 
32

- Little. R, International Regimes In Baylis, J. Smith. S. Owens P, (The Globalization of World Politics, Oxford, Oxford 

university press), 293. 
33

- Barbara Koremenos, “Institutionalism and international law”, SSRN, (2011) 2 & 3. 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1919309 

 .395 (،1401چاپ نخست،  زان،یتهران، انتشارات م)جلد نخست،  الملل، نیحقوق ب زاده، گیبابراهیم  - 34
35

-  Paris Agreement on climate change (2016) 
36

- Jan Klabbers, Transforming institutions: autonomous international organisations in institutional theory, Cambridge 

International Law Journal, Vol. 6 No. 2, (2017) 105. 
37

 Available at: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf 
 راتییچالش تغ" پژوهشگاه قوه قضاییه با عنوان نشستبرگرفته از سخنرانی دکتر محسن عبداللهی، عضو هیئت علمی دانشگاه شهید بهشتی، در  -38
 1402مرداد  22 کشنبهیروز در تاریخ  "حقوق عامه و گسترش عدل یایدر پرتو اح یمیاقل

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1919309
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=bc73ac35a9d949b9c8a90a64f95fd14ae44523100b09bc2a095730f29e42f640JmltdHM9MTc2NDk3OTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=0d1df4d4-4dc0-6ab9-3fa4-e0314cd46ba5&u=a1L3NlYXJjaD9xPUNsaW1hdGUlMjBjaGFuZ2UlMjB3aWtpcGVkaWEmZm9ybT1XSUtJUkU&ntb=1
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 لذا نهاد 39.«کند ای و جهانی تعیین می محیطی را در سطوح ملی، منطقه محیطی شکل گرفته و قواعدی برای رفتار زیست زیست

 40.شود یم فیکه بر اساس حقوق و تعهدات تعر است  یرفتار یارهایمجموعه مع

 

 به مثابه حقوق نرم FATFاستانداردهای  -1-2

 اجرایدر  کشورها: اول، گزارش روند پیشرفت توان خلاصه کرد به این شرح میرا  FATFهای  ، کارکرد و فعالیتبه طور سنتی

سوم، پیشبرد  ؛ وآن نحوه مقابله بابروزرسانی پولشویی و تامین مالی تروریسم و  طرق جدیددوم، بررسی  ؛مقرر استانداردهای

مشابه  یگاهیجا از یک سو، هستند که ییها هیتوص استانداردها نیا 41اجرای استانداردهای مذکور. به منظورهمکاری جهانی 

مثمر  الملل نیقواعد حقوق ب یریسازمان ملل متحد داشته و به مثابه حقوق نرم در شکلگ یمجمع عموم یا هیتوص یها قطعنامه

و مردمان  ها نیاستقلال به سرزم یمربوط به اعطا هیسازمان ملل متحد معروف به اعلام یقعطنامه مجمع عموم 42هستند. ثمر

است  ییحق استعمارزدا رامونیپ الملل نیدر عرصه حقوق ب ییها هیتوص نیچن ریاز تاث ی، مصداق1960در سال  43تحت استعمار

 هیکه با تک الجزایر موریس از مجمع چاگوس جدایی مورددر  یدادگستر یالملل نیب وانید یمشورت یدر را توان یآن را م یکه تجل

که اساسا در  کند یم دایقرابت پ ییبا طبع نهادگرا شتریجا ب از آن نیا 44قطعنامه صادر شده است، به وضوح مشاهده نمود. نیبر ا

آور  لذا چنین حقوقی اگرچه ماهیتا الزام 45.شوند یماعمال و اجرا  یبر همکار یمبتن ها هیتوص لیقب نیا الملل، نیعالم حقوق ب

 46از اهمیت قابل توجهی برخوردارند.تاثیر بسرایی داشته و نیستند اما 

استانداردهای  47های حقوق داخلی، المللی در نظام های موجود پیش روی ادغام تعهدات بین با نگاهی به چالش از سوی دیگر،

FATF است که سابق  مجموعه هنجارهاییحقوق بشر  کند. را تامین میجهانی شدن روند المللی حقوق بشر و  نظام بین اهداف

حمایت از حقوق باید توجه داشت که  .در راستای صیانت از این حقوق قرار داردو مبارزه با تروریسم  48وجود داشته FATFبر 

به میزان حمایت آن از حقوق  FATFارزش  توان گفت لذا می 49است.ترین معیارهای مشروعیت یک نظام حقوقی  بشر از مهم
                                                           

پژوهش ، «المللی بر اساس رویکرد نهادگرایی نولیبرال محیطی بین های زیست امکان ساخت رژیم»، حمید وحدتیو عقیل محمدی توانا، محمدعلی  -39
 .33، 17(1401) ،31 ،سیاست نظری

40
- John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, 19 INT'L SEC. 5, 8 (Winter 1994/1995) 

الملل، دانشگاه شهید بهشتی،  نامه کارشناسی ارشد حقوق بین ، پایان«الملل راهکارهای مبارزه با تامین مالی تروریسم در حقوق بین»قنبری، حمید  - 41
 .58، 1386دانشکده حقوق، تهران، 

 .400 پیشین،زاده،  بیگ 42
43

 UN General Assembly Resolution 1514, adopted on December 14, 1960, proclaims the right to self-determination and 

calls for the end of colonialism in all its forms 
44

 ICJ Reports, 2019, p. 9. 
 .385، (1399فرهنگ نشر نو، چاپ دوم، تهران، )الملل،  عقل در منظومه حقوق بین ، سیرفلسفی الله هدایت -45

46
- David Gindis & Eva Micheler, Institutional theory for corporate law: an invitation, Journal of Corporate Law Studies, 

24, (2024) 34. 
47

- Barbara Koremenos and Mi Hwa Hong, The Rational Design of Human Rights Agreements, Presented at the Annual 

Meeting and Exhibition of the American Political Science Association, Washington, D.C., September 2-5, 2010, p. 14. 
 پیشین.زرنشان،  - 48
، (1395) 4 قوق دانشگاه شیراز،مجله مطالعات ح، «سازمان تجارت جهانی و حقوق بشر»نژاد،  الدین فاطمی و صلاح شریفی طرازکوهیحسین  - 49

109. 2017.3985/jls.10.22099DOI:  

https://doi.org/10.22099/jls.2017.3985
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 این روشی است تا شود. نیز در آن راستا تلقی میو همکاری کشورها  های جهانی در این خصوص بوده و مقابله با چالش بشر

اند،  عرضه شده یا توصیه به شکل حقوق نرمها بر اساس محتوایشان از وزانت بیشتری برخوردار گشته و در عین این که  توصیه

برای اجرای این  عملگرایی و عدم تشریفاتهمچنین  50.دبه حساب آینالمللی  پیشبرد اهداف آن نهاد بین گامی بلند برای

المللی متمایز نموده است و نقش نهادها  ، آن را از سایر سازکارهای بینFAFTای و مرتب  های دوره در عین نظارت استانداردها

 51المللی را به وضوح نمایان نموده است. های بین در همکاری

اما در عمل  52،آور نیستند ، جنبه توصیه و رهنمود دارند و الزامذاتا و جدای از سایر عوامل، FATFاستانداردهای  هر چندبنابراین 

حقوقی  مقرراتو  قواعد سایر از FATFهای  که ضمانت اجرای توصیه چنان موجبات آثار حائز اهمیتی است؛ها  عدم رعایت آن

 ،المللی این نهاد در جامعه بین منحصر به فرد جایگاه نظر به به طوری که اکنون 53.استحکام بیشتری داردو حتی حقوق سخت 

های غیرهمکار و پرخطر مطابق  ارتباط خود را با سیستم و سعی دارند اهتمام داشتهها  این توصیهبه رعایت اکثر کشورها 

توان  بر این اساس، می 54را نسبت به خود از دست ندهند.جامعه جهانی  تا اعتماد دود یا قطع نمایندمح FATFگزارشات 

 با سایر حقوق نرم مشاهده نمود. FATFتمایزی برجسته میان استانداردهای 

کاری و معامله  موسسات مالی باید ملزم شوند در روابط»به این شرح مقرر شده است: FATF 19شماره  استاندارددر این راستا، 

اند، تدابیر مربوط به شناسایی کافی  با اشخاص حقیقی و حقوقی و موسسات مالی کشورهایی که توسط گروه ویژه مشخص شده

در صورت درخواست  .های موجود باشند مشتریان را به نحو شدیدتری اعمال کنند. تدابیر مذکور، باید موثر و متناسب با ریسک

FATF، همچنین کشورها باید بتوانند جدا از هرگونه درخواست  .کشورها باید بتوانند اقدامات متقابل متناسبی را به اجرا گذارند

FATF برای مثال 55«.های موجود باشند اقدامات متقابل را به عمل آورند. این گونه اقدامات باید موثر و متناسب با ریسک 

FATF ای  خواستار اعمال اقدامات مقابله استانداردیران را در لیست سیاه قرار داد و مطابق این ای خود، ا در آخرین گزارش دوره

های  معتقد هستند که قرار گرفتن ایران در این لیست، هزینه کارشناسانبرخی از این در حالی است که  56علیه کشورمان شد.

 57.کند میلیارد دلار به کشور خسارت وارد می 20دهد و سالانه حدود  درصد افزایش می 15تجارت را تا 

 

                                                           
 .386پیشین، فلسفی،  -50
های قوه قضاییه،  با تاکید بر ماموریت یافته فراملی های ایران بر کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسم و جرایم سازمان حق شرط ،بشیره صادق -51

 .48 (،1404، چاپ نخست، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه )تهران،
 پیشین.زرنشان،  -52
 .386، ، پیشینبشیره -53

54
 FATF, Interpretation of the FATF Policy on Observers criteria, Strategic Review of Observers, October 2025,  available 

at: https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are/fatf-policy-observers.html 
55

 FATF (2012-2025), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & 

Proliferation, Paris, France, available at: www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-

recommendations.html 
56

 FATF, High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action, October 2025, available at: https://www.fatf-

gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Call-for-action-october-2025.html 
 :1403دی  29هیئت نمایندگان اتاق ایران، در مصاحبه با خبرگزاری اتاق ایران آنلاین،  عضو حسین سلیمی، - 57

https://www.google.com/amp/s/otaghiranonline.ir/amp/67229 
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 المللی های بین به عنوان حقوق نرم در همکاری FATFکارکرد استانداردهای  -2

دارند، پرداخته است. به منظور  یالملل نیب یها یبه عنوان حقوق نرم در همکار FATF یکه استانداردها یبخش به کارکرد نیا

است تا مشخص شود که  گشته تبیین یالملل نیب یها یو تداوم همکار جادیدر ا یینهادگرا کردیموضوع، ابتدا سازکار رو نیشرح ا

. سپس در قسمت ستیچ ندیفرا نیو نقش حقوق نرم در ا ندبای یم تیموجود یستیرئال مفروضات هیچگونه بر پا ها یهمکار نیا

 یینهادگرا یها انگاره یتا تجل ردیگ یمورد بحث قرار م FATF یبه حقوق نرم در استانداردها یینهادگرا کردیکارکرد رو گر،ید

و  یینهادگرا یها یبخش در تلاش است کارکرد تئور نیا ،یشود. به صورت کل نییحقوق نرم تب رامونیپ یالملل نینهاد ب نیدر ا

از  یینهادگرا یها که بر اساس گزاره ییاستانداردها د؛ینما یابیارز FATF یها در عمل را با مطالعه استانداردها آن یساز ادهیپ

 .ندیآ یم ابحقوق نرم به حس تایبوده و ماه لیقابل تحل یالملل نیب یها یهمکار تیتداوم و تثب جاد،یا ثیح

  

 با تاکید بر حقوق نرم المللی های بین سازکار نهادگرایی در ایجاد و تداوم همکاری -2-1

الملل آنارشی  روابط بین برکه اولا  معتقد هستندها  اند. آن نهادگرایان بنیادهای نظری خود را بر مفروضات رئالیستی بنا نموده

ها به عنوان بازیگران  گذاری و اجرای آن موجود نیست و ثانیا دولت ها برای قانون حاکم است. به این معنا که قدرتی مافوق دولت

هایی چون خیر مشترک و یا نظریه  ها با استفاده از نظریه سپس آن 58هر یک به دنبال منافع خود هستند. اصلی و عقلانی منطقا

 59دهند. ها در شرایطی که هر یک به دنبال منافع خود هستند را شرح می ها، امکان و نحوه برقراری همکاری میان دولت بازی

 قانون نسبت به رفتار فروشندگان یواضع و مجر یروهایدر خلا وجود نبازار یک  اگر کهنهادگرایان معتقد هستند  ،برای مثال

وجود دارد که نفع   نکتهاین  د،نبرای خود را دنبال نمای شتریفروشندگان کسب درآمد بهر یک از  منطقا وجود داشته باشد و

 واقع، ایندر  60.حاکم باشد ظمو ن عمومی و خیر مشترک فروشندگان تنها در حالتی تامین خواهد شد که بر این بازار امنیت

یک بازیگر هنگامی که در  ،در عین حال 61بایست با همکاری تمامی بازیگران ایجاد شود. است که می  عمومی و خیر همان کالا

                                                           
58

- Barbara Koremenos, ibid, 4 
59

 Robert O. Keohane, After Hegemony…, ibid, 10. 
60

ها کاملا در حالت تعارض منافع باشند. در این صورت،  توانند چنین خیر مشترکی تصور کنند بلکه ممکن است آن البته معادلات گاه از این دشوارتر است و بازیگران نمی 
 یگریضرر د یبه معنا گری، سود هر بازباشدکل ثابت  یبازدهبه تبیین رویکرد خود بپردازد. مطابق این نظریه وقتی  ها یباز هینظرنهادگرایی در تلاش است با استمساک به 

« ضرر نیبهتر»اما حالت  که پیشرفت بلوک غرب مطلقا به معنای متضرر شدن بلوک شرق بود. مثل جنگ سرد .ندیگو یم« با حاصل جمع صفر یباز»است که به آن حالت 
. این حالت در واقع زمانی ایجاد است گرانیباز یهمکار رب یکه مبتن «ریبا حاصل جمع متغ یباز»به  دنیرس یاست برا یهم وجود دارد که نقطه عطف« سود نیبدتر»و 

 دیترجمه وح الملل، نیمعاصر روابط ب هیجوزف فرانکل، نظرکند که ضرر کمتری متحمل شود) شود که یک طرف نسبت به خسران دیدن خود اقناع شده و تلاش می می
(. برای مثال، در یک بازی قرار است دو راننده به طور مستقیم به یکدیگر برخورد نمایند. چنانچه یک راننده از خط خارج 128، 1376تهران، اطلاعات، چاپ دوم،  ،یبزرگ

تر که متضمن  با یکدیگر برخورد نموده و ممکن است از بین بروند. حالت بهتر و منطقی دهند، شود، به دلیل ترسیدن رسوا خواهد شد. اگر هر دو به حرکت مستقیم خود ادامه

 ,Barbara Koremenos)، این است که هر دو کنار بکشند تا نه به ترسو بودن متهم شوند و نه با برخورد به یکدیگر صدمه ببینندباشدکمترین خسران برای هر دو طرف 

ibid, 4.) 
61

- William J. Aceves, “Institutionalist Theory and International Legal Scholarship”, American university international law 

review, 12, (1997) 237. 
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 مند گردد. در چنین حالتی بازیگری که به تولید این کالای عمومی همکاری داشته، متعاقبا انتظار دارد که از منافع آن نیز بهره

 62هایی شود. خواهد خلاف چنین مصلحتی اقدام کند، باید متحمل هزینه دنبال منافع فردی خود می

های عدم  ، کارکرد نهادگرایی این است که پس از ایجاد همکاری و شکلگیری انتظارات بازیگران، با افزایش هزینهبه این ترتیب

از  64تعریف دوپویی 63المللی دنبال نماید. ا برقراری نهادهای بینها ت همکاری، تثبیت و تداوم همکاری را بر اساس منافع دولت

 یبر روابط یعمدتا مبتن المللی نظام بین»الملل است: اندیشمندان حقوق بین  الملل تجلی بارز این رویکرد در دیدگاه حقوق بین

 ایمنافع  ایها  ارزش عیاست که به توز یحقوق یاز نهادها و هنجارها یا مجموعه انیم ینیب شیو قابل پ شده یزیر منظم، برنامه

 65«.پردازد یم ربط یتحقق اراده مخاطبان ذ

گروه به  نیشد ا انیچنان که ب شاهد آن هستیم. FATFاین همان وضعیتی است که ما در مورد گروه ویژه اقدام مالی یا 

 یبه زود FATF نیرا در دست داشتند. بنابرا یاز اقتصاد جهان یشد که سهم بزرگ لیگروه هفت تشک یاعضا یپشتوانه اقتصاد

 نیبه ا نماید. بود را جلب یجامعه جهان یکه لااقل ظاهرا سازنده و به مصلحت عموم یکشورها در امور ریسا یتوانست همکار

 یافکار عموم یبا همراه نیشده و همچن وضع یاز استانداردها تیکشورها به تبع یبا گره زدن منافع اقتصاد  FATF، بیترت

محورها و سپس  نیحول ا یهمکار جادیتوانست ضمن ا سم،یترور یمال نیو تام ییچون پولشو یمقابله با معضلات جهان یبرا

 تیامور مطرح ساخته و مامور نیدر ا صلاح یذ یالملل نینهاد ب کی انرا به عنو شیخود و استانداردها ،یهمکار نیا تیبا تثب

های شورای امنیت سازمان ملل متحد در مورد  از حمایت موفق شد یحت FATF .66توسعه دهد یحت ایخود را تداوم 

دارد که اعضا  صراحتا بیان می 2005در سال  1617قطعنامه  7شورای امنیت در بند  استانداردهایش برخوردار شود؛ به طوری که

اعتبار  FATF استانداردهای، شورای امنیت به ترتیباین  هب 67را به محل اجرا گذارند. FATFبایست تمامی استانداردهای  می

برخوردار  های حقوقی خاص نیزاز الزام و ضمانت اجرا که حتی ممکن است 68ها را به تعهدات سازمانی مبدل کرده بخشیده و آن

 .شوند

و از  همطرح نبود الملل نیآور در عرصه حقوق ب به عنوان قواعد سخت و الزام FATF یاست که استانداردها یدر حال ها نیا همه

گفت  نتوا یم ،اساس نی. بر استندیباشد، برخوردار ن یالملل نیب تیها واجد مسئول چنان که تخلف از آن یحقوق یضمانت اجراها

                                                           
62

- Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, (Cambridge, Cambridge 

University press, first edition, 1990), 6. 

سی سایر های این خیر مشترک آن است که عرضه اشتراکی دارد. به این معنا که استفاده از آن غیرقابل انحصار است و استفاده بیشتر یک بازیگر دستر از جمله ویژگی
 .دهد بازیگران را کاهش نمی

63
- William J. Aceves, ibid, 243 

64
- Dupuy 

، 14 ،تیآفاق امن ،«الملل نیو روابط ب الملل نیحقوق ب افتیدر ره ییاز منظر نهادگرا یالملل نیب یتیامن یها میرژ» زاده،یو حسن عل انیجلالعسگر  -65
50 ،(1400) 222. 

66
 FATF Mandates, Approved by the Ministers and Representatives of the Financial Action Task Force, 12 April 2019 

Washington, DC, available at: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/images/brochures-other/FATF-Ministerial-

Declaration-Mandate.pdf.coredownload.pdf 
67

- See UN, S/RES/1617(2005). https://main.un.org/securitycouncil/en/s/res/1617-%282005%29 
 .234(،1398 ،یتهران، شرکت چاپ و نشر بازرگان)، FATF-چکاب و سوده آهنگری، گروه ویژه اقدام مالی فیضینبی  غلام - 68
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ها آثاری حتی فراتر از  اما در عمل، نقض آن 69جنبه حقوق نرم دارند. تایهستند که ماه ییها هیتوص شتریب FATF یاستانداردها

نهاد  کیصرفا  FATF هر چند در واقع،حقوق سخت به دنبال دارد که موجب تمایز این استانداردها با سایر حقوق نرم است. 

 تواند یاقدام م نیاما هم 70کند یم یبند خود طبقه یاستانداردها یبر مبنا یناظر است که کشورها را بر اساس همکار یالملل نیب

 ای یاز لحاظ حقوق ایو  یاز منظر اقتصاد صوصبخ شوند، یاعلام م رهمکاریکه به عنوان غ ییرا به ضرر کشورها یتبعات مهم

معیار و ملاکی برای ارزیابی و سنجش  FATF استانداردهای ،به عبارت دیگر 71به همراه داشته باشد. یمواجهه با افکار عموم

را مد نظر خود  FATFو این بدان معناست که اگر کشوری استانداردهای  72لی و بانکی یک کشور استمیزان سلامت نظام ما

این  73گیرد. رفته مورد تحریم غیررسمی سایر کشورها قرار می ای مواجه شده و عملا رفته قرار ندهد، با اقدامات احتیاطی و مقابله

دهد که  گیرد و نشان می مورد مطالعه قرار می 74«حقوقی در عمل قواعد»موضوعی است که در رویکرد نهادگرایی تحت عنوان 

 75سازد. حقوق، اعم از سخت و نرم، چگونه در یک روند اجتماعی اجرا شده و نهادهای حقوقی را می

 

 

 

 

                                                           
 پیشین.زرنشان،  -69

70- FATF, Methodologies for assessing technical compliance with the FATF recommendations and the effectiveness of 

AML/CFT Systems, (Feb.2013), 12.   
( از منظر حقوق CFT) سمیترور یمال نیمقابله با تام ونیبر کنوانس رانیا یشرط کل»و ساوالان محمدزاده،  رهیصادق بش ، م،یهیدعلیرضا  - 71

 .47( 1402، )122، 87 ،یدادگستر یمجله حقوق «الملل، نیب
 .164 (1395)، 72 ،فصلنامه مطالعات راهبردی، «اهمیت روابط با گروه ویژه اقدام مالی در پسابرجام»پور،  عالیحسن  - 72
 .151 (،1395خرسندی،  انتشارات)تهران، ها ناشی از تامین مالی تروریسم،  المللی دولت فامیل زوار جلالی، مسئولیت بین امیر73

74
- rules-in-use 

75
- Daniel H. Cole, Laws, Norms, and the Institutional Analysis and Development framework, Journal of Institutional 

Economics, 13: 4, (2017) 830. 
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 FATFکاربست رویکرد نهادگرایی به حقوق نرم در استانداردهای  -2-2

المللی دادگستری ذکر شده را  اساسنامه دیوان بین 38الملل که در ماده  بینبه صورت کلی، نهادگرایان منابع سنتی حقوق 

 اما 77.دارند بیشتری المللی تاکید در جهت تشکیل نهادهای بین تر افزونبه دلیل وضوح  معاهدات اگرچه بر ها آن 76پذیرند. می

المللی نیز نظر مساعدی  حاکم قضایی بینها و تصمیمات م شده از سوی سازمان هنجارهای اعلام المللی و عرف بین نسبت به

در مرحله  یدادگستر یالملل نیب وانیدچنان که  78.پذیرند رفتار بازیگران منجر شود را می  داشته و اساسا هر آنچه به تنظیم

 الملل نیبه تابعان حقوق ب یقواعد حقوق لیتحم یشکل تعهدات برا الملل نیکه در حقوق ب کند یم حیمعبد، تصر هیقض یتیصلاح

الملل، بر بازیگران غیردولتی و به تبع حقوق نرم تاکید  حقوق بین همواره ناظر بر تحولاتنهادگرایان متاخر البته  79.ندارد یتیاهم

ها به عنوان  توانند اقدامات غیرانتفاعی دولت میحتی این مسیری است که نهادگرایان با توسل به آن  .دارند بیشتری و توجه

 80طلب را هدایت نمایند. منفعتبازیگرانی 

کند.  می بندی دستهخود،  استانداردهایها و میزان اعمال و اجرای  کشورها را بر اساس همکاری آن FATFچنان که بیان شد، 

. به قرار دارند که به کشورهای لیست سیاه موسوم هستندکشورهای انطباق ناپذیر یا غیرقابل همکاری بندی،  قعر این دستهدر 

علیه  باید نتیجتاو اعمال نماید  ی مذکور راها توصیه توانند خود، اساسا نمی  ساختاری های ویژگیمعنا که این کشورها به علت این 

توان  ملاک و معیار است را می FATFبندی برای  آنچه که در این رتبه 81لحاظ شود.  و سخت ای بخصوص مقابلهها اقدامات  آن

شناسایی مشتری، ثبت معاملات، گزارش  مورددر  قبیلوجود خلاهای قانونی از  -1»اند از: که عبارت بیان داشتدر چهار محور 

 پیرامون بخصوصموانع قانونی  احراز -2؛ ها و معاملات مشکوک، نگهداری سوابق مربوط به معاملات و مشتریان فعالیت

المللی  های بین موانع برای همکاری بررسی -3؛ گانیهای بازر شناسایی سهامداران و مدیران یک شرکت، تاسیس و ثبت شرکت

جرم و شناسایی و تعقیب  سود حاصل ازردیابی و شناسایی  موردهمکاری بین مسئولان اجرایی و قضایی کشورها در  جملهاز 

جرائم بله با مقاجهت خصوصی و عمومی از جمله منابع انسانی و مالی و تجهیزات فنی  اجزایفقدان منابع کافی در  -4؛ مجرمان

 82.«مذکور

در دسته حقوق نرم قرار  با ارزیابی کشورها بر اساس استانداردهایی که ماهیتا FATFشود،  بنابراین چنان که ملاحظه می

نماید که در آن  ، کشورها را به همکاری داوطلبانه جهت نیل به منافع فردی و جمعی حاصل از این همکاری ترغیب میگیرند می

در این راستا کاملا مطابق با الگوی نهادگرایی عمل نموده  FATF. به لحاظ حقوقی وجود ندارد شدیدی اجرای الزام و ضمانت

                                                           
76

 :موازین زیر را اجرا خواهد کرد ،الملل حل و فصل نماید ق حقوق بینبط را شود آن رجوع میالمللی دادگستری که ماموریت دارد اختلافاتی که به  دیوان بین -1-38ماده » - 
 اند؛ المللی اعم از عمومی و خصوصی که به موجب آن قواعدی معین شده است که طرفین اختلاف آن قواعد را به رسمیت شناخته های بین عهدنامه -الف
 به صورت قانون پذیرفته شده است؛ ای کلی که المللی به عنوان رویه عرف بین -ب
 ؛باشدحقوقی که مقبول ملل متمدن  کلیاصول  -ج

 .ن ملل مختلف به منزله وسائل فرعی برای تعیین قواعد حقوقیاترین مبلغ تصمیمات قضایی و عقاید برجسته 59با رعایت حکم ماده  -د
 «آورد. خللی وارد نمی، حکم دهدبر اساس انصاف ها طبق قانون  تواند در صورت تقاضای طرفین درباره آن به موجب آن میالمللی دارد و  حقی که دیوان دادگستری بینبه مقررات این ماده  -2

77
- william J.Aceves, ibid, 240 

78
 .216، پیشین، انیجلال -

79
 ICJ Reports, 1961, p. 31 

80
 kenneth W. Abbott, ibid, 4. 

81
- FATF, Methodologies for …, ibid, 12.   

 .165پیشین، عباسی،  - 82
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های  و بکارگیری حقوق نرم را در دستور کار خود قرار داده است تا پس از جلب همکاری تعداد زیادی از کشورها و سازمان

های حقوقی و اعتبارسازی به  ی نموده و علاوه بر پشتوانه اقتصادی، از حمایتپذیری را ط المللی، این استانداردها روند جامعه بین

 یو ظاهرا از ضمانت اجراها آورند رالزامیحقوق نرم اگرچه غمنظور جلب افکار عمومی نیز برخوردار شود. باید توجه داشت که 

  و نقض 83را شکل داده گریکدیها از  ظارات آنها، انت رفتار دولت یبرا یچارچوب هنجار کی میبا تنظ ستند،یبرخوردار ن یحقوق

را به  گریبه مثل طرف د ابلهمق ایو  یبلکه ممکن است واکنش افکار عموم شود یدر روابطشان م یاعتماد یتنها عامل ب ها نه آن

 الملل نیقواعد حقوق ب ریسا یدر اجرا یکه حت ستییها منافع دولت شتریحقوق نرم ب تیرعا یمبنا نیهمراه داشته باشد. بنابرا

 84.تا واهمه از ضمانت اجراها کنند یمنافع خود را لحاظ م شتریب زین

های  ها با کشورها و سایر نهادها و سازمان همکاری توسعه ایضاو  FATFهای  ها و ماموریت فعالیتنظر به روند رو به رشد 

و از  ایفای نقش مفید و موثر داشته باشندالملل  برای کشورهایی که قصد دارند در نظام حقوقی و اقتصادی بین ، اکنونالمللی بین

را های اقتصادی تواند روند بوده و می مشکل اساسییک  FATFهمکاری با  فقدان، ببرندمند  منافع بازار مشترک جهانی بهره

 ییگو اصل عدم تناقض یو در اجرا تیدر پرتو اصل حسن ن نرمحقوق  هر نوعی ازهر چند ممکن است  85.دچار اخلال نماید

های فصل هفتمی شورای امنیت  امروزه حتی برخی از قطعنامه 86.به همراه داشته باشد زیرا ن یآور الزام ی)استاپل(، آثار حقوق

تصریح  87شورای امنیت 1373قطعنامه  3بند « ت»ردیف کنند.  حمایت می FATFسازمان ملل متحد از بعضی استانداردهای 

مبارزه با تروریسم ملحق شوند و با توجه به این که  مربوط بههای  و پروتکل معاهداتبه  فورا بایدنماید که کلیه کشورها  می

خواند، الحاق به کنوانسیون مبارزه با تامین مالی  المللی می قطعنامه هر عمل تروریستی را تهدیدی علیه صلح و امنیت بین

 89منشور سازمان ملل متحد 48و  25مواد  طبقالزامی است. چرا که این قطعنامه  مرتبط معاهدات دیگرو  CFTیا  88سمتروری

اعمال ضمانت اجراهای مقرر در  موجباتتواند  آن می استنکاف ازو تکلیفی است که  شده تصویبفصل هفتم آن  اساسو بر 

در برخی از  FATFتوان ادعا کرد که استانداردهای  می FATFبا گذشت چند دهه از فعالیت لذا اکنون  90.را فراهم آوردمنشور 

 آور شده است. ها مانند تامین مالی تروریسم، وارد دایره حقوق سخت و الزام حوزه

 کیاز  تیسازمان ملل متحد، با حما تیامن یشورامانند  الملل نیحقوق ب ینهاد یابزارها ریدر کنار سا FATF ب،یترت نیبه ا

 ینقش مهم فاگریا ،ییقضا یها و معاضدت کسانی یجهان یها هیکشورها به اتخاذ رو قیو تشو یالملل نیب یمال کپارچهی ستمیس

                                                           
83

- Valerijs Bodnieks, The New Institutionalism: A tool for analysing defence and security institutions, Political science, 

Riga Stradiņš University, 32, (2020) 84. 
 .399 پیشین، زاده، گیب - 84
85

 .48های قوه قضاییه،  با تاکید بر ماموریت یافته فراملی کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسم و جرایم سازمانهای ایران بر  حق شرط بشیره، - 
 .400همان، ، پیشین زاده، گیب -86

87
- See UN, S/RES/1373(2001), https://digitallibrary.un.org/record/449020?v=pdf 

88
- International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (1999). 

89
برای  -1»منشور سازمان ملل متحد: 48ماده « نمایند که تصمیمات شورای امنیت را طبق این منشور قبول و اجرا نمایند. اعضای ملل متحد موافقت می»منشور سازمان ملل متحد: 25ماده  - 

اعضای ملل متحد  -2المللی همه یا بعضی از اعضای ملل متحد به تشخیص شورای امنیت اقدامات لازم را معمول خواهند داشت.  امنیت بین اجرای تصمیمات شورای امنیت جهت حفظ صلح و
 «المللی مربوط که عضو آن هستند، تصمیمات مذکور را اجرا خواهند کرد. های بین مستقیما و به وسیله اقدامات خود در سازمان

 .228 ،پیشینچکاب،  فیضی - 90
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 یهمکار جادیاست که اگرچه در بدو امر غرض از ا انینهادگرا یادعا دیمو نیا 91است. هجهان بود یها در مقابله با بحران

ها را کنترل  برخوردار خواهند شد که دولت یتکرارشونده نهادها از استقلال و ثبات یباز کی یهاست اما ط حصول منافع دولت

92.ندینما یم
 93نظم شناخته شوند. نیناقض ا گرانیندارند به عنوان باز لیها به رغم سودجو بودن تما آنچه مسلم است، دولت 

 

 

  

                                                           
91

های نوین بر صلح و امنیت  مجموعه مقالات سمپوزیوم تاثیر علم و فناوری، «المللی های مجازی؛ یک بحران بین دارایی»فامیل زوار جلالی،  امیر -
 https://unstudies.ir/iauns-forum. 32( 1401، )المللی، انجمن ایرانی مطالعات سازمان ملل متحد بین
 .41دادمهر، پیشین،  - 92
 .274، (1403چاپ سوم،  زان،ی)تهران، م الملل، نیدر حقوق ب یمکاتب فلسف ،یباقرمحمود  -93
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 نتیجه

ها را  توسط دولت الملل نیحقوق ب یاست که نحوه اجرا الملل نیروابط ب یها هیدر نظر نینو یکردهایاز جمله رو یینهادگرا

 یکه بر جهان آنارش نیرفته است؛ از جمله اگشکل  یستیرئال یها فرض شیمطابق پ کردیرو نینموده است. ا لیو تحل هیتجز

منطقا سود و منفعت خود را  یطیشرا نیدر چن کیهر  الملل، نیروابط ب یو اصل ینعقلا گرانیها به عنوان باز و دولت بوده حاکم

منافع  شرفت،یجهت بقا و پ ها آنها نظم دهد و  ها وجود ندارد که به رفتار آن مافوق دولت یقدرت گر،ی. به عبارت دکنند یدنبال م

که  ییگرا چون کارکردگرا آرمان یها هیاز نظر ،یستیرئال یها ارهگز نیضمن باور به ا یی. نهادگرانمایند میو مطامع خود را دنبال 

 ها یتئور یمفروضات فوق، با استفاده از برخ هیحذر نموده و بر پا کنند، یرا دنبال م الملل نیوحدت در روابط ب یو نوع ییهمگرا

وجود  یو تداوم همکار جادیامکان ا زین گفته شیپ طیدر شرا یکه حت کند یمشترک، اثبات م ریخ هینظر ایو  ها یباز هیچون نظر

 .دارد

لااقل  ایو  شود یم نیتام گریکدیبا  یها در همکار که عملا نفع دولت کنند یم فیرا توص یطیشرا انینهادگرا بیترت نیا به

 یبردار در بهره دیکه با شوند یها قانع م آن یتیوضع نیمتضرر خواهند شد. در چن یو به نوع برند ینم ینفع یها از عدم همکار آن

نموده و انتظارات متقابل را  میها را تنظ به مرور رفتار دولت ت،یوضع نیمشارکت کنند. تکرار ا یگرید گریمنفعت با باز کیاز 

و نظارت  یابیرا ارز گرانیبر اساس آن، رفتار باز توان یو م شود یمتولد م یالملل نینهاد ب کیاست که  یا نقطه نی. اکند یم جادیا

گشته و در گذر  جادیاند که به مرور ا داده یا ینفع مشترک، تن به همکار نیبه ا لین یها برا که دولت جاستنید. نکته انمو

 ازها  عامل بازدارنده آن نیاست. ا افتهی شیافزا گرانیباز یبرا یعدم همکار نهیاست که اکنون هز دهیزمان، چنان به ثبات رس

 .است یمنافع صرفا انفراد یریگیپ

 یفضا نیدر هم FATF .است کردیرو نیا یساز ادهیو پ یالملل نینهاد ب کیمصداق بارز  FATF ای یاقدام مال ژهیو گروه

 نیفساد، تام ،ییچون پولشو یمقابله با معضلات جهان یجهان برا یصنعت یها، با ابتکار کشورها دولت یطلب و منفعت یآنارش

در  نیو ا برند ینفع م یجرائم نیاز ارتکاب چن یالملل نیب گرانیاز باز یاریحال آن که بس و... به وجود آمده است. سمیترور یمال

با آن وجود ندارد. اما با  یهمکار یو زور برا دیاز نوع تهد یاساسا داوطلبانه بوده و اجبار FATF با یاست که همکار یحال

دست هم  کیعدم همکار به انگشتان  یو تعداد کشورها نمودند یهمکار FATF کشور با 190از  شیب ،ینکرد باور یسرعت

  .هستند یعدد قابل توجه زیها ن همکار است که آن یالملل نیب یها و نهادها از سازمان یالبته جدا نی. ارسد ینم

مورد  اریبس الملل، نیمنابع حقوق ب رهیبر حقوق نرم است که در دا ینموده، مبتن یط قیتوف نیبه ا لین یبرا FATF که یریمس

در جهان  الملل نیاز طبع خاص روابط ب یالتفات خاص به حقوق نرم ناش نیمتاخر قرار گرفته است. ا انیو توجه نهادگرا دیتاک

تعهدات سخت است. در واقع،  رشیها در برابر پذ حال مقاومت دولت نیو در ع یردولتیغ دیدج گرانیامروز و ظهور و بروز باز

.  شود یها با آن ط دولت یساز هماهنگ یداوطلبانه برا یروند دیاست که مطلوب بوده و با یا فتهاینا حقوق نرم حقوق قوام

 کرده دایپ یتجل FATF است که در یینهادگرا دهیا او سازگار ب یبر همکار یمبتن نمودن، تیاز تبع شیحقوق نرم ب نیبنابرا

که واجد  یبه طور - خاص یحقوق یاز ضمانت اجراها الملل نیوده و چنان قواعد سخت حقوق ببآور ن حقوق الزام نیاست. ا

 یمال نیو تام ییمقابله با پولشو یبرا FATF که یا گانه چهل ی. استانداردهاستین برخوردار -ها باشد دولت یالملل نیب تیمسئول

 نیا یبر اجرا FATF یها . نظارتندیآ یبوده و حقوق نرم به حساب م فیتعر نیمطابق با ا تایمقرر کرده، ماه سمیترور
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 یهمکار زانیاستانداردها و م نیاهتمام به ا ثیکشورها از ح تیو اعلام وضع یا دوره یفن یها یابیجز ارز یزیچ ز،یاستانداردها ن

  .استانداردها است نینرم ا تیمنطبق با ماه زین FATF . در واقع، نوع نظارتستین FATF با

. ندیرا لحاظ نما یا و مقابله یاطیاقدامات احت اهیس ستیل یدر قبال کشورها خواهد یهمکار م یاز اعضا  FATFادامه،  در

در عالم حقوق و  شود، یم جیترو FATF حقوق نرم که توسط نیرا به همراه دارد. لذا امروزه ا یاریاما تبعات بس هیتوص نیهم

از  یروند ابتدا ناش نیشدن در حال حرکت است. ا به سمت حقوق سخت یو حت کرده دایپ یبخصوص گاهیجا الملل نیروابط ب

 یدرصد اقتصاد جهان 50از  شیمطرح شده بود که ب ییکشورها یاز سو FATF بود. در واقع ابتکار FATF یپشتوانه اقتصاد

 یها دست، خسارت نیاز ا یدو موار سمیترور یمال نیو تام ییمقابله با پولشو یها برا با آن یرا در دست داشتند و عدم همکار

 گاهیاعتبار و جا یالملل نیآغاز شد و به آن نهاد ب FATF با ها یداشت. لذا موج همکار یکشورها در پ یرا برا یفراوان یمال

شد که واکنش  لیتبد یو خلاف نظم جهان ژهیو تیوضع کیبه  FATF با یکه عملا عدم همکار یاعطا نمود. به طور یا ژهیو

 .را به همراه داشت یعموم فکارا

به سمت حقوق  FATF حرکت یاست و ادعا الملل نیحقوق ب یاز ضمانت اجراها FATF یمند بهره یخود نوع یبه خود نیا

 زد و دییمهر تا FATF یبر استانداردها زیسازمان ملل متحد ن تیامن یروند، شورا نی. در تداوم همکند یم دییسخت را تا

FATF آور رالزامیغ یها هیکه توص یطور بهمند شد؛  بهره یحقوق یاز ضمانت اجراها FATF منشور  لیذ یبه تعهدات نهاد

 یتیکه اساسا به لحاظ ماه ستیدر حال ها نی. همه ادیخاص آن گرد یو مشمول ضمانت اجراها گشتسازمان ملل متحد مبدل 

 یبرخوردارند. برا زین یا شتوانهپ نیقرار دارند و از چن الملل نیدر هسته سخت حقوق ب FATF یها هیاز استانداردها و توص یبرخ

 الملل نینظام حقوق ب یها تیاز حما نفسه یها را مقرر نموده، ف دولت یتعهدات حقوق بشر FATF یجا که استانداردها مثال، آن

که توسط  کند یخود تقاضا م یرا در استانداردها ییها ونیالحاق به کنوانس FATF نی. همچنشود یمنتفع م زیبشر ن

 .شده است دیها تاک سازمان ملل متحد بر آن تیامن یشورا 1377و  1373 یها چون قطعنامه یفصل هفتم یاه قطعنامه

معمول واقع شده بود را مورد  FATFکه توسط  یینهادگرا کردیو کارکرد حقوق نرم در رو گاهیپژوهش جا نیا ،بیترت نیا به

 یباشد. ضمانت اجرا رگذاریتاث یالملل نیب یبر نظم حقوق تواند یکه حقوق نرم چگونه م دهد یقرار داده و نشان م لیو تحل هیتجز

 یینهادگرا کردیدر رو یآن است. مسئله اصل یعدم اجرا در موارد الملل نیحقوق ب شمندانیندا یاز مباحث اساس الملل نیحقوق ب

داشته و  تمرکزآن  یبر اجرا الملل، نیحقوق ب یاز عدم اجرا شیب ییاست. نهادگرا مللال نیحقوق ب یبه حقوق نرم اما نحوه اجرا

 یحقوق سخت و دارا یکه حت اند افتهیدر یبه خوب انی. نهادگراردیگ یم یاریشد،  انیکه ب یا راستا از حقوق نرم به گونه نیدر ا

و  یآور از الزام شی. لذا بشود یها اجرا نم ها نباشد، توسط آن از منافع دولت یناش یها یبر همکار یاگر مبتن نیز ضمانت اجرا

چنان که ملاحظه شد،  ید و حتینما نیرا تضم الملل نیحقوق ب یاجرا تواند یمنتفعانه است که م یها یهمکار نیضمانت اجرا، ا

  .هاست یهمکار نیبه ا یابیدست یبرا یا چهیکند. حقوق نرم در دایخود را پ یضمانت اجراها الملل نیرفته در عالم حقوق ب رفته
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 ها نامه پایان
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