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 چکیده
برجسته  یاهگیجا ،یو دموکراس یکرامت انسان دار،یتحقق توسعه پا ی  عنوان بستر نهادبه« مطلوب یحکمران»مفهوم  ر،یاخ یهادر دهه

قانون،  تیمعدالت، مشارکت و حاک ،ییگوپاسخ ت،یشفاف رینظ یمفهوم با اتکا به اصول نیاست. ا افتهی المللنیحقوق ب اتیدر ادب
 نیرح ا. مقاله حاضر با طشودیشهروندان محسوب م نیادیحقوق بن نیتضم یبرا یبلکه سازوکار  ،یعموم دارهفقط ابزار بهبود انه

—با فساد و مبارزه تیشفاف ژهیوبه—آن یهادارد و مؤلفه یگاهیچه جا المللنیدر نظام حقوق ب« مطلوب یحق بر حکمران»مسئله که 
و  تیبر دو مؤلفه شفاف ژهیبا تمرکز و یالمللنیب یهاهیاسناد و رو لیاست، به تحل نییتب بلچگونه قا یالمللنیب یهاهیاسناد و رو هیبر پا

ر کنترل قدرت، د یاتیح یمطلوب، نقش یحکمران یهاشاخص ریتحقق سا ازینشیمثابه پکه به یادو مؤلفه پردازد؛یمبارزه با فساد م
 یاسناد یسبر برر  یاست و مبتن یلیتحل–یفیکنند. روش پژوهش، توصیم فایها ادولت تیمشروع یو ارتقا یاعتماد عموم تیتقو

 هاافتهیمبارزه با فساد ملل متحد است.  ونیپالرمو و کنوانس ونیضدفساد، کنوانس یهاهیاعلام ،یکارگزاران دولت یهمچون کد رفتار 
ده، اما از نش نهینهاد یالمللنیب آورلزامدر متون ا میصورت مستقبه« مطلوب یحق بر حکمران»از آن است که گرچه اصطلاح  یحاک
وظهور و وابسته ن یمثابه حقآن را به توانیم یر یپذتیبه اطلاعات، عدالت و مسئول یمانند حق دسترس یمنسجم اصول ریتفس قیطر 

 یهااز چالش ،ییرااج یهاتیها و واقعدولت یالمللنیتعهدات ب انیفاصله م ل،یتحل نینمود. در پرتو ا نییتب نیادیحقوق بن گریبه د
 ،ینظارت یدر ساختارها یکه بازنگر  یتیوضع رود؛یدر حال توسعه به شمار م یدر کشورها ژهیومطلوب به یدر تحقق حکمران یمحور 

 .سازدیبدل م ریناپذاجتناب یبه اطلاعات را به ضرورت یعموم یحق دسترس یساز نهیو نهاد ینهاد تیشفاف تیتقو
 .، توسعه پایدار، مقابله با فساد، حاکمیت قانون ،شفافیت کلیدواژه:

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Transparent and Corruption-Free Governance in Light of International Law 

 
Abstract 

In recent decades, the concept of “good governance” has gained a prominent place in the literature 

of international law as an institutional foundation for achieving sustainable development, human 

dignity, and democracy. Grounded in principles such as transparency, accountability, justice, 

participation, and the rule of law, good governance functions not only as a means of improving 

public administration but also as a mechanism for safeguarding citizens’ fundamental rights. This 

article raises the question of what status the “right to good governance” holds within the 

international legal order and how its key components—particularly transparency and the fight 

against corruption—can be articulated on the basis of international instruments and practice. 

Accordingly, it analyzes relevant international documents and practice with a special focus on 

transparency and anti-corruption as two core components that, as prerequisites for the realization 

of other indicators of good governance, play a vital role in controlling power, strengthening public 

trust, and enhancing the legitimacy of states. Methodologically, the study adopts a descriptive–

analytical approach and relies on documentary analysis of instruments such as codes of conduct 

for public officials, anti-corruption declarations, the Palermo Convention, and the United Nations 

Convention against Corruption. The findings indicate that although the term “right to good 

governance” has not been explicitly entrenched in binding international legal texts, it can 

nevertheless be conceptualized—through a coherent interpretation of principles such as the right 

of access to information, justice, and accountability—as an emerging right dependent on other 

fundamental rights. In light of this analysis, the gap between states’ international commitments 

and their domestic implementation remains one of the central challenges to realizing good 

governance, particularly in developing countries; a situation that renders the revision of oversight 

structures, the strengthening of institutional transparency, and the institutionalization of the public 

right of access to information an unavoidable necessity. 
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 مقدمه
فاهیمی ساز ظهور مهای ساختاری، زمینههای تمرکزگرا و گسترش نابرابریهای پایانی قرن بیستم، ناکارآمدی روزافزون دولتدر دهه

های ا نظریهاست که در تعامل ب« حکمرانی مطلوب»ترین این مفاهیم، الملل شد؛ یکی از برجستهنوین در عرصه حکمرانی و حقوق بین
ازمان سگذاری عمومی شکل گرفت. هرچند این اصطلاح در اسناد نخستین سازمان ملل از جمله منشور یاستتوسعه، حقوق بشر و س

عه، المللی و مسئولیت مشترک در توسطور مستقیم ذکر نشده، اما اصولی نظیر عدالت، مشارکت، همکاری بین( به۵۴۹۱) ملل متحد
 .2 1اندبستر مفهومی آن را فراهم کرده

 های حقوق بشر، توسعه پایدار و مدیریتها در حوزه، حکمرانی مطلوب به شاخصی کلیدی در سنجش عملکرد دولت۵۴۴۱ با گذر از دهه
محوری حکمرانی مطلوب را معرفی کرد که شامل ، مدل شش۵۴۴۱عمومی تبدیل شد. برنامه توسعه ملل متحد در گزارش سال 

ها، سازوکارهایی برای تضمین . این شاخص3پذیری است، عدالت و مسئولیتهای مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، پاسخگوییمؤلفه
نیز ابعاد  5و گریندل 4گرانی چون هوتدهند. در کنار آن، تحلیلحقوق عمومی، کاهش تمرکز قدرت، و ارتقاء سرمایه اجتماعی ارائه می

هایی مانند فساد، ضعف نظارت و بحران مشروعیت در کشورهای مکملی نظیر کارآمدی، اثربخشی و دیدگاه راهبردی را در برابر چالش
 .انددر حال توسعه مطرح ساخته

ش محوری اطلاعات، نق ویژه در پیوند با حق دسترسی آزاد بهبه« مبارزه با فساد»و « شفافیت»های های یادشده، مؤلفهدر میان شاخص
(، اعلامیه ضد فساد در معاملات تجاری ۵۴۴۱اند. اسنادی چون کد رفتاری کارگزاران دولتی )در تحقق حکمرانی مطلوب یافته

سازی، ( بر ضرورت شفاف۰۱۱۲( و سرانجام کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد )۰۱۱۱(، کنوانسیون پالرمو )۵۴۴۱)
دهد که اصول اند. سیر تحول این اسناد نشان می، تقویت پاسخگویی، و ایجاد نهادهای نظارتی مستقل تأکید کردهانگاری فسادجرم

 اند.دهها تبدیل شآور، به تدریج به بخشی از سازوکارهای حقوقی تعهدآور برای دولتهای غیرالزامحکمرانی مطلوب از سطح توصیه
 میتنظ یمللالنیدر پرتو اسناد ب« مطلوب یحق بر حکمران» یو حقوق ینظر  ،یابعاد مفهوم لیاساس، مقاله حاضر با هدف تحل نیبر ا

 یهالفهدارد و مؤ  المللنیدر نظام حقوق ب یگاهیمطلوب چه جا یحق بر حکمران»که  کندیرا دنبال م یپرسش محور  نیشده است و ا
« هستند؟ ریو استنادپذ نییچگونه قابل تب یالمللنیب یهاهیاسناد و رو هیبر پا—به اطلاعات یت و حق دسترسیشفاف ژهیوبه—آن یاصل

 یبررس یلامو اس یالمللنیب یهادگاهیو د ینظر  اتیبر ادب هیمطلوب با تک یحکمران یهایژگیو و یدر بخش نخست، مفهوم حکمران
و  هاونیکنوانس ها،هیاز جمله اعلام یالمللنیاستناد به اسناد معتبر ب اب حکمرانی مطلوب یاصل یها. سپس، شاخصشودیم

ه نقش مکمل ک« به اطلاعات یحق دسترس»و  «تیشفاف» یعنی نیادیبن ی. در ادامه، دو مؤلفهگرددیم نییسازمان ملل تب یهاگزارش
 یمورد بررس المللنیها در نظام حقوق بآن گاهیشده و جا یواکاو  یلیو تحل یلیصورت تفصها دارند، بهمؤلفه ریدر تحقق سا گرلیو تسه
 .ردیگیقرار م

 مفاهیم و مبانی نظری  1
 مفهوم حکمرانی 1-1

                                                            
 .تهران: گنج دانش .الملل عمومیحقوق بین .(۵۲۳۱) .بیگدلی، محمدرضاضیایی1 

 .المللیسیاسی و بینتهران: دفتر مطالعات ... .جهانی شدن و جهان سوم .(۵۲۳۹) .قوام، عبدالعلی2 
3 United Nations Development Programme (UNDP). (1997). Governance for Sustainable Human Development: A 
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ت، جامعه گیری و اجرا میان دولای از تصمیممفهوم حکمرانی، برخلاف برداشت سنتی از حکومت، ناظر بر فرایندی مشارکتی و شبکه
گذر زمان  کردن گرفته شده که درمعنای هدایتبه« کایبرنان»از واژه یونانی شناسی واژه حکمرانی مدنی و بخش خصوصی است. ریشه

در ادبیات معاصر علوم سیاسی و مدیریت عمومی، حکمرانی فراتر از ساختار . 1تبدیل شده است« governance»به واژه انگلیسی 
غیررسمی میان بازیگران مختلف اجتماعی برای حل ای از تعاملات رسمی و شود و شامل مجموعهاقتدار سیاسی و نهاد دولت تلقی می

 .2مسائل عمومی است
ه در سطوح مختلف است. برنامه توسع یاعمال اقتدار و اداره امور عموم وهیعام، ناظر به ش یدر معنا «یحکمران» ،یالمللنیدر اسناد ب

، چارچوب نی. در همداندیم« کشور در همه سطوح امور تیر یدر مد یو ادار  یاقتصاد ،یاسیاعمال اقتدار س»را  یملل متحد، حکمران
 یاگونهبه رد؛یگیشکل م« مطلوب یحکمران» شود،یهمراه م یاداره عموم تیفیک یابیارز  ی  هنجار  یارهایبا مع ممفهو نیکه ا یهنگام

 زیالت نقانون و عد تیو تحقق حاکم ابندییسامان م ییو پاسخگو تیدر جهت مشارکت مؤثر شهروندان، شفاف ندهایکه نهادها و فرا
منافع  یامور مشترک و همسوساز  تیر یمد یمستمر برا یند یرا فرا یحکمران ،یانجه یحکمران ونیسیکم نی. همچنشودیم تیتقو

توار است. بر در جامعه اس شدهرفتهیپذ ی  ررسمیغ باتیو هم بر ترت یکه هم بر قواعد رسم داندیم یجمع یر یگمیتصم قیمتعارض از طر 
مانند  ییارهایکه مع شودیمطرح م یآن زمان« بودن مطلوب»و  اند«یو سازوکار حکمران یستیچ»مزبور ناظر به  یهافیمبنا، تعر  نیا

 شوند. لیوارد تحل یحکمران ندیبه فرا یدهسنجش و جهت یهاعنوان شاخصو مشارکت به ییپاسخگو ت،یشفاف
 حکمرانی مطلوب  1-2

لگویی برای عنوان ابه« حکمرانی مطلوب»های پایانی قرن بیستم، مفهوم با گسترش ادبیات توسعه، دموکراسی و حقوق بشر در دهه
 ۵۴۳۴بار در گزارش بانک جهانی در سال المللی مطرح شد. این اصطلاح نخستینبهبود کیفیت اداره امور عمومی در سطح ملی و بین

از آن پس، .3کرد ی بود که کارآمدی در ارائه خدمات عمومی، پاسخگویی اداری و اعتماد نهادی را تضمین میکار رفت و ناظر بر نظامبه
جهانی  هایها با ارزشها و میزان همسویی آنیافتگی دولت عنوان شاخصی کلیدی در سنجش میزان توسعهبه« حکمرانی مطلوب»

 مورد توجه قرار گرفت.
ارکت مؤثر جای تمرکز بر کنترل، بستر مشدولت متمرکز با دولت توانمندساز تأکید دارد؛ دولتی که بهاین مفهوم بر جایگزینی نقش 

ول گذاری از بالا، بلکه محصفقط حاصل سیاستسازد. بدین ترتیب، توسعه نهنهادهای مدنی، بخش خصوصی و مردم را فراهم می
شود. بر اساس تعریف برنامه توسعه سازمان ملل، حکمرانی مطلوب عبارت افزایی بازیگران متعدد در سطح جامعه تلقی میتعامل و هم

ای از مدیریت امور عمومی که متکی بر حاکمیت قانون، عدالت در دستگاه قضایی و مشارکت همگانی در فرآیندهای است از شیوه
ت اداری ارتقا شود، شفافیحترم شمرده میگیری است. کوفی عنان نیز آن را فرآیندی دانسته است که از طریق آن حقوق بشر متصمیم

 .4شودگویی تقویت میها برای پاسخهای عمومی دولتیابد و ظرفیتمی
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 .(۵۲۳۱زمستان ) ۳، شماره مدیریت شهری، «مشارکت شهروندی، حکمرانی شهری و مدیریت شهری»مریم.  ثانی،شریفیان2 
3 Woods, Ngaire. “The Challenge: Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves,” World Development 28 (2000): 

824. 
4 Annan, Kofi. (2000). We the Peoples: The Role of the United Nations in the Twenty-First Century. Report of the 

Secretary-General, United Nations General Assembly, Document No. A/54/2000, New York: United Nations. 



، حکمرانی مطلوب را فرآیندی راهبردی برای اعمال قدرت در سطوح سیاسی، اقتصادی و 1خود ۵۴۴۱سازمان ملل نیز در بیانیه سال 
گیری و التزام به اصول حقوق بشری به اندازه اثربخشی اجرایی فرایندهای تصمیم . در این چارچوب، مشروعیتهاداری توصیف کرد

 . 2اهمیت دارد
اند. به للی تقویت کردهالمها را در قبال جامعه بینگویی دولتالملل نیز با تأکید فزاینده بر کرامت انسانی، اصل پاسختحولات حقوق بین

یی که هاها است؛ محدودیتهای حقوقی و اخلاقی بر قدرت دولتپذیرش محدودیت معنایبیان دیگر، پذیرش حکمرانی مطلوب به
 د.های بنیادین و تعهد به اصول عدالت جهانی هستنبرخاسته از لزوم احترام به آزادی

  بنیان های نظری 1-3
 نظریه های بین المللی 1-3-1

ی دارد. او با رد اجایگاه ویژه« مثابه آزادیتوسعه به»سن با طرح نظریه  پردازان برجسته حوزه حکمرانی و توسعه، آمارتیادر میان نظریه
ترین تقلیل توسعه به رشد اقتصادی، بر این باور است که ساختارهای ناعادلانه حکمرانی، از جمله فقر، تبعیض، و سرکوب سیاسی، مهم

ی اجتماعی، هاسیاسی، تسهیلات اقتصادی، فرصت های بنیادین نظیر مشارکتاند. در نظریه تیاسن، آزادیموانع تحقق توسعه
 .3اند و هم ابزار تحقق آن شفافیت و امنیت انسانی، هم هدف توسعه

داند. ها و حقوق بنیادین میروست که وی صراحتاً حکمرانی مطلوب را در گرو تضمین آزادیاهمیت دیدگاه سن در این پژوهش از آن
هایی محور، مانع از بحرانگو و مشارکتمشروع و مؤثرند که بتوانند با سازوکارهای شفاف، پاسخهای حکمرانی زمانی از نظر او، نظام

نظارت  دهد که نبود. تیاسن با استناد به تجربه کشورهایی چون سودان و کره شمالی، نشان می4چون قحطی و فروپاشی اجتماعی شوند
ر اما دموکراتیک، های فقیای ایجاد کند، در حالی که حتی نظامانسانی گسترده تواند فجایعشده، چگونه میگویی نهادینهعمومی و پاسخ

 کنند.هایی را تجربه نمیچنین بحران
 فقط تأکید بر عدالت و رفاه دارد، بلکه حکمرانیآن است که نظریه سن نه« حق بر حکمرانی مطلوب»نکته کلیدی در چارچوب بحث 

ا برای مندی برابر از حقوق سیاسی، اقتصادی و اطلاعاتی ر کند که باید شرایط بهرهاد تعریف میبنیمثابه ساختاری حقوقمطلوب را به
اند که با برچیدن موانع آزادی، زمینه اعمال حق مردم بر مشارکت، شفافیت و عدالت ها مکلفهمگان فراهم آورد. در این نگاه، دولت

 لوب در نظریه سن، ریشه در مفهوم حق دارد، نه صرفاً کارایی اداری.را فراهم سازند؛ و از همین منظر است که حکمرانی مط
دارد، دولت مدرن نه یک نهاد  6و جان لاک 5های قراردادگرایانی چون توماس هابزدر گفتمان لیبرالی حکمرانی، که ریشه در اندیشه

های فردی و زگذاری میان اقتدار سیاسی و حوزهشود. این نگرش، با تأکید بر مر غایی، بلکه ابزاری در خدمت منافع عمومی تلقی می
دهد سازد و در عوض، انسان و جامعه را در مرکز نظام سیاسی قرار میاجتماعی، نقش دولت را به تأمین نظم، امنیت و رفاه محدود می
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که پایه  ان باشد؛ الگوییگو در برابر شهروندگیرد که مبتنی بر رضایت عمومی و پاسخاز این منظر، دولت مشروع زمانی شکل می.1
 مفهومی نظریه حکمرانی مطلوب را در گفتمان لیبرال فراهم کرده است.

گاهانه مردم در فرآیند توسعه است. همان رگیر طور که پیتر دونالدسون تأکید دارد، بدون دنکته محوری در این گفتمان، نقش مشارکت آ
های نوسازی و فرهنگ سیاسی ــ از جمله سان، نظریههمینبه.2شود میشدن عمومی مردم، توسعه دچار وقفه و بحران مشروعیت 

مر گیری جامعه مدنی فعال، و تعامل مستهای اجتماعی، شکلدیدگاه آلموند و وربا ــ نیز حکمرانی مطلوب را امری وابسته به ظرفیت
 دانند.میان دولت و شهروندان می

ا اصول مدیریتی، تنهگویی و تفکیک قوا نهآن است که مشارکت، پاسخ« انی مطلوبحق بر حکمر »نقطه اتصال این گفتمان با موضوع 
اند. در این چارچوب، دولت المللی حقوق بشر تثبیت شدهاند؛ اصولی که از دل اندیشه لیبرالی برخاسته و در قالب اسناد بینبلکه حقوقی

گوهای نیادین مردم در فرایند حکمرانی است. تحلیل بارینگتون مور از التنها باید کارآمد و شفاف باشد، بلکه مکلف به رعایت حقوق بنه
ای اجتماعی و گیرند که میان نیروهمتنوع توسعه سیاسی نیز بر همین اصل تأکید دارد که ساختارهای سیاسی موفق، زمانی شکل می

 .3گویی برقرار باشد نهادهای قدرت، توازن و پاسخ
و  های اجتماعیآور، کنترل سازماناز مدل آرمانی وبر، دولت را نهادی دارای توانایی اعمال قواعد الزام از سوی دیگر، میگدال با الهام

های او دولت.4بخشی به جامعه تأکید دارد کند؛ تعریفی که بر نقش فعال و ساختاری دولت در نظماستفاده مشروع از زور تعریف می
ی ضعیف هاکه دولتداند، در حالیآفرین میهای تحولروابط اجتماعی و اجرای سیاستقوی را واجد قابلیت استخراج منابع، تنظیم 

یلی اند. از منظر حکمرانی مطلوب، این تمایز تحلدلیل مقاومت نیروهای جامعه و نبود انسجام نهادی، از تحقق چنین وظایفی ناتوانبه
گویی، تنها در چارچوب دولتی ممکن است که از پاسخ دهد که تضمین حقوق عمومی و تحقق اصولی چون شفافیت ونشان می

 های نهادی کافی برای اعمال منصفانه و مؤثر حاکمیت برخوردار باشد.ظرفیت
. در 5 شودتر وارد عمل میتر باشد، دولت قویهای خود ناتوانهمچنین برتران بدیع و بیرن بوم معتقدند که هرچه جامعه در حل بحران

ل دهد که الگوهای اقتدار سیاسی ـ که اغلب از دشدن، نشان میوهلی با بررسی رابطه اقتدار دولت و نرخ صنعتیاین راستا، آتول ک
 6شوند ـ شکل مداخلات دولت در اقتصاد را تعیین کرده و پیامدهای مستقیمی بر توسعه صنعتی دارنداستعمار و نخبگان حاکم زاده می

. 
ط اجتماعی، المللی است، بلکه مسئولیت تنظیم روابتنها بازیگر اصلی در عرصه داخلی و بیننه، دولت «حاکمیت مطلق دولت»در نظریه 

ها های سنتی حاکمیت، دولتشدن در تضعیف برخی جلوهبا وجود تأثیر جهانی.7صورت انحصاری برعهده دارد اقتصادی و سیاسی را به
ت نظم نوین جهانی پاسخ دهند. این دیدگاه، اگرچه بر اقتدار دولت تأکید اند تا با حفظ نقش محوری خود، به الزاماهمچنان در تلاش

 روست.هایی روبهالملل، با چالشدر حقوق بین« حق»ویژه در قالب دارد، اما در مسیر تحقق حکمرانی مطلوب، به
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گویی، ، ناگزیر به پاسخموجب شده که دولت برای حفظ مشروعیت1های فراملی سو، تحول نگرش شهروندان و گسترش هویتاز یک
رده ها را ملزم کهای جهانی مانند حقوق بشر، دولتشفافیت و مشارکت شود. از سوی دیگر، افزایش نقش نهادهای فراملی و دغدغه

کننده در چنین چارچوبی، دولت دیگر صرفاً اعمال.2پذیر ایجاد کنند محور و مشارکتاست تا در تعامل فعال با جامعه، ساختاری حقوق
حق بر »کی از ارکان عنوان یالمللی، بهای که در ادبیات بیناقتدار نیست، بلکه مسئول تضمین حقوق بنیادین شهروندان است؛ وظیفه

 .3شود شناخته می« حکمرانی مطلوب
نهاد اعمال اقتدار، بلکه بازیگری راهبردی برای تحقق منافع عمومی، ، دولت نه صرفاً «مثابه عامل حکمرانی مطلوبدولت به»در نظریه 

سازی نهادی و ارتقای کیفیت حکمرانی است. با وجود آنکه دولت از منظر حقوقی دارای چهار مؤلفه کلاسیک حکومت، ظرفیت
های عمومی مشروع و کارآمد حاکمیت، سرزمین و جمعیت است، اما در این چارچوب، تمرکز بر نقش حاکمیتی آن در اجرای سیاست

 .4است 
سالار در های ساختاری و اجرایی لازم برخوردار باشد؛ مانند نظام شایستهالگوی حکمرانی مطلوب مستلزم آن است که دولت از ظرفیت

در .5ه با فساد ز بخش، قوه قضاییه مستقل، و سازوکارهای مؤثر برای مبار استخدام، تفکیک و توازن قوا، وجود قوانین شفاف و انگیزه
این رویکرد، دولت دیگر متولی انحصاری امور عمومی نیست، بلکه با توانمندسازی نهادهای مدنی، بخش خصوصی و جامعه محلی، 

 سازد.گویی را فراهم میبستر مشارکت و پاسخ
 در چارچوب حقوق بین الملل حکمرانی مطلوبشاخصهای  2

داره امور ا تیفیک یابیارز  یبرا یهنجار  یارهایاز مع یاعنوان مجموعهبه جیتدر به« مطلوب یحکمران» الملل،نیدر چارچوب حقوق ب
انون، ق تیحاکم نهیها در زمشهروندان و الزامات دولت نیادیبا حقوق بن میطور مستقکه به ییارهایمطرح شده است؛ مع یعموم

دولت،  یمطلوب نه صرفاً ابزار سنجش کارآمد  یحکمران یهارو، شاخص نیدارند. از ا وندیمشارکت و عدالت پ ت،یشفاف ،ییپاسخگو
. در شوندیحسوب مها ممؤلفه نیا ی  حقوق ی  ر یو امکان استنادپذ یالمللنیها به تعهدات بالتزام دولت زانیم لیتحل یبرا ییبلکه مبنا

 بیها به ترتاخصش نی. اگرددیم نییاستخراج و تب یالمللنیبه اسناد معتبر ب کامطلوب با ات یحکمران یاصل یهابخش، شاخص نیا
 :عبارتند از

 مشارکت و ارتقای دموکراسی در چارچوب حکمرانی مطلوب 2-1
 مند شهروندان در فرایندهایسازد، مشارکت فعال و نظامهایی که حکمرانی مطلوب را از شکل سنتی آن متمایز مییکی از مؤلفه

معنای حضور فعال و آزادانه مردم در تعیین سرنوشت خویش، از طریق سازوکارهای مستقیم و گیری است. مشارکت، به تصمیم
شود. شرط اساسی تحقق این مشارکت، تضمین آزادی های مستقل محقق میغیرمستقیم مانند انتخابات، نهادهای مدنی و رسانه

 .6آمیز استیضبیان، برابری در دسترسی به منابع و اطلاعات، و رفع موانع ساختاری تبع
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ها در چارچوب نظریه حکمرانی مطلوب است. نخست، برگزاری ای از سیاستسازی مجموعهافزایش سطح مشارکت مستلزم پیاده
مندی از های قانونی در انتصاب مناصب و بهرهانتخابات آزاد و رقابتی برای تضمین گردش نخبگان سیاسی؛ دوم، کاهش تبعیض

های تخصصی؛ چهارم، حمایت مؤثر از های بازرگانی، سندیکاها و انجمننهادهای مشورتی مانند اتاقخدمات عمومی؛ سوم، گسترش 
دهند و فرآیند هایی فاصله میان حاکمیت و جامعه را کاهش میچنین سیاست.1های غیردولتی مستقل و تقویت جامعه مدنی سازمان
 سازند.محور میسازی را مشارکتتصمیم

 تقویت حاکمیت قانون  2-2
رو، اثرترین شکل خود فروکاسته خواهد شد؛ از اینمشارکت مؤثر در نظام حکمرانی، بدون وجود بستر قانونی منسجم و عادلانه، به بی

ردی و معنای تقدم قانون بر اراده فشود. این اصل، بههای حکمرانی مطلوب محسوب میبنای تحقق سایر مؤلفهحاکمیت قانون سنگ
لزم وجود شود. تحقق چنین هدفی مستپذیر، تلقی میویژه اقشار آسیبطرفانه و عادلانه آن برای همه افراد جامعه، بهضمین اجرای بیت

رف، و نهادهای کارآمد طپذیر است که از طریق دستگاه قضایی مستقل، نیروی انتظامی بیبینینظام قانونی منصفانه، شفاف و پیش
 .2نظارتی اعمال شود 

آمیز اختلافات است، بلکه بستری برای تضمین امنیت روانی و آرامش خاطر تنها ضامن نظم اجتماعی و حل مسالمتحاکمیت قانون نه
ای که حکمرانی مطلوب برقرار است، شهروندان اطمینان دارند که در صورت بروز تعارض، آورد. در جامعهآحاد جامعه فراهم می

توانند حقوق خود را از مسیرهای مشروع پیگیری کنند. از این منظر، حاکمیت دلانه در اختیار دارند و میهای حقوقی شفاف و عاحلراه
قانون نه صرفاً یک سازوکار حقوقی، بلکه یک شاخص کیفی برای سنجش سطح امنیت حقوقی، عدالت اجتماعی و اعتماد عمومی به 

 شود.نهادهای حاکمیتی محسوب می
به معنای تنظیم منصفانه رابطه میان شهروندان و دولت است. قانون باید در خدمت احقاق حقوق عمومی و حاکمیت قانون همچنین 

مهار قدرت حاکم باشد، نه ابزاری برای سلطه بیشتر دولت. به بیان دیگر، اگرچه بسیاری از دعاوی حقوقی در چارچوب روابط میان افراد 
گویی در قبال تخلفات و قصورات است. نظارت حقوقی بر اعمال دولت و الزام آن به پاسختر آن، جامعه جریان دارد، اما بعد بنیادین

 .3و نظارتی است  تحقق چنین نظمی مستلزم استقلال واقعی قوه قضائیه، مصونیت قضات، و شفافیت عملکرد نهادهای اجرایی
 شفافیت 2-3

قی موقع اطلاعات برای عموم مردم تلیافته و بهجریان آزاد، سازمانشفافیت یکی از ارکان اساسی حکمرانی مطلوب است و به معنای 
پذیری و مقابله با فساد نقش محوری دارد. این اصل، ضمن گویی نهادهای دولتی، نظارتشود؛ مفهومی که در ارتقای پاسخمی

گاهانه مشارکت حاکمیتی، هایدستگاه عملکرد ارزیابی امکان آوردن فراهم  تسهیل ار  کلان سازیتصمیم ایندهایفر  در شهروندان آ
 .4 نمایدمی تقویت را جامعه نظارتی نقش و کندمی

نابع مالی ای، مگذاری غیرشفاف است. در نبود شفافیت بودجهای و قیمتاز جمله نمودهای بارز عدم شفافیت، نبود شفافیت بودجه
ی های دولتی، امکان ارزیابی اثربخشهای دقیق درباره هزینههای غیرشفاف و فقدان گزارشای، تخصیص یارانهبودجهپنهان یا برون

بدون  گذاریکند. همچنین، در نظام قیمتین برده و زمینه را برای سوءاستفاده از منابع عمومی فراهم میهای مالی را از بسیاست

                                                            
1 United Nations Development Programme. Governance for Sustainable Human Development: A UNDP Policy Document (New York: 

UNDP, 1997). 

 .۴۹، (۵۲۴۳)تهران: نشر میزان،  مبانی حکمرانی خوب .ذاکر صالحی، حسن2 
3 Fuller, Lon L. The Morality of Law, 2nd ed. (New Haven: Yale University Press, 1964), 33–37. 

های مجلس شورای اسلامی، کوشش احمد میدری و جعفر خیرخواهان )تهران: مرکز پژوهش، بهحکمرانی خوب؛ بنیان توسعه .های اقتصادیدفتر بررسی4 
۵۲۳۲ ,)۵۹. 



شده کالا و خدمات، سازوکار عرضه و تقاضا دچار اختلال شده و اعتماد فعالان اقتصادی به انتشار اطلاعات واقعی درباره هزینه تمام
 .1 یابدرقابت عادلانه کاهش می

 پذیریلیتمسئو   2-4
پذیری نهادها و مقامات، کارکردی ناقص خواهد داشت؛ ساز نظارت اجتماعی است، اما بدون مسئولیتشفافیت اگرچه زمینه

های ظام. در ندهدگویی معنادار ارتقاء میرسانی به سطح پاسخای است که حکمرانی را از صرف اطلاعپذیری همان نقطهمسئولیت
اف و مبتنی گو باشند و در چارچوبی شفنفعان پاسخگیرندگان باید در برابر شهروندان، نهادهای مدنی و سایر ذیتصمیمحکمرانی مدرن، 

ها، نیازها و بندی معقول، به ایفای وظایف خود بپردازند. تحقق چنین ساختاری مستلزم آن است که حاکمیت نسبت به خواستهبر زمان
رت شکل های خاص یا ساختارهای قدولیت داشته باشد و اتخاذ تصمیمات، تنها بر مبنای منافع گروهتمایلات افراد جامعه احساس مسئ

اهیمی نظیر تر، با مفتنها عنصری در جهت ارتقاء کارآمدی و عدالت است، بلکه در بُعد کلانپذیری در حکمرانی نهنگیرد. مسئولیت
 آمیز گره خورده است.اجماع، صلح و همزیستی مسالمت

نادار ها، اجماعی معای که سلایق و منافع متنوعی وجود دارد، حکمرانی زمانی مطلوب خواهد بود که بتواند میان این اختلافر جامعهد
ها و ارائه ها، بلکه با به رسمیت شناختن آنگیری ایجاد کند. این اجماع نه با سرکوب تفاوتبر سر اهداف مشترک و مسیرهای تصمیم

گو، با پذیری در این میان نقش کلیدی دارد، چرا که مدیران و رهبران پاسخشود. مسئولیتگو حاصل میو پاسخ چارچوبی مشارکتی
ویژه در ها جلوگیری کرده و بستری برای توافق نسبی فراهم سازند. بهتوانند از تشدید تعارضرویکردی منعطف و مبتنی بر تعامل، می

ش واسطه افزایهای اخیر، بهرود که در دههآمیز از اهداف بنیادین به شمار میمسالمت الملل، صلح و همزیستیعرصه حقوق بین
ذیری در پمنازعات فرامرزی، بیش از پیش مورد توجه قرار گرفته است. حکمرانی مطلوب، از طریق تقویت سازوکارهای مسئولیت

 .2شروعیت حکومت و تعمیق مشارکت عمومی فراهم آورد تواند زمینه را برای کاهش خشونت، افزایش مگیری، میهای تصمیمنظام
توان به وفاق ی حقوقی، سیاسی و فرهنگی در اجماع، بر این نکته تأکید دارد که تنها در صورتی میبشیریه نیز با تأکید بر سه مؤلفه

ت رده باشند و احساس هوینسبی و صلح پایدار دست یافت که قواعد و نهادهای حاکم مشروعیت خود را از پذیرش عمومی کسب ک
پذیری حاکمان نه صرفاً یک امر اخلاقی یا اداری، بلکه از این منظر، مسئولیت.3های اجتماعی تقویت شود مشترک در میان گروه

 المللی است.ضرورتی سیاسی و اجتماعی برای تحقق صلح، ثبات و عدالت در سطح ملی و بین
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ت که های حکومتی اسعنوان یکی از ارکان اساسی حکمرانی مطلوب، در برگیرنده الزامات بنیادی در نظامبه« عدالت و انصاف»درک 
، عدالت به معنای حکمرانی مطلوبها تأمین رفاه همگانی، مشروعیت سیاسی و نظم اجتماعی پایدار است. در چارچوب هدف آن

ها پذیر با هدف توانمندسازی آنهای آسیبکردن شرایط حمایت از گروهعضای جامعه و فراهمهای برابر برای همه اتضمین فرصت
 .4شده، ممکن نیست شود؛ امری که بدون حاکمیت قانون، امنیت قضایی و عدالت نهادینهتعریف می

ر عملکرد کند. نبود کارآمدی دمیعنوان نماد عدالت، نقشی کلیدی در بازتاب درجه مطلوبیت حکمرانی ایفا عملکرد نهاد قضایی به
ا الشعاع قرار دهد و مشروعیت دولت ر را تحت حکمرانی مطلوبهای طور مستقیم اثربخشی دیگر شاخصتواند بهدستگاه قضا می
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های استهو عنوان یکی از نیازهای بنیادین بشر، در بستر جوامعی که با تضاد منافع، منابع محدود و خدار سازد. عدالت اجتماعی بهخدشه
ت های عادلانه و توزیع منصفانه منابع اسگذاریشود؛ زیرا تنها از طریق سیاستترین وظیفه دولت بدل میاند، به مهمنامحدود مواجه

 .1شود های اجتماعی جلوگیری میکه وحدت اجتماعی حفظ شده و از گسست
دار برخوردار طرفی و اقتای است که هم از استقلال، بیوجود نظام قضاییای، مستلزم تحقق عدالت، چه در بُعد توزیعی و چه در بُعد رویه

. اقتدار قضایی به معنای توانایی صدور رأی 2 جویی اقتصادی را فراهم سازدباشد و هم دسترسی عمومی، کارایی، مساوات، و صرفه
نای اد عمومی به حکمرانی است. اقتداری که باید بر مبمستقل و عادلانه در برابر فشارهای داخلی و خارجی، یکی از عوامل بنیادین اعتم

 .3استوار باشد و از هرگونه جانبداری سیاسی یا طبقاتی دوری گزیند « انصاف»و « داد»، «عدالت»اصولی چون 
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شاخص  باشند؛ پاسخگویی نه یکگو رسند که حاکمان در برابر شهروندان خود پاسخها زمانی به انسجام میدر نهایت، تمام این مؤلفه
ضا دارد که . این اصل اقتکند.ی اتصال تمام ابعاد حکمرانی مطلوب است که مشروعیت و کارآمدی را تضمین میمستقل، بلکه حلقه

 رفقط دولت و کارگزاران آن، بلکه نهادهای بخش خصوصی و جامعه مدنی نیز در قبال عملکرد، تصمیمات و نتایج اقدامات خود، دنه
برابر عموم پاسخگو باشند. پاسخگویی به معنای توانایی و الزام ساختارهای حکومتی برای توضیح، توجیه و پذیرش مسئولیت در قبال 

 .4شود اعمال خود است؛ امری که بدون تحقق شفافیت، حاکمیت قانون و نظارت عمومی ممکن نمی
، بلکه کارایی توأم با مشروعیت و عدالت اجتماعی نیز مدنظر است. بر در رویکرد نوین حکمرانی، هدف تنها کارایی اقتصادی نیست

مسئولانه  صورتگر ندارد بلکه در چارچوب حاکمیت قانون و با پذیرش اصل مشارکت، بههمین اساس، دولت دیگر نقش صرفاً مداخله
ی و های حقوقی نظیر پاسخگویپیوند با ارزشوری، در های مدیریتی نظیر کارایی و بهرهکند. به عبارتی، ارزشگو عمل میو پاسخ

 .5کنند مشروعیت معنا پیدا می
عمل در  گویی حقوقی به معنای الزام مقامات دولتی بهکند: پاسخگویی را در سه بُعد حقوقی، سیاسی و مالی تعریف میبیتهام پاسخ

یت دولت با نهادهای نمایندگی مانند مجلس و در نها گویی سیاسی به رابطهچارچوب قانون و تحت نظارت نهادهای قضایی است؛ پاسخ
گویی مالی عبارت است از شفافیت کامل در مصرف منابع عمومی و عنوان صاحبان اصلی حاکمیت اشاره دارد؛ و پاسخشهروندان به

 .6کرد بودجه نظارت مؤسسات مالی و حسابرسی بر هزینه
ت. اعتماد و عمومی، لازمه هر نظام پاسخگوسموقع، قابلدارد. اطلاعات دقیق، بهای تنگاتنگ با شفافیت پاسخگویی همچنین رابطه

ها و ها و وظایف نهادها، امکان پیگیری خواستهگیری، نقشبدون وجود دسترسی عمومی به قوانین، مقررات، ساختارهای تصمیم
 بندی، و تعیین مرجع پاسخگو، لازمه تحقق، بودجههاسازی در استخدامشود. از این منظر، شفافگری شهروندان تضعیف میمطالبه

 پاسخگویی مؤثر است.
 المللمثابه ارکان بنیادین حکمرانی مطلوب در اسناد حقوق بینحق دسترسی به اطلاعات و شفافیت به 3
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 کیدر  ارهایمع ریدر تحقق سا «ینقش عل  »و  «یکارکرد حقوق»ها از نظر مطلوب، همه مؤلفه یمتعدد حکمران یهاشاخص انیدر م
ما ا شوند؛یظاهر م« هدف»و  «جهینت»در مقام  شتریب—مشارکت ای یمانند عدالت، کارآمد —هاشاخص یسطح قرار ندارند. برخ

 انیبدون جر  رای: ز کنندیمطلوب عمل م یحکمران «رساختیز »مثابه متفاوت دارند و به یتیبه اطلاعات ماه یو حق دسترس تیشفاف
گاهانه شهروندان فراهم مآزاد اطلاعات، نه ا  یر یشگیو پ یقابل سنجش است، و نه نظارت عموم ییگونه پاسخ شود،یمکان مشارکت آ

 یتمرکز کند؛یدو مؤلفه تمرکز م نیطور مستقل بر اها، بهشاخص یکل نییپژوهش پس از تب نیرو، ا نی. از همکندیم دایاز فساد معنا پ
 مطلوب است. یحکمران یهاشاخص ریسا نیو تضم یساز ها در فعالآن «شرانیو پ گرلیتسه»که ناظر به نقش 

 حق دسترسی به اطلاعات در اسناد بین الملل 3-1
 الملل به طور فزاینده مورد تأکید قرار گرفته، حق دسترسی آزادانه بهیکی از ارکان بنیادین حکمرانی مطلوب که در اسناد حقوق بین

اطلاعات عمومی است؛ حقی که ارتباط تنگاتنگی با شفافیت، پاسخگویی و مشارکت شهروندان در فرایند حکمرانی دارد. در بسیاری از 
عنوان یک حق مستقل و گاه در قالب بخشی از حقوق بنیادین دیگر از جمله آزادی بیان و حق مشارکت ین حق گاه بهالمللی، امتون بین

 .1عمومی به رسمیت شناخته شده است 
دیده  ۵۴۹۱( مجمع عمومی سازمان ملل متحد در سال ۵)۱۴نخستین جلوه آشکار شناسایی این حق در سطح جهانی، در قطعنامه 

 هایی که سازمان ملل وقف آنیک حق بنیادین بشر و سنگ بنای تمامی آزادی»عنوان ن قطعنامه، آزادی اطلاعات بهشود. در ایمی
گاهانه شهروندان در امور عمومی مطرح مورد شناسایی قرار گرفت. بر این اساس، حق دانستن به« شده است مثابه لازمه مشارکت آ

 .2های مدنی تلقی گردید زادینیاز تحقق دیگر آشده و آزادی اطلاعات پیش
وجو، دریافت آزادی جست»، با تمرکز بر آزادی بیان، این حق را شامل ۵۴در ماده  ۵۴۹۳در ادامه، اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب 
ه رسی بحق دست»طور خاص به داند. اگرچه این ماده بهمی« ای و بدون ملاحظات مرزیو انتقال اطلاعات و افکار از طریق هر رسانه

ی به اطلاعات دهد که دسترسویژه با عنایت به تفاسیر حقوق بشری بعدی، نشان میتصریح ندارد، اما تفسیر مضیق آن، به« اطلاعات
 .3جزو لاینفک آزادی بیان است و این ارتباط مفهومی، مبنای اصلی اغلب اسناد حقوق بشری بعدی نیز قرار گرفته است 

خود بر همان الگو تأکید دارد. در بند دوم این ماده، آزادی بیان شامل  ۵۴نیز در ماده  ۵۴۱۱و سیاسی  المللی حقوق مدنیمیثاق بین
 هاای برای دولتای دانسته شده است. اگرچه صراحتاً وظیفهوجو، دریافت و اشاعه اطلاعات بدون مرزها و از هر رسانهآزادی جست

سازی مشارکت عمومی، تفسیر موسع این های دموکراتیک برای فراهمالزامات دولتجهت افشای اطلاعات وضع نشده، اما با توجه به 
 .4قابل دفاع است « حق بر دسترسی فعال به اطلاعات عمومی»بند در جهت شناسایی 

، سیاست افشای اطلاعات عمومی را با رویکردی شفاف تدوین کرد. بر اساس ۵۴۴۱برنامه عمران سازمان ملل متحد نیز در سال 
این سند، اصل افشای اطلاعات پذیرفته شده و استثنائاتی محدود همچون اطلاعات شخصی، مالکیت فکری و  ۵۱و  ۵۱ندهای ب

سازد که چه اسنادی باید در اختیار عموم قرار گیرد. این مشخص می ۵۹و  ۵۵اسرار تجاری مطرح گردیده است. همچنین بندهای 
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رسانی عمومی را المللی به اصل پاسخگویی از طریق اطلاعهای بینوعی تعهد سازمانگذاری ضمن تثبیت اصل شفافیت، به نسیاست
 .1دهد نشان می

وجو، صراحت حق هر فرد را برای جست، به۱نیز در ماده  ۵۴۴۳ها و نهادهای جامعه در سال اعلامیه حقوق و مسئولیت افراد، گروه
گاهی از نحوه اجرای حقوق بشر در دریافت و نشر اطلاعات مربوط به حقوق بشر مورد تأیی د قرار داد. در این ماده تأکید شده که آ

های بنیادین است. این سند، دسترسی به تنها مجاز، بلکه ضرورتی در جهت حمایت از آزادیهای داخلی، قضایی و اداری، نهنظام
 . 2دکنگری مدنی برای تحقق حقوق بشر معرفی میعنوان ابزار مطالبهاطلاعات را به

سازی مفهوم حق دسترسی به اطلاعات بود. در این بیانیه نیز گامی مهم در شفاف ۵۴۴۴بیانیه گزارشگران ویژه آزادی بیان مصوب 
د. بندهای دهنها به نیابت از مردم انجام میچیزی است که دولتتأکید شده که مشارکت شهروندان در حکمرانی مستلزم دانستن آن

ها، منع تگویی به درخواسدهد؛ از جمله تعیین مهلت پاسخنی برای شفافیت اطلاعاتی نهادهای دولتی ارائه میاین سند، الزامات روش
  .3های غیرمنطقی، شفاف بودن جلسات دولتی و حمایت قانونی از افشاکنندگان اطلاعاتهزینه

ها و حق عاد حقوق بشر، بر تضمین آزادی رسانهدر بند یازدهم خود، ضمن حمایت از تمام اب ۰۱۱۱در نهایت، اعلامیه هزاره مصوب 
کی از ای، آن را یکند. این بند ضمن گره زدن حق دسترسی به اطلاعات با آزادی رسانهمردم برای دسترسی به اطلاعات تأکید می

کثرگرایی ه از حیث تویژها در این مسیر، بهکند. نقش رسانههای اصلی حکمرانی دموکراتیک و تحقق توسعه پایدار معرفی میپایه
 .4نگاری مدنی، کلیدی تلقی شده است اطلاعاتی و تقویت روزنامه

  حق بر نظام حکمرانی شفاف و عاری از فساد در پرتو حقوق بین الملل 3-2
عنوان بستری ساختاری برای پاسخگویی، نظارت عمومی و مقابله با فساد های کلیدی حکمرانی مطلوب، شفافیت بهدر میان مؤلفه

گهای حکمرانی مطلوب تبیین شد، شفافیت نهطور که در بخش شاخصکند. هماننقش بنیادی ایفا می سازی و اهتنها ابزاری برای آ
سوب ها محهای فساد در درون نظام اداری و سیاسی دولتگیری شبکهنعی مؤثر در برابر شکلمشارکت شهروندان است، بلکه ما

شود. از این منظر، مبارزه با فساد نه صرفاً اقدامی اخلاقی یا مدیریتی، بلکه ضرورتی حقوقی و راهبردی برای تحقق حکمرانی شفاف می
ررسی المللی مرتبط با مبارزه با فساد و ارتقای شفافیت مورد بترین اسناد بینالمللی است. در ادامه، مهمو پاسخگو در سطح ملی و بین

به بیان اصول، ساختارها و الزامات  –آور های الزاماز کدهای اخلاقی تا کنوانسیون –گیرند. این اسناد با رویکردهای تدریجی قرار می
 کنند.لمللی را تسهیل میااند که تحقق حکمرانی مطلوب در سطح ملی و بینحقوقی پرداخته

 (۶۹۹۱المللی )اعلامیه ملل متحد برای مبارزه با فساد و ارتشا در معاملات تجاری بین 3-2-1
در همان سال، مجمع عمومی سازمان ملل با تصویب این اعلامیه، گام دیگری در گسترش دامنه مبارزه با فساد برداشت. برخلاف     

ها و هم بخش خصوصی را مخاطب قرار داده داد، این اعلامیه، هم دولتولتی را هدف قرار میکد رفتاری پیشین که صرفاً بخش د
ع موانع های فاسد، رفمندی مالیاتی از پرداختالمللی، منع بهرهانگاری ارتشا در معاملات بیناست. محورهای کلیدی این سند، جرم
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، است. بدین ترتیب، این اعلامیه با تلفیق سازوکارهای حقوقی و اقتصادیناشی از رازداری بانکی و تدوین معیارهای حسابداری شفاف 
 .1 دهدمبارزه با فساد را از سطح داخلی به عرصه تجارت جهانی گسترش می

 یافته فراملی(: پیوند فساد و جنایات سازمان۰۲۲۲کنوانسیون پالرمو ) 3-2-2
« فساد»به  ماً یستقاست که م یاآور در حوزهاز معدود اسناد الزام یکیپالرمو(  ونی)کنوانس یفرامل افتهیسازمان میمقابله با جرا ونیکنوانس

 نی. انگردیم افتهیسازمان میجرا یهاشبکه گر  لیتسه ی  د یمثابه ابزار کلبلکه به ،یادار  ای یصرفاً اخلاق ینابسامان کیعنوان نه به
دارد  ییبالا  تیرو، ظرف نیالاجرا شده است؛ از هملازم ۰۱۱۲و از سال  دهید رسسازمان ملل متح یمجمع عموم بیبه تصو ونیکنوانس

 .استخراج شود« مطلوب یحکمران» یهابا شاخص یو کارکرد یهنجار  یوندهایآن، پ ی  و نهاد یفر یتا از دل  تعهدات ک
آشکار « فساد یر انگاجرم» قیاز طر  ییگوقانون و پاسخ تیحاکم تیمطلوب، در تقو یبا حکمران ونیکنوانس نیمهم ا وندیپ نینخست

مطالبه  ایاعطا  شنهاد،یرا )اعم از وعده، پ یمقامات عموم «یر یگرشوه»و  «یدهرشوه»که  سازدیها را مکلف مدولت ۳. ماده شودیم
منع » لیتبد یمطلوب، به معنا یالزام، از منظر حکمران نیکنند. ا ینیبشیپ یعنوان جرم در حقوق داخل( بهعمنفعت نامشرو رشیو پذ

گو پاسخ ،یمومکنترل قدرت ع تواندیکه م یااست؛ قاعده ریاجراپذو ضمانت بیقاعده قابل تعق کیبه  یاستیس هیتوص کیاز « فساد
 .کند یبانیمجرمانه را پشت یهانهادها توسط شبکه ریاز تسخ یر یشگیکردن کارگزاران و پ

 ای یادار  ،ینیاقدامات مؤثر تقن»ها را به اتخاذ و دولت رودیفراتر م یانگار نهفته است که از سطح جرم ۴در ماده  ،ید یکل وندیپ نیدوم
 ینبحث حکمرا یماده را برا نیکه ا یا. نکتهکندیکشف و مجازات فساد ملزم م ،یر یشگیو پ یسلامت ادار  یارتقا یبرا «ریتداب ریسا

هاست تا از نآ یبرا یاستقلال کاف نیتأم زیو ن «دارتیصلاح ینهادها یکارآمدساز »به ضرورت  حیتصر  سازد،یتر ممطلوب برجسته
 «ییگواسخپ»است که  یاهمان نقطه قاً یدق نیمطلوب، ا یحکمران یهاهیشود. از منظر نظر  یر یاعمال نفوذ ناروا بر عملکردشان جلوگ

ضدفساد  یی  /اجراینظارت ینهادها دیبلکه با ست،ین یصرف وجود قانون کاف یعنی: خوردیگره م ینهاد یطراح هب« مبارزه با فساد»و 
 .و استقلال لازم برخوردار باشند تیاز ظرف

 ۱ونه، ماده نم یوجو کرد. براجست یو انضباط ادار  یمال تیشفاف یدر سازوکارها توانیمطلوب را م یارتباط با حکمران هیلا  نیسوم
 ،«یشتر م ییشناسا»کنند که بر  جادیا یها و مؤسسات مالبانک یبرا یداخل یگر میو تنظ ینظارت میرژ  کندیها را ملزم مدولت

 تیشفاف تیمنزله تقومطلوب، به یحکمران اتیالزامات، در ادب نیدارد. ا دیتأک« معاملات مشکوک یدهشگزار »و « سوابق ینگهدار »
 که—ینامشروع به اقتصاد رسم دیعوا قیو تزر  ییشوپول یهابه کاهش فرصت ماً یاست و مستق یمال یهاانیجر  یابیرد تیو قابل

 .کندیکمک م—است افتهیمعمولًا پشتوانه فساد سازمان
 کندیها را ملزم مدولت ۵۱. ماده شودیم دهید یاز فساد ساختار  یر یشگیو پ یاشخاص حقوق ییگومهم، در حوزه پاسخ وندیپ نیچهارم
( ۳)ماده  از جمله فساد یمیجرا زیو ن افتهیمجرم سازمان یهامرتبط با گروه یجد  میمشارکت در جرا یرا برا یاشخاص حقوق تیمسئول

است « هارکتها و شسازمان»به « افراد»از  ییگوگسترش دامنه پاسخ یمطلوب، به معنا یحکم، از منظر حکمران نیکنند. ا ینیبشیپ
 ای نهیهادفساد را ن ،یحقوق یهاو واسطه هایمانکار یها، پمجرمانه با استفاده از پوشش شرکت یهامانع از آن شود که شبکه تواندیو م

 .پنهان کنند
 ۵۰قابل مشاهده است. ماده  «ینهاد یرازپوش» یجرم و محدودساز  دیارتباط، در قواعد مربوط به کشف و مصادره عوا هیلا  نیپنجم
دارد که  حیر طور خاص تصو به کندیجرم ملزم م دیمصادره عوا تاً یو نها یابیرد ف،یتوق ،ییشناسا یلازم برا ریها را به اتخاذ تدابدولت

 «یاسرار بانک»تناد به صرفاً با اس توانندیها نمکند و دولت فیتوق ایرا مطالبه  «ی/تجار ی/مالیسوابق بانک»بتواند  دیبا دارتیمقام صلاح
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 تینمقابله با مصو»و  «ینهاد تیشفاف» دهیبا ا یروشنمطلوب، به یحکمران ثیبخش، از ح نیکنند. ا یو اقدام خوددار  یاز همکار 
 یمال یهابه داده یدسترس یو دشوار  یمال یساز پنهان افته،یفساد سازمان یاز موتورها یکی رایز  خورد؛یم وندیپ« فساد ی  اقتصاد

 .است
 محوریمرانندارد، بلکه به منطق حک هیتک یفر یپالرمو صرفاً بر پاسخ ک ونیکه کنوانس دهدی( نشان میر یشگیپ) ۲۵ماده  ت،ینها در

 یهااز سلامت نهاد انتیو بر ص خواندیفرا م یقانون یمجرم به بازارها یهاورود گروه یهاها را به کاهش فرصت: دولتشودیم کینزد
 یه و اعطامناقص یندهایاز سوءاستفاده از فرآ یر یشگیپ زیو ن ،«یرفتار  یکدها»و  «هاهیاستانداردها و رو» نیوتد ،یو خصوص یعموم

 یهاهعرص نیتر از حساس یکیبه « مبارزه با فساد»است که  یاهمان نقطه قاً یدق نی. اکندیم دیتأک یدولت یهاارانهیمجوزها و 
در متن  ن،یر اافزون ب. شودیمتصل م یمنابع عموم صیو تخص یر یگمیتصم یندهایو سلامت فرا تیشفاف یعنیمطلوب  یحکمران
 اتیمقاله را با ادب یچارچوب نظر  تواندیاشاره شده که م زین «داریتوسعه پا» ژهیوبر جامعه و به افتهیسازمان میجرا یبه آثار منف ونیکنوانس

 .1راستا کند.مطلوب هم یتوسعه و حکمران
 (2222اعلامیه وین درباره جرم و عدالت ) 3-2-3

برگزار شد.  ۰۱۱۱این اعلامیه، حاصل کنگره دهم سازمان ملل در زمینه پیشگیری از جرم و عدالت کیفری در وین است که در آوریل 
 ۵۱ر بند آور حکایت دارد. دسازی تهدیدات ساختاری فساد، از اراده سیاسی کشورها برای تدوین اسناد الزامسند مذکور، ضمن برجسته

های شفافیت مالی المللی مقابله با فساد، از جمله پیشنهاد کنوانسیون جهانی، کدهای رفتاری و برنامهارهای بیناعلامیه، توسعه سازوک
قویت های اداری، تهای اجرایی پس از این اعلامیه، ضمن تدوین راهبردهای ملی، بر اصلاح رویهمورد تأکید قرار گرفته است. برنامه

 .2دنی در نظارت بر عملکرد حاکمیت تکیه دارد نهادهای نظارتی، و مشارکت جامعه م
 3(۰۲۲۲) کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد 3-2-4

 ۰۱۱۱تصویب و از سال  ۰۱۱۲المللی در زمینه مقابله با فساد است که در سال آور بینترین و نخستین سند الزاماین کنوانسیون جامع
ها را اراییالمللی و بازگرداندن دانگاری، همکاری بینالاجرا شد. این کنوانسیون با نگاهی تلفیقی، چهار محور پیشگیری، جرملازم

های ملی شفاف، اصلاح ساختار اداری، سلامت نهادهای دولتی، شفافیت این سند به طراحی سیاست ۱تا  ۰فصول دهد. پوشش می
سازی در انتصابات، احزاب، تدارکات عمومی و ، به صراحت شفاف۵۱تا  ۱مالی و مشارکت جامعه مدنی اختصاص یافته است. مواد 

 دانند. ساد میعنوان ابزاری مؤثر در کنترل فگردش اطلاعات را به
 نتیجه

دهد که این مفهوم فراتر از یک دستور کار صرفاً اداری یا الملل نشان میهای حکمرانی مطلوب از منظر حقوق بینبررسی مؤلفه
افیت، کند. شفمثابه یک چارچوب حقوقی و اخلاقی، اصول بنیادین تعامل دولت و شهروند را بازتعریف میمحور است و بهتوسعه

مثابه حقوق های فنی حکمرانی، بلکه بهعنوان شاخصتنها بهپذیری، نهگویی، عدالت، حاکمیت قانون و مسئولیت، پاسخمشارکت
گوی رفتار، ها دیگر تنها متولیان قدرت نیستند، بلکه پاسخشوند. از این منظر، دولتها در فرآیند حکمرانی مشروع قلمداد میملت

 اند.ری خود در برابر مردمگیعملکرد و سازوکارهای تصمیم
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دون دهند که حکمرانی مطلوب بخوبی نشان میعنوان دو بُعد کلیدی از این الگو، بهحق دسترسی به اطلاعات و مبارزه با فساد، به
ل ر پذیر نیست. این دو مؤلفه ابزارهایی برای احقاق سایر حقوق و کنتتضمین گردش آزاد اطلاعات و نظارت عمومی بر قدرت، تحقق

ز اصول المللی، اسازد. اسناد بینسرعت مشروعیت نظام حکمرانی را با چالش مواجه میها بهقدرت سیاسی هستند و عدم تحقق آن
فافیت، ای تنظیم کنند که شگونهخواهند که ساختارهای نهادی خود را بهها میوضوح از دولتهای تعهدآور، بهآور تا کنوانسیونغیرالزام

 گویی واقعی فراهم باشد.و امکان پاسخ سلامت اداری
می رسد که ساختار حقوقی جمهوری اسلانظر میالملل، بههای حکمرانی مطلوب در پرتو اسناد حقوق بینبا توجه به تحلیل شاخص

است. تأمل در هایی بنیادین در عرصه اجرا مواجه های نهادی و قانونی، هنوز با چالشرغم برخورداری از برخی ظرفیتایران، علی
پذیری، و گردش آزاد اطلاعات، بیش از هر چیز هایی مانند شفافیت، نظارتدهد که تحقق مؤلفهعملکرد نهادهای مسئول نشان می

در سطوح  گوییای مؤثر برای بازطراحی سازوکارهای حکمرانی، تقویت نهادهای نظارتی مستقل و ارتقای فرهنگ پاسخنیازمند اراده
تواند ی، میالمللهای درونی نظام حقوقی کشور در تعامل با تعهدات بینگیری از ظرفیتاست. در این مسیر، بهره مختلف مدیریتی

 بستری برای همگرایی تدریجی با اصول حکمرانی مطلوب و افزایش سرمایه اعتماد عمومی فراهم آورد.
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