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 چکیده
نظارت »المللی، از طریق مدل  ترین سازوکارهای غیرقضایی نظارت بین به عنوان مهم 1های تحقیق شورای حقوق بشر کمیسیون

ها، نهادهای سیاسی، جامعه مدنی(  ای از کنشگران )دیوان کنند. این نهادها با تولید دانش حقوقی معتبر، شبکه عمل می« الواسطه مع
کمیسیون تحقیق  .آورند ها را فراهم می اری، زمینه پاسخگویی دولتهای حقوقی توانمند ساخته و با ایجاد فشار هنج را با تامین داده

نمونه بارز این کارکرد است. این کمیسیون با مستندسازی الگوهای ( ۲۰۲۱های اشغالی فلسطین )تأسیس  در مورد سرزمین
آپارتاید(، دانشی معتبر تولید های اسرائیل و وصف حقوقی پیشرو )از جمله بررسی اتهام  تکرارشونده نقض، تحلیل ساختاری سیاست

مدت ارائه  کرده است. رویکرد یکپارچه آن در تلفیق حقوق بشر و حقوق بشردوستانه، چارچوبی جامع برای تحلیل اشغال طولانی
 .دهد می

لی و دیوان المل های حقوقی معتبر، نهادهایی چون دیوان کیفری بین های کمیسیون با تامین داده سازی شبکه، یافته در مرحله فعال
دهد این نهاد با تحلیل  المللی دادگستری را در رسیدگی به وضعیت فلسطین توانمند ساخته است. مطالعه موردی غزه نشان می بین

تداوم »های نظامی مکرر، و صورتبندی  یکپارچه محاصره، مستندسازی الگوهای نقض اصول تفکیک، تناسب و احتیاط در عملیات
هایی چون عدم  م خشونت ساختاری، روایت حقوقی مسلط را به چالش کشیده است. علیرغم محدودیتبه مثابه سیست« درگیری

المللی و تقویت فرآیندهای پاسخگویی ایفا  همکاری مستمر و سیستماتیک اسرائیل، کمیسیون نقشی کاتالیزوری در تغییر گفتمان بین
 .کرده است

سازوکارهای غیرقضایی حقوق الواسطه،  شر سازمان ملل، نظریه نظارت معهای تحقیق شورای حقوق ب کمیسیون ی:واژگان کلید 
 هنجارسازی حقوق بین المللی.المللی،  المللی، حقوق بشردوستانه بین حقوق بشر بینبشر، 
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The Role of the Human Rights Council's Commissions of Inquiry in Monitoring the 

Implementation of International Law 

With an Emphasis on the Occupied Palestinian Territories 

 
 
 

 

 

 

Abstract 
The Human Rights Council's Commissions of Inquiry function as crucial non-judicial mechanisms 

through a model of "mediated supervision." By producing credible legal knowledge, they empower a 

network of actors—including courts, political bodies, and civil society- and through normative 

pressure, they pave the way for state accountability. The Commission of Inquiry on the Occupied 

Palestinian Territories, established in 2021, exemplifies this function. It has generated credible 

knowledge by documenting recurring violation patterns, structurally analyzing Israeli policies, and 

employing progressive legal characterizations, including examination of the apartheid charge. Its 

integrated approach, combining international human rights law and international humanitarian law, 

provides a comprehensive framework for analyzing prolonged occupation. 

In the network activation stage, the Commission's findings have empowered institutions like the 

International Criminal Court and the International Court of Justice by providing credible legal data 

for addressing the Palestine situation. The Gaza case study demonstrates how the Commission has 

challenged dominant legal narratives through integrated analysis of the siege, documentation of 

patterns violating distinction, proportionality, and precaution principles in recurring military 

operations, and by framing the "continuum of conflict" as a system of structural violence. 

Despite limitations such as Israel's persistent non-cooperation, the Commission has played a catalytic 

role in shifting international discourse- reframing the issue from "conflict" to occupation and 

apartheid- and strengthening accountability processes before international judicial bodies. 
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 مقدمه
بر اجرای حقوق دهنده تکامل سازوکارهای نظارت  روند تحول از کمیسیون حقوق بشر به شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد، نشان

گیری  در دو دهه گذشته، تحولات جهانی و افزایش اهمیت حقوق بشر و حقوق بشردوستانه، باعث شکل 2بین الملل است.
های تحقیق شورای حقوق  ترین این سازوکارها، کمیسیون ها شده است. یکی از مهم گو کردن دولت سازوکارهای متنوعی برای پاسخ

های سیاستی و  ها و ارائه توصیه آوری شواهد، تحلیل علل نقض عها با مأموریت جم بشر سازمان ملل متحد هستند. این کمیسیون
های اشغالی فلسطین، به ویژه غزه، یکی از  پرونده سرزمین 3کنند. الملل ایفا می حقوقی، نقش منحصر به فردی در معماری حقوق بین

اند  ها توانسته کمیسیون ولت اسرائیل،یاسی و عدم همکاری دهای س هاست. با وجود محدودیت ترین موارد مورد بررسی کمیسیون مهم
های مستمر حقوق بشر و  ای، نقض های چندمنبعی شامل مصاحبه با شاهدان، اسناد رسمی و تصاویر ماهواره با استفاده از روش

نامه و عملکرد شورای حقوق بشر سازمان ملل نسبت به اسرائیل عمدتاً در قالب تصویب قطع 4حقوق بشردوستانه را مستندسازی کنند.
و  ۲۰۲۱ مه های درگیری تشدید پی در اشغالی های سرزمین به مربوط تحقیق کمیسیون 5تشکیل نهادهای تحقیق متجلی شده است.

شورای حقوق بشر در ماه می همان سال، تأسیس و تاکنون ماموریت آن تمدید شده است، بررسی فعالیت  S-30/1 طبق قطعنامه
؛ دوم، (۱۹۶۷ترین موارد اشغال نظامی در تاریخ معاصر )از سال  این کمیسیون به چند دلیل از جمله: نخست، تداوم یکی از طولانی

گین غیرنظامی؛ سوم، وجود ادعاهای مستند شده توسط نهادهای متعدد های مسلحانه با تلفات سن های شدید درگیری تکرار دوره
 جهت مناسب ای نمونه عنوان به6المللی دال بر اعمال تبعیض سیستماتیک، نقض حقوق بشر و حقوق بشردوستانه بین المللی بین

 مورد در بشر حقوق شورای تحقیق کمیسیون: از است عبارت مقاله این محوری پرسش. است شده انتخاب مقاله این در بررسی
کردن  پاسخگو در نقش ایفای به الملل، بین حقوق اجرای بر نظارت در هایی مکانیسم چه با و چگونه فلسطین، اشغالی های سرزمین

 پردازد؟ المللی می دولت اسرائیل در عرصه بین
های اولیه پژوهش شامل  جام شده است. دادهگیری از مطالعه موردی ان کیفی و با بهره-این پژوهش با اتکا بر روش تحلیل حقوقی

 های شماره های اشغالی فلسطین به ویژه گزارش ای کمیسیون تحقیق مربوط به سرزمین های رسمی دوره متن گزارش
A/HRC/50/21 (2022) ،A/HRC/53/21 (2023) و A/HRC/56/26 (2024) های مربوطه شورای حقوق  ، قطعنامه

های ثانویه مشتمل  المللی مرتبط و داده های نهادهای مختلف سازمان ملل و همچنین اسناد حقوقی بین بیانیهجلسات و  بشر، صورت
کادمیک در حوزه حقوق بین الملل می بر طیف گسترده باشد. با توجه به دامنه موضوع این پژوهش و محدودیت منابع  ای از آثار آ

هدف این مقاله، ارائه . قاله عمدتاً بر منابع علمی زبان انگلیسی، متکی استهای این م تخصصی منتشرشده به زبان فارسی، داده
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ها و ایجاد فشار هنجاری و شناسایی  ها، مستندسازی نقض گو کردن دولت های تحقیق در پاسخ تحلیلی دقیق از نقش کمیسیون
7الملل است. های این نهادها در نظارت بر اجرای حقوق بین ها و محدودیت فرصت

 یها ونیسیکه کم دهد ینشان م یقیتطب یبررس 
 نیداشتند. ا یکاملًا متفاوت یها یژگیو شدند، یم سیتأس ۱۹۰۷و  ۱۸۹۹لاهه  یها ونیکه بر اساس کنوانس هیاول قیتحق
 هیانیآنها صرفاً "ب ییو گزارش نها پرداختند ی" مطرفانه یب قیتحق کی قیاز طر  قیحقا یساز  صرفاً به "شفاف یسنت یها ونیسیکم

 "  و "انهیگرا "معامله یکردیبا رو یالملل نیوفصل اختلافات ب آنها حل ی" نداشت. هدف اصلیداور  یوجه جنبه رأ چی" بود و "به هقیحقا

 تی. مأمور میهست ها ونیسیکم نی" در کارکرد انیادیبن ریی، شاهد "تغ۲۰۰۶حقوق بشر در سال  یشورا سیبا تأس 8بود. "فرو نشاننده 
اکنون اهداف  ها ونیسیکم نیا 9است. افتهی" یا برجسته یبلکه "ابعاد حقوق ست،ین محور تیمعاصر صرفاً واقع قیتحق یها ونیسیکم
 .هستند یالملل نیب نشواک ختنیها و برانگ نقض تیمحکوم یو در پ کنند ی" را دنبال منی" و "اقتدارآفر ردهندهیی"تغ
 قهای تحقی در تحلیل کمیسیونالواسطه و کاربرد آن  چارچوب نظری: نظارت مع  .۱

 الواسطه مبانی و پیشینه نظریه نظارت مع  .۱.۱
صورتبندی و ارائه شد، چارچوبی تحلیلی برای درک چگونگی  ۲۰۱۶الواسطه که توسط هان جون کیم در سال  نظریه نظارت مع

 را نظریه این خاستگاه 10ها است. بر دولتمراتبی  المللی فاقد قدرت اجرایی مستقیم و سلسله عملکرد و تأثیرگذاری نهادهای بین
 11ها جستجو کرد. المللی در تنظیم رفتار دولت ش نهادهای بیننق و «حکومت بدون حکمرانی» به مربوط تر گسترده ادبیات در توان می

 از بلکه سنتی، اجبارآمیز ابزارهای طریق از نه نهادها این که کند می استدلال ملل، سازمان تحقیق های کمیسیون بر تمرکز با کیم
های کنشگری،  سازی شبکه معتبر و فعال اطلاعات تولید آن در که کنند می نفوذ اعمال ای چندمرحله و غیرمستقیم فرآیند یک مسیر

 های غیرقضایی نظارتی پرداخته بودند. برای پیش از کیم، محققان دیگری نیز به مطالعه مکانیسم .شود جایگزین اختیارات رسمی می
شناختی و نقش سیاسی  ، تحول روش«دگرگونی در کشف واقعیت حقوق بشری»در اثر کلیدی خود با عنوان  12 نمونه، آلستون و ناکی

 چگونگی که است مند نظام ای مرحله سه مدل یک ارائه در کیم نظریه نوآوری حال، این بااند.  کننده را بررسی کرده نهادهای تحقیق
رای تحلیل مواردی ب ویژه به نظریه این. کند می تبیین منطقی و پیوسته صورتی به را «تغییر برای فشار» به «تحقیق های یافته» تبدیل

دقیقاً همان شرایطی  –مناسب است که نهاد ناظر با مقاومت شدید دولت هدف مواجه است و ابزارهای مستقیم نفوذ در اختیار ندارد 
 .کند که کمیسیون تحقیق فلسطین در آن عمل می

 الواسطه ای نظارت مع مرحله مدل سه .۱.۲
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شود که در ادامه به تفصیل هر یک  تنیده و متوالی تشکیل می الواسطه از سه مرحله درهم بر اساس نظریه کیم، فرآیند نظارت مع
 :شود بررسی می

شناسی دقیق،  کارگیری یک روش بهدر این مرحله، نهاد ناظر )در اینجا کمیسیون تحقیق( با  :مرحله اول: تولید دانش معتبر
« دانش معتبر»پردازد. هدف، خلق یک  آوری و تحلیل اطلاعات می المللی، به جمع شفاف و مطابق با استانداردهای پذیرفته شده بین

ت محول گیرد: نخست، مشروعیت نهادی ناشی از مأموری های آن است. اعتبار این دانش از چند منبع نشأت می درباره وقایع و زمینه
شناختی حاصل از رعایت اصولی چون  المللی شناخته شده مانند شورای حقوق بشر. دوم، اعتبار روش شده از سوی یک مرجع بین

ها به قواعد و استانداردهای  طرفی، استقلال، و عینیت سوم، اتکا به چارچوب هنجاری پذیرفته شده، یعنی ارجاع مستمر یافته بی
 13المللی است. توافق جامعه بینرد الملل که مو حقوق بین

کند. کارکرد اصلی  دانش تولیدشده در مرحله اول به خودی خود تغییری ایجاد نمی سازی شبکه کنشگران: فعال مرحله دوم:
به  ای از کنشگران ثالث است که بالقوه توان تأثیرگذاری بر دولت متخلف را دارند. کیم این کنشگران را آن، توانمندسازی و بسیج شبکه

 :تواند بسیار گسترده و متنوع باشد و شامل موارد ذیل گردد کند. این شبکه می توصیف می« ای اجراءکنندگان واسطه»عنوان 
های  المللی دادگستری یا مکانیسم المللی، دیوان بین المللی: مانند دیوان کیفری بین قضایی بین نهادهای قضایی و شبه .1

 .المللی داوری بین
المللی: همچون مجمع عمومی سازمان ملل، شورای امنیت )در صورت وجود اراده سیاسی(،  سیاسی بینهای  ارگان .2

 .ایی )اتحادیه اروپا، اتحادیه عرب( های منطقه شورای حقوق بشر و سازمان
جهانی( و های یکجانبه، یا اعمال صلاحیت  های عضو: هم به صورت انفرادی )از طریق اقدامات دیپلماتیک، تحریم دولت .3

( اعلام کرد که ۲۰۲۴المللی(. کمیسیون تحقیق در سند )اکتبر  ها یا تصمیمات در مجامع بین هم به صورت جمعی )از طریق قطعنامه
های ثالث در راستای عدم کمک به حفظ اشغال  اقدامات غیرقانونی اسرائیل مسئولیتی نه تنها برای این دولت، بلکه برای همه دولت

 کند. ایجاد می
های  بان حقوق بشر(، شبکه الملل، دیده المللی )مانند عفو بین های غیردولتی بین های جامعه مدنی: شامل سازمان سازمان .4

 .ای و نهادهای رسانه BDS،14مردمی مانند جنبش
 ییمطالبه پاسخگو یرا براداخل کشور مختلف  ینهادها توانند یها م گزارش آل، دهیا طیدر شرااجزای داخلی دولت هدف:  .5

 محدود بوده است.  اریبس لیاثر در مورد اسرائ نیکنند، هرچند ا جیبس
 یبرا یرسان اطلاع یها حقوق بشر، نشست یدر شورا یها، ارائه شفاه گزارش یانتشار عموم قیاز طر  قیتحق ونیسیکمبه این ترتیب 

 نیلازم را تأم یحقوق یها شبکه را فعال کرده و داده نیا ،یالملل نیب یفر یک وانیمانند د ییبا نهادها یو همکار  ها نهو رسا ها پلماتید
را  گرانیاقدام د یبرا ازیمورد ن یها لیو تحل یاست که منابع اطلاعات یگر  لیمرحله، نقش تسه نیدر ا ونیسی. نقش کمکند یم

 .آورد یفراهم م
شده در مرحله دوم، با استفاده از ابزارها خاص خود،  کنشگران فعال مرحله سوم: ایجاد فشار هنجاری و تغییر محاسبات:

تواند اشکال گوناگونی مانند: فشار قضایی همچون  . این فشار میدهند شینقض را افزا نهیتا هز آورند  بر دولت متخلف فشار می
                                                           
13

 . Andrei Bărcă, "The Normative Power of UN Fact-Finding Missions: A Study of Mediated Impact," International Organizations Law 

Review 17, no. 2 (2020): 234–267. 
14

یک جنبش جهانی، غیرمتمرکز و مردمی است که از فلسطینیان برای دستیابی به حقوق خود حمایت  (گذاری و تحریم تحریم، عدم سرمایه) BDS جنبش 
  کند. می
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دیپلماتیک، مانند تصویب  -ری، فشار سیاسیالمللی دادگست المللی یا اقامه دعوی در دیوان بین گشایش پرونده در دیوان کیفری بین
المللی، فشار اقتصادی از جمله  المللی، فراخواندن سفیران، یا تعلیق عضویت در نهادهای بین های محکومیت در مجامع بین قطعنامه

مادین، داشته ن -های چندملیتی برای خروج از بازار و فشار اجتماعی های مالی، یا تصمیم شرکت های هدفمند، قطع کمک تحریم
 .باشد

سو آنها را به "کشف  کیاز  رایز . توجه کرد قیتحق یها ونیسیکم تی" موجود در مأمور یبه "تناقض ذات دیمدل، با نیا لیدر تحل
رخ داده  ییها که نقض گذارند یم نیفرض را بر ا شیپ رسد یبه نظر م گرید یو از سو  کند یم قیتشو ی" با استفاده از زبان حقوققیحقا

کارشناسان  ونیسینمونه، کم یاند. برا تناقض اتخاذ کرده نیدر مواجهه با ا یمتفاوت یکردهایرو ها ونیسیکم ،یعمل هیاست. در رو
 یالملل نیدادگاه ب تیدر صلاح یمسائل حقوق لیدرباره شواهد است و تحل جیآن صرفاً ارائه نتا فهیکرد که وظ دیسابق تأک یوگسلاو ی

 نیکه ا یها را مستند کرده و در موارد داشت تا نقض تیمأمور  یکره شمال قیتحق ونیسیسابق است. در مقابل، کم یوگسلاو ی یفر یک
 انیدهنده تنش م نشان کردهایرو یدوگانگ نیکند. ا ییمرتکبان را شناسا تیهستند، مسئول تیبشر  هیعل تیها مصداق جنا نقض

 15است.ا نهاده نیا قانون" در قی" و "تطبتیکارکرد "کشف واقع
 شناسی و رویکرد تحلیلی های اشغالی: مبانی حقوقی، روش کمیسیون تحقیق سرزمین .۲

 گیری، مأموریت گسترده و تحدیدهای عملی مبانی شکل .۲.۱
و طی یک نشست ویژه شورای حقوق بشر سازمان ملل  ۲۰۲۱مه  ۲۷های اشغالی فلسطین در تاریخ  کمیسیون تحقیق سرزمین

، A/HRC/RES/S-30/1 کننده ها در غزه و کرانه باختری، تأسیس گردید. قطعنامه تأسیس متحد، در واکنش به تشدید خشونت
این مأموریت شامل "بررسی  16بود. ۲۰۲۱سابقه به این کمیسیون محول نمود که فراتر از بررسی وقایع خاص مه  مأموریتی وسیع و بی

المللی که پیش، در حین و پس از  المللی و حقوق بشردوستانه بین های حقوق بشر بین ها و سوءاستفاده همه ادعاهای مربوط به نقض
شد.  های مکرر، از جمله تبعیض و سرکوب سیستماتیک" می ای درگیری اند" و نیز "تحلیل علل ریشه رخ داده ۲۰۲۱حملات مه 

کننده" بود، به کمیسیون اجازه داد تا از چارچوب  های تعیین قطعنامه( وسعت این مأموریت، که شامل بررسی "همه زمینه ۱۴گراف )پارا 
 .تری از وضعیت بپردازد زمانی محدود فراتر رفته و به تحلیل ساختاری عمیق

وق بشر، به عنوان یک رکن فرعی مجمع شده از سوی شورای حق چارچوب حقوقی فعالیت کمیسیون مبتنی بر اختیارات تفویض
بتدا، کمیسیون با یک تحدید عملی ا همان از حال، این با 17مجمع عمومی است. ۶۰/۲۵۱عمومی سازمان ملل، مطابق قطعنامه 
طور رسمی اعلام نمود که با این کمیسیون همکاری نخواهد کرد و آن را به جانبداری و  بنیادین مواجه بود: دولت اسرائیل به

های تحقیق شورای حقوق  کاری متهم ساخت. این موضع، ادامه سیاست بلندمدت اسرائیل مبنی بر عدم همکاری با مکانیسم یاسیس
اتخاذ شده ( ۲۰۱۴های تحقیق پیشین )مانند کمیسیون تحقیق درباره درگیری غزه  بشر بود که پیش از این نیز در مورد کمیسیون

 عدم ،(اشغالی های سرزمین جمله از) اسرائیل کنترل تحت قلمرو به دسترسی اعطای از خودداری شامل همکاری عدم این 18بود.
 د.های دولت بو ی و امتناع از مشارکت در جلسات استماع یا ارائه دیدگاهرسم اسناد یا اطلاعات هرگونه ارائه

 و ارتباط آن با فرآیندهای قضایی« دلایل معقول برای باور»استاندارد ادله  .۲.۲

                                                           
15

 . van den Herik, «An Inquiry into the Role of Commissions of Inquiry», ۵10-۵11 . 
16

 . United Nations Human Rights Council, "Resolution S-30/1. Ensuring Respect for International Law in the Occupied Palestinian 

Territory, Including East Jerusalem," A/HRC/RES/S-30/1 (2021). 
17

 . Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Commissions of Inquiry and Fact-Finding Missions 

on International Human Rights and Humanitarian Law: Guidance and Practice (Geneva: OHCHR, 2015). 
18

 . . Becker and Nouwen, "International Commissions of Inquiry." 
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شناختی مهم کمیسیون، اتخاذ استاندارد ادله "دلایل معقول برای باور" بود. این استاندارد، که در حقوق  از تصمیمات روشیکی 
ای از اطلاعات معتبر و  گیرد، به معنای وجود "مجموعه المللی نیز مورد استفاده قرار می الملل کیفری و توسط دیوان کیفری بین بین

 از تر پایین اما" ساده ظن" از بالاتر ای آستانه استاندارد، این 19رساند" است. گیری می ی را به این نتیجهقابل اتکا که یک شخص منطق
شود. انتخاب این استاندارد از سوی کمیسیون، دارای چندین پیامد  ریب به یقین" یا "فراتر از شک معقول"محسوب میق احتمال"

 :استراتژیک بود
های کمیسیون را با استانداردهای مقدماتی مورد استفاده در  ها: این استاندارد، یافته افزایش قابلیت اتکای حقوقی یافته .1

 .سازد المللی( سازگار می المللی )مانند مرحله بررسی مقدماتی دفتر دادستان دیوان کیفری بین قضایی بین  فرآیندهای 
تواند بر اساس  المللی می اساسنامه رم، دادستان دیوان کیفری بین ۱۵مللی: مطابق ماده ال ارتباط مستقیم با دیوان کیفری بین .2

دهنده "دلایل معقول برای باور" به ارتکاب جنایت تحت صلاحیت دیوان است، تحقیقات مقدماتی را آغاز کند.  اطلاعاتی که نشان
توانند مستقیماً توسط دفتر دادستان مورد  صورت بالقوه می اند، به ههای کمیسیون که بر اساس همین استاندارد تهیه شد بنابراین، یافته

 20د.استفاده قرار گیرن
ایجاد تعادل بین دقت و عملی بودن: در شرایطی که دسترسی مستقیم به محل وقایع وجود ندارد و منابع اطلاعاتی محدود  .3

آوری ادله در حد مورد نیاز برای محکومیت در  دون نیاز به جمعدهد ب است، استاندارد "دلایل معقول برای باور" به کمیسیون اجازه می
، کمیسیون در مورد حمله هوایی A/HRC/53/21 برای مثال، در گزارش. های معتبر حقوقی دست یابد گیری یک دادگاه، به نتیجه

ل معقول برای باور وجود دارد که دارد: "کمیسیون به این نتیجه رسیده است که دلای اظهار می ۲۰۲۱به برج الجلالی در غزه در مه 
های  نیروهای دفاعی اسرائیل ... با علم به حضور غیرنظامیان و بدون اتخاذ کلیه اقدامات احتیاطی عملی ممکن، به ساختمان

 ت.  اس مذکور استاندارد با منطبق دقیقاً  صورتبندی این 21اند. مسکونی حمله کرده
 رویکرد تحلیلی یکپارچه  .۲.۳  

های  ترین نوآوری یکی از مهم مدت حقوق بشر و حقوق بشردوستانه به مثابه چارچوبی ضروری برای تحلیل اشغال طولانیتلفیق 
المللی است.  المللی و حقوق بشردوستانه بین تحلیلی کمیسیون تحقیق فلسطین، اتخاذ رویکردی یکپارچه نسبت به حقوق بشر بین

مدت، مرزهای سنتی بین این دو رژیم حقوقی محو شده و  شرایط اشغال نظامی طولانیاین رویکرد مبتنی بر این درک است که در 
 22شود. صورت همزمان و مکمل بر دولت اشغالگر بار می تعهدات ناشی از هر دو به

در شود،  المللی تنها در زمان درگیری مسلحانه اعمال می الملل کلاسیک، )یا حقوق جنگ( حقوق بشردوستانه بین در حقوق بین
ها )هم در صلح و هم در جنگ( قابل اعمال است، هرچند ممکن است در زمان  المللی در اصل در همه زمان حالی که حقوق بشر بین

المللی دادگستری در قضیه "دیوار  المللی، به ویژه نظرات مشورتی دیوان بین جنگ مشمول توقیف شود. با این حال، رویه قضایی بین
توانند  (، به وضوح نشان داده است که این دو رژیم حقوقی می1996ای" ) های هسته یا استفاده از سلاح( و "تهدید 2004حائل" )

صورت همزمان اعمال شوند و در موارد تعارض، قاعده "خاص بر عام مقدم است و حکمفرما خواهد است. اما در شرایط اشغال  به

                                                           
19

 . Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, 215 
20

 . Robert Cryer, Darryl Robinson, and Sergey Vasiliev, An Introduction to International Criminal Law and Procedure, 5th ed. 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2021). 
21

 . United Nations Human Rights Council, "Report of the Independent International Commission of Inquiry...", A/HRC/53/21 (2023), 

para. 67 
22

 . Marko Milanovic, "The Lost Origins of Lex Specialis: Rethinking the Relationship between Human Rights and International 

Humanitarian Law," in Theoretical Boundaries of Armed Conflict and Human Rights, ed. Jens David Ohlin (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2016), 78–117; Marco Sassòli, International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to Problems 

Arising in Warfare (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2019 
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اند، تشخیص این که کدام رژیم در هر مورد  آمیخته شدت درهم ظامی کممدت، که در آن عناصری از اداره مدنی و درگیری ن طولانی
 23شود، پیچیده است. خاص "خاص" محسوب می

اتخاذ  شرویمنعطف و پ یکردیحاکم، رو یحقوق بشر معمولًا در انتخاب نظام حقوق یشورا قیتحق یها ونیسیکم ،یقیاز منظر تطب
اما در عمل به طور گسترده به حقوق  شوند، یم سیحقوق بشر تأس یبررس تیاساساً با مأمور  ها ونیسیکم نی. اگرچه اکنند یم

است که حقوق بشردوستانه  لیدل نیبه ا تیتوسعه صلاح نی. اکنند یاستناد م زین یالملل نیب یفر یو حقوق ک یالملل نیبشردوستانه ب
خدمت  یخواه تیبه اهداف مسئول یالملل نیب یفر یو حقوق ک آورد یرا فراهم م یردولتیغ گرانیتر رفتار باز  جانبه همه یامکان بررس

  24.دهند یاز خود نشان م یقابل توجه یر یپذ معمولًا انعطاف ها ونیسیقانون، کم یو اجرا ری. در تفسکند یم
هم از منظر حقوق  مند وضعیت را طور نظام های خود به کمیسیون در گزارشاجرای عملی رویکرد یکپارچه توسط کمیسیون:

 :المللی تحلیل کرده است المللی و هم حقوق بشر بین بشردوستانه بین
که دولت اشغالگر را به تأمین غذا و  ۵۵کمیسیون هم به کنوانسیون چهارم ژنو )به ویژه ماده  در تحلیل محاصره غزه: .1

لمللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )به ا کند( و هم به میثاق بین های پزشکی برای جمعیت تحت اشغال موظف می مراقبت
کند که محاصره، هم نقض تعهدات حقوق  درباره حق غذا و سلامت( استناد کرده است. کمیسیون استدلال می ۱۲و  ۱۱ویژه مواد 

مدتی  و طولانی، زیرا تأثیرات شدید رائیل به عنوان قدرت اشغالگر استالمللی اس بشردوستانه و هم نقض تعهدات تحت حقوق بشر بین
 25اجتماعی ساکنان غزه دارد.-بر حقوق اقتصادی

کنوانسیون چهارم  ۴۹گر به قلمرو اشغالی را عمدتاً ذیل ماده  کمیسیون انتقال جمعیت اشغال سازی: در بررسی شهرک .2
لسطینیان، از جمله حق ها بر حقوق بشر ف کند( تحلیل کرده است. اما همچنین به تأثیرات شهرک ژنو )که چنین اقدامی را ممنوع می

المللی  مالکیت، حق مسکن مناسب، حق آزادی حرکت و حق برابری در مقابل قانون، براساس اسناد حقوق بشر مانند میثاق بین
 .حقوق مدنی و سیاسی نیز اشاره کرده است

احتیاط( را مبنای المللی )تفکیک، تناسب،  گانه حقوق بشردوستانه بین کمیسیون اصول سهدر تحلیل عملیات نظامی: .3
بررسی قرار داده، اما تأثیرات این عملیات بر حقوق بشر، از جمله حق حیات، حق سلامتی، حق آموزش و حق آزادی از ترس را نیز 

 مدنظر قرار داده است
. به عبارت کند این رویکرد کمیسیون دو مزیت اصلی دارد: اول، از فرار به سمت یک رژیم حقوقی توسط دولت اسرائیل جلوگیری می

تواند با استناد به این که وضعیت یک "درگیری مسلحانه" است، خود را از تعهدات حقوق بشری مبرا بداند، یا با  دیگر، اسرائیل نمی
 تری از استناد به این که در حال "اداره قلمرو" است، قواعد سختگیرانه حقوق بشردوستانه را نادیده بگیرد. دوم، این رویکرد تصویر جامع

توان هم از منظر حقوق بشردوستانه  دهد. برای مثال، حمله به یک مدرسه را می تأثیر اقدامات اسرائیل بر زندگی فلسطینیان ارائه می
المللی به عنوان نقض حق آموزش کودکان، تحلیل کرد که  به عنوان حمله احتمالی به هدف غیرنظامی و هم از منظر حقوق بشر بین

کار گرفته شده است، امروزه به عنوان  دهند. این رویکرد یکپارچه که توسط کمیسیون به مل تراژدی را نشان میدر کنار هم، ابعاد کا
کادمیک و نهادهای بین  26المللی پذیرفته شده است. پارادایم مسلط در تحلیل حقوقی وضعیت فلسطین در مجامع آ

 کمیسیونسازی  های پاسخگویی الواسطه در عمل: مکانیسم نظارت مع .۳

                                                           
23

 . Yoram Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, 2nd ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 2016). 
24

 . van den Herik, «An Inquiry into the Role of Commissions of Inquiry», 534-533 . 
25

 . United Nations Human Rights Council, "Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Occupied Palestinian 

Territory, Including East Jerusalem, and Israel," A/HRC/56/26 (2024), paras. 12–18. 
26

 . Ben-Naftali, Gross, and Michaeli, The ABC of the OPT. 
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 مرحله تولید دانش: مستندسازی الگوها، تحلیل ساختاری نهادی، وصف حقوقی پیشرو .۳.۱
الواسطه، منجر به تولید دانش حقوقی معتبری  های اشغالی فلسطین در مرحله اول نظارت مع کار کمیسیون تحقیق مربوط به سرزمین

 : شده است که دارای سه ویژگی متمایز است
به جای تمرکز صرف بر وقایع منفرد و پراکنده، کمیسیون به دنبال شناسایی و  الگوهای تکرارشونده:الف( مستندسازی 

 :شود مند است. برای مثال به موارد زیر اشاره می های نظام ها و رویه دهنده سیاست مستندسازی الگوهای رفتاری بوده است که نشان
کمیسیون به الگوی "تخریب گسترده و سیستماتیک  ،A/HRC/53/21 (2023)در گزارش الگوی تخریب اموال:  .1

های  کمیسیون با مقایسه تخریب 27های نظامی توجیه کرد." توان آن را با ضرورت کند که "نمی اموال غیرنظامی" در غزه اشاره می
 .دهد که این الگو در طول زمان تکرار شده است ، نشان می۲۰۲۱و  ۲۰۱۴، ۲۰۰۹های  سال

ها و  ها، آمبولانس کمیسیون حملات مکرر به بیمارستان دادن کارکنان و تأسیسات پزشکی:الگوی هدف قرار   .2
داند که حقوق بشردوستانه و همچنین حق سلامت  کننده می پرسنل درمانی در غزه را مستند کرده و آن را بخشی از یک الگوی نگران

 .کند را نقض می
های مربوط به کرانه باختری، کمیسیون موارد  در گزارش الگوی استفاده از نیروی کشنده فراتر از ضرورت:  .3

اند، که  اند، از نیروی کشنده استفاده کرده متعددی را ثبت کرده که در آن نیروهای اسرائیلی در برابر تهدیداتی که حیاتی نبوده
 .دهنده الگویی از استفاده نامتناسب از زور است نشان

های کلان اسرائیل  های مستندشده را به ساختارهای نهادی، قوانین و سیاست ضکمیسیون نق ب( تحلیل ساختاری و نهادی:
 :سازد. این تحلیل در چند سطح به شرح زیر انجام گرفته است مرتبط می

کنند،  بررسی قوانین اسرائیل که تبعیض سیستماتیک علیه فلسطینیان را نهادینه می گذاری: سطح قانونگذاری و سیاست  .۱
کند، یا قوانین مربوط به اتحاد خانواده که  که حق تعیین سرنظور را منحصر به یهودیان می( ۲۰۱۸ملت یهودی" )-مانند "قانون دولت

 .سازد حق زندگی خانوادگی فلسطینیان را محدود می
ای  گر عملیات دوره های نظامی اسرائیل مانند "دکترین کشتن چمن" که توجیه تحلیل دکترین و رویه نظامی:سطح دکترین   .۲

 .های مربوط به "تیراندازی مرگبار" در مرز غزه است علیه غزه یا دکترین
که صدور مجوز ساخت  های نهادهای اداری مانند اداره مدنی اسرائیل در کرانه باختری بررسی رویه سطح اداری و اجرایی:  .۳

 .نماید های یهودینشین را تسهیل می کند، در حالی که گسترش شهرک برای فلسطینیان را به شدت محدود می
دهد که  دهد و نشان می این تحلیل ساختاری، مسئولیت را از سطح افراد )مانند سربازان منفرد( به سطح دولت و نهادهای آن ارتقا می

 .شده هستند نیستند، بلکه نتیجه منطقی یک نظام حقوقی و اداری طراحیها تصادفی یا موردی  نقض
ترین نمونه،  های حقوقی جسارت به خرج داده است. مهم کمیسیون در استفاده از مفاهیم و وصف ج( وصف حقوقی پیشرو:

، A/HRC/53/21دهد یا خیر؟ در گزارش المللی آپارتاید را تشکیل می بررسی این مسئله است که آیا اقدامات اسرائیل جنایت بین
، به این (۱۹۷۳المللی منع و مجازات آپارتاید ) لی و کنوانسیون بینالمل کمیسیون پس از بررسی مفاد اساسنامه رم دیوان کیفری بین

 28هایی است که با تعریف حقوقی آپارتاید مطابقت دارد. دهنده شاخصه آوری شده، نشان رسد که "شواهد و اطلاعات جمع نتیجه می
 شده جنایت این مرتکب" فلسطینیان علیه آمیز تبعیض قوانین و سلطه از نظامی" اعمال با اسرائیل که کند می استدلال کمیسیون

 .است
                                                           
27

 . United Nations Human Rights Council, "Report...", A/HRC/53/21 (2023), para. 52. 
28

  Ibid. , para. 88. 
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بان حقوق بشر نیز مطرح شده بود،  الملل و دیده های حقوق بشری مانند عفو بین این وصف حقوقی، اگرچه پیش از این توسط سازمان
دهنده  ن اقدام، نشانکند. ای شود، وزن و اعتبار متفاوتی پیدا می اما هنگامی که توسط یک نهاد رسمی تحقیق سازمان ملل ارائه می

 .تمایل کمیسیون به پیشبرد مرزهای گفتمان حقوقی و به چالش کشیدن روایت رسمی اسرائیل است
 

 المللی ها بر نهادهای بین سازی شبکه: بررسی تأثیر گزارش مرحله فعال .۳.۲
 نیتأم ها را برای آن یحقوق یها داده فعال والمللی به شرح زیر را  ای از کنشگران بین های کمیسیون، شبکه گسترده ها و تحلیل یافته

 :کرده است
ترین  المللی یکی از واضح ارتباط بین کمیسیون تحقیق و دفتر دادستان دیوان کیفری بین المللی: الف( دیوان کیفری بین

اساسنامه رم اعلام ، دفتر دادستان دیوان در گزارشی به مجمع کشورهای عضو ۲۰۲۳سازی شبکه است. در مارس  های فعال نمونه
یکی از  عنوان به گزارش این 29طور خاص به گزارش کمیسیون تحقیق اشاره نمود. کرد که در حال بررسی وضعیت فلسطین است و به

های اسرائیل و  های ساختاری کمیسیون درباره سیاست منابع اطلاعاتی معتبر مورد استناد قرار گرفته بود. روشن است که تحلیل
تواند چارچوب تحلیلی دفتر دادستان را شکل دهد. استاندارد ادله "دلایل  المللی، می دامات آن به عنوان جنایات بینوصف حقوقی اق

  30کار رفته، با استانداردهای مرحله مقدماتی تحقیقات دفتر دادستان سازگار است. معقول برای باور" نیز که توسط کمیسیون به
 

تحت کنوانسیون منع و  ۲۰۲۳در دادخواست تاریخی آفریقای جنوبی علیه اسرائیل در دسامبر  المللی دادگستری: ب( دیوان بین
 مستقیماً  دادخواست این اگرچه 31طور گسترده مورد استناد قرار گرفت. های کمیسیون تحقیق به کشی، گزارش مجازات جنایت نسل

 به حمله الگوهای غزه، در انسانی شرایط درباره کمیسیون های یافته اما بود، نشده تنظیم کمیسیون های گزارش اساس بر
عاهای آفریقای جنوبی کمک شایانی اد تقویت به اسرائیل، های سیاست از ساختاری تحلیل و حیاتی های زیرساخت و غیرنظامیان

 ت.ولیدشده کمیسیون اسی توسط دانش تالملل " نهادهای قضایی بینهای حقوقی  تامین داده دهنده نحوه " کرد. این نمونه، نشان
المللی دادگستری" در تفسیر و توسعه مفاهیم کلیدی حقوق بشردوستانه از جمله تعهد به تضمین اجرای ماده  از سوی دیگر "دیوان بین

( ۲۰۰۵و کنگو علیه اوگاندا )(  ۲۰۰۴ویژه، رویه قضایی دیوان در مواردی چون قضیه دیوار حائل ) مشترک نقش داشته است. به ۱
الشمول قابل  دهد که تعهد دول به تضمین اجرای قواعد بشردوستانه فراتر از روابط دو جانبه بوده و به عنوان تعهدی عام نشان می

المللی از جمله کمیسیون  های ارایه شده توسط سازوکارهای نظارتی بین دیوان از طریق گزارش نقش این رو، این ازاستناد است. 
 .گردد قویت میتحقیق شورای حقوق بشر، ت

به  ،یاسیس یها ی" در برابر ناکارآمد یاصلاح سمیمعاصر، نقش آنها به عنوان "مکان قیتحق یها ونیسیمهم کم یاز کارکردها یکی
 قیتحق یها ونیسیکم ،یطیشرا نی. در چنباشد یدائم فلج شده است، م یاعضا یوتو  لیبه دل تیامن یکه شورا یطیدر شرا ژهیو

محاکم قضایی  یرا برا یحقوق یها داده ،ها نقض تیبا هدف محکوم ،یجهان یاز افکار عموم یندگینما ، بهشورای حقوق بشر
 .کنند یم فراهم المللی  بین

 :ج( نهادهای سیاسی سازمان ملل

                                                           
29

 . International Criminal Court, Office of the Prosecutor, Report on Preliminary Examination Activities (The Hague: ICC, 2023). 
30

 . Schabas, An Introduction to the International Criminal Court. 
31

  . Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel), 

Application Instituting Proceedings and Request for Provisional Measures (2023) 
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های مربوط به  ویژه قطعنامه های متعدد مجمع عمومی درباره وضعیت فلسطین، به در قطعنامه مجمع عمومی سازمان ملل: .1
 .های کمیسیون استناد شده است المللی دادگستری درباره عواقب قانونی اشغال، به یافته درخواست نظر مشورتی از دیوان بین

های کمیسیون را دریافت کرده و  طور منظم گزارش به عنوان نهاد مادر کمیسیون، شورای حقوق بشر به شورای حقوق بشر: .2
تصویب شد، شورا "گزارش جامع  ۲۰۲۳ها ارجاع داده است. برای مثال، در قطعنامه که در آوریل  های خود به آن در قطعنامه

 .های آن عمل کند کمیسیون" را یادآور شده و از اسرائیل خواست تا به توصیه
این کمیته که  ق در مورد اقدامات اسرائیل علیه حقوق بشر ملت فلسطین:کمیته ویژه سازمان ملل برای تحقی .3

های سالانه خود استفاده  های آن در گزارش کند، همکاری نزدیکی با کمیسیون تحقیق داشته و از یافته فعالیت می ۱۹۶۸از سال 
 .کرده است

 :ای های منطقه د( سازمان
های کمیسیون یکپارچه نبوده )به دلیل اختلاف نظر میان  اگرچه موضع رسمی اتحیه اروپا در قبال گزارش اتحادیه اروپا: .1

های آن شده  های کمیسیون استناد کرده و خواستار اجرای توصیه کشورهای عضو(، اما پارلمان اروپا در چندین قطعنامه خود به یافته
 .است

ها ارجاع  های خود به آن ها و قطعنامه های کمیسیون حمایت کرده و در بیانیه ز یافتهطور فعال ا این اتحادیه به یه عرب:اداتح .2
 .داده است

های کمیسیون را به عنوان سند معتبری در  همانند اتحادیه عرب، این سازمان نیز گزارش سازمان همکاری اسلامی: .3
 ت.سرائیل مورد استناد قرار داده اسمحکومیت اقدامات ا
بان حقوق بشر که خود نیز  الملل و دیده المللی مانند عفو بین های غیردولتی بین سازمان های مردمی: جنبش ه( جامعه مدنی و

های کمیسیون استقبال کرده و آن را تأییدی بر تحقیقات خود  اند، از یافته های مفصلی درباره وضعیت فلسطین منتشر کرده گزارش
 اند.  دانسته

ای را با حضور اعضای  های اروپایی، مانند پارلمان ایرلند و پارلمان بلژیک، جلسات استماع ویژه برخی پارلمان های ملی: و( پارلمان
اند. در برخی موارد، این امر منجر به تصویب  های آن استناد نموده های داخلی خود به یافته اند و در قطعنامه کمیسیون برگزار کرده

 .ها( فراخوانده است ی را به اقدام عملی )مانند تحریم محصولات شهرکهای مل هایی شده که دولت قطعنامه
 

 المللی مرحله ایجاد فشار: تأثیرات هنجاری بر گفتمان بین .۳.۳
 :ای بر اسرائیل شده است سازی شبکه کنشگران، منجر به ایجاد فشار هنجاری چندلایه فعال

المللی درباره مسئله  ترین تأثیرات کار کمیسیون، تغییر تدریجی در گفتمان بین یکی از ملموس المللی: الف( تغییر گفتمان بین 
های  چرخید. اما گزارش فلسطین است. پیش از این، گفتمان غالب عمدتاً حول محور "مناقشه دو دولت" و "مذاکرات صلح" می

اند که در آن  بعیض، به تدریج گفتمان جدیدی را تقویت کردهکمیسیون، با تأکید بر چارچوب حقوقی و تحلیل ساختارهای سلطه و ت
 در گفتمان تغییر این 32شود. مسئله، نه یک "مناقشه" بین دو طرف برابر، بلکه یک وضعیت ناشی از اشغال، استعمار و آپارتاید تلقی می

کادمیک مجامع المللی، بین های رسانه  .دولتی مشهود است مقامات برخی اظهارات در حتی و آ

                                                           

32   Neve Gordon and Nicola Perugini, The Human Right to Dominate (Oxford: Oxford University Press, 2020). 
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های حقوقی کمیسیون، به افزایش هزینه سیاسی  های مستند و تحلیل یافته های اسرائیل: زدایی از سیاست ب( مشروعیت
ها یا عملیات نظامی در غزه نه صرفاً  های فعلی اسرائیل کمک کرده است. هنگامی که اقداماتی مانند گسترش شهرک ادامه سیاست

شوند، مشروعیت  المللی" صورتبندی می الملل" یا "جنایات بین نیتی" بلکه به عنوان "نقض احتمالی حقوق بینبه عنوان "اقدامات ام
یابد. این امر، متحدان سنتی اسرائیل )به ویژه در غرب( را در موضع دفاعی قرار داده و گاه  المللی کاهش می ها در چشم جامعه بین آن
 .حتی انتقاد علنی کرده است ها را وادار به ابراز "نگرانی" یا آن

های  های کمیسیون به عنوان سند معتبری در دسترس فعالان حقوق بشر و سازمان گزارش ج( تقویت کنشگری جامعه مدنی:
 :جامعه مدنی قرار گرفته است. این امر به چند طریق به تقویت کنشگری کمک کرده است

تواند به گزارش رسمی کمیسیون  کند، می غیردولتی ادعایی را مطرح میهنگامی که یک سازمان افزایش اعتبار ادعاها:  .۱
 .استناد کند تا ادعای خود را مستند سازد

های ساختاری کمیسیون )مانند تحلیل آپارتاید( چارچوبی مفهومی در اختیار کنشگران قرار  تحلیلتوسعه چارچوب تحلیلی:  .۲
 .و اقدامات خود را توجیه کنند توانند وضعیت را تحلیل داده که بر اساس آن می

کمک کرده  BDS های ها، به کمپین المللی فعال در شهرک های بین مستندات کمیسیون درباره شرکت گیری مؤثرتر: هدف .۳
 .تری داشته باشند گیری دقیق است تا هدف

های  های چندملیتی، تحت تأثیر گزارش گذاری و شرکت های سرمایه برخی صندوق های اقتصادی: گیری د( تأثیر بر تصمیم
های فعال  ها یا همکاری با شرکت های مرتبط با شهرک گذاری در پروژه اند از سرمایه کمیسیون و فشارهای ناشی از آن، تصمیم گرفته

های  هایی که به استناد یافته ایی پس از انتشار گزارشها خودداری کنند. برای مثال، چندین بانک و صندوق بازنشستگی اروپ در آن
 .ها خارج شدند گذاری کردند، از این سرمایه ها را نقض حقوق بشر قلمداد می گذاری در شهرک کمیسیون، سرمایه

الملل  استمرار در شناسایی و محکومیت اقدامات خاص به عنوان نقض حقوق بین الملل عرفی: دهی به حقوق بین ه( شکل
المللی کمک کند. برای مثال،  گیری یا تقویت قواعد عرفی بین تواند به شکل وسط نهادهای معتبری مانند کمیسیون تحقیق، میت

تواند در بلندمدت به  سازی نه تنها نقض کنوانسیون چهارم ژنو که نقض قواعد آمره است، می تأکید مکرر کمیسیون بر این که شهرک
 33قاعده عرفی کمک نماید. تقویت این قاعده به عنوان یک

 الواسطه عنوان عرصه تشدید نظارت مع موردکاوی: غزه به .۴
 اجتماعی و اصول حقوق بشردوستانه-تحلیل یکپارچه محاصره غزه: تعامل نقض حقوق اقتصادی .۴.۱

توسط اسرائیل اعمال شده، یکی از محورهای اصلی تحلیل کمیسیون تحقیق  ۲۰۰۷محاصره زمینی، دریایی و هوایی غزه که از سال 
بوده است. کمیسیون در رویکردی یکپارچه، این محاصره را هم از منظر حقوق بشردوستانه و هم از منظر حقوق بشر مورد بررسی قرار 

 .داده است
کمیسیون، محاصره غزه را ذیل کنوانسیون چهارم ژنو راجع به حمایت از افراد غیرنظامی  المللی: حقوق بشردوستانه بینالف( 

 :تحلیل کرده است. بر اساس این کنوانسیون( ۱۹۴۹در زمان جنگ)
کند. کمیسیون استدلال کرده که محاصره غزه، به دلیل تأثیر یکسان آن بر  های جمعی را ممنوع می مجازات :۳۳ماده  .1

 34غیرنظامی، ماهیت مجازات جمعی دارد.کل جمعیت 

                                                                                                                                                                                           
 

33
 . Antonio Cassese, International Law, 3rd ed. (Oxford: Oxford University Press, 2018) 

34
 . United Nations Human Rights Council, "Report...", A/HRC/56/26 (2024), para. 15. 
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های پزشکی  کند که "تا حد امکان، با کلیه وسایل ممکن، تأمین غذا و مراقبت دولت اشغالگر را موظف می :۵۵ماده  .2
ا، سازد که اسرائیل نه تنها این تعهد را انجام نداده، بلکه با محاصره، دسترسی به غذ جمعیت را تضمین کند". کمیسیون خاطرنشان می

 .دارو و تجهیزات پزشکی را به شدت محدود کرده است
بر وظیفه دولت اشغالگر در حفظ نظام بهداشت عمومی و بهداشت محیط تأکید دارد. کمیسیون، بحران سیستم  :۵۶ماده  .3

  .تصفیه فاضلاب و آلودگی آب آشامیدنی در غزه را مستقیماً با محاصره مرتبط دانسته است
الملل دریاها و حقوق بشردوستانه،  مشروعیت محاصره دریایی را بررسی کرده است. براساس حقوق بینکمیسیون همچنین مسئله 

ها اعمال  های همه دولت به طور یکسان برکشتی( ۳مؤثر باشد؛ )( ۲اعلام شود؛ )( ۱یک محاصره دریایی زمانی مشروع است که: )
المللی صلیب  المللی مانند کمیته بین های نهادهای بین به گزارشضرورت نظامی داشته باشد. کمیسیون، با استناد ( ۴شود؛ و )

به عبارت دیگر،  35دوستانه گسترده، اصل تناسب را نقض کرده است. سرخ، استدلال کرده که محاصره غزه، با ایجاد بحران انسان
 .منفعت نظامی مورد انتظار است حتی اگر محاصره اهداف نظامی مشروعی داشته باشد، آسیب انسانی ناشی از آن به وضوح بیش از

 :المللی: کمیسیون محاصره را از منظر چندین سند کلیدی حقوق بشر نیز بررسی کرده است تحلیل براساس حقوق بشر بین
کمیسیون محاصره را نقض چندین حق مندرج در این میثاق  المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی: ( میثاق بینب

ممانعت از ورود (: ۱۲محدودیت شدید بر ورود مواد غذایی، کشاورزی و ماهیگیری، حق بهداشت )ماده (: ۱۱ده از جمله: حق غذا )ما
نابودی اقتصاد محلی و بیکاری گسترده ناشی از محاصره،حق آموزش (: ۶دارو، تجهیزات پزشکی و قطعات یدکی، حق کار )ماده 

 .آموزان و اساتید دانسته است بع، برق و امکان حرکت دانشتأثیر بر کیفیت آموزش به دلیل کمبود منا(: ۱۳)ماده 
محاصره را به دلیل تأثیر نامتناسب بر کودکان )سوءتغذیه، مشکلات روانی، محدودیت در  ( نقض کنوانسیون حقوق کودک:پ

  .تحصیل( نقض این کنوانسیون دانسته است
-کند که در آن نقض حقوق اقتصادی دهد چگونه محاصره، چرخه معیوبی ایجاد می نوآوری کمیسیون در این است که نشان می

دهد و بالعکس. برای  های مسلحانه افزایش می پذیری جمعیت را در برابر نقض حقوق بشردوستانه در زمان درگیری اجتماعی، آسیب
دهد و  کند. هنگامی که درگیری مسلحانه رخ می پذیرتر می ها آسیب ن را در برابر بیماریمثال، سوءتغذیه ناشی از محاصره، کودکا

گیرند )نقض کنوانسیون  سیستم بهداشتی نیز به دلیل محاصره ضعیف شده است، این کودکان بیشتر در معرض مرگ و میر قرار می
 .دهد را به خوبی نشان می چهارم ژنو(. این تحلیل یکپارچه، پیچیدگی و عمق فاجعه انسانی در غزه

 مستندسازی الگوهای نقض در عملیات نظامی مکرر: اصل تفکیک، تناسب و احتیاط .۴.۲
طور خاص بر تحلیل عملیات نظامی اسرائیل در غزه با توجه به اصول بنیادین حقوق بشردوستانه  های خود، به کمیسیون در گزارش

 :اند، شامل موارد زیر است آمده( ۱۹۷۷های ژنو ) پروتکل الحاقی اول به کنوانسیون ۵۷متمرکز شده است. این اصول که در ماده 
در گزارش  ونیسیرا هدف قرار دهند. کم یکه تنها اهداف نظام کند یفرماندهان را موظف م ک،یاصل تفک الف( اصل تفکیک:

A/HRC/53/21 یها مستند کرده است؛ از جمله حملات به ساختمان یلیاسرائ یروهایاصل توسط ن نیاز نقض ا یموارد متعدد 
گسترده در مناطق  یبا اثر انفجار  حاتیو استفاده از تسل ،ییشناسا لنگاران قاب هدف قرار دادن روزنامه ،یبدون کاربرد نظام یمسکون
است که  کیستماتیس ییدهنده الگو موارد نشان نیکه تکرار ا کند یاستدلال م ونیسیکم 36. ستندین زیکه ذاتاً قادر به تما تیپرجمع

 .دآن باش تیفاحش در رعا یاطیاحت یب ای کیاصل تفک یتعمد  تیاز عدم رعا یحاک تواند یم
                                                           
35

 Sassòli, International Humanitarian Law. 
36

 . International Committee of the Red Cross (ICRC), Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under 

International Humanitarian Law (Geneva: ICRC, 2020) 
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با  دیبا انیرنظامیبه غ یاحتمال بیمشروع، آس یهدف نظام کیدر حمله به  یکه حت کند یم جابیاصل تناسب ا ب( اصل تناسب:
اصل نقض  نیکه ا دهیرس جهینت نیمختلف بارها به ا یها اتیعمل یدر بررس ونیسیمورد انتظار تناسب داشته باشد. کم ینظام تیمز 

پرسش مطرح است  نیجان باختند و ا یرنظامیها غ فرمانده حماس، ده کی ضوربا ح ینمونه، در حمله به ساختمان یشده است. برا
حضور افراد  لیبه دل یمسکون یها کامل برج بیتخر  نیاست. همچن یتلفات نیچن گر هیفرمانده توج کیحذف  ینظام تیمز  ایکه آ

 دیتناسب با یابیکه ارز  کند یم دیتأک ونیسیکم. دیصدها خانواده انجام یخانمان یاز آن، به ب ییمسلح در واحدها یها مرتبط با گروه
 داشته باشند. یرنظامیاز تلفات غ یقیاز صدور دستور، برآورد دق شیاند پ و فرماندهان موظف ردیاز حمله صورت گ شیپ

این اصل دو جنبه دارد: احتیاط در حمله و احتیاط در برابر آثار حمله کمیسیون موارد متعددی از نقض هر دو  ج( اصل احتیاط:
 :جنبه را مستند کرده است

هایی که کمترین آسیب تصادفی را داشته باشند، تأیید ماهیت هدف و  ها و روش شامل انتخاب سلاح احتیاط در حمله: .1
ها هشدار مؤثری داده نشده است مانند "کوبیدن  هشدار به غیرنظامیان در صورت امکان. کمیسیون مواردی را ثبت کرده که در آن

 .ودش که گاه تنها چند دقیقه قبل از حمله انجام می 37روی سقف"
های امن برای غیرنظامیان است. کمیسیون اشاره کرده که  این شامل ایجاد پناهگاه احتیاط در برابر آثار حمله: .2

های  های استاندارد شده و حتی مدارس و بیمارستان محاصره غزه و محدودیت بر ورود مصالح ساختمانی، مانع از ساخت پناهگاه
 .اند تهشوند، در معرض حمله قرار گرف سازمان ملل که به عنوان پناهگاه استفاده می

کند که نقض این اصول، تصادفی یا موردی نیست. بلکه بررسی  کمیسیون تأکید میتحلیل کمیسیون از الگوهای تکرارشونده:
 ۲۰۲۱و  ۲۰۱۴ (Operation Protective Edge)، (Operation Cast Lead)۲۰۰۹-۲۰۰۸های  های سال عملیات

(Operation Guardian of the Walls) لگوهای مشابهی از تخریب گسترده، تلفات سنگین غیرنظامی و دهد که ا نشان می
 تحلیل تکرارشونده، الگوی این 38اند. گذارند، تکرار شده ها و وسایلی که اصول تفکیک، تناسب و احتیاط را زیر پا می استفاده از روش

 .است داده سوق بالا سطح های دکترین و ها سیاست بررسی سمت به را کمیسیون
  های جنگ مجزا به بررسی سیستم خشونت ساختاری گذار از تحلیل دوره«: تداوم درگیری»صورتبندی  .۴.۳

های جنگ و صلح مجزا"،  ای از "دوره ترین دستاوردهای تحلیلی کمیسیون، صورتبندی وضعیت غزه نه به عنوان مجموعه یکی از مهم
 ت:ارای چندین مؤلفه کلیدی اسبلکه به عنوان یک "تداوم درگیری است. این چارچوب تحلیلی د

 یها بس و جنگ آتش یها غزه به دوره تیغالب، وضع یها و رسانه لیاسرائ یرسم تیدر روا رد دوگانگی جنگ/صلح:  .۴.۳ .1
بس، خشونت  آتش یها در دوره یکه حت کند یو استدلال م کشد یرا به چالش م یدوگانگ نیا ونیسی. کمشود یم میتقس اریع تمام

( و یتحت حکومت نظام یسرنوشت و زندگ نییعاز حق ت تی)محروم یاسی)محاصره(، خشونت س یشامل خشونت اقتصاد یساختار 
 یها مجزا، بلکه اوج ییدادهاینه رو دیجنگ شد یها دوره ن،ی( ادامه دارد. بنابرایوجود ی)ترس مداوم از حمله و ناامن یخشونت روان

 مستمر خشونت هستند. تیوضع کی
دهد که چگونه عوامل مختلف زیر به هم مرتبط هستند و یک سیستم  کمیسیون نشان میارتباط متقابل عوامل:  .۴.۳ .2

 .کند دهند. این چرخه معیوب وضعیتی پایدار از درگیری و رنج ایجاد می خشونت را تشکیل می
 .دهد های خارجی را افزایش می کند و وابستگی به کمک محاصره، اقتصاد غزه را نابود می .1
 .های سیاسی دامن بزند های مسلح و تنش تواند به افزایش نفوذ گروه فقر و ناامیدی ناشی از محاصره، به نوبه خود می .2

                                                           
37

 .شود کار گرفته می های نظامی علیه غزه به ( در عملیاتIDFوسط نیروهای دفاعی اسرائیل )که تیک تکنیک نظامی هشدار پیش از حمله است  
38

 . United Nations Human Rights Council, "Report...", A/HRC/53/21 (2023). 
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 .کند ای برای عملیات نظامی گسترده اسرائیل فراهم می های مسلح، بهانه های سیاسی و اقدامات گروه تنش .3
 .کند ها را تشدید می کمکعملیات نظامی، تخریب بیشتری ایجاد کرده و وابستگی به  .4
این چارچوب تحلیلی، مسئولیت را از بررسی "چه کسی در یک حمله خاص مقصر است" به تحلیل  مند: مسئولیت نظام .۴.۳ .3

دهد. در این نگاه، قدرتی است که کنترل اصلی  بخشد" تغییر می ها و اقدامات، این چرخه خشونت را تداوم می "چه نظامی از سیاست
دارای کنترل مؤثر بر غزه مسئولیت اصلی را بر عهده دارد.  -شغالگر یعنی اسرائیل به عنوان قدرت ا -بر این نظام را در دست دارد 

 .)حتی اگر به طور مستقیم آن را اداره نکند(
 :الملل دارد چارچوب "تداوم درگیری" پیامدهای مهمی برای حقوق بین پیامدهای حقوقی: .۴.۳ .4          

توان از یک "درگیری مسلحانه  شرایطی مانند غزه، میدهد که در  این چارچوب نشان میدر حقوق بشردوستانه:   .1
های مجزا. این چارچوب بر قواعد حاکم )مانند امکان هدف  ای از درگیری مدت ، صحبت کرد، نه از مجموعه المللی طولانی غیربین

 .گذارد های آرامش نسبی، تأثیر می قرار دادن( حتی در دوره
المللی حقوق  کند که تعهدات حقوق بشری اسرائیل به ویژه تحت میثاق بین این چارچوب بر این تأکید می در حقوق بشر: .2

های جنگ شدید و محاصره که یک اقدام مستمر  ها قابل اعمال است، نه تنها در دوره اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در همه زمان
 داست، باید ذیل این تعهدات به صورت دائمی ارزیابی شو

کشد. اگر  سرانجام، این چارچوب تحلیلی، روایت سیاسی مسلط را به چالش می پیامدهای سیاسی و اخلاقی: .۴.۳ .5     
بس" یا حتی "مذاکرات صلح" به معنای سنتی آن باشد. بلکه باید  تواند صرفاً "آتش حل نمی وضعیت یک "تداوم درگیری" است، آنگاه راه

نظام تبعیض، پرداخت. این پیام اصلی بسیاری از  ای سیستماتیک مانند: پایان اشغال، پایان محاصره و برچیدن به علل ریشه
 .های کمیسیون تحقیق است گزارش

 الواسطه های مدل نظارت مع ها و چالش محدودیت .۵
 39.سازد الواسطه را محدود می های قابل توجهی مواجه است که اثربخشی مدل نظارت مع کار کمیسیون تحقیق با چالش

سیاست عدم همکاری اسرائیل، دسترسی کمیسیون به قلمرو، اسناد رسمی و مقامات  چالش عدم همکاری و دسترسی: .۵.۱
ی مستقیم میدان مشاهده جایگزین کاملاً  توانند نمی اما یافته، توسعه دور راه از تحقیق های روش اگرچه 40را مسدود کرده است.

 42.است کرده فراهم ها گزارش «گرایی جانبه یک» اتهام برای را زمینه و شده منجر اطلاعاتی های شکاف به امر این 41شوند.
جانبداری »کند. اتهام دیرینه  شده فعالیت می کمیسیون در فضایی به شدت سیاسیشدگی فضای کار:  سیاسی .۵.۲

بر دریافت کار کمیسیون نیز سایه انداخته  43دستور کار آن(« ۷موضوع »علیه شورای حقوق بشر )به ویژه به دلیل « سیستماتیک
 حقوقی ارزیابی جای به ها دولت موضع که طوری به است، شده ها گزارش به واکنش در سیاسی بندی تقسیم به منجر امر این 44است.

 نیز داخلی های تحلیل در که طور همان 45گیرد. می شکل موجود پیش سیاسی خطوط اساس بر بیشتر ها گزارش محتوای از مستقل

                                                           
39

 . Kim, "The Role of UN Commissions of Inquiry," ۷0–۷۵. 
40

 . United Nations Human Rights Council, "Report...", A/HRC/53/21 (2023), para. 10. 
41

 . OHCHR, Commissions of Inquiry and Fact-Finding Missions, ۲۲–۲۵.  
42

 . Becker and Nouwen, "International Commissions of Inquiry," 107. 
43

 یاشغال یعرب یها نیسرزم ریو سا نیحقوق بشر در فلسط تیوضعموضوع  
44

 Ibid. ,105. 
45

 . Alston and Knuckey, The Transformation of Human Rights Fact-Finding, 312. 
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 امر این و نیست مصون مختلف بازیگران نفوذ اعمال و ها قدرت تأثیر از المللی بین نهادهای سایر مانند بشر حقوق شورای شده، اشاره
 46.گذارد می تأثیر آن نظارتی کارکرد بر

فاقد ابزار  ترین محدودیت ساختاری، شکاف اجرایی است. کمیسیون مهمشکاف اجرایی و دشواری سنجش تأثیر:  .۵.۳
 مانند) باشد بلندمدت و غیرمستقیم کیفی، است ممکن زیرا است، دشوار نیز «تأثیر» سنجش 47های خود است. اجرای مستقیم توصیه

 48است. مشکل خاص تغییر یک و کمیسیون کار بین مستقیم علیت اثبات و( مدنی جامعه توانمندسازی یا گفتمان تغییر
با  قیتحق یها ونیسیتوسط کم الملل نی: استفاده از حقوق بالملل نیدر تعامل با حقوق ب یشناخت روش یها چالش .۵ .4

به حقوق بشردوستانه  ایصرفاً به حقوق بشر بسنده کنند  ایهمراه است. نخست، مسئله "انتخاب قانون" است که آ یمتعدد یها چالش
" مندرج در یالزام وجود "خط مش ت،یبشر  هیعل تیجنا فیدر تعر  ها ونیسیکم یقانون است. برخ ری. دوم، نحوه تفسندیاستناد نما زین

کنند. سوم،  لیچارچوب تحل نیدر ا زیرا ن یشورش یها اند تا بتوانند اقدامات گروه گرفته دهیرا ناداساسنامه رم  ۷ماده  ۲بند « الف»بند 
 نیحقوق بشردوستانه تمرکز کنند با ا یها است که بر نقض نیا جیرا کردیاست. رو دوستانهحقوق بشر و حقوق بشر  انیرابطه م

مورد انتقاد قرار گرفته  یکه از نظر حقوق یکردیهستند، رو زیمعمولًا مصداق نقض حقوق بشر ن ییها نقض نیاستدلال که چن
 49است.

 بندی گیری و جمع نتیجه
های  کمیسیون تحقیق شورای حقوق بشر در مورد سرزمین نشان داد که  الواسطه کارگیری چارچوب نظری نظارت مع این پژوهش با به

رغم عدم برخورداری از قدرت اجرایی مستقیم و مواجهه با همکاری نکردن دولت مربوطه، به ایفای نقش  اشغالی فلسطین، چگونه به
 :ودش الواسطه خلاصه می پردازد. پاسخ به پرسش تحقیق در سه مرحله نظارت مع در پاسخگو کردن اسرائیل می

سه ویژگی مستندسازی با های حقوقی عمیقی  شناسی نوین، گزارش کمیسیون با روش در مرحله تولید دانش معتبر، .1
رویکرد  است. تهیه کرده لیاسرائرد در مو الگوهای تکرارشونده نقض، تحلیل ساختاری و نهادی، و بررسی اتهاماتی مانند آپارتاید

المللی، چارچوب تحلیلی جامعی برای بررسی وضعیت  المللی و حقوق بشردوستانه بین بینیکپارچه کمیسیون در تلفیق حقوق بشر 
 .مدت ارائه داده است اشغال طولانی

المللی از جمله نهادهای قضایی )دیوان کیفری  های کمیسیون، کنشگران بین یافته سازی شبکه، در مرحله فعال .2
 های ملی را ای، جامعه مدنی و پارلمان های منطقه نهادهای سیاسی سازمان ملل، سازمانالمللی دادگستری(،  المللی و دیوان بین بین
 .توانمند ساخته است یحقوق یها داده نیتأمدر 
 یها استیاز س ییزدا تیمشروع ،یالملل نیگفتمان ب یجیتدر  رییبه تغ ونیسیکار کم در مرحله ایجاد فشار هنجاری، .3

-نهیمحاسبات هز  تواند یکه در بلندمدت م دهیانجام یاقتصاد یها یر یگ میبر تصم ریو تأث یجامعه مدن یکنشگر  تیتقو ل،یاسرائ
 دهد. رییرا تغو متحدانش   لیاسرائ دهیفا

                                                           

)تهران: مرکز  ۱۹۸۷۶، گزارش تحقیقی شماره «حکمرانی جهانی حقوق بشر و نقش شورای حقوق بشرشبکه »های مجلس شورای اسلامی،  مرکز پژوهش  46
 .(۱۴۰۲های مجلس شورای اسلامی،  پژوهش

47
 . Kim, "The Role of UN Commissions of Inquiry," 72. 

48
 . Bărcă, "The Normative Power of UN Fact-Finding Missions," 250–255. 

49
 van den Herik, «An Inquiry into the Role of Commissions of Inquiry», 546-545 . 
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های اشغالی فلسطین مصداقی بارز از  توان گفت که کمیسیون تحقیق سرزمین با توجه به بررسی صورت گرفته در این مقاله می 
 برخورداری عدم علیرغم تواند می چگونه غیرقضایی نهاد یک که است داده نشان کمیسیون این 50است.الواسطه در عمل  نظارت مع

ها را در قالبی ساختاری،  المللی، نقض ستانه بینبشردو حقوق و بشر حقوق های نقض زمان هم تحلیل طریق از اجرایی، قدرت از
سازی شبکه کنشگران و ایجاد فشار هنجاری، نقشی اساسی در  فعالمستمر و علّی نشان دهد و با تولید دانش حقوقی معتبر، 

المللی،  ولیت بینمسئ صورتبندی و فاحش های نقض مستندسازی در نهاد این عملکرد نهایتا   و 51ها ایفا نماید. پاسخگو نمودن دولت
 52نبه است.ای عینی از کاربست راهکارهای مبتنی بر تعهد به تضمین اجرا و فشار هنجاری چندجا نمونه

 پیشرو صورتبندی و تبعیض های نظام از ساختاری تحلیل53نوآوری کمیسیون در رویکرد یکپارچه به حقوق بشر و حقوق بشردوستانه،
 مستقیم تأثیرات چه اگر 54د(، چارچوب مفهومی جدیدی برای درک وضعیت فلسطین ارائه داده است.آپارتای اتهام بررسی مانند) مسائل

 قابل مدنی جامعه توانمندسازی و قضایی های پرونده تقویت المللی، بین گفتمان بر آن غیرمستقیم تأثیرات اما بوده، محدود آن فوری و
 55ت.اس توجه

دهد که نظارت  نشان می -شناختی  های روش شدگی و چالش شکاف اجرایی، سیاسی -روی کمیسیون  های پیش محدودیت
 چنین اثربخشی آینده 56حل کامل نیست، بلکه مکانیسمی تکمیلی در کنار دیگر ابزارهای پاسخگویی است. الواسطه یک راه مع

های استراتژیک با طیف  یجاد ائتلافا و شناختی روش های نوآوری توسعه استقلال، حفظ برای ها آن توانایی گرو در هایی مکانیسم
 57المللی حقوق بشر است. از کنشگران در شبکه بین ای گسترده

 یها ونیخود در کنوانس هیاول یها حقوق بشر، اگرچه از نظر نام با نمونه یشورا قیتحق یها ونیسیگفت که کم توان یدر مجموع، م
عمدتاً به دنبال  یسنت قیتحق یها ونیسیکه کم یی. جااند افتهیها  با آن نیادیبن یلاهه اشتراک دارند، اما از نظر کارکرد و هدف، تفاوت

 ختنی"، "برانگتی"محکوم یمعاصر در پ قیتحق یها ونیسی" بودند، کمیساز  وفصل اختلافات" و "آرام "حل ی" براقی"کشف حقا
قرار داده  ریتحت تأث زیرا ن الملل نیها با حقوق ب تفاوت در اهداف، نحوه تعامل آن نیمسلط" هستند. ا تیبه روا یده واکنش" و "شکل

بلکه به عنوان "زبان غالب ارتباط"  ق،یانتخاب حقا یبرا یار ینه صرفاً به عنوان مع رمعاص یها ونیسیدر کم الملل نیحقوق ب58است. 
مورد و تامین دادهای حقوقی نهادهای قضایی بین المللی  یاسیس یها واکنش ختنیو برانگ تینیع جادیبا هدف ا قیو ساخت حقا

 .ردیگ یاستفاده قرار م
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