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 چکیده  

های پوولی،  عنوان نهاد محوری نظام پولی و مالی کشوور، نقوب بندوادینی در تنظودا سداسو   بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به

 ۳۰مرکوزی جمهووری اسولامی ایوران مصوو   بانک کند. این نهاد بر اساس قانون ها و نظارت بر نظام بانکی ایفا می حفظ ثبات قدم 

نماید؛ قانونی که در اجرای اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به تصویب مجلس شورای اسولامی  فعالد  می ۱۴۰۲خرداد 

نهوادی نووین بورای عملکورد بانوک مرکوزی  –رسدده و پس از تأیدد مجمع تشخدص مصلح  نظام ابلاغ شده اس  و چارچوبی حقوقی

ساختاری، قانون جدید با تعریف ارکان مشخصی همچون مجمع عمومی، هدأت عالی، هدأت عامو،، –از منظر حقوقی .سازد ا میفراه

صوورت شوفات تبدودن کورده  گذاری را به گدری، نظارت و سداسو  هدأت نظار و شورای فقهی، حدود اختدارات، وظایف و روابط تصمدا

روشنی تعددن شده و در نتدجه، جایگاه بانوک مرکوزی در  ارکان در نظام حقوقی کشور به اس . نحوه ترکدب، انتصا  و پاسخگویی این

 اهدات قانونی بانک مرکزی در این قانون فراتور از کارکردهوای سونتی .ساختار حکمرانی اقتصادی کشور تثبد  و تقوی  گردیده اس 

کارگدری ابزارهای پوولی، تقویو    افزایب استقلال در به تعریف شده و شام، کمک به تحقق اهدات و احکام اقتصادی قانون اساسی،

ظرفد  نظارتی بر شبکه بانکی، ارتقای سلام  و کارایی نظام بانکی و مدیری  نقودینگی و اعتبوارات کشوور در جهو  توسوعه پایودار و 

ا هدت کنترل تورم، حفظ های پولی ب اقتصادی، بانک مرکزی مسئول اجرای سداس –تحقق عدال  اقتصادی اس . از منظر کارکردی

افوزا و  صوورت ها ثبات ارزش پول ملی و ایجاد هماهنگی با اهدات رشود اقتصوادی و اشوت ال اسو ؛ اهودافی کوه در قوانون جدیود به

در چوارچو  قوانون جدیود، اسوتقلال عملدواتی بانوک مرکوزی نسوب  بوه گذشوته تقویو  شوده و  .اند دار مورد توجه قرار گرفته اولوی 

های  بدنی شده اسو ؛ بوا ایون حوال، همواهنگی بوا سوایر سداسو  ابزارهای لازم برای تحقق اهدات پولی و اقتصادی پدباختدارات و 

عنوان یک اص، اساسی مورد تأکدد قرار دارد. افزون بور ایون، بانوک مرکوزی در نظوام  کلان اقتصادی و تعام، با قوه مجریه همچنان به

های کلوی  ای خود را در چارچو  موازین شرعی، اصول بانکداری بودون ربوا و سداسو ه جمهوری اسلامی ایران موظف اس  فعالد 

بوا وجوود ایون  .اقتصاد مقاومتی سامان دهد و از این طریق در حمای  از تولدد ملوی و گسوترش عودال  اجتمواعی ایفوای نقوب کنود

های ناشوی از  های موالی دولو ، محودودی   هایی نظدر تعارض بالقوه مدان استقلال عملداتی بانک مرکزی و سداسو تحولات، چالب

المللی و ضرورت ارتقای شفافد  و پاسخگویی در نظام بانکی همچنان پابرجاس . در ایون راسوتا، اصولاحات نهوادی،  های بدن تحریا

اسولامی، از المللی، در عودن حفوظ اصوول بانکوداری  تقوی  شفافد ، ارتقای نظام نظارتی و انطباق هوشمندانه با استانداردهای بدن

 .روند ترین راهکارهای ارتقای جایگاه و کارآمدی بانک مرکزی در آینده به شمار می مها

 های مالی.  ها: بانک مرکزی ایران، سداس  پولی، نظام بانکی اسلامی، ثبات اقتصادی، تحریا کلددواژه

 
 
 
 
 
 
 



 مقدمه
محوری در پیشرفت اقتصادی یک کشور دارد. تجربیات جهانی های پولی و مالی، نقش  بانک مرکزی، به عنوان نقطه اتصال سیاست

استقلال بانک مرکزی در  1دهد که استقلال بانک مرکزی عاملی کلیدی در کنترل تورم و تحقق رشد اقتصادی پایدار است. نشان می
کدزی کده در ابتددا بدا هدد  باندک مر  2کندد. گذاری بدون نگرانی از فشارهای دولت را فراهم می اقتصادهای پیشرفته، امکان سیاست

دهنده نهایی به سیستم بانکی و حافظ  تأمین مالی دولت و نظارت بر اسکناس شکل گرفت، امروزه به مرجع اصلی تأمین نقدینگی، وام
ها به  ( مدیریت حجم پول و تثبیت قیمت1،)۱۹۷۰با کنار گذاشته شدن سیستم پایه طلا در دهه  3سلامت این نظام تبدیل شده است.

( معتقدند باید ساختار مشخصی در رابطه باندک مرکدزی و دولدت وجدود داشدته 2ظایف بانک مرکزی افزوده شد. اکثر اقتصاددانان)و
باشد، چرا که نگران تأثیرگذاری قوه مجریه بر آن هسدتند. ایدن نگراندی باعدر مطدر  شددن بحدر لدزوم اسدتقلال باندک مرکدزی در 

عنوان یک ضرورت اقتصادی پذیرفته  جه به دستاوردهای علمی، استقلال بانک مرکزی بهبا تو 4کشورهای در حال توسعه شده است.
دهد که مصونیت از فشارهای سیاسدی، عملکدرد باندک مرکدزی را در دسدتیابی بده اهددا  کدلان  شده است. اجماع موجود نشان می

 5تار آن باید تمامی این ابعاد را در نظر بگیرد.ای چندبعدی است و طراحی ساخ بخشد. البته این استقلال پدیده اقتصادی بهبود می
دهد که تعریف چارچوب قانونی روشن و مشدخ  بدرای باندک مرکدزی و رعایدت کامدل  تجربه موفق کشورها در حوزه پولی نشان می

ه عملکدرد و اند کد های گذشته، به ایدن نتیجده رسدیده اختیارات آن، شرط اساسی موفقیت است. این کشورها با درس گرفتن از بحران
گذاری بانک مرکزی باید کاملًا مستقل از فشارهای دولتی و حکومتی باشد. از این منظر، بانک مرکزی باید نقش مدیر اقتصاد  سیاست

 6کشور را ایفا کند.
لی، تضمین کننده جریان پول و اعتبار در اقتصاد است. این بانک با حفظ ثبات سیستم پو  بانک مرکزی، یک نهاد غیرانتفاعی و تنظیم

سازی اقتصاد و جلب اعتماد عمومی دارد. همچنین بانک مرکدزی بده  سلامت نقدینگی و نظارت بر نظام بانکی، نقش حیاتی در سالم
  7کند. ها محافظت می دهنده نهایی، از اقتصاد در برابر بحران عنوان وام

پولی، بدون تأثیرپذیری از فشارهای سیاسی دولدت اسدت.  های استقلال بانک مرکزی به معنای توانایی این نهاد برای اجرای سیاست
دهد تا با مصونیت از دخالت دولدت، اهددافی  این استقلال، تمایزی بین سیاست پولی و مالی ایجاد کرده و به بانک مرکزی امکان می

ش پاسدخگو  در قبدال تصدمیماتتنهدایی   مانند حفظ ارزش پول و افزایش تولید ملی را دنبال کند. در این چارچوب، بانک مرکدزی بده
 8است.

نشان داد که استقلال بانک مرکزی برای موفقیت اقتصادی یک کشور ضروری است. این یافته بده  ۱۹۹۰مطالعات اقتصادی از دهه 
 9تدریج در قوانین و ساختار سیاسی کشورها جایگاه خود را پیدا کرد.
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باندک مرکدزی ایدران دارای  10بودجۀ مستقل و استقلال سازمانی اسدت.شرط کمال شخصیت حقوقی از منظر حقو  اداری، داشتن 
طور کلدی   بانک مرکزی ایران، به 11های سهامی عمومی است. بینی نشده، تابع قوانین شرکت شخصیت حقوقی است و در موارد پیش

صورت صدری  آن را مقدرر کدرده   به تابع قوانین عمومی حاکم بر نهادهای دولتی و مقررات بانکداری نیست، مگر در مواردی که قانون
شود؛ در حالی که استقلال این نهاد، منجر به کنتدرل تدورم،  النهایه حکومت دولت بر بانک مرکزی، مانع عملکرد مؤثر آن می 12باشد.

 الگدوی مطلدوببهتدرین مددل بدرای حال به این پرسش پاسخ خواهیم داد که گردد.  افزایش رشد اقتصادی و حل بهتر مشکلات می
واکداوی حاضدر روش توصدیفی و تحلیلدی و بدده روش  چگونده اسدت حکمراندی باندک مرکدزی در شدرایا نهدادی و اقتصدادی ایدران 

 ای به جایگاه بانک مرکزی در نظام جمهوری اسلامی ایران می پردازد. کتابخانه
 های تحقق کارکردهای عملی آن . جایگاه حقوقی بانک مرکزی ایران و چالش1

های مرکزی در جهان مطر  شده  و حقو  اقتصادی، سه رویکرد کلی درباره وظایف، کارکردها و عوامل موفقیت بانک در ادبیات پولی
 13:است

 . رویکرد سنتی1
شود و سیاست پولی در عمل تابع نیازهای مدالی دولدت  دار دولت تلقی می عنوان بانکدار و خزانه در این نگرش، بانک مرکزی عمدتاً به

های مالی قوه مجریده  هادی بانک مرکزی در این چارچوب محدود بوده و نقش آن بیشتر اجرایی و پشتیبان سیاستاست. استقلال ن
 است.

 گرایانه . رویکرد استقلال2
گیری داشته باشد تا بتواند بدا تمرکدز بدر هدد   مطابق این دیدگاه، بانک مرکزی باید از قوه مجریه استقلال نهادی، عملیاتی و تصمیم

گویی در ایدن مددل عمددتاً از طریدق شدفافیت،  پاسدخ مددت مصدون بماندد ات پولی و کنترل تورم، از مداخلات سیاسدی کوتاهاصلی ثب
 .شود دهی عمومی و سازوکارهای نظارتی تعریف می گزارش

 گویی پارلمانی  . رویکرد استقلال نسبی همراه با پاسخ3
ه نهادی کاملًا مستقل و منفک از نظام حکمرانی. بلکه با حفظ فاصله نهدادی در این مدل، بانک مرکزی نه کاملًا تابع دولت است و ن

های کدلان پدولی و  گیری تصدمیم .کندد گویی منظم به مجلد  فعالیدت می از قوه مجریه، در چارچوب اهدا  مصوب قانون و با پاسخ
 14شود. گذاری، اجرا و نظارت انجام می و با تفکیک نقش سیاست نهادیصورت   نظارتی در این الگو به

 دار دولت نظریه بانک مرکزی: بانکدار یا خزانه 1-1
قانون بانک مرکزی جمهدوری اسدلامی ایدران، نقدش  ۴دار دولت، بر اساس ماده  نظریه بانک مرکزی به عنوان بانکدار دولت یا خزانه

کرده است. این دیدگاه، استقلال بانک مرکزی از قوه مجریه را تقریباً غیرقابل تصور کدرده و گیری بانک مرکزی ایفا  اصلی را در شکل
در بستر  های دولت نفوذ عمیقی دارد. با این حال، قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران گیری در افکار عمومی و تصمیم

ثبداتی  ی که در صورت فقدان استقلال بانک مرکزی، مسدتقیماً بده بیهای های ساختاری اقتصاد ایران تدوین شده است؛ ویژگی ویژگی
 :توان به موارد زیر اشاره کرد ها می از جمله این ویژگی شوند. پولی و تورم منجر می
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 وابستگی مزمن اقتصاد به درآمدهای نفتی  .1
منتقل شدود. قدانون جدیدد بدا محدودسدازی  وابستگی اقتصاد ایران به نفت باعر شده نوسانات درآمدی دولت به پایه پولی و نقدینگی

 15کند این اثر را کاهش دهد. تعاملات مالی دولت و بانک مرکزی تلاش می
 گیری اقتصادی در قوه مجریه تمرکز تاریخی تصمیم .2

رفت. با  مدت قرار داشت و ثبات پولی به حاشیه می ای کوتاه های اقتصادی غالباً تحت تأثیر ملاحظات بودجه گیری در گذشته، تصمیم
 16گیری، این تمرکز را تعدیل کرده است. ایجاد هیأت عالی بانک مرکزی و سایر ساختارهای مستقل تصمیم

 ریزی  ساختار معیوب بودجه .3
کندد.  های جاری چنین ساختاری فشدار زیدادی بدر مندابع باندک مرکدزی وارد می ای برای پوشش هزینه های سرمایه استفاده از دارایی

 17داند. هرگونه تأمین مالی مستقیم دولت از بانک مرکزی را محدود و مشروط کرده و آن را مغایر با اهدا  کنترل تورم میقانون جدید 
 پیامدهای اقتصاد نفتی بر ساختار نهادی  .4

اقتصاد نفتی موجب تضعیف بخش خصوصی و نظام مالیاتی و افزایش نقش دولت در تخصی  منابع شدده اسدت. باندک مرکدزی بدا 
 18کند آثار این ساختار بر نظام پولی را مهار کند. احتیاطی تلاش می ز بر ثبات مالی و نظارت کلانتمرک

 های انباشته در نظام بانکی و ضعف نظارت پولی  ناترازی .5
ا ها و مؤسسدات اعتبداری ر  ها و مؤسسات اعتباری نیازمند نظارت مؤثر است. قانون جدید نظارت بر بانک مشکلات ساختاری در بانک

 19یکی از وظایف اصلی بانک مرکزی تعریف کرده و ابزارهای نظارتی آن را تقویت نموده است.
دهد که استقلال بانک مرکزی یک ضرورت ساختاری برای مهار تورم و تحقق ثبدات اقتصدادی  تجربه تاریخی اقتصاد ایران نشان می

ثبداتی پدولی و رشدد   مالی دولت قرار داشته و همین امر به بدیاست. از دوران پ  از مشروطه، سیاست پولی همواره در خدمت اهدا  
در آن دوره، مجل  شورای ملی با هد  حفظ وحدت پولی و تمرکز مالی، از تمرکز امدور پدولی در دولدت  20مزمن تورم انجامیده است.

یدک باندک دولتدی قدرتمندد را  های خارجی فعال در ایران، ضرورت ایجاد گوی بانک اما عملکرد ضعیف و غیرپاسخ 21کرد، حمایت می
با گسترش وابسدتگی اقتصداد   23و تأسی  بانک ملی ایران محقق شد. 22آفرینی دکتر آرتور میلسپو تقویت کرد؛ امری که نهایتاً با نقش
تی در تدریج کنترل کامل نظام بانکی و سیاست پولی را در دست گرفت. افزایش شدید درآمدهای نف ایران به درآمدهای نفتی، دولت به

ای کده بده تضدعیف  منجر به رشد فزاینده نقدینگی، تعمیق کسری بودجه ساختاری و بروز پدیده بیماری هلندی شد؛ پدیده ۱35۰دهه 
در این دوره، بانک مرکزی عملًا بده ابدزاری بدرای تدأمین مدالی دولدت بددل شدد و  24های مولد اقتصاد و افزایش تورم انجامید. بخش

 25طور جدی تضعیف گردید. استقلال آن به
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های خارجی، این الگوی وابستگی مالی و پولی را  پ  از انقلاب اسلامی، گسترش اقتصاد دولتی، وقوع جنگ تحمیلی و تداوم تحریم
ز طریق منابع بانکی و پایه پولی، همراه با ضدعف قواعدد نهدادی، موجدب شدد اسدتقلال باندک تثبیت کرد. تأمین مالی کسری بودجه ا

 26های پایدار اقتصاد ایران تبدیل گردد. مرکزی بیش از پیش تضعیف شود و تورم مزمن به یکی از ویژگی
گی اقتصدادی را عمددتاً ماندد  در تحلیل مسیر توسعه اقتصادی ایران، دو نگدرش اصدلی قابدل شناسدایی اسدت. نگدرش نخسدت، عقب

داندد و از اقتصداد دولتدی و مداخلده گسدترده دولدت دفداع  داری جهانی می محصول عوامل بیرونی نظیر استعمار و سلطه نظام سرمایه
های سوسیالیستی و ساختارگرایانه دارد، در بستر اقتصداد نفتدی تقویدت شدده و بده تمرکدز  هایی در اندیشه کند. این دیدگاه که ریشه می

در مقابل، نگرش دوم بر نقش عوامل درونی، نهادی و تاریخی تأکید دارد و توسعه اقتصادی  27.روت و قدرت در دولت انجامیده استث
 28گویی می داند. را در گرو اصلا  نهادها، محدودسازی دولت و تقویت سازوکارهای پاسخ

تاریخی دانست. این قانون با هد  مهار تدورم، بدر تقویدت اسدتقلال توان پاسخی نهادی به این تجربه  قانون جدید بانک مرکزی را می
با این حال،  29گذار پولی تأکید دارد. گویی سیاست نهادی و عملیاتی بانک مرکزی، کاهش سلطه مالی دولت و افزایش شفافیت و پاسخ

ش غالدب در مددیریت اقتصداد ایدران، شود، بلکه مسدتلزم تغییدر نگدر  تحقق اهدا  این قانون صرفاً به اصلاحات حقوقی محدود نمی
 30فاصله گرفتن از اتکای مزمن به دولت و درآمدهای نفتی، و پذیرش نقش نهادهای مستقل در حکمرانی اقتصادی است.

 دار دولت مبانی نظری دیدگاه بانک مرکزی خزانه  -1-1-1
اشی از ناکارآمددی دولدت باشدد، ریشده در اسدتعمار مدافعان این نظریه بر این باورند که موانع تاریخی رشد اقتصاد ایران بیش از آنکه ن

آنان با اشاره به تجربه وابستگی اقتصدادی دوران پهلدوی و  31المللی و وابستگی ساختاری اقتصاد داشته است. خارجی، فشارهای بین
کنند کده تمرکدز قددرت و ثدروت در دولدت، شدرط لازم بدرای کداهش  توقف اصلاحات امیرکبیر در اثر مداخلات خارجی، استدلال می

 وابستگی و تقویت استقلال اقتصادی است. 
شود؛ نهدادی کده  ای تلقی می ابزاری برای تحقق اهدا  کلان توسعهدر این چارچوب، بانک مرکزی نه نهادی مستقل از دولت، بلکه 

های مالی دولت عمل کرده و از طریق هدایت اعتبار و مدیریت مندابع کدلان، رشدد اقتصدادی را تسدهیل  باید در هماهنگی با سیاست
 32کند.

 نقش دولت در رشد و توسعه از منظر نهادگرایان -2-۱-۱
کنندده در مسدیر توسدعه  هدای تولیددی، عامدل تعیین کیفیت نهادهدا و نقدش دولدت در ایجداد انگیزهبر اساس دیدگاه داگلاس نورث، 

ویدژه در اقتصدادهای نفتدی   های پدولی و مدالی د بده با استناد به این رویکرد، معتقدند مددیریت هماهندگ سیاسدت 33اقتصادی است.
قدانون جدیدد باندک  .کند و ظرفیدت تولیددی کشدور را حفدظ نمایدد تواند امنیت اقتصادی را افزایش داده، از فرار سرمایه جلوگیری می

مندتر تعریف کند و  تر و قانون مرکزی، با تأکید بر ثبات پولی و سلامت نظام بانکی، تلاش دارد این نقش دولت را در قالب نهادی منظم
 34.ضابطه جلوگیری نماید از تبدیل آن به مداخلات بی
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 ر چارچوب قانون جدید بانک مرکزیدولت حامی و دولت مولد د -3-۱-۱
 :اند حامیان حضور فعال دولت در اقتصاد، برای دولت دو نقش مکمل قائل

الف: دولت حامی اقتصاد در این الگو، دولت با استفاده از درآمدهای نفتی و ابزارهدای سیاسدت پدولی و اعتبداری باندک مرکدزی، بده 
ها، در چارچوب قانون جدید بانک مرکدزی، بایدد  پردازد. این حمایت اقتصادی میهای مختلف  گری و حمایت هدفمند از بخش تنظیم
 35شد.شده، شفا  و منطبق با هد  مهار تورم و ثبات مالی با بندی زمان

گیرد.هرچندد ایدن  های بزرگ و پرهزینه زیرسداختی را بدر عهدده می ب: دولت مولد اقتصاد در مدل دوم، دولت مسئولیت اجرای پروژه
گیری و ایجاد زیرساخت، زمینه را برای واگذاری  های تصمیم های جانبی را افزایش دهد، اما با کاهش هزینه مکن است هزینهاقدام م

سازد. نتیجه این فرآیند، افدزایش اشدتغال، ایجداد ثدروت و تقویدت بخدش خصوصدی  ها به بخش خصوصی فراهم می تدریجی فعالیت
 36خواهد بود.

 ربه کشورهای آسیاییگرا و تج دولت توسعه -۴-۱-۱
اقتصاددانانی مانند آلبرت اوتو هرشمن و گونار میردال، ضدعف دولدت و نداتوانی آن در هددایت اقتصداد را یکدی از دلایدل اصدلی عددم 

آنان معتقدند دولت باید با استفاده از منابعی نظیدر درآمددهای نفتدی و بدا اتکدا بده  37دانند. یافتگی کشورهای در حال توسعه می توسعه
 .نهادهای قدرتمند، به موتور محرک تولید تبدیل شود

دولدت »مدافعان وابستگی نهادی بانک مرکزی به قوه مجریه، با استناد به تجربده کشدورهای شدر  و جندوب شدر  آسدیا، از الگدوی 
های پدولی و  های حمایتی هدفمند و همداهنگی سیاسدت ند؛ الگویی که در آن دولت با هدایت صنایع، سیاستکن دفاع می« گرا توسعه

 38مالی، مسیر توسعه را هموار کرده است.
 نظریه استقلال بانک مرکزی در پرتو قانون جدید بانک مرکزی -2-۱

ای  اسدتقلال باندک مرکدزی و ندرر تدورم، رابطده میلادی، مطالعات تجربی متعددی نشان دادند کده میدان درجده 1990پ  از دهه 
ها  ایدن یافتده 39.اندد تری را تجربده کرده تر و باثبدات تر، تورم پایین ای که کشورهایی با بانک مرکزی مستقل گونه معکوس وجود دارد؛ به

 های کلیدی حکمرانی اقتصادی مطلوب مطر  شود. عنوان یکی از مؤلفه موجب شد استقلال بانک مرکزی به
های مزمن و رشد بالای نقدینگی، همواره با نقش پررنگ دولت در سیاست پولی و وابستگی نهادی بانک مرکزی  در ایران، تجربه تورم

به قوه مجریه همراه بوده است. قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بدا هدد  اصدلا  ایدن وضدعیت و تقویدت جایگداه 
 40شود. راستا با ادبیات استقلال بانک مرکزی ارزیابی می از منظر نظری، هم نهادی بانک مرکزی، تصویب شده و

 مبانی نظری استقلال بانک مرکزی -1-2-1
طور کلاسیک به معنای توانایی این نهاد در اتخاذ و اجرای سیاست پدولی بددون مداخلده مسدتقیم مقامدات   استقلال بانک مرکزی به

ترین دلایل ضرورت استقلال باندک  سیاست پولی را یکی از مهم« ناسازگاری زمانی»ادبیات نظری، مشکل  41شود. سیاسی تعریف می
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مددت مانندد افدزایش اشدتغال یدا رشدد اقتصدادی،  هدا تمایدل دارندد بدرای تحقدق اهددا  کوتاه داند؛ بددین معندا کده دولت مرکزی می
 42شود. تر منجر میهای انبساطی اتخاذ کنند که در بلندمدت به تورم بالا  سیاست

 تبیین موافقان نظریه استقلال بانک مرکزی -1-2-1-1
کم بده دهده  ای تاریخی دارد که دست زمینه تاریخی وابستگی بانک مرکزی در ایران وابستگی بانک مرکزی ایران به قوه مجریه ریشه

. تمرکدز مندابع مدالی در اختیدار دولدت، بده گردد بدازمی های عمراندی و تزریدق گسدترده درآمددهای نفتدی شمسی و آغداز برنامده ۱32۰
شدن بخش عمومی و تضعیف نهادهای مستقل اقتصادی انجامید. در این چارچوب، بانک مرکزی عملًا به ابزاری برای تدأمین  بزرگ

 43مالی دولت و پوشش کسری بودجه تبدیل شد.
ای بدارز از  مستقیم درآمدهای نفتی به پول پرقدرت بود، نمونه، که عمدتاً ناشی از تبدیل ۱358تا  ۱352های  افزایش پایه پولی در سال

ای از ناکارآمدی و فساد اداری نیز دامدن زد کده در  گیری چرخه این وابستگی ساختاری است. این روند، علاوه بر تشدید تورم، به شکل
 44های تاریخی به انباشت هزاران پرونده فساد اشاره شده است. برخی روایت

و تضعیف استقلال بانک مرکزی مدافعان نظریه استقلال بانک مرکزی معتقدند اقتصاد نفتی ایران سده اثدر اساسدی بدر اقتصاد نفتی 
ساختار دولت و نظام پولی داشته است: نخست، تقویت دولت رانتی و کاهش انضباط مالی؛ دوم، تضعیف رابطده پاسدخگویی دولدت و 

 45ی است.خصی  منابع اقتصادجامعه؛ و سوم، اخلال در سازوکارهای تولید و ت
گیرد. پیامد ایدن وضدعیت،  در چنین ساختاری، رقابت اقتصادی نه بر سر تولید و نوآوری، بلکه بر سر دسترسی به رانت نفتی شکل می

لی گذاری پدو  گیری در قوه مجریه و تبدیل بانک مرکزی به نهادی اجرایی برای توزیع منابع نفتی است، نه سیاست تمرکز قدرت تصمیم
مستقل. قانون جدید بانک مرکزی، با محدودسازی نقش دولت در فرآیند خلق پول و تأکید بر مأموریت ثبات پولی، در پی اصلا  ایدن 

 الگوی رانتی است.
 ابعاد استقلال بانک مرکزی -2-۱-2-۱

شود که  اصلی تحلیل میر چهار بعد ابعاد استقلال بانک مرکزی در قانون جدید در ادبیات اقتصادی، استقلال بانک مرکزی معمولًا د
 46ها توجه دارد: طور ضمنی یا صری  به آن قانون جدید بانک مرکزی نیز به

 47الف: استقلال سیاسی
استقلال سیاسی به توانایی بانک مرکزی در تعیین اهدا  کلان پولی بدون مداخله مستقیم قوه مجریه اشداره دارد. در قدانون جدیدد، 

تعریف شده است که این امر، دامنه مداخله دولت در تغییر اهددا  « ها و ارزش پول ملی حفظ ثبات قیمت»هد  اصلی بانک مرکزی 
 سازد. سیاست پولی را محدود می

 48ب: استقلال نهادی )اقتصادی(
أکیدد بدر نقدش گیری و ت گردد. قانون جدید با بازتعریف ساختار تصمیم استقلال نهادی به جایگاه حقوقی و قانونی بانک مرکزی بازمی

 ارکان تخصصی، تلاش کرده است بانک مرکزی را از یک نهاد تابع دولت به نهادی با مسئولیت مستقل در نظام اقتصادی ارتقا دهد.
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 49ج: استقلال عملکردی
ودسدازی استقلال عملکردی به اختیار بانک مرکزی در استفاده از ابزارهای سیاست پولی برای تحقق اهدا  قانونی اشاره دارد. محد

ترین مظاهر این ندوع اسدتقلال در قدانون جدیدد  محور در سیاست پولی، از مهم تأمین مالی مستقیم دولت و تقویت سازوکارهای قاعده
 شود. محسوب می

  50د: استقلال مالی
اده ابزاری از منابع ای دولت است. قانون جدید با منع استف استقلال مالی به معنای مصونیت ترازنامه بانک مرکزی از فشارهای بودجه

 51بانک مرکزی برای جبران کسری بودجه، در پی کاهش سلطه مالی دولت بر سیاست پولی است.
المللی، یکی از عناصر کلیددی اسدتقلال باندک مرکدزی، دوره تصددی نسدبتاً  انتصاب مقامات و ثبات سیاست پولی مطابق تجربه بین

های مشدخ  بدرای  بینی دوره قانون جدید نیز با پیش 52های سیاسی دولت است. دورهزمانی با   بلندمدت مقامات عالی آن و عدم هم
 مدت سیاسی بر سیاست پولی بکاهد و اعتبار آن را افزایش دهد. کوشد از فشارهای کوتاه مقامات ارشد بانک مرکزی، می

ایران نده در عوامدل بیروندی، بلکده در ضدعف های اقتصاد  از منظر مدافعان نظریه استقلال بانک مرکزی، ریشه بسیاری از ناکارآمدی
توان تلاشدی نهدادی در راسدتای کداهش  نهادهای داخلی و سلطه دولت بر سیاست پولی نهفته است. قانون جدید بانک مرکزی را می

بدر  محور و بازارمحور دانست. با این حدال، تحقدق اسدتقلال واقعدی باندک مرکدزی، افدزون این سلطه و حرکت به سوی الگوی قاعده
اصلاحات قانونی، مستلزم پایبندی عملی دولت به قواعد پولی، تقویت پاسدخگویی نهدادی و کداهش وابسدتگی سداختاری بودجده بده 

 .درآمدهای نفتی است
 گیری نهادی در بانک مرکزی چارچوب تصمیمنظام  -3-۱

تورم، ثبات مالی و هدایت نقدینگی دارد. نحوه ای در مهار  کننده گذاری پولی، نقش تعیین عنوان نهاد محوری سیاست بانک مرکزی به
تصدویب قدانون  53گیری در این نهاد، تأثیر مستقیمی بر کارایی سیاست پدولی و اعتبدار آن در اقتصداد دارد. دهی قدرت تصمیم سازمان

 استقلال ابزاری آن دانست.توان تلاشی در جهت بازتعریف جایگاه این نهاد و تقویت  جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران را می
 چارچوب نظری: الگوهای حکمرانی بانک مرکزی -۱-3-۱

عنوان یکی از ارکان ثبات اقتصاد کلان، همواره در کانون مباحر نظری و سیاستی قرار داشته است. ادبیات  حکمرانی بانک مرکزی به
به قوه مجریه، الگوی استقلال بانک مرکزی و الگدوی  کند: الگوی وابستگی اقتصادی سه الگوی اصلی را در این حوزه شناسایی می

های اخیر، با تشدید تورم مزمن و سلطه مالی دولت در ایران، ضرورت بازنگری در سداختار حکمراندی  در سال 54میانه یا تصمیم گیری.
 55بانک مرکزی بیش از پیش مورد توجه قرار گرفته است.

 نقد حاکمیت قوه مجریه بر بانک مرکزی -2-3-۱
 .شود دهد که وابستگی بانک مرکزی به قوه مجریه، به تضعیف کارکردهای اصلی آن منجر می المللی نشان می مطالعات داخلی و بین
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مداخلده دولدت در سیاسدت پدولی،  56شدود. ثبداتی اقتصداد کدلان می نخست، کاهش استقلال سیاست پولی سبب افدزایش تدورم و بی
های تجربی حداکی از وجدود  سازد. در ایران نیز، پژوهش ها غالب می ا  بلندمدت ثبات قیمتمدت سیاسی را بر اهد های کوتاه انگیزه

 57رابطه مثبت میان سلطه مالی دولت و تورم بلندمدت است.
 58زدگی و کاهش شفافیت آماری از پیامدهای مستقیم سلطه قوه مجریه بر بانک مرکزی است.  دوم، سیاست

ای که  شود؛ پدیده گذار پولی، به ابزار تأمین مالی دولت تبدیل می به جای ایفای نقش سیاستسوم، در چنین ساختاری بانک مرکزی 
 60این وضعیت در اقتصاد ایران بارها مورد تأکید قرار گرفته است. 59شود. یاد می« سلطه مالی»در ادبیات اقتصادی از آن به 

 مرکزی انتقادات نگرش تصمیم گرایی نهادی به استقلال مطلق بانک -3-3-۱
 .کند نسبت به استقلال مطلق، رویکردی انتقادی اتخاذ می نهادیبا وجود مزایای استقلال بانک مرکزی، نگرش 

دهد که  ( نشان می۱۹۹۰تواند به ناکارآمدی منجر شود. نورث ) نخست، استقلال نهادی بدون توجه به بستر نهادی و فرهنگی، می
ساختارهای رسمی و غیررسمی جامعه موفق خواهند بود. در ایران، ضعف نهادهای  نهادهای اقتصادی تنها در صورت انطبا  با

 61سازد. پشتیبان و بازارهای مالی، تحقق استقلال کامل بانک مرکزی را با محدودیت مواجه می
 

مسدتقل امدا  دهد کده باندک مرکدزی هشدار می مطالعاتتواند پاسخگویی دموکراتیک را تضعیف کند.  دوم، استقلال بدون نظارت می
 62رد.تواند از اهدا  رفاه اجتماعی فاصله بگی غیرپاسخگو، می

 63.دهد سوم، کمبود سرمایه انسانی تخصصی و ضعف ظرفیت اجرایی، خطر تمرکز قدرت در یک نهاد محدود را افزایش می
 المللی رویکرد تصمیم گیری نهادی و شواهد بین -۴-3-۱

معتقدند که عملکرد موفق بانک مرکزی بیش از آنکه به استقلال رسمی وابسته باشد، بده کیفیدت حکمراندی و  نهادیحامیان رویکرد 
در کشورهایی مانند آلمان، ژاپن و ایالات متحده، اشکال متنوعی از تعامل دولت و بانک مرکزی  64تعامل نهادی با دولت بستگی دارد.

 است.وجود داشته که مانع از تحقق ثبات پولی نشده 
 نهادیهای اقتصاد ایران و توجیه اداره  ویژگی -5-3-۱

دهد در چنین  عنوان یک اقتصاد نفتی، با ضعف بخش خصوصی و سلطه مالی دولت مواجه است. مطالعات نشان می اقتصاد ایران به
های داخلی نیز تأکید دارند که ساختار رانتی اقتصاد  پژوهش 65سختی قابل تحقق است.  اقتصادهایی، استقلال کامل بانک مرکزی به

  66دهد. ایران، دولت را به مداخله در سیاست پولی سو  می
 سوی تصمیم گیری نهادی  قانون جدید بانک مرکزی و حرکت به -6-3-۱
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جهت کاهش سلطه قوه مجریه  ، گامی مهم در«هیأت عالی بانک مرکزی»قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با ایجاد 
دهدی  برداشته است. این قانون، ضمن افزایش استقلال رئی  کدل، باندک مرکدزی را ملدزم بده گزارش نهادیگیری  و تقویت تصمیم

 67منظم به مجل  شورای اسلامی کرده است.
 . تحلیل تطبیقی استقلال بانک مرکزی از قوه مجریه در پرتو قانون جدید 2

اقتصادی، استقلال بانک مرکزی به معنای توانایی این نهاد در اتخاذ تصمیمات پولی بدون مداخله مستقیم سیاسی تعریف در ادبیات 
استقلال بانک مرکزی را در چهار بعد استقلال نهادی، اسدتقلال در تعیدین اهددا ، اسدتقلال ابدزاری و اسدتقلال مدالی  68شود. می

 .کند بندی می طبقه
تر همبسدتگی معندادار دارد، بددون آنکده الزامداً رشدد  اند که استقلال بیشتر بانک مرکزی با نرر تورم پایین دادهمطالعات متعدد نشان 

 70های جدید بر ضرورت تلفیق استقلال با پاسخگویی دموکراتیک تأکید دارند. با این حال، نظریه 69اقتصادی را کاهش دهد.
 صادیوابستگی بانک مرکزی به قوه مجریه و پیامدهای اقت -۱-2

محور، اغلب منجر به استفاده ابزاری از سیاست پولی برای تدأمین  ویژه در اقتصادهای دولت  وابستگی بانک مرکزی به قوه مجریه، به
مدت بروز یافته و  های انبساطی کوتاه شود. این وضعیت از طریق استقراض دولت از بانک مرکزی یا تحمیل سیاست کسری بودجه می

 71ثباتی اقتصاد کلان است. رم و بیپیامد آن افزایش تو
دهد که فشارهای مالی دولت بر بانک مرکزی، نقش مهمدی در رشدد نقددینگی و تضدعیف ارزش  در ایران نیز تجربه تاریخی نشان می

 پول ملی ایفا کرده است.
 الگوی استقلال پاسخگو و نقش قوه مقننه -2-2

تواندد مشدروعیت دموکراتیدک  امل ارتباط این نهاد با نهادهدای منتخدب میمخالفان استقلال مطلق بانک مرکزی معتقدند که قطع ک
 .بر پاسخگویی بانک مرکزی به پارلمان تأکید دارد« استقلال پاسخگو»های پولی را تضعیف کند. در مقابل، الگوی  سیاست

عملکرد، نقش تعادلی میان استقلال تخصصی و دهی و ارزیابی  گذاری، نظارت، الزام به گزارش در این الگو، قوه مقننه از طریق قانون
  72کند. پاسخگویی عمومی ایفا می

 تحلیل تطبیقی قانون جدید بانک مرکزی -3-2
قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اهدا  اصلی بانک مرکزی را حفظ ارزش پول ملی، کنترل تورم و ثبات نظام پولی 

 نهدادیگذاری، سداختار  عنوان رکن اصلی سیاست بینی هیئت عالی بانک مرکزی به همچنین، با پیش 73و اعتباری تعیین کرده است.
از سوی دیگر، قانون جدید با محدودسازی تأمین مالی مستقیم و غیرمستقیم دولدت از  74گیری فردمحور شده است. جایگزین تصمیم

هدای مدنظم بده مجلد   الزام بانک مرکدزی بده ارائده گزارش 75.منابع بانک مرکزی، در جهت تقویت انضباط پولی گام برداشته است
 76.ای است گذار بر پاسخگویی نهادی در کنار استقلال حرفه دهنده تأکید قانون شورای اسلامی نیز نشان
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 . بانکداری و بانک مرکزی در نظام جمهوری اسلامی ایران2
ها و نظارت بر  لی کشور است. این بانک، مسئول حفظ ثبات قیمتبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نهاد نظارتی و سیاستگذار پو 

ها ملزم به اجرای عقود اسلامی مانند مشارکت مضاربه و  نظام بانکی است. پ  از انقلاب، قوانین بانکداری بدون ربا تصویب و بانک
 77.اجاره شدند

 تاریخچه بانکداری در ایران -۱-2
گردد؛ دورانی که استفاده از چک و برات رواج داشت.  های هخامنشی و ساسانی بازمی به دوره ای کهن دارد و بانکداری در ایران ریشه

دادند. آنهدا  های بزرگ در شهرهای مهم ایران فعال بودند و نقل و انتقال وجوه را انجام می در قرون وسطی تا قرن نوزدهم نیز صرافی
هدای خدارجی مانندد باندک جدیدد شدر ، باندک شداهی  یدد، نخسدتین بانک. در دوره جدکنندد از سه جنبه اصلی از این طر  دفاع می

 ۱۹25و بانک استقراضی ایران شروع به کار کردند. اولین بانک ایرانی، بانک سپه، در سال  78شده توسا پاول یولیوس رویتر( )تأسی 
 79دند.، با هد  نظارت بر سیاست پولی، بانک مرکزی و بانک رفاه ایجاد ش۱۹6۰تأسی  شد. در سال 

طر  تأسی  بانک مرکزی نخست در شورای عالی اقتصاد تصویب و برای مطالعده بده کمیسدیونی در باندک ملدی ایدران بدا مشدارکت 
بده  ۱338، اساسنامه پولی و بانکی ایران بر اسداس طدر  کراکدو تهیده و در آذر ۱33۷در سال  81.واگذار شد 80پروفسور فرانسوا کراکو

تصویب و برای پنج سال به صورت آزمایشدی اجدرا « قانون بانکی و پولی کشور»به عنوان  ۱33۹خرداد  مجل  ارائه شد. این لایحه در
، این بانک رسماً تأسی  و نهاد مستقلی برای ۱33۹شد. با انتصاب ابراهیم کاشانی به عنوان اولین رئی  کل بانک مرکزی در مرداد 

 نظارت بر نظام پولی و بانکی کشور ایجاد گردید.
 کننده نظام پولی و بانکی، موظف به انجام وظایفی است: مرکزی، به عنوان تنظیم بانک

 (داخلی و خارجی) حفظ ارزش پول ملی 
 انتشار اسکناس و ضرب سکه 
 (معاملات ارز، طلا، ورود و صدور ارز) تنظیم مقررات ارزی و ریالی 
 ها تنظیم نظام پولی و اعتباری و نظارت بر بانک 
 های دولتی و طلای کشور و حساب نگهداری ذخایر ارزی 
 مدیریت انتشار اورا  بهادار دولتی 
 82المللی و انعقاد قراردادهای مربوطه نمایندگی دولت در امور مالی بین  

دهد. وظایف اصلی آن شامل انحصار انتشار اسکناس، حفظ  بانک مرکزی یک نهاد دولتی است که عملیات بانکی معمول انجام نمی
 83ل حجم پول و اعتبارات برای جلوگیری از نوسانات شدید اقتصادی است.ارزش پول و کنتر 

 وظیفه بانک مرکزی در پویایی اقتصاد کشور -2-2
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کننده است، زیرا این نهاد در قلب نظام پولی و مالی قرار دارد.  وظیفه بانک مرکزی در پویایی اقتصاد کشور بسیار کلیدی و تعیین
 صورت زیر توضی  داد: به توان  ترین وظایف آن را می مهم

 تکالیف بانک مرکزی برای اصلا  ساختار نظام بانکی -۱-2-2
ها را تعیین کرده است. بر  قانون برنامه هفتم تکالیف اصلی بانک مرکزی در جهت اصلا  ساختار مالی نظام بانکی و حل ناترازی

 :اساس این ماده، اقدامات زیر باید انجام شود
ریزی و اجرای لازم  برای اصلا  ساختار مالی نظام بانکی و حل و فصل ناترازی موسسات اعتباری برنامه بانک مرکزی موظف است 

 .را فراهم کند
  ها و موسسات اعتبار به طور فعال در جهت پویایی نظام بانکی عمل کند تا بنگاه دهد که بانک مرکزی باید به این حکم نشان می

 84ت.نند که خود ستون اساسی توسعه اقتصادی اسصورت سالم و کارا در اقتصاد عمل ک
 های اطلاعاتی و شفافیت نظام بانکی ایجاد سامانه -2-2-2

دسدتورالعمل تاسدی ، فعالیدت، مددیریت و نظدارت بدر مؤسسدات اعتبداری  :، بانک مرکزی مکلف استقانون برنامه هفتمبر اساس 
های اطلاعاتی نظیر سامانه املاک  سامانه .شورای پول و اعتبار ابلاغ کند ها و نهادهای غیر بانکی( را تهیه و پ  از تصویب در )بانک

هدا و موسسدات اعتبداری را در آن درج و در  اندازی و اطلاعدات بانک و مستغلات شبکه بانکی و سامانه سهامداری شبکه بانکی را راه
ها و مؤسسدات  مات نظارتی و اصلاحی بر این بانکنظارت مستمر، پایش عملکرد، ارزیابی مخاطرات و اعمال اقدا .دسترس قرار دهد

روز دربداره شدبکه  شود بانک مرکزی بتواند اطلاعات واقعی، شفا  و بده ها و نظارت پویا باعر می سازی این سامانه پیاده .را انجام دهد
 85.دکن گذاری مالی و پولی هوشمند را فراهم می بانکی داشته باشد که این مهم، پایه لازم برای سیاست

 تأمین مالی هدفمند و ابزارهای جدید -3-2-2
دار خدا   به شبکه بانکی مجوز انتشدار اورا  گدواهی سدپرده مددت :در مواد دیگر قانون برنامه هفتم بانک مرکزی مکلف شده است

نقش فعال بانک مرکدزی  این تکلیف بیانگر .های اقتصادی بدهد و دستورالعمل مربوط را ابلاغ کند ها و بنگاه برای تأمین مالی پروژه
گذاری مولدد  ای کشور است و بخشی از تلاش برای هدایت اعتبار به سمت تولیدد و سدرمایه در هماهنگی منابع بانکی با اهدا  توسعه

 86.رود شمار می به 
 ها دهی و همکاری با سایر دستگاه گزارش -۴-2-2

نهادهای اجرایی مانند وزارت امور اقتصادی و دارایدی و سدازمان های مختلف قانون، بانک مرکزی نیز موظف است با دیگر  در بخش
اطمینان حاصدل شدود مندابع بدانکی   برنامه تأمین مالی رشد اقتصادی هد  در سال بعد تدوین شود، :برنامه و بودجه همکاری کند تا

 .تأمین مالی هر ساله نقش داشته باشدو بانک مرکزی در پایش برنامه  گیرد، سالانه مورد استفاده قرار می ٪8برای رشد اقتصادی 
 نظارت بانک مرکزی در شرایا کنونی  -3-2

ها بود. از سال  نظارت بانک مرکزی ایران بیشتر مبتنی بر حسابرسی و کنترل حساب ۱368بر اساس قوانین پولی و بانکی، تا سال 
ک را ایجاد کرد و نظارت از حالت صرفاً انطباقی، به ، بانک مرکزی بخش مدیریت ریس87و با توجه به استانداردهای کمیته بال ۱382

 88ها تغییر یافت. نظارت مبتنی بر ریسک و پایش مسیر حرکت بانک
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 نظارت بر عملیات بانکی بانکهای کشور -۱-3-2
هاسدت و شدامل اشدخا  تحدت  یک چارچوب گسترده تبیین کرده است کده فراتدر از بانک« نظارت»قانون جدید بانک مرکزی برای 

 .گیرد تری از نهادهای فعال در بازار پولی و بانکی را در بر می کار رفته و دامنه وسیع شود. این عبارت در قانون به ظارت مین
  :ذکر شده استقانون  2ماده  در در میان اهدا  قانون« اشخا  تحت نظارت»افزایش توان نظارت بانک مرکزی بر  :مطابق

هددای اعتبددار،  هددا، مؤسسددات اعتبدداری، تعاونی ای از بانک قددانون بانددک مرکددزی، مجموعددهدر « اشددخا  تحددت نظددارت»منظددور از 
های اعتبارسدنجی  هدا و شدرکت های مددیریت دارایی ها، شدرکت های واسپاری )لیزینگ(، صرافی الحسنه، شرکت های قرض صندو 

 .پردازند است که به انجام عملیات یا خدمات بانکی یا ابزارهای پرداخت می
 :عبارت است از 3در ماده بانک مرکزی، یکی از اهدا  کلان و صری  بانک مرکزی  قانون

 «.ثبات و سلامت شبکه بانکی و سایر اشخا  تحت نظارت»
دهد که  کند و نشان می ها و مؤسسات اعتباری و اجزای بازار پولی کشور را فراهم می این هد ، مبنای حقوقی اعمال نظارت بر بانک

 .ظایف اصلی بانک مرکزی استنظارت بخشی از و
گدذارد، امدا از ترجمده و ند  مدواد  را در دسدترس عمدومی نمی ۴صدورت دقیدق مدتن کامدل مداده   هرچند قدانون بده: وظایف نظارتی

 :کند، از جمله وظایف و اختیارات بانک مرکزی را تعیین می ۴آید که ماده  استخراجی چنین برمی
 ها؛ اجرای مقررات توسا آننظارت بر اشخا  تحت نظارت و حسن 

 های ثبات و سلامت بانکی؛ پایش مستمر شاخ 
 صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز اشخا  تحت نظارت؛

 اعلام عمومی فهرست اشخا  تحت نظارت؛
 ها و مؤسسات اعتباری در صورت ناترازی یا بحران؛ راهبری فرآیند بازسازی بانک

  .بانک مرکزی درباره عملکرد نظارتیدهی به رئی  کل و هیأت عالی  گزارش
 .ترین مواد در زمینه نظارت بانک مرکزی بر عملیات بانکی و مقرراتی است این ماده یکی از اصلی

 :قانون بانک مرکزی 22طبق ماده : رسیدگی به تخلفات
ات، در بانک مرکزی هیأت انتظامی برای رسیدگی به تخلفات اشخا  تحت نظارت یا مدیران و سهامداران مؤثر آنها از قوانین و مقرر 

این هیأت میتواند رسیدگی به اعتراضات مؤسسات اعتباری در مواردی مثل تعلیدق یدا لغدو مجدوز، تعیدین سرپرسدتی  .شود تشکیل می
 این  .رأی هیأت انتظامی در صورت اعتراض قابل رسیدگی در شعبه قضائی ویژه است .موقت و گزیر مؤسسات اعتباری را انجام دهد

 .کند ها و موسسات اعتباری پایدار می ماده مکانیزم نظارتی و انضباطی را برای عمل به مقررات و برخورد با تخلفات بانک
 نظارت در عمل: سازوکارها و نهادهای اجرایی

 «گری و نظارت معاونت تنظیم»ساختار نظارت از طریق 
 :کند، از جمله صورت تخصصی پیگیری می نی کرده که نظارت را بهبی قانون جدید و ساختار اجرایی بانک مرکزی سازمانی را پیش

 گری و نظارت؛ معاونت تنظیم
 مدیریت کل تنظیم مقررات؛

 مدیریت کل ارزیابی و صدور مجوز؛
 مدیریت نظارت بانکی و نظارت احتیاطی کلان؛

  .ها و مؤسسات تحت نظارت مرکز نظارت و پایش مستمر وضعیت بانک



محدور، و ترکیبدی از تنظدیم مقدررات و بازرسدی  صدورت پیشدگیرانه، پدایش داده دهد که بانک مرکزی نظارت را به یاین ساختار نشان م
 .کند عملیاتی دنبال می

 تدوین مقررات نظارتی بر فعالیت بانکها و مؤسسات اعتباری -2-3-2
شدود:  تدرین آنهدا شدامل ایدن مدوارد می مهمبانک مرکزی مقررات نظارتی متعددی برای مؤسسدات اعتبداری تددوین کدرده اسدت کده 

ها و محاسبه ذخیدره مطالبدات، الزامدات نظدام کنتدرل داخلدی،  بندی دارایی های محاسبه سرمایه و کفایت سرمایه، طبقه دستورالعمل
  89ویی.های بازرسی مالی و عملیاتی، شناسایی مشتریان و مبارزه با پولش نامه تسهیلات به اشخا  مرتبا، دستورالعمل آیین

 تدوین سیاستهای پولی و اعتباری -3-3-2
 :شود ها موارد زیر مشخ  می کند. در این بسته های سیاستی تدوین می بانک مرکزی برای نظارت بر بازار پولی، هر ساله بسته

 های حمایت از صادرات و جوایز صادراتی سیاست .۱
 تسهیلات مدنی(های مختلف و  های سود تسهیلات)حداقلی، برای پروژه نرر .2
 ها الوکاله و میزان سپرده قانونی بانک نرر حق .3
 میزان مجاز انتشار اورا  مشارکت .۴
 های اقتصادی مختلف )کشاورزی، صنعت، مسکن و ...( بندی اعطای تسهیلات به بخش سهم .5
 عقود و خدمات مجاز بانک .6
 محور قوانین رقابت بانکی و بانکداری توسعه .۷
 90ت تسهیلات.نحوه تأمین منابع برای پرداخ .8
 . روشهای نظارت بانک مرکزی۴

 91کند. صورت مستقیم و غیرمستقیم، ایفا می بانک مرکزی ایران نقش اصلی را در اعمال ابزارهای پولی، به
 روش مستقیم -1

بازدهی آنها را ها و تسهیلات را کنترل کرده و  الف: بانک مرکزی بر اساس عقود اسلامی و قانون بانکداری بدون ربا، نرر سود سپرده
بانک مرکزی نرر سود پایه را تعیین کدرده و در صدورت لدزوم، محددوده سدود و ندرر سدایر تسدهیلات را نیدز  92کند. بندی می محدوده

 93.کند مشخ  می
های اثرگذاری مستقیم بانک مرکزی بر متغیرهای پدولی و  یکی از روشب: روش دیگر اثرگذاری مستقیم تعیین سقف اعتباری است. 

هدا اسدت. در قدانون باندک مرکدزی جمهدوری اسدلامی ایدران  های کمی بر رشد اعتبارات و ترازنامه بانک باری، اعمال محدودیتاعت
گذاری پدولی و نظدارت  های خا ، بلکده در چدارچوب سیاسدت ، این اختیار نه در قالب تعیین دستوری وام برای بخش۱۴۰2مصوب 

 .احتیاطی کلان بازتعریف شده است
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 یمدل ساز  قاتیمجله تحق ، بررسي اثرات متقابل نرر بهره با متغیرهاي اقتصاد کلان درکشورهاي اسلامي و غیر اسلامي،ی، و مهدي محمودیحسین محمد  
 .۱۰6(، ۱3۹6)28 یاقتصاد
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قانون، یکی از وظایف اصلی بانک مرکزی حفظ ثبات پولی و سلامت شبکه بانکی است. تحقق ایدن هدد  مسدتلزم  3اده بر اساس م
قدانون، اعمدال ابزارهدای  ۴رویه اعتبارات و جلوگیری از انباشت ریسک در نظام بدانکی اسدت. در همدین راسدتا، مداده  کنترل رشد بی

 .دهد های پولی و اعتباری را در زمره اختیارات بانک مرکزی قرار میسیاست پولی و نظارتی لازم برای کنترل متغیر 
ترین مرجدع  عندوان عدالی  ها در صدلاحیت هیدأت عدالی باندک مرکدزی اسدت کده بده ، تعیین و اعمدال ایدن محددودیت5مطابق ماده 

ای و  های ترازنامده محددودیت تواند در چارچوب اهدا  قانونی بانک مرکزی، سدقف رشدد اعتبدارات، گیری پولی و نظارتی، می تصمیم
 .ها و مؤسسات اعتباری تعیین کند الزامات احتیاطی را برای بانک

ها از ضوابا اعتباری و مقررات احتیاطی،  همچنین بر اساس فصل نظارت، بانک مرکزی اختیار دارد در صورت مشاهده تخطی بانک
هدای اعتبداری، الدزام بده اصدلا  ترازنامده و حتدی مداخلده  عالیتاقدامات نظارتی و انتظامی از جمله اعمال محدودیت در گسدترش ف

 94.مستقیم را اعمال کند
 روش غیرمستقیم  -2

، بانک مرکزی برای تحقق هد  اصلی خود یعنی حفظ ارزش ۱۴۰2بر اساس قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
جای مداخله دستوری در  کند. این ابزارها به سیاست پولی استفاده می، از ابزارهای غیرمستقیم (2پول ملی و کنترل تورم )ماده 

 .کنند ها و متغیرهای پولی عمل می تخصی  اعتبار، از طریق تأثیرگذاری بر رفتار بانک
 الف( نسبت سپرده قانونی ذخیره قانونی

ترین این ابزارها، تعیین  ی است. یکی از مهمکارگیری ابزارهای سیاست پولی در صلاحیت بانک مرکز قانون، تعیین و به ۴مطابق ماده 
 :در این چارچوب .ها و مؤسسات اعتباری است که نقش مؤثری در کنترل حجم پول و تسهیلات دارد نسبت سپرده قانونی بانک

 شود؛ ها و محدود شدن رشد تسهیلات می دهی بانک افزایش نسبت سپرده قانونی موجب کاهش قدرت وام .۱
 .گردد دهی و گسترش اعتبارات بانکی می قانونی منجر به افزایش منابع قابل وامکاهش نسبت سپرده  .2

عنوان ابزار تنظیم نقدینگی و مهار تورم تعریف شده و در راستای سیاست ثبدات پدولی  ، بهجدید بانک مرکزیکاربرد این ابزار در قانون 
 .های خا  اقتصادی منظور هدایت دستوری اعتبارات به بخش شود، نه به کار گرفته می به

 ب( عملیات بازار باز و ابزارهای مالی اسلامی
عنوان ابزار اصلی و غیرمستقیم سیاست پولی  قانون بانک مرکزی، بانک مرکزی مجاز است از عملیات بازار باز به ۴و  3بر اساس مواد 

عملیات بازار  .شود رکزی در بازار ثانویه انجام میاستفاده کند. این عملیات از طریق خرید و فروش اورا  مالی اسلامی دولت و بانک م
 :باز با هد 

 مدیریت نقدینگی شبکه بانکی؛ 
 مدت؛ های سود کوتاه تنظیم نرر 
 گیرد و جایگزین مداخلات مستقیم و دستوری در بازار پول شده است صورت می و کنترل پایه پولی؛. 

بلکده بدر اورا  مدالی  ای، عنوان ابدزار توسدعه به « اورا  مشارکت»باز نه بر عملیات بازار  :برخلا  رویکردهای پیشین، در قانون جدید
گیری در خصو  حجم، زمان و نحوه اجرای آن در صدلاحیت هیدأت  استوار است و تصمیم اسلامی استاندارد و قابل معامله در بازار

  95عالی بانک مرکزی قرار دارد.
 :تواند منجر به یق عملیات بازار باز میاز منظر آثار پولی، اجرای سیاست انقباضی از طر 

                                                           
 .۱۴۰2قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب  36ماده  94

۹5
 1۴۰۲قانون بانک مرکزی مصوب  ۵ماده  



 کاهش ذخایر بانکی؛ 
 کنترل رشد پایه پولی؛ 
 آنکه بانک مرکزی به تأمین مدالی مسدتقیم دولدت یدا مداخلده دسدتوری در بدازار  شود، بی و در نهایت کاهش رشد نقدینگی؛

 96.اعتبارات متوسل شود
 . موقعیت کنونی بانک مرکزی5

 ۱35۱نفر پرسنل تأسدی  شدد. اساسدنامه ایدن باندک در سدال  388میلیارد ریال و  6.3با سرمایه  ۱33۹بانک مرکزی ایران در سال 
هدا و تنظدیم  اصلا  و پ  از انقلاب اسلامی نیز معتبر باقی ماند وظایف اصلی آن شامل نشر انحصاری اسدکناس، نظدارت بدر بانک

 97باشد: ، هیات عامل، هیات نظار و شورای فقهی میمقررات ارزی است. ارکان آن متشکل از مجمع عمومی، هیات عالی
رئی  سازمان برنامه و بودجه کشور  -2رئی  جمهور )رئی  مجمع( -۱الف: مجمع عمومی: اعضای این مجمع متشکل است از : 

)بدون حق رأی؛ یدک دو نفر از منتخبین مجل  به عنوان ناظر  -تبصره  -د دو نفر از وزرا به  انتخاب هیأت وزیران ۴وزیر اقتصاد  -3
نفر از بین اعضای کمیسیون اقتصادی و یک نفر از بین اعضای کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات( و رئی  کل بانک مرکزی به 

 کنند. عنوان دبیر )بدون حق رأی( در جلسات مجمع شرکت می
  :وظایف مجمع عمومی بانک مرکزی به شر  زیر است

 شوند اد وزیر اقتصاد انتخاب مید اعضای هیأت نظار، به پیشنه۱
 های مالی بانک مرکزید بررسی و تصویب صورت2
 های هیأت نُظارد اتخاذ تصمیم نسبت به گزارش3
 قانون اساسی( 55و  52د تصویب و تفریغ بودجه بانک مرکزی)اصول ۴
 98 د سایر وظایفی که به موجب این قانون بر عهده مجمع عمومی بانک مرکزی قرار داده شده است. 5

 ب: هیات عالی: 
دو اقتصداددان  -۴رئی  سدازمان برنامده و بودجده  -3وزیر امور اقتصادی و دارایی  -2کل  ئی ر  -1  :عالی عبارتند ازاعضای هیأت

 -۷معداون سیاسدتگذاری پدولی  -6متخص  بانکداری )حقو  بانکی و امور مدالی( دو -5گذاری پولی و ارزی  متخص  در سیاست
این قدانون ( 6ماده )« الف»دو نماینده مجل  شورای اسلامی مقرر در تبصره بند دادستان کل کشور  -8گری و نظارت  معاون تنظیم

 99شمول قواعد مدیریت تعارض منافع هستند.کنند. این افراد، م عالی شرکت میبه عنوان ناظر )بدون حق رأی( در جلسات هیأت
شدود و بایدد دارای کفایدت  جمهدور منصدوب و عدزل می کل بانک مرکزی توسا رئی  طبق مصوبه مجمع تشخی  مصلحت، رئی 

 100شده باشد. علمی، تجربی و سایر شرایا تعیین
 وظایف هیأت عالی بانک مرکزی :

 ها، ابزارهای پولی و نظارت بر اجرا(   ها، نرر گذاری پولی و ارزی )تعیین سیاست سیاست. ۱
 ها و بودجه بانک مرکزی   تصویب برنامه. 2

                                                           
96

 https://cbi.ir/page/1512.aspx 
۹۷

 .۴۴(، ۱۴۰۱محمد سلطانی، حقو  بانکی)تهران: انتشارات میزان، 
 .1402قانون بانک مرکزی مصوب  6ماده  98
 .۱۴۰2قانون بانک مرکزی مصوب  ۷ماده  99

 .1402قانون بانک مرکزی مصوب  7بند ب ماده  100



 نظارت بر عملکرد هیأت عامل و مؤسسات مالی  . 3
 مدیریت نقدینگی و اعتبارات )هدایت تسهیلات، تعیین سقف سودها و کارمزدها(  . ۴
 وانتقال(   های نقل  آوری و محدودیت درباره اسکناس و مسکوک )انتشار، جمعگیری  تصمیم. 5
 تعیین استانداردهای حسابداری و گزارشگری . 6
 های داخلی و رسمی قبل از انتشار یا ارائه به مراجع بالادستی   تصویب گزارش. ۷

 101اساسی در حوزه پول، ارز و اعتبارات است.های  گیری گذاری کلان، نظارت و تصمیم هیأت عالی بانک مرکزی مسئول سیاست
 ج:هیات عامل: 

 102.دهندعامل بانک مرکزی را تشکیل میکل، اعضای هیأتمقام و معاونان رئی کل، قائمرئی 
 103شود. قائم مقام رئی  کل با پیشنهاد رئی  کل و تأیید و حکم رئی  جمهور منصوب و عزل می

جرایی است که مسئولیت اداره بانک و اجرای قوانین را برعهده دارد. وی در چارچوب مصوبات کل بانک مرکزی، بالاترین مقام ا رئی 
دار وظدایف زیدر جمهور پاسخگو است.همچنین رئی  کل با رعایت قوانین مربوط، عهده عالی، در قبال اقدامات بانک به رئی  هیأت
نمایندگی بانک مرکزی در کلیه  -3نک مرکزی و هیأت عالی سخنگویی با -2نصب و عزل معاونان و مدیران بانک مرکزی  -1 است:

طر  دعوی در مراجع رسمی داخلی و  - 5نامه به نمایندگی از بانک مرکزی  امضای قرارداد و توافق -۴مراجع رسمی داخلی و خارجی 
پیشدنهاد بودجده  -۷تصدویب  عالی جهدتهیأتطراحی ساختار داخلی بانک مرکزی در چهارچوب این قانون و ارائه آن به  -6خارجی 

 104عالی.سایر وظایف محوله از سوی هیأت - 8عالی سالانه بانک مرکزی به هیأت
 د: هیات نظار: 

سال سابقه و دو اقتصاددان متخص  بانکداری است. اعضدا بدا پیشدنهاد  هیأت نظار مرکب از سه حسابرس خبره بانکی با حداقل ده
شوند. رئی  هیأت نیز از میان اقتصاددانان  مجمع عمومی بانک مرکزی برای دو سال انتخاب می وزیر امور اقتصادی و دارایی و تأیید

 105گردد. عضو، توسا همان وزیر انتخاب می
-رسیدگی به دارایی -2های مربوط های مالی بانک مرکزی و تهیه گزارش حسابرسی صورت -۱ :شر  زیر استوظایف هیأت نظار به

های ادواری و موردی درباره انطبدا   تهیه گزارش -3بار و تهیه گزارش تغییرات ماه یک های بانک مرکزی حداقل هر سه ها و بدهی
 106تفریغ بودجه بانک مرکزی. -۴عملکرد بانک مرکزی با قوانین 

 ه: شورای فقهی: 
د استفاده در عملیات بانکی )سپرده گیدری، برای حصول اطمینان از عدم مغایرت تصمیمات بانک مرکزی درباره نوع قراردادهای مور 

شورای فقهی متشکل  :شودپرداخت تسهیلات و ایجاد اعتبار( با موازین شرع، شورای فقهی بانک مرکزی با ترتیبات زیر تشکیل می
ی و نظدارت و گدر  معاونان تنظیم -3 کل بانک مرکزی مقام رئی  قائم -2 پنج فقیه متخص  در فقه معاملات -۱  :از افراد زیر است
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یدک حقوقددان متخصد  در  -5کدل( یک اقتصاددان متخص  در بانکداری اسلامی )انتخداب توسدا رئی  -۴کل  حقوقی رئی 
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 مرکزیمالکیت دولتی، اندازه دولت و عملکرد بانک . 6
 تحلیل ساختار اقتصادی کشورها، اندازه دولت و نقش آن در تخصی  منابع است. و های مهم در تجزیه یکی از شاخ 

 . استقلال بانک مرکزی و عملکرد اقتصادی1
های کلاسیک معتقدند که  شود. نظریه عنوان یکی از ارکان سیاست پولی مؤثر شناخته می در اقتصاد کلان، استقلال بانک مرکزی به

تواند بازیگران سیاسی را از فشار برای خلق پول و افزایش نقدینگی برای تأمین مالی کسری بودجده  استقلال نهادی بانک مرکزی می
 108تر و ثبات اقتصادی بیشتر ایجاد کند. تورم پایین دور نگه دارد و در نتیجه

تر همراه  های تورم پایین تر با نرر های مرکزی مستقل ، بانکOECD ای از کشورهای  اند که در نمونه المللی، نشان داده مطالعات بین
هدای نظدری  بدر ایدن، چارچوب علاوه 109اند، اگرچه رابطه با رشد اقتصادی معنی دار بوده یا نه، بستگی بده شدرایا کشدورها دارد. بوده

تواندد منجدر بده  ها برای کاهش بیکاری از طریق خلق پول می دهند که فشار دولت نشان می Barro-Gordon کلاسیک مانند مدل
 110شود، مگر اینکه بانک مرکزی مستقل عمل کند.« سوگیری تورمی»

های  ها و نتایج سیاست پولی در محیا جود استقلال قانونی، پاسخاند که حتی با و نقدهای مدرن به استقلال بانک مرکزی نشان داده
 111نیست.کننده کاهش تورم در همه کشورها  تنهایی تضمین یافته و در حال توسعه متفاوت است و اینکه استقلال قانونی به توسعه

 مالکیت دولتی و بخش عمومی در اقتصاد ایران. 2
های کلان اقتصدادی قابدل توجده اسدت. پد  از  گری دولت در تولید و بخش تصدی در اقتصاد ایران، بخش عمومی گسترده و نقش

 112اند و بانک مرکزی نیز کاملًا در مالکیت دولت قرار دارد. ها ملی شده ها و شرکت انقلاب اسلامی، بسیاری از بانک
رکزی نسبت بده برخدی کشدورهای های مالی دولت و اهدا  سیاست پولی بانک م این ساختار سبب شده است که ارتباط بین سیاست

 .عنوان نهادی دولتی باید در جهت اهدا  کلان سیاسی و اقتصادی دولت عمل کند تر باشد، زیرا بانک مرکزی به دیگر پیچیده
تواند باعر وابستگی دولت به درآمدهای نفتی  دولتی در اقتصاد می در ایران، تمرکز بالای بخش عمومی و نقش نهادهای دولتی و شبه

عنوان یکدی از  خلق پول از سوی بانک مرکزی برای تأمین کسری بودجده شدود، کده ایدن موضدوع در ادبیدات توسدعه اقتصدادی بده و
 113شود. گذاری اقتصادی کشورها در حال توسعه شناخته می های سیاست چالش

 ها عملکرد بانک مرکزی در ایران: ساختار و چالش. 3
های پولی، نظارت بر نظام بانکی و حفظ ارزش پول  عنوان متولی صدور پول، تنظیم سیاستبه  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

هایی را برای استقلال عملیاتی ایجاد کرده است،  ملی تعریف شده است؛ اما مالکیت کامل دولتی و رابطه نزدیک با دولت چالش
 ت.ها به ابزار پولی تبدیل شده اس هایی که کسری بودجه ویژه در دوره به

گیری  های نهادی، عملیاتی و مالی است؛ یعنی بانک مرکزی باید توان تصمیم تعاریف کلاسیک استقلال بانک مرکزی شامل جنبه
 114های پولی در اختیار داشته باشد. بدون مداخله مستقیم دولت را داشته باشد و منابع مالی مستقل برای اجرای سیاست
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 و کارایی بانک مرکزیتأثیر اندازه دولت بر رشد اقتصادی . ۷
قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با هد  ارتقای ثبات پولی، اصلا  حکمرانی پولی و کاهش آثار سلطه مالی دولت به 
تصویب رسیده است. این قانون، در مقایسه با قانون پولی و بانکی پیشین، کوشیده است تا با بازطراحی ساختار نهادی بانک مرکزی، 

نقش دولت در اقتصاد و الزامات استقلال سیاست پولی برقرار سازد. با این حال، بررسی آثار این قانون  تعادل حقوقی جدیدی میان
کننده در کارایی بانک مرکزی و در نتیجه، در عملکرد  دهد که اندازه و نقش گسترده دولت در اقتصاد همچنان متغیری تعیین نشان می

 115است.رشد اقتصادی کشور باقی مانده 
 اندازه دولت و رشد اقتصادی در چارچوب قانون جدید .۱

های اقتصادی، اجتماعی و  ای در حوزه های گسترده بر اساس مبانی حقو  اساسی، دولت در جمهوری اسلامی ایران دارای مسئولیت
عهدات مالی دولت ها، که ریشه در اصول قانون اساسی دارد، در عمل به گسترش حجم مخارج عمومی و ت رفاهی است. این مسئولیت

طدور غیرمسدتقیم تحدت تدأثیر انددازه    منجر شده است. قانون جدید بانک مرکزی، اگرچه مستقیماً ناظر بر سیاست پولی است، اما به
 .دولت و نیازهای مالی آن قرار دارد

ای  های بودجده ریگیری کسد گری آن افدزایش یابدد، احتمدال شدکل از منظر حقو  اقتصدادی، هرچده انددازه دولدت و دامنده تصددی
بینی سازوکارهای کنترلی در قانون جدید، فشدار بدر نظدام پدولی بدرای  شود. در چنین شرایطی، حتی با وجود پیش ساختاری تقویت می

ثبداتی پدولی و کداهش  تواندد از طریدق افدزایش نقددینگی، بی یابدد. ایدن وضدعیت می کننده مالی دولدت افدزایش می ایفای نقش تأمین
 116.ی اقتصادی، آثار منفی بر رشد اقتصادی برجای گذاردپذیر  بینی پیش

 اندازه دولت و کارایی بانک مرکزی در قانون جدید .2
گذاری پدولی از  بینی نهادهایی نظیر هیئدت عدالی باندک مرکدزی و تفکیدک نسدبی وظدایف سیاسدت قانون جدید بانک مرکزی با پیش

عملیاتی بانک مرکزی بوده اسدت. بدا ایدن حدال، از منظدر حقدو  عمدومی، ملاحظات اجرایی دولت، در پی تقویت استقلال نهادی و 
 .استقلال بانک مرکزی مفهومی نسبی و مقید به ساختار کلی حکمرانی اقتصادی کشور است

در اقتصادی که دولت از سهم بالایی در تولید، نظام بانکی و تخصی  منابع مالی برخوردار اسدت، کدارایی باندک مرکدزی صدرفاً تدابع 
تدر باشدد، امکدان  واعد قانونی داخلی آن نهاد نیست، بلکه به میزان انضباط مالی دولت نیز وابسته اسدت. هرچده انددازه دولدت بزرگق

یابد. از این رو، حتی با تقویت استقلال شدکلی باندک  افزایش می -صورت غیرمستقیم  ولو به -انتقال فشارهای مالی به سیاست پولی
 117.تحقق استقلال مؤثر آن منوط به کنترل دامنه مداخله و نیازهای مالی دولت استمرکزی در قانون جدید، 

 پیوند اندازه دولت، سیاست پولی و رشد اقتصادی .3
شدود کده  طدور کامدل محقدق می  در چارچوب قانون جدید بانک مرکزی، کارایی سیاست پولی و تأثیر آن بر رشدد اقتصدادی زمدانی بده

تواند از طریق ایجاد ناهماهنگی میان  در غیر این صورت، بزرگی اندازه دولت می .ثبات پولی همسو باشد سیاست مالی دولت با اهدا 
 .های مالی و پولی، اثربخشی ابزارهای بانک مرکزی را تضعیف نماید سیاست
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بر سیاست پدولی را محددود توان گفت قانون جدید بانک مرکزی تلاش کرده است تا آثار منفی اندازه بزرگ دولت  از منظر تحلیلی، می
سازد؛ با این حال، تا زمانی که ساختار اقتصاد دولتی و سط  بالای تعهدات مالی عمومی پابرجاست، کارایی بانک مرکدزی و ظرفیدت 

 118.های ساختاری مواجه خواهد بود آن برای حمایت از رشد اقتصادی پایدار با محدودیت
 . تأثیرات درآمدهای نفتی بر بانک مرکزی8

در اقتصادهای نفتی مانند ایران، درآمدهای نفتی نقش محوری در تعیین رفتار سیاست پولی و عملکرد بانک مرکدزی دارندد. افدزایش 
ای دولدت و تسدهیل رشدد اقتصدادی شدود، امدا در بلندمددت،  مدت موجب افزایش مندابع بودجده صورت کوتاه   تواند به درآمد نفت می

کند که بانک مرکدزی را بدرای  ای ایجاد می های بودجه ت درآمدهای نفتی، ناپایداری درآمدها و شوکوابستگی بودجه به نفت و نوسانا
« بیمداری هلنددی»توانند از طریدق ایجداد  علاوه بر این، درآمدهای نفتی می 119.دهد مدیریت نقدینگی و پایه پولی تحت فشار قرار می

در ایدران،  120ری خصوصی و محدودسازی رشد اقتصادی پایدار شوند.گذا پذیری بخش غیرنفتی، کاهش سرمایه موجب کاهش رقابت
فشار مالی ناشی از کسری بودجه و نیازهای دولت به تأمین مالی از طریق درآمدد نفدت، اسدتقلال عملیداتی باندک مرکدزی را محددود 

بندابراین، وابسدتگی شددید بده  121دهدد. صدورت غیرمسدتقیم در خددمت تدأمین مدالی دولدت قدرار می های پولی را به ساخته و سیاست
پذیری اقتصاد، اثربخشی سیاست پدولی باندک   بینی ثباتی پولی و کاهش پیش تواند از طریق افزایش نقدینگی، بی درآمدهای نفتی می

 122مرکزی و ظرفیت آن برای حمایت از رشد اقتصادی پایدار را تضعیف کند.
 
 
 
 
 
 
 
 

 نتیجه گیری 
دهد که این نهاد در طول تاریخ اقتصدادی کشدور، همدواره در  نظام جمهوری اسلامی ایران نشان میواکاوی جایگاه بانک مرکزی در 

ویژه در بسدتر اقتصداد نفتدی،   های پولی و مالی قرار داشته است. تجربه تاریخی اقتصاد ایران، به کانون تعامل و تعارض میان سیاست
دهای پشتیبان بازار، بیانگر آن است که وابستگی باندک مرکدزی بده قدوه ای مزمن، اندازه بزرگ دولت و ضعف نها های بودجه کسری

ثبداتی پدولی و تضدعیف ارزش پدول ملدی بدوده اسدت. در چندین شدرایطی،  گیری تورم مزمن، بی مجریه یکی از عوامل ساختاری شکل
قدانون جدیدد باندک  .شدود میاستقلال بانک مرکزی نه یک انتخاب سیاستی، بلکه ضرورتی نهادی برای ثبدات اقتصداد کدلان تلقدی 

توان نقطه عطفی در مسیر اصلا  حکمرانی پولی کشور دانسدت. ایدن قدانون بدا  را می ۱۴۰2مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
                                                           

118
: مطالع ه یدر ش بکه ب انک یب ر س لطه م ال دی دول ت و اث ر آن ب ر ت ورم ب ا تاک یفرابودج ه ا اتی عمل ،یعباسعل قی، رضا طالبلو، شقاانیتوکل نیحس 

 .14۰۳، ۲۹دوره  ران،یا یاقتصاد یها فصلنامه پژوهش ،رانیا یمورد
11۹

 یاقتص اد یه ا . فص لنامه پژوهشیپ ول یها اس تیو س ینفت  ی: نق ش درآم دهارانی در ا یو رش د اقتص اد ینگینقد. یدریح هیو سم یقیرئوف صد 

  (.4)16 .1۳۹۹، رانیا
120

 W. Max Corden , J. Peter Neary, Boom Sector and De‑Industrialisation in a Small Open Economy. Economic Journal, 92(368), 1982. 
121

 J.T Cuddington, Macroeconomic Determinants of Investment in Developing Countries. Journal of Development Economics, 26(1), 

57–70,1987. 
1۲۲

 ، همان.یدریح هیو سم یقیرئوف صد 



، محدودسازی تأمین مالی دولت، گسترش اختیارات نظارتی و نهادیگیری  بازتعریف اهدا  بانک مرکزی، تقویت ساختارهای تصمیم
پاسخگویی نهادی، تلاش کرده است تعادل حقوقی جدیدی میان اسدتقلال تخصصدی باندک مرکدزی و الزامدات حکمراندی تأکید بر 

ای از حرکدت بده سدوی الگدوی  بینی ارکانی همچون هیدأت عدالی، هیدأت نظدار و شدورای فقهدی، نشدانه اقتصادی برقرار سازد. پیش
عنوان نهادی منفک از نظام سیاسی،   دار دولت و نه به عنوان خزانه  به است؛ الگویی که در آن، بانک مرکزی نه« استقلال پاسخگو»

های مقالده  با ایدن حدال، یافتده .کند عنوان نهاد تخصصی مستقل در چارچوب قانون اساسی و نظارت پارلمانی ایفای نقش می بلکه به
شود. استمرار سلطه مالی دولت، وابستگی  میدهد که تحقق عملی اهدا  قانون جدید، صرفاً به اصلاحات حقوقی محدود ن نشان می

هدای  های مالی و پولی، همچنان چالش بودجه به درآمدهای نفتی، سهم بالای بخش عمومی در اقتصاد و ضعف هماهنگی سیاست
نهدادی توانند استقلال مؤثر بانک مرکزی را تضعیف کنند. در واقع، استقلال بانک مرکزی مفهدومی نسدبی و  بنیادینی هستند که می

سازی دولت، ارتقای شفافیت مالی و تقویت پاسخگویی  ریزی، کوچک است که موفقیت آن منوط به اصلاحات مکمل در حوزه بودجه
از منظر نظام جمهوری اسلامی ایران، بانک مرکدزی عدلاوه بدر ایفدای وظدایف کلاسدیک سیاسدت پدولی،  .نهادهای اقتصادی است

های کلی اقتصاد مقداومتی عمدل کندد. تلفیدق الزامدات  دون ربا، موازین شرعی و سیاستموظف است در چارچوب اصول بانکداری ب
شدمار   ثبات پولی با اهدا  عدالت اقتصادی، حمایت از تولید ملی و سلامت نظام بانکی، ویژگدی متمدایز حکمراندی پدولی در ایدران بده

استقلال نهادی و عملیاتی این نهاد، در تعامل هوشمندانه با  رود. از این رو، موفقیت قانون جدید بانک مرکزی در گرو آن است که می
 .دولت، مجل  و سایر ارکان حکمرانی اقتصادی، به ثبات پایدار پولی و رشد اقتصادی متوازن منجر شود

 
 
 

 پیشنهادات
جمهدوری اسدلامی ایدران ارائده آمده از این پژوهش، پیشنهادات زیر جهت ارتقای کارایی و جایگاه بانک مرکزی  دست  در پرتو نتایج به

 :شود می
 تقویت استقلال عملیاتی بانک مرکزی در کنار پاسخگویی نهادی .۱

ویژه در حوزه استفاده از ابزارهای سیاست پولی و نظدارتی، در عمدل محتدرم   شده در قانون جدید، به بینی ضروری است استقلال پیش
دهی شفا  و ارزیابی عملکرد،  ه مجل  شورای اسلامی، از طریق گزارششمرده شود. در عین حال، سازوکارهای پاسخگویی منظم ب

 .باید تقویت گردد تا استقلال به کاهش مشروعیت دموکراتیک منجر نشود
 ریزی کاهش سلطه مالی دولت و اصلاح ساختار بودجه .2

وابستگی بودجه به درآمدهای ریزی کشور است. کاهش  تحقق استقلال مؤثر بانک مرکزی مستلزم اصلاحات اساسی در نظام بودجه
شدرط جلدوگیری از فشدار غیرمسدتقیم بدر سیاسدت پدولی  های ساختاری و پایبندی دولت به انضدباط مدالی، پیش نفتی، کنترل کسری

 .شود محسوب می
 های پولی و مالی در چارچوب قانون هماهنگی نهادی سیاست .3

ی، وزارت امدور اقتصدادی و دارایدی و سدازمان برنامده و بودجده، ایجاد سازوکارهای رسمی و شفا  برای هماهنگی میان باندک مرکدز
مند و مبتنی بر قانون باشد، نه تابع ملاحظات  تواند از بروز تعارض میان اهدا  پولی و مالی جلوگیری کند. این هماهنگی باید قاعده می

 .مدت سیاسی کوتاه
 احتیاطی و سلامت نظام بانکی تقویت نظارت کلان .۴



هدای  های انباشدته در شدبکه بدانکی، باندک مرکدزی بایدد از اختیدارات گسدترده نظدارتی خدود بدرای بازسدازی بانک رازیبا توجه به نات
های نظارتی  های سیستمی استفاده کند. شفافیت اطلاعات بانکی و توسعه سامانه ها و مدیریت ریسک دار، کنترل رشد ترازنامه مشکل

 .محور در این مسیر ضروری است داده
 ابزارهای غیرمستقیم سیاست پولی و تعمیق بازارهای مالی اسلامیتوسعه  .5

تواندد بده  گسترش عملیات بازار باز مبتنی بر اورا  مالی اسلامی، کداهش مدداخلات دسدتوری و تقویدت سدازوکارهای بدازارمحور، می
 .اسلامی در تعارض باشد های تورمی منجر شود، بدون آنکه با اصول بانکداری افزایش کارایی سیاست پولی و کاهش هزینه

 گری اقتصادی گری به تنظیم بازتعریف نقش دولت از تصدی .6
گری، زمینه را برای افدزایش کدارایی باندک مرکدزی و تقویدت  های حاکمیتی و تنظیم سازی تدریجی دولت و تمرکز آن بر نقش کوچک

اصلی خود یعنی ثبات پولی و مالی را با اثربخشی تواند مأموریت  کند. در چنین چارچوبی، بانک مرکزی می بخش خصوصی فراهم می
 .بیشتری دنبال کند

بدرداری از  های مهمی برای اصلا  حکمرانی پولی در ایران فراهم کرده است؛ امدا بهره در مجموع، قانون جدید بانک مرکزی ظرفیت
 .ساختاری مکمل در اقتصاد کشور است ها مستلزم عزم نهادی، پایبندی عملی دولت به قواعد پولی و انجام اصلاحات این ظرفیت
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