
 کارآمدحکمرانی  تانظام مالیاتی معادن: از کارآمدی اقتصادی  بازنگری
 )نویسنده مسئول( ستوده یمهد

 .رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشکده حقوق، دانشگاه شه الملل، نیو تجارت ب یحقوق انرژ ارشد یکارشناس
  m.sotoudehniakorani@mail.sbu.ac.ir 

 حامد یعباس قاسم
 .رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشکده حقوق، دانشگاه شه ،یاستاد، گروه حقوق خصوص

gh-hamed@sbu.ac.ir 

 چکیده

فرد این صنعت،  های منحصربه بخش معدن، به دلیل ویژگی نظیر تنظیم مقررات مالی و مدیریت نظام مالیاتی در صنایع استخراجی
حاکمیتی در اصلاح متوازن  اصولاین مقاله با هدف تبیین نقش ابزارهای اقتصادی و  .های جدی روبرو بوده است همواره با چالش

نظام مالیاتی معادن، به تحلیل چگونگی گذار از نگاه درآمدمحور سنتی به سمت یک الگوی حکمرانی کارآمد و ارتقای پاسخگویی 
اقتصادی مورد توجه قرار گیرند، زیرا ساختارهای رگذار تاثی های و مدل بنابراین ابتدا باید نقش ابزارها .پردازد نظام حقوقی می

شامل جایگزینی که اصلاح و نوآوری در ابزارهای مالی  .اقتصادی کارآمد زیربنای اعمال حکمرانی خوب در این بخش است
در این راستا،  .تاس های سنتی با سازوکارهای مدرن حسابداری، گامی اساسی در جلب اعتماد مؤدیان و کاهش فرار مالیاتی معافیت

در لایه  .برداران را افزایش دهد اطلاعاتی، تمکین داوطلبانه بهره شفافیتتواند با ایجاد  ستانی مشارکتی می های مالیات گذار به مدل
جویی و  های داده جهت ارتقای پاسخگویی، پیشگیری از رانت ، تحقق حکمرانی کارآمد مستلزم پیوند میان پایگاهنیز حاکمیتی

 .محیطی را تضمین کند پایداری زیست علاوه بر این، یک نظام حکمرانی مطلوب باید .است متداول در این حوزهاظهاری  کنترل کم
 و هلندی بیماری های پدیده بروز از و کرده مدیریت را معدنی عواید های مالی سازی سیاست این ساختار باید با پیادههمچنین 

اصلاح نظام مالیاتی، تحول ساختاریِ بخش معدن را از یک در پی آن است که این پژوهش در واقع  .نماید جلوگیری منابع نفرین
 .سازد بدل  افراد به منافع عموم ار توجهدر کن گذاران دولت و سرمایهبرای  منبع صرفاً درآمدمحور به سازوکاری پایدار
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 مقدمه

حاصل از این صنعت است و این مشکل  و درآمدهای  مدیریت مالیاتتعادل در یکی از مشکلات اصلی در تنظیم مقررات معدنی،    

ملی و فراهای دیگر به دلیل پیچیدگی مذاکرات تجاری  معدنی نسبت به بخش و درآمدهای  اول اینکه مالیات .ردسه دلیل عمده دا

و سوم، نبود  .دوم، دستیابی به شفافیت در این صنعت اغلب دشوار است .شوند محقق میتر  دوره طولانی پیش از تحقق سود، مشکل

تواند  اقتصادی، عواقب سیاسی و اجتماعی نیز دارد که می-حقوقی ، علاوه بر تأثیراتر جریانپول د زیادشفافیت به همراه مبالغ 

  .و کاهش نظم مالی را به وجود آورد افزایش دهدجویانه  های رفتار رانت انگیزه

های این صنعت )که  ویژگی .های معدنی مدنظر قرار گیرد، خاص بودن این نوع مالیات است نکته مهمی که باید در بررسی مالیات   

 سود، و درآمد به دستیابی برای طولانی زمان صرف گذاری زیاد و ها در سایر صنایع دشوار است( از جمله حجم سرمایه یافتن آن

شناسی،  های زمین این عوامل موجب قرار گرفتن در معرض ریسک مالی)و ریسک .(Daniel et al., 2010)  باشد می موضوع این علت

شود و هر چه این زمان بیشتر باشد، احتمال تغییرات  مهندسی، اقتصادی، سیاسی( برای مدت قابل توجهی قبل از شروع پروژه می

به دلیل محدود بودن عمر  .شود بیشتر می رژیم مالیاتی ناپایدار اگذاری در کشوری ب نامطلوب در پارامترهای اقتصادی سرمایه

برداران با  بنابراین بهره .گذاری خود را با سود بازگردانند برداری، سرمایه خواهند پیش از پایان دوره بهره گذاران می معادن، سرمایه

که دولت باید با اصلاحات اساسی نظام مالیاتی در  .(Saidu, 2007) دبازارهای ناپایدار و بازگشت سرمایه دیرهنگام روبرو خواهند بو

 .احیای ثبات آن برای اطمینان بیشتر بکوشد

از سوی دیگر دولت باید اطمینان حاصل کند که تعهدات مالی بخش معدن از طریق ارتقای پایبندی مؤدیان به پرداخت    

یابد؛ موضوعی که نیازمند تقویت ظرفیت نهادهای مسئول در زمینه اجرای قوانین و نظارت بر  درآمدهای مالیاتی معدنی تحقق می

های  های مالیاتی در پی سازگاری با چرخه ، جایی که نظامرخ داد ۱۹۹۰در دهه یگر مورد د .(ZEPARU, 2018) ها است پرداخت

های معدنی نیز رو به افزایش  محیطی و اجتماعی فعالیت های زیست قیمتی برآمدند و در همین دوره اهمیت جنبه

  .(Andrews-Speed & Rogers, 1999)تگذاش

رویکرد ر اصلاح و کارآمدی متوازن نظام مالیاتی معادن، ابزارهای اقتصادی و این پرسش را به همراه دارند که داین مسائل    

در  یو کارآمد یتشفافدر راستای نظام مالیاتی  اصلاحدهنده اهمیت بالای  نشانکنند؟ هر پاسخی  چه نقشی را ایفا می حکمرانی

-Masbernat & Ramos)جلوگیری کندنیز بخش معدن است که علاوه بر حمایت از درآمدهای دولت، از فساد و ناپایداری مالی 

Fuentes, 2018). 
اصلاح نظام مالیاتی معادن و گذار از نگاه سنتی درآمدمحور به حکمرانی، در دو بخش  پاسخ به این پرسش و در راستایبرای    

فرد، مستلزم توامان ساختن ابزارهای اقتصادی و  این صنعت منحصربه ی مالیچراکه سامانده را پیگیری کرد؛ باید آنپیوسته 

پردازد تا  می بر این اساس، بخش نخست با تمرکز بر ابزارهای اقتصادی به تحلیل سازوکارهایی .استدر حکمرانی الزامات حقوقی 

و اثرات  در تکمیل این مسیر، بخش دوم به لایه حاکمیتی .مودیان شکل گیردزیربنای کارآمدی مالیاتی و تمکین داوطلبانه 

اجراهای حقوقی و ساختار حکمرانی مطلوب، قادر به صیانت از  با ضمانت پیوستکارآمدی اقتصادی بدون زیرا ورود کرده  اجتماعی

ای و بر پایه مطالعات و  ژوهش به شیوه کتابخانهاین پ .نسلی نخواهد بود درآمدهای دولت و تبدیل عواید معدن به ثروت پایدار بین

 .است های مرتبط با آن شکل گرفته های انجام شده در زمینه حقوق مالیاتی معادن و چالش بررسی

 ابزارهای اقتصادی در نظام مالیاتی بااصلاحات ساختاری  -1

پردازد که هدف غایی آن کاهش شکاف مالیاتی و  به بررسی ابعاد ساختاری و ابزاری اصلاح نظام مالیاتی معادن می بخشاین    

برای تحقق این هدف، اتخاذ رویکردهای نوین ضروری است؛ از یک سو، نظام مالیاتی باید  .حصول حداکثری درآمدهای قانونی است

از سوی  .برداران را افزایش دهد جاد شفافیت و اطمینان، تمکین داوطلبانه بهرههای مشارکتی حرکت کند تا با ای به سمت مدل

های مالیاتی هدفمند و در عین حال مقابله قاطع با فرار  گذاری خارجی از طریق معافیت دیگر، تمرکز اصلاحات بر جذب سرمایه

 .مالیاتی کشور جلوگیری شود رژیمش تا از فرسای گذاری انتقالی های پیچیده نظیر قیمت مالیاتی از طریق مکانیزم



 

 مدل مشارکتی ه کمکستانی معدن ب اصلاح نظام مالیات -1-1

های مالیاتی در دستیابی به حداکثر درآمدهای مالیاتی و توانمندسازی هرچه بیشتر مودیان برای ایفای تعهدات  کارایی نظام   

ای موسوم به شکاف درآمدی  اختلاف میان درآمدها و برآوردهای مالیاتی در قوانین بودجه و اسناد مرتبط، پدیده .قانونی نهفته است

ها برای وابستگی بیشتر به این منبع، به دنبال راهکارهایی جهت به حداقل رساندن این  یا گپ مالیاتی را پدید آورده و دولت

محور، از عوامل کلیدی در  سازی بسترهای صداقت به پرداخت ارادی مالیات و فراهم در این زمینه، انگیزش شهروندان .اند فاصله

 بر عمدتاً، است مورد استفاده آمریکا در که الگوی مشارکتی در ساماندهی نظام مالیاتی .رود تقویت فرهنگ مالیاتی به شمار می

 .(۱۳۹۴ابدی، ) است استوار مالیاتی اداره با مودیان همکاری های انگیزه کمک به افزایش و یحمایت های رویکرد

برداران معدنی  در اینجا بهره کهمالیاتی  مالیات از سوی مؤدیان نظام مالیاتی دنبال تقویت انگیزه پرداخت داوطلبانـهدر این الگو    

ادی بیشتر در پرداخت مالیات اقتص وری بهرهداند کـه در آن  ی میالگویبوده و رمز کارایی و موفقیت خود را در  ،به شمار می روند

این رویکرد بر ایجاد بسترهای مناسب برای همکاری میان نهادهای مالیاتی و  .(Ventry, 2008)یا اجتناب مالیاتی گریزاست و نه در 

به های مبادلات اقتصادی توسط مودیان،  گذاری داده سازی شفافیت اطلاعاتی و اشتراک گذاران تمرکز دارد و با فراهم سرمایه

آورد که منافع مقامات مالیاتی و  رساند؛ همزمان، شرایطی پدید می تر مبانی و منابع مالیاتی یاری می شناسایی دقیق

 .(Thuronyi, 2003)راستا با مصالح جامعه همسو گردد کنندگان، هم پرداخت

یش از آنکه نیازمند رویکردهای تنبیهی و های مرتبط، ب این الگو بر این باور استوار است که مهار فرار مالیاتی و رفع چالش   

گذاران معدنی بپذیرند همکاری  ای که سرمایه گونه گیرانه باشد، به وابستگی متقابل و تعامل سازنده وابسته است؛ به مقررات سخت

ت تجاری، حس آنان در ازای افشای اطلاعا .دوجانبه، نسبت به اجرای قواعد اجباری، سودهای بیشتری برایشان به ارمغان آورد

 .است ارزشمند که دستاوردی، گردند مند می کنند و از ثبات درآمدها در حوزه معدنی بهره امنیت و اطمینان کسب می

های عملکردی، به اطلاعات قطعی درباره سود  ها و صورت طور کلی، فعالان اقتصادی در پایان دوره مالی، هنگام تنظیم حساب به   

های حسابرسی رخ  ها پس از خاتمه دوره و حتی صدور گزارش های دستگاه مالیاتی، که گاه سال بازرسی یا زیان نیاز دارند؛ اما

وجود  زیان و سود حساب ویژه به های مالی در ارقام صورت ای فتهای نه بدهی بالقوه گویی .سازد دهد، این قطعیت را مخدوش می می

 بهبود به سازد، بدل یقین به را ابهام این که روشی هر بنابراین، کند؛ می مختل را مالی و مدیریتی های ریزی برنامه که ،دارد

 .(Ventry, 2008)کرد خواهد شایانی کمک اجرایی های گیری تصمیم

 برداران، بهره هدف و وجوه کامل دریافت مالیاتی، اداره هدف آن در که های سنتی اجباری در وصول مالیات برخلاف شیوه   

 به رو، این از سازد؛ می مجهز ملموس منافع با را مودی مشارکتی، رویکرد، اند متعارض کاملاً مقصود دو و هاست پرداخت سازی کمینه

 خویش و جامعه مصالح که را قانون کلان اهداف مالیاتی، نهاد همراه دهد می ترجیح پرداخت، حداقل از دفاع و شرایط توجیه جای

)ابدی،  کند می ایفا رسان یاری نقش آمیز، سوءظن ارزیاب جای به مالیاتی مقام چارچوب، این در .نماید پیگیری، کند می تضمین را

۱۳۹۴). 

 

 های مالی در اصلاح ساختار مالیات معادن حمایت نقش  -2-1

در شماری هم برای کشورهای میزبان و هم کشورهای صادرکننده سرمایه  گذاری خارجی در معادن منافع بی که سرمایه آنجا از   

درواقع، این کشورها گاهی از طریق اقدامات یکجانبه  .کنند که زمینه و بستر مناسب آن را فراهم آورند پی دارد، هر کدام سعی می

گذاران خارجی  و اعتماد سرمایه مینان خاطرنوعی اط کوشند به المللی می های بین و گاهی با همکاری یکدیگر و تدوین کنوانسیون

 ایبر آنچنانیجذابیت  ،های اقتصادی بستر درتوسعه که  کشورهای درحال .گذاری در معادن جلب کنند را برای سرمایه

 های ها و معافیت هایی مانند تخفیف مشوق .آورند می یرو مالی های و مشوق ها حمایتگذاری خارجی ندارند، به اعطای  سرمایه

های ارزی، تخفیف کنترل بر  های پایین برای استفاده از خدمات شهری، کاهش عوارض گمرکی و محدودیت مالیاتی، برقراری نرخ



و آسان و کاهش کنترل انتقال سود و سرمایه به خارج از کشور با  (۱۳۸۱حدادی، ) فاقد پیچیدگیهای اداری  ها و روش دارایی

)  مالیاتیو  گمرکیهای  ی چون معافیتحمایتهای  تأثیری که این سیاست وجود با این .ودشگذاری مجدد  سرمایه جذبهدف 

بر  ((۱۳۷۸های اقتصادی،  فتر بررسید )دشو گذاران خارجی و داخلی گرفته می نوع عوارض مختلف از سرمایه ۲۹حداقل 

نشده  بینی هایی پیش رویکردچنین ایران،  خارجیگذاری  قانون تشویق و حمایت سرمایهگذاری خارجی در معادن دارند، در  سرمایه

صورت  های تشویقی یادشده نه در قانون مذکور، بلکه به در نظام حقوقی ایران، حمایتحال  با این .(۱۳۹۸نوری و دیگران، ت )اس

، اشخاص زاد تجاریچگونگی اداره مناطق آ ای و گمرکی قابل پیگیری است؛ قانون پراکنده و عمدتاً مبتنی بر قوانین خاص منطقه

هایی از  این قانون همچنین معافیت ۱معاف ساخته، بر درآمد و دارایی  مدت پانزده سال از پرداخت مالیات فعال در این مناطق را به

حاکی از  ترتیباتیمناطق ویژه اقتصادی نیز تشکیل و اداره قانون در  ۲.پرداخت حقوق گمرکی و سود بازرگانی درنظر گرفته است

همچنین مستفاد از ماده  ۳.باشند معافیت مبادلات این مناطق از حقوق گمرکی، سود بازرگانی و هرگونه عوارض معمول کشور می

آلات خط تولید واحدهای معدنی مجاز، مشمول معافیت از  واردات ماشین ۴،نامه اجرایی قانون معادن و آیین قانون امور گمرکی ۱۱۹

هد؛ زیرا گذاری در معادن را شکل د های سرمایه از مشوق تاثیرگذاریو  دقیقساختار تواند  نمیدر مجموع، حقوق ورودی است که 

و ثانیاً  آیند حساب نمی ای کارآمد به های منطقه و این مشوق باشند اولاً بسیاری از معادن فعال خارج از مناطق ذکر شده می

 .های حسابداری، غالباً در قوانین مالیاتی آورده شوند توجه به مؤلفه ای ساختارمند و با های مالی باید به گونه حمایت

های معدنی و تولیدی در مناطق  درآمد ابرازی مشمول مالیات ناشی از فعالیت ،های مستقیم قانون مالیات ۱۳۲در این راستا ماده    

با این وجود نتایج آماری نشان  .داند صفر درصد میسال، مشمول مالیات  ۱۰یافته برای  سال و در مناطق کمتر توسعه 5عادی برای 

گذاران در هنگام  گذار ندارد و علت این موضوع آن است که سرمایه د که این معافیت مالیاتی تاثیری زیادی بر انگیزه سرمایهنده می

توجه بیشتری نشان  ...ها و یاسی، زیرساختهای دولت، ناپایداری س سازی به عواملی مثل محل فعالیت معدنی، سیاست تصمیم

و لحاظ کردن آن در  ۱۳۲های موضوع ماده  بنابراین دولت باید ضمن محاسبه مخارج مالیاتی حاصل از اعطای معافیت .دهند می

ها )تعطیلی مالیاتی(  زیرا این نوع معافیت .لوایح بودجه، اقدام به بازنگری این معافیت با توجه به سایر ابزارهای تشویقی کند

  .(۱۳۹۶موسوی جهرمی و دیگران، ت )اثر منفی در بین ابزارهای حمایتی خواهند داش بیشترین

درصد درآمد حاصل از  ۱۰۰مربوط به درآمد حاصل از صادرات است و به موجب آن نیز مستقیم   های قانون مالیات ۱۴۱ماده    

 .مشمول مالیات با نرخ صفر است تکمیلی آن صادرات خدمات و کالاهای غیرنفتی و محصولات بخش کشاورزی و صنایع تبدیلی و

 .شود درصد درآمد حاصل از صادرات مواد خام به خارج از کشور مشمول مالیات با نرخ صفر می  ۲۰همچنین به موجب این ماده 

به دلیل پراکندگی  توان به این نکته پی برد که اگرچه برخی ابزارهای حمایتی وجود دارند اما با بررسی قوانین مالی و مالیاتی می   

اصلاح  ...و ۸گذاری اعتبار مالیاتی سرمایه ۷یا آینده، ۶انتقال زیان به گذشته 5ع،و عدم توجه به ابزارهای دیگر مثل استهلاک سری

  .ساختار مالیاتی معدن با ابزارهای حمایتی دقیق و کافی الزامی غیرقابل انکار است
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 .ها را به حداقل برساند های فرار مالیاتی را ببندد و آن تواند با اصلاحات ساختاری و ماهوی دقیق راه یک نظام مالیاتی کارآمد می   

ثر اطور ویژه ممکن است بر کشورهای در حال توسعه  به گذاری انتقالی است که قیمتتدوین مقررات مرتبط با ها  یکی از این راه

                                                      
۱
 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ۱۳ ماده 

۲
 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ۱۶و  ۱5مواد  

۳
 قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی  ۸و  ۴مواد  

۴
 ۱۳۹۲نامه اجرایی قانون معادن مصوب  آیین ۱۱۰و  ۱۰۹مواد  

5
 Accelerated Depreciation 

6
 Loss Carryback 

7
 Loss Carryforward 

8
 Investment Tax Credit (ITC) 



میان واحدهای وابسته در   بادلدر حال ت ملموسهای نا گذاری کالاها، خدمات و دارایی گذاری انتقالی، به عنوان ارزش قیمت .گذارد

تحت نظارت باید امروزه اما ها بود،  ، زمانی صرفاً در حسابداری داخلی شرکتموضوعاین  .شود تعریف میی یک شرکت چندملیت

های  های مالیاتی با نرخ بالا به حوزه از آن برای انتقال سود از حوزه گسترده طور های چندملیتی به تشرک زیرا گیرد،قرار قانونی 

 .(Jakfar & Nuraini, 2025)کنند قضایی با مالیات کم یا معاف از مالیات استفاده می

ویژه برای  رود، به به شمار می یمالیات های ترین حوزه برانگیزترین و پیچیده یکی از بحث گذاری انتقالی قیمت مربوط به مقررات   

مواجه در صنایع استخراجی  های چندملیتی کشورهای در حال توسعه که با چالش خروج درآمدهای مالیاتی از طریق شرکت

 ۹ مادهدر این زمینه  .قرار دارد ۹گذاری بر مبنای معامله مستقل گذاری انتقالی، اصل قیمت در مرکز نظام حاکم بر قیمت .هستند

کند که معاملات فرامرزی میان اشخاص وابسته باید تحت  مقرر میکنواسیون الگوهای مالیاتی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

 ,OECD, 2019) شرایطی انجام شوند که با شرایط معاملات میان اشخاص مستقل در بازار آزاد و رقابتی قابل مقایسه باشد

Commentary on Article 9).  های چندملیتی، نوعی  ها در درون شرکت سازی تعیین مصنوعی قیمت کوشد با خنثی می لاصاین

های واقعی  بر مبنای ارزش تابعههای  سازی کند و اطمینان حاصل نماید که معاملات میان شرکت طرفی بازار را شبیه عدالت و بی

گذاری انتقالی و  قیمت رایج های برخی از روش ل مذکورو باتوجه به اص هدر ادام .(Mwape et al., 2025) شوند بازار انجام می

 .گیرد مورد بررسی قرار می های مقابله با آن شیوه
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یابی  و قابلیت مکانکنند های مختلف زنجیره ارزش خود را از یکدیگر تفکیک  توانند وظایف و فعالیت می های چندملیتی شرکت   

های قضایی )کشورها( مختلف، به ویژه کشورهایی با نرخ مالیات پایین، مستقر کنند تا سود  را عمداً در حوزه)فعالیت ها عملکردها 

های  و یا شرکت در خارج از کشور یا خدماتی ها یا شعب بازاریابی شرکتبه  برای تخصیص سود( خود را به آنجا هدایت کنند

 .(OECD, 2022)ی پوشش ریسک برون مرز

ها پیش  هستند که دهه (بلندمدت)این واقعیت است که مشتریان شامل تعدادی مشتری دهنده  نشانها  بررسینکته اساسی این    

هیچ مشتری جدیدی جذب نکرده و هیچ ارزش دیگری خلق یا شعبه بازاریابی  جذب شده بودند و شرکتمادر توسط شرکت 

در نتیجه،  .پشتیبانی مدیریتی و بازاریابی هستند ینوع بهشود،  انجام می ازاریابیبهای بعدی که توسط شرکت  تمام فعالیت .کند نمی

در « سودهای تجاری»د وارکارگیری م های واقعی آن همخوانی ندارد و باید از طریق به با فعالیت مذکورسود منتسب به شرکت 

دهد، جبران  هایی که واقعاً انجام می اسب با فعالیتمتن ازاریابیب مالیاتی مربوطه، تعدیل و کاهش یابد تا شرکتِ های معاهده

 .(UN, 2017)شود
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شوند که شامل قرار دادن چندین شرکت واسطه، معمولاً در  های چندملیتی وارد ساختارهای پیچیده می شرکتدر جایی که    

 .(UN, 2021) شود ها انجام می این کار با تفکیک عملکردها و ریسک ،است تا سود را تقسیم کنند های قضایی با مالیات پایین حوزه

های معدنی  های معدنی مشغول است، تحت حسابرسی مقامات مالیاتی کشوری که فعالیت که در حوزه فعالیتبردار  بهرهشرکت    

گذاری  های قیمت ند شیوهوظفم صاحب معدنمقامات مالیاتی کشور به منظور مقابله با فرار مالیاتی،  .، قرار داردشود در آن انجام می

در این حسابرسی شامل اطلاعاتی در مورد اشخاص  مذکور بخشی از سؤالات بازرس مالیاتی کشور .انتقالی شرکت را بررسی کنند

به  مزبورین سؤال، شرکت در پاسخ به ا .های شناسایی مودیان مالیاتی و غیره( است )مانند شماره مادروابسته خارجی شرکت 

دهد که اطلاعات خارجی درخواستی برای مقامات مالیاتی داخلی قابل دسترسی نبوده و محرمانه  بازرس مالیاتی محلی اطلاع می

                                                      
9
 Arm’s Length Principle (ALM) 



دلیل عدم لزوم ارائه  بردار بهره شود، شرکت وارد می مادرزمانی که برای دریافت اطلاعات خارجی فشار بیشتری بر شرکت  .است

صراحت در قانون داخلی ذکر نشده است، هیچ الزام قانونی  کند که چون الزام به ارائه آن اطلاعات به را چنین عنوان می اطلاعات

ای با شماره  نامه بخش  دولتاولین بار اما خوشبختانه  .(UN, 2021) جهت تسلیم آن اطلاعات وجود ندارد مادربرای شرکت 

ب نمود که در آن به دستگاه مالیاتی توصیه شده است به روش مستقیم یا تصوی ۱۶/۰۴/۱۳۷۷مورخ  ۱۷۲۳۶/۳۷۰5/۴/۳۰

شود، اطلاع حاصل کند و مبادرت به  های مذکور انجام می های شرکت هایی که توسط شعب و نمایندگی غیرمستقیم از فعالیت

های تکمیلی در این باب تصویب شد اما کماکان  نامه با اینکه در ادامه نیز بخش .(۱۳۹۲پرور،  باقری و جعفرید )مطالبه مالیات نمای

 .باشد مند در قوانین می نظام مالیاتی کشور نیازمند ساختار قوام

صاحب منابع اجتناب از مالیات مضاعف بین کشور  توافقنامهیا یک  در بسیاری از موارد، ممکن است توافقی برای تبادل اطلاعات   

در غیاب این ابزارهای  .در آنجا مستقر هستند، وجود نداشته باشد مادرهای قضایی مربوطه که اشخاص وابسته شرکت  زهو حو

المللی، مقامات مالیاتی باید اطمینان حاصل کنند که قوانین داخلی به وضوح امکان درخواست چنین اطلاعاتی و الزام مودیان  بین

 ستانی فرضی توانند مقرراتی را در نظر بگیرند که اجازه مالیات ین، مقامات مالیاتی میهمچن .کند به ارائه آن را فراهم می

یا بهای  های قیمت فروش مجدد تواند با استفاده از روش می دیگرهای  در این روش، اطلاعات شرکت .را فراهم کند ۱۰(برآوردی)

، در ناخالصسود ستانی را بر اساس مبنای  توانند مالیات یا می .شده به علاوه سود، به عنوان مبنای برآورد در نظر گرفته شود تمام

 .(UN, 2021) اعمال کنندهای مزبور امکان پذیر نیست،  شرایطی که امکان افشا پرداخت مالی برای سایر شرکت
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های مذکور  پرداخت اقساط به شرکت، سود خود را به صورت تابعه خودهای  با استقراض بیش از حد از شرکت معدنی شرکت   

برای مقابله با فرار مالیاتی از  .(Devlin, 2018) کاهش می دهد و از آن طریق منفعت خویش را با کاهش مالیات روبرو می سازد

این  .وضع کنند های بهره ها باید قوانین مشخصی برای محدود کردن میزان کسر هزینه دولت ،سازی سرمایه طریق نازک یا رقیق

 .(۱به  ۳های وابسته )مثلاً نسبت  تعیین سقف مشخصی برای استقراض شرکت از شرکت: شوند قوانین معمولاً به دو شکل اجرا می

محدود کردن و  شود عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی پذیرفته نمی اگر بدهی از این حد فراتر رود، بهره پرداختی بابت مازاد بدهی به

ها  این محدودیت .از سود قبل از بهره، مالیات، استهلاک و کاهش ارزش( درصد ۳۰های بهره به درصد مشخصی )مثلاً  کسر هزینه

مول مالیات خود را در کشور گروهی، سود مش های ساختگی درون های چندملیتی با ایجاد بدهی شوند که شرکت مانع از آن می

 .(Devlin, 2018) دارند ندور زد قابلیت اًبا این حال، طراحی این قوانین پیچیده است و مشخص .دمیزبان کاهش دهن

 

 گروهی های درون هزینه -1-3-4

 برای تعیین منطقی بودن .شوند های تابعه مبادله می که بین شرکت مادر و شرکت هستند های مدیریتی های فنی و هزینه هزینه   

در مرحله  .هستندبر  هزینه ولاتا اطمینان حاصل شود که این خدمات اص صورت گیرد تمنفع یابیزارها، ابتدا باید  گونه هزینه این

 پایهتعیین اجزای  معیاردر عین حال، تمرکز اصلی باید بر  .باید در نظر گرفته شود گذاری انتقالی ترین روش قیمت بعد، مناسب

دهنده آن  های مستقیم و غیرمستقیم تشکیل نهاد نظارتی باید تمرکز خود را بر تفکیک دقیق هزینه .(UN, 2021) هزینه باشد

اند، منطقی و فاقد حاشیه سود  هایی که به عنوان پایه محاسبه در نظر گرفته شده خدمات بگذارد تا اطمینان حاصل شود هزینه

 .(United Nations, 2017) پنهان هستند

 

 مرزی های بازاریابی برون انتقال سود به شرکت -1-3-5
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شرکت چندملیتی، یک اما  .شود در صنایع استخراجی، بیشترین ارزش در کشور محل استخراج )کشور در حال توسعه( تولید می   

این شرکت تابعه ادعا  .واقع شده استکند که در کشوری با مالیات صفر یا بسیار کم  مرزی( ایجاد می شرکت تابعه )بازاریابی برون

کند که  برای توجیه این انتقال سود، این استدلال را مطرح می مادر شرکت .کند کند که نقش حیاتی در زنجیره ارزش ایفا می می

باید تعیین  دستگاه مالیاتی .(UN, 2021) شود های بازاریابی ایجاد می ارزش واقعی نه فقط در حفاری و استخراج، بلکه در فعالیت

سود ؟ هایی را انجام داده است که سزاوار دریافت آن حجم از سود باشند یا خیر مرزی، واقعاً فعالیت کند که آیا شرکت بازاریابی برون

های شرکت  اگر فعالیت .هایی باشد که واقعاً انجام داده است، نه بیشتر یافته به شرکت بازاریابی باید فقط متناسب با فعالیت تخصیص

 .بازاریابی صرفاً از نوع پشتیبانی مدیریتی و بازاریابی باشند، سهم بسیار کمی از سود کلی باید به آن تعلق گیرد

 

 در اصلاحات مالیاتی معادن پایدار و اثرات اجتماعیتوسعه رویکرد حکمرانی،  -2

بانک جهانی نیز شش مؤلفه برای  .(Fukuyama, 2013) توان همان توانایی دولت در ایجاد و اجرای قوانین دانست حکمرانی را می   

، کارایی ۱۳، ثبات سیاسی و عدم خشونت۱۲: حق اظهار نظر و پاسخگویی(Kaufmann et al., 2005)  حکمرانی خوب ذکر کرده

ها هرچه کیفیت حکمرانی در کشوری افزایش  با توجه به این مؤلفه .۱۷و کنترل فساد ۱۶، حاکمیت قانون۱5کیفیت مقرارات ،۱۴دولت

 .(Bird et al., 2008) کند پیدا کند، درآمدهای مالیاتی و به تبع آن تمایل مؤدیان به پرداخت مالیات نیز افزایش پیدا می

مالیات  هنجاری طبقه بندی می شوند: قوانین بخشسه  در یمعدن های مالیات که از آنجاییهای بانک جهانی و  با توجه به مؤلفه   

 استهلاک ،انتقالی گذاری قیمت )مانند عام مالیاتقواعد خاص در چارچوب  هنجارهای(؛ و قوانین عادی )قانون اساسی عام

بر سه محور که در این بخش  حاکمیتیرویکرد و  .(Otto et al., 2006) یا صنایع استخراجین دامالیات مع ویژه قواعد( و ...و سریع

و تقویت پاسخگویی برای مبارزه با  دهی درآمدها حکمرانی مطلوب که مستلزم شفافیت کامل در گزارش اول،: کلیدی استوار است

زیستی و تضمین احیای مناطق پس  های محیط محیطی با ادغام مالیات پایداری زیست دوم، .(Ajaz & Ahmad, 2010) فساد است

های تثبیت برای  ای و صندوق های ضد چرخه سوم، مدیریت مالیاتی با استفاده از سیاست .توسعه پایداراز استخراج برای تحقق 

های  این سه محور باید در لایه ،بنابراین .بهبود زندگی و رشد اقتصادیدر راستای تضمین توزیع عادلانه درآمدها  عدممقابله با 

  .قانونی و هنجاری مذکور مورد توجه قرار گیرند
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بورکراتیک، وجود شهروندانی آزاد و  بانک جهانی، شفافیت را به معنی حق دسترسی به اطلاعات، پاسخگویی سیاسی، پاسخگویی   

 .(Goel, 2008) دارای قدرت قانونی و همکاری میان دولت و اجتماع عنوان کرده است

 موضوع به ،مجلس شورای اسلامی ۱۳۹5 مصوب های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه ۲۳ماده « پ»همین زمینه، بند در    

های مالی دولت، سازمان امور  سازی حمایت  ها و شفاف  منظور هدفمندسازی معافیت  به: »دارد اشاره مالی های حمایت سازی شفاف

خرجی بودجه  -های جمعی  های قانونی کند و موارد آن را در ردیف را جایگزین معافیت مالیاتی موظف است مالیات با نرخ صفر

 .«سالانه، محاسبه و درج نماید

سازی آن و  سازی اقتصاد و سالم   شفاف: »دارد های کلی اقتصاد مقاومتی نیز بر شفافیت تأکید ورزیده و مقرر می سیاست ۱۹بند    

گونه که از محتوای این بند  همان .« ...یهای پولی، تجاری، ارز  های فسادزا در حوزه و زمینه  ها  جلوگیری از اقدامات، فعالیت

در شرایط اقتصاد مقاومتی، وجود  .عنوان یکی از ارکان کلیدی در حوزه اقتصادی مدنظر قرار گرفته است پیداست، شفافیت مالی به
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کند  شفافیت مالی و مالیاتی در ساختار اقتصادی، اعتماد و اطمینان لازم را برای جلب مشارکت عمومی در تأمین درآمدها ایجاد می

 در جمله از برد؛ اما فقدان یا ضعف این شفافیت، مشارکت مردمی و تردید در پرداخت مالیات یا همکاری اقتصادی را از میان می

 .سازد می رو روبه جدی های چالش با را مالیات پرداخت

همانطور که اشاره های کلی اقتصاد مقاومتی،  با وجود نبود سازوکارهای صریح و روشن برای پاسخگویی نظام مالیاتی در سیاست   

سازی و اصلاح  دهد، شفاف د نشان میگونه که محتوای بن همان؛ بر اهمیت این مفهوم تأکید داردصرفا ها  این سیاست ۱۹بند شد، 

 با شفافیت بنابراین، و است وابسته پاسخگویی سازوکارهای است به آن از کلیدی بخشی مالیاتی نظام که ساختار اقتصادی

 تبیین دقیق و واضح چندان سازوکارها این ایران، مالی حقوق نظام در هرچند دارد؛ ناپذیر جدایی و عمیق پیوندی پاسخگویی

  .(۱۴۰۰سرایی و دیگران، د )ان نشده

تواند نقش محوری در تحقق  می( ۳۱/۰۴/۱۳۹۴های مستقیم )اصلاحی مصوب  مکرر قانون مالیات ۱۶۹در این راستا، ماده    

های کلی ایفا کند؛ زیرا این ماده بر ایجاد پایگاه اطلاعاتی هویتی، عملکردی و دارایی مودیان  سیاست ۱۹شفافیت مالی مدنظر بند 

یکی از بسترهای اصلی فرار مالیاتی در معادن، اعلام نادرست حجم استخراج  .تمرکز دارد و سازوکارهایی برای آن تبیین نموده است

شمیم( و سامانه جامع تجارت   مکلف به مدیریت سامانه کاداستر معادن )سامانهوزارت صمت  .اظهاری( یا فروش غیررسمی است )کم

های مستقیم، وزارت  مکرر قانون مالیات ۱۶۹ماده  5بر اساس تبصره  .(۱۳۹۸های زیربنایی و امور تولیدی،  معاونت پژوهش) تاس

فاکتورهای فروش معادن را به سازمان امور برداری و  های بهره های استخراج، پروانه صمت موظف است دسترسی برخط به داده

قانون معادن( بر اساس  ۱۴شود که حقوق دولتی معادن )ماده  فرآیند کشف فرار مالیاتی زمانی محقق می .مالیاتی ارائه دهد

 .های متقاطع این دو سامانه محاسبه و تدقیق شود داده

آن،  ۲بر شفافیت اطلاعات مالیاتی مربوط به مودیان است و تبصره  دهد که تمرکز آن منحصراً حال، محتوای ماده نشان می بااین   

های دولتی جهت شناسایی بدهکاران  سازی دسترسی برخط برای برخی نهادها و سازمان سازمان امور مالیاتی را موظف به فراهم

کرد درآمدها، کیفیت مصارف  ینهگونه تصریحی درباره نحوه هز های مستقیم، هیچ این درحالی است که قانون مالیات .نماید می

  .(۱۴۰۰)سرایی و دیگران،  مرتبط و دسترسی به آمار دقیق این حوزه ندارد

ابـزار کلیدی  .های کلی و نظارتی و کنترلی نظام اقتصادی هر کشور وابسته است تو جلوگیری از فرار مالیاتی بـه سیاس کاهش   

از  .(۱۳۸۸موسوی جهرمی و دیگران، ) مالیاتی است عاتی مناسب توسط سازمانلاجلوگیری از آن نیـز در اختیـار داشـتن بانک اط

ها،  نامه و مطلع کردن مردم از قوانین، آیین له وظایف مدیریت مالیاتی، آگاهی رساندن بـه مؤدیـان بـرای سهولت بیشتر کارمج

باعث افزایش به شکل خودکار مند از فرار مالیاتی می کاهد و  طور سامان این امر به .و تصمیمات سازمان مالیاتی استها  نامه بخش

 .(۱۳۹۸رستمی و نوروزی، ) تمکین مالیاتی می شود

نظیر  هایی است، چرا که الگوی حکمرانی مطلوب با مولفه خوبهای برجسته تحقق حکمرانی  از ویژگیدیگر کاهش فساد یکی    

عد شفافیت حاکمیت مطلوب مالیاتی از بُ .گیری دولتی کارآمد و شفاف خواهد شد پاسخگویی، شفافیت و حق اظهارنظر سبب شکل

رسانی حقیقی و همه جانبه و روشن بودن ساز و کارهای حاکم بر روابط اقتصادی و چگونگی تولید و توزیع  علااقتصادی یعنی اط

ها، فرآیندها، قوانین و  ها، روش حات نهادی در سیستملاایجاد اص .(۱۳۹۴سپهردوست و دیگران، ) است ثروت با استفاده از راهبردها

رسانی و مبارزه با  علات جهت توسعه کیفی مدیریت و نیروی انسانی دولت براساس استانداردهای جهانی و تسهیل در امر اطلاتشکی

هایی است که ایجاد  ترین مولفه پذیری از جمله مهم پاسخگویی و مسئولیت ۱۸.شفافیت اداری و مدیریتی را بدنبال دارد ،فساد اداری

های حقوقی،  پاسخگویی .ها، بر میزان رعایت و تضمین حقوق اساسی افراد بیافزاید حکمرانی مطلوب می تواند با تقویت و بهبود آن

پاسخگویی بدون وجود شفافیت و حاکمیت قانون زم به ذکر است که لا .ارکان اصلی پاسخگویی را شامل می شوند ،سیاسی و مالی

 با با وجود این پیشینه، موضوع پاسخگویی در سازمان امور مالیاتی کشور .(۱۴۰۱الهی،  میرزایی و فرساد امانت )قابل اجرا نیس

 طور به توان نمی و بوده همراه مودیان نارضایتی از سطحی با همواره که است هایی عرصه جمله از مالیات اخذ عملیات ذات به عنایت
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 تقویت برای مؤثرتر اقدامات اجرای ضرورت است، محرز یقیناً آنچه .گفت سخن مطلوب استانداردهای با آن کامل انطباق از قاطع

عامری و دیگران، د )باش می کشور مالیاتی ساختار در پاسخگویی سطح ارتقای و مندی رضایت افزایش مودیان، با قانونی تعاملات

دارد :  قانون برنامه ششم توسعه یافت که بیان می ۴۳ماده « الف»توان در بند  از این پاسخگویی را مینادر ای  نمونهالبته  .(۱۴۰۰

هایی به اهالی ساکن در منطقه و بخش  های صنایع معدنی، خسارت برداری از معادن و فعالیت در مواردی که به دلیل بهره -5»

عوارض آلایندگی، با تصویب شورای معادن استان تا یک درصد فروش آنها، پس از واریز به خزانه کشاورزی آنها برسد، علاوه بر 

های  های عمومی، به فعالیت های مذکور و درصورت وارد شدن آسیب معین استان نزد خزانه داری کل کشور به جبران خسارت

 .«یابد درمانی و عمرانی مورد نیاز منطقه درگیر اختصاص می بهداشتی،

 

 ستانی معادن ضرورت توجه به محیط زیست و توسعه پایدار در اصلاح ساختار مالیات -2-2

زمان آثار قابل توجهی  روند، اما هم ترین منابع ایجاد درآمد، اشتغال و رشد اقتصادی به شمار می های معدنی، اگرچه از مهم فعالیت   

از این رو، رویکردهای نوین حکمرانی معدن بر ضرورت  .گذارند جای میهای آینده بر  زیست، منابع طبیعی و حقوق نسل بر محیط

در این چارچوب، نظام مالیاتی بخش  .زیست تأکید دارند برداری اقتصادی از منابع معدنی و حفاظت از محیط ایجاد تعادل میان بهره

محیطی،  زوکاری مؤثر برای مدیریت آثار زیستعنوان سا تواند به معدن صرفاً ابزاری برای تأمین درآمدهای عمومی نیست، بلکه می

ستانی  بر همین اساس، بازنگری در ساختار مالیات .های ناشی از استخراج و تحقق اهداف توسعه پایدار عمل کند جبران خسارت

زیست و  حیطمحیطی و الزامات توسعه پایدار است که در ادامه از دو منظر نقش م زمان به ملاحظات زیست معادن مستلزم توجه هم

 .گیرد اهمیت توسعه پایدار مورد بررسی قرار می

 

  زیست در ساختار مالیاتی معادن    نقش محیط -2-2-1

 زیست دارند ای بر محیط های معدنی، تأثیرات عمیق و گسترده ویژه فعالیت منابع طبیعی، بهدر های استخراجی  فعالیت   

(Cottarelli, 2012)عنوان عنصری  محیطی را به معدن و مالیات زیست یپیوند میان نظام مالیاتیک حکمرانی کارآمد باید  رو، ازاین ؛

کلیه افزوده  ین زمینه قانون مالیات بر ارزشادر  .(Matus, 2014) دهستانی در بخش معدن مورد توجه قرار د مؤثر در ساختار مالیات

را حسب تشخیص سازمان حفاظت محیط زیست و طبق معیارهای آلایندگی  واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده

 ۱۹.نماید درصد به مأخذ فروش کالا یا خدمات، تحت عنوان عوارض سبز می ۲تا نهایتاً  درصد نیمشده، ملزم به پرداخت  مشخص

پس از پایان حین یا زیست  محیط گذاری در بخش معدن، بازسازی و احیای مقررات و مالیاتاصلاح یکی از اهداف اساسی  بنابراین

 .قانون معادن مشاهده کرد ۲5توان در ماده  که نمود آن را می ۲۰فرایند استخراج معدن است

های مالیاتی و  های تجاری مختلف مرتبط با عملیات معدنی از نظر حقوقی حائز اهمیت است، زیرا بر جنبه ارتباط میان فعالیت   

این نهاد حاصل  .های معدنی است برای پروژه« مجوز اجتماعی»ها، نهاد  مهم دیگری در این زمینهنکته  .مقرراتی تأثیرگذار است

که از  است گذاری در جوامع دموکراتیک در چارچوب توسعه پایدار حتی در غیاب قانون افراد اجتماعشکل جدیدی از مشارکت 

های  های مربوط به پروژه گیری جوامع محلی در تصمیم مفهوم از نقش روزافزوناین  .های اخلاقی صرف خارج شده است توصیه

یافته مدنی در حفاظت از  بستر قانونی را برای مداخله سازماندر ایران نیز دولت بایستی  .(Sola, 2013)گیرد معدنی سرچشمه می

سمیت بخشیدن به مشارکت یاد نشده، اما با ر در قوانین مجوز اجتماعی صراحتاً از واژه اگرچه ۲۱.کند زیست ایران فراهم محیط

                                                      
۱۹

 .۱۴۰۰ افزوده مصوب مالیات بر ارزش ۲۷ماده  
۲۰

با تغییر گسترده مناظر طبیعی و تولید حجم بالایی از  زیست است، زیرا معمولاً های انسانی برای محیط ترین فعالیت کاری یکی از مخرب فعالیت معدن 

های معدنی در طول دوران  های بازسازی و احیای محل های معدنی مسئول مدیریت و تا حد زیادی تأمین هزینه پسماند همراه است. این دیدگاه که شرکت

 .طور گسترده پذیرفته شده است برداری و پس از آن هستند، امروزه به بهره
۲۱

 .۱۳۷۹قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  ۱۰۴ده ما 



گیری تدریجی  گری جوامع محلی و شکل های حقوقی لازم برای مطالبه های عمرانی و صنعتی، پایه ها در نظارت بر پروژه سمن

 .شد گذاری های مخرب معدنی پایه مفهوم مجوز اجتماعی در برابر فعالیت

، مواد معدنی از لایه های زمین برداشت انتشار مواد سمی، زیست )مانند های معدنی بر محیط با توجه به پیامدهای فعالیت   

های معدنی باید تحت نظام کنترل ارزیابی تأثیرات  (، پروژه...ها و پسماندهای حاصل از فرآوری مواد معدنی، گرد و غبار و فاضلاب

 .(Patón, 2016)تدوین شوندباز های مالیاتی نیز باید در جهت کاهش و جبران این تأثیرات  محیطی قرار گیرند و سیاست زیست

حاصل  زیست ناشی از تخریب محیطکه  ینامند، یعنی ارزش می« محیطی استهلاک خدمات زیست»این عامل را برخی نویسندگان 

سنجی، ملزم به تهیه و  های بزرگ معدنی پیش از اجرا و در مرحله امکان طرحدر ایران  .(Figueroa & Calfucura, 2003)می شود

زیست پیش از اقدام به  اما تضمینات مالی کافی در صورت تخریب محیط ۲۲،محیطی هستند گزارش ارزیابی اثرات زیستارائه 

نامه  پیش از آغاز به کار، ضمانتکه د نکن ها را ملزم می شرکتدر حالی که برخی کشورها،  .بینی نشده است فعالیت معدنی پیش

    ۲۳.زیست به دولت ارائه دهند بازسازی محیطهای  کافی برای پوشش کامل هزینه مالی

 

 یمعدن های در فعالیتتوسعه پایدار اهمیت  -2-2-2

 .مرتبط هستند ۲۴کاری( همچنین با مقوله توسعه پایدار و حق بر توسعه ویژه معدن های استخراج منابع طبیعی )به فعالیت   

 ،(Hernández Rodríguez, 2011)محیطی، حقوق بشر و پایداری مالی است های اصلی این مقوله شامل پایداری زیست جنبه

به  در این رابطه نویسندگان بسیاری .گیرد زیستشان را نیز در بر می ها با محیط همچنین حقوق مربوط به جوامع بومی و ارتباط آن

قانون اساسی  5۰در ایران نیز اصل  .(Ali, 2009)اند های معدنی با توسعه پایدار و نیز با حقوق بشر اشاره کرده رابطه میان فعالیت

های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدی  که نسل امروز و نسل زیست در جمهوری اسلامی، حفاظت محیط»کند:  بیان می

های اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل  از این رو فعالیت .گردد ومی تلقی میداشته باشند، وظیفه عم

  این همان حق بر توسعه پایدار است که اهمیت خود را در قانون اساسی نشان داده .«جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است

 .دارندهای خلاف این اصل مصادیق زیادی  هرچند در عمل رویه

سازمان ملل متحد از طریق اسناد و ابزارهای متعدد نسبت به تحقق توسعه پایدار اشاره کرد؛ مفهومی که  نقشدر نهایت، باید به    

، (۱۹۸۳شده توسط سازمان ملل در سال  بنا نهادهزیست و توسعه ) المللی، مطابق با تعریف کمیسیون جهانی محیط این سازمان بین

های آینده را برای  که توانایی نسل سازد، بدون آن که نیازهای نسل حاضر را برآورده میآن است   توسعه» :استچنین بیان کرده 

  .«اندازدبیتأمین نیازهای خود به خطر 

 مدیریت و تخصیص درآمدهای مالیاتی -3-2

اهمیت است، زیرا پریکی از موضوعات  ها مالیات مدیریت، مطلوب در این بحث  حکمرانی های یک نزدیک شدن به مؤلفهبرای    

تواند تعهدات خود را برعهده بگیرد و شرایط لازم را برای توسعه یک کشور و بهبود کیفیت زندگی شهروندان  دولت از طریق آن می

تأثیر قرار  وری( را تحت ای که پویایی اقتصاد )بهره گونه ای وضع شوند، به های عادلانه مهم است که مالیات همچنین .فراهم کند

 .ندهند و شهروندان بتوانند کنترل بیشتری بر پول خود داشته باشند

بعاد واقعی عواید حاصل از بخش معدن در مقایسه با کل درآمدهای کشور، نقش آن را در احیای اقتصادی و سطح اهمیت آن ا   

های  تواند رشد خود را حتی در طول بحران های اقتصاد ملی است، بلکه می ترین بخش این بخش نه تنها یکی از مهم .کند آشکار می
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بشر است که بر اساس آن، هر انسان و هر ملت حق دارد در توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی  نوعحق بر توسعه، حقی غیرقابل سلب از  

طور کامل تحقق یابند  توانند به های اساسی می ای که در آن تمامی حقوق بشر و آزادی مند شود؛ توسعه مشارکت داشته باشد، به آن کمک کند و از آن بهره

 .توسعه(اعلامیه حق  ۱ ماده ۱ بند)



عنوان جزء  اهمیت درآمدهای مالیاتی بخش معدن به .(International Council on Mining and Metals, 2016)جهانی حفظ کند

رساند که پویایی بیشتر اقتصاد همراه با ارزش بالاتر مواد معدنی، مشارکت آن  ی میکلیدی کل درآمدهای دولت، ما را به این ارزیاب

علاوه بر  .دنک میبخش معدن، حتی در زمان بحران، تعادل اقتصاد ملی را در وصول مالیات حفظ  .را بیشتر تقویت خواهد کرد

دهد و کیفیت زندگی مردم را بهبود  را افزایش میها  کند، درآمد خانواده های رسمی ایجاد می مزایای مالیاتی، این بخش شغل

، بلکه باشدگذاری مستقیم خارجی  کننده اصلی سرمایه دریافت می تواند معدن نه تنها .(McMahon & Moreira, 2014)بخشد می

 های یا حاکمیت ها یافته به دولت درآمدهای تخصیصو مدیریت منابع با باید دولت باشد؛ بنابراین،  ها نیز می مروج مهم زیرساخت

وسعه ترا برداری جدید  های اکتشافی و بهره های عمومی تقویت شود و پروژه اجرای صحیح تخصیص هزینه در راستایمحلی 

 .(Coaquira Taboada et al., 2022)دده

ز است، اما نحوه ستانی متمرک های بخش معدن بر سطح مناسب مالیات های عمومی در مورد مالیات ای از بحث اگرچه بخش عمده   

)رشد ۲5یکی از نتایج حاصل از بحث نفرین منابع .توزیع و در نهایت استفاده از درآمدهای مالیاتی نیز به همان اندازه مهم است

یا  نفرین منابع بلای منابع، به سایر کشورها تناقضی است که بهاقتصادی پایین تر کشورهایی با منابع طبیعی گسترده نسبت 

تواند هم به رشد اقتصادی کمک کند و هم مانع  این است که تولید مواد معدنی می ((Wikipedia, 2026)تناقض فراوانی شهرت دارد

کنند، تعیین  ها و سایر وجوهی که از بخش معدن دریافت می ها از مالیات آن شود؛ نتیجه نهایی تا حدی توسط نحوه استفاده دولت

 .(Mehlum et al., 2002)شود می

 های اقتصادهایی که به درآمدهای حاصل از استخراج منابع طبیعی وابسته هستند، به دلیل نوسانات قیمت فلزات و وجود رانت   

المللی فلزات به این معنی است که سود  های بین نوسانات قیمت .رو هستند هایی روبه بالقوه قابل توجه از استخراج معدن، با چالش

ستانی  بنابراین، درآمد دولتی حاصل از مالیات .های دیگر بسیار بالا است معدن گاهی پایین یا منفی و در زمان حاصل از استخراج

ها زیاد و هنگام کاهش  درآمد مالیاتی هنگام بالا بودن قیمت .ای به قیمت فلزات گره خورده است صورت چرخه این بخش نیز به

های دولتی در طول دوره رونق، و مصرف  تواند به دلیل افزایش مصرف و هزینه مر میاین ا .(Daniel et al., 2010)ها کم است آن

ای بر کل اقتصاد داشته  کننده ثبات های دولتی در طول دوره رکود، اثرات بی پایین، بیکاری بالا و احتمالاً ناتوانی در ادامه پرداخت

گذاری است که به موقعیتی اشاره  یک مفهوم کلیدی در اقتصاد و سیاست) ۲۶ناسازگاری زمانییعنی برای حل این مشکل  .باشد

دیگر بهینه نخواهد بود و انگیزه برای  بهینه اعلام شده است، در زمان آینده دارد که در آن یک سیاست یا برنامه که در زمان حال

 .برای مدیریت درآمد ضروری استهای قوی  ، مکانیسم( (Kydland & Prescott, 1977)انحراف از آن وجود خواهد داشت

هم که ها در کشورهای دارای بخش معدنی بزرگ به وجوه بیشتری دسترسی دارند،  های رونق قیمت کالاها، دولت در طول دوره   

ای قوی ه این امر انگیزه .آید بدست می المللی تر در بازارهای بین دهی مطلوب از طریق درآمدهای مالیاتی بالاتر و هم از شرایط وام

نوسانات  باعثشود؛  هزینه می )اغلب غیر ضروری و ضعیف(کند، اما پولی که به این شکل ها ایجاد می برای افزایش قابل توجه هزینه

 .(Humphreys et al., 2007)دهای اقتصادی هنگفتی دار هزینهو کلان اقتصادی 

است تا درآمدهای دولتی فعلی و آتی  در دوره رونق، ایجاد صندوق تثبیت غیرضرور های مقابله با انگیزه خرج کردن یکی از راه   

با این  .شوند های دولتی ایجاد می در برخی کشورها برای ایجاد شرایط باثبات در طول زمان برای هزینه و همچنین تثبیت شود

ها تعبیه شود تا رهبران سیاسی وسوسه  آن مدیریت قانونیهایی در ساختار  هایی، باید انگیزه حال، برای مؤثر بودن چنین صندوق

صندوق توسعه توسعه بنای  قانون برنامه پنجم ۸۴ماده در ایران ماده  .(Humphreys et al., 2007)دها دستبرد بزنن نشوند که به آن

 های مولد سرمایه با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت، گاز، گاز مایع و محصولات نفتی به ثروت ماندگار ورا ملی 

و همچنین در نائل آمدن به اهداف  اردتوجهی به درآمدهای حاصل از منابع معدنی غیرنفتی ند صندوق مذکور حال با این .گذاشت

 .(۱۴۰5دنیای اقتصاد، )خود نیز ناکام مانده است
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شود؛  های اقتصادی می سایر بخش عرصهگذارد که منجر به تنگ شدن  افزایش و کاهش شدید در صادرات، بر نرخ ارز تأثیر می   

المللی فلزات به طور  هنگامی که قیمت بین .(Corden & Neary, 1982) شود یاد می ۲۷وضعیتی که از آن به عنوان بیماری هلندی

 Trading) برابر شد و سپس کمی کاهش یافت سهسال گذشته قیمت مس  ۶تا  5یابد )مثلاً در  قابل توجهی افزایش می

Economics, 2026)) ای از کل را  در صورتی که این صادرات سهم عمده .، ارزش کلی صادرات ممکن است به شدت افزایش یابد

ارز محلی در دوران  .گذاری شود، ارز محلی تحت تأثیر قرار خواهد گرفت ای مانند دلار آمریکا ارزش تشکیل دهد و به ارزهای ذخیره

یک ارز محلی قوی، صادرات سایر محصولاتی را که تحت تأثیر افزایش  .گردد ن رکود تضعیف میشود و در دورا تر می رونق قوی

های تولیدی  بخشی به بخش ها کاهش یافته و تنوع در نتیجه، صادرات سایر بخش .کند اند، دشوارتر می قیمت فلزات قرار نگرفته

درآمدهای ملی حاصل از صنایع استخراجی متعاقباً کاهش  یابد و هنگامی که قیمت کالاها کاهش میدر نهایت  .یابد کاهش می

 .(Sanchez-Lasaballett, 2011)ماند های صادراتی کمتری برای تکیه اقتصاد باقی می یابد، بخش می

صادراتی های  گذاری در بخش سرمایهقدام به تواند ا می دولت  ؛توانند اثر بیماری هلندی را از چند طریق کاهش دهند ها می دولت   

های  با این حال، افزایش شدید هزینه .کند بخشی ریسک جایگزین، کشاورزی، و در آموزش به منظور کمک به تداوم رشد و تنوع

 van)ها با سرعت مناسب انجام شوند گذاری تواند مشکل نرخ ارز را تشدید کند، بنابراین لازم است سرمایه داخلی در دوره رونق می

der Ploeg, 2011). گذاری درآمدهای مالیاتی در خارج از کشور و به ارزهای خارجی، تا  ها با سرمایه اه دیگر این است که دولتر

کند و زمانی که به  در این حالت، وصول درآمد مالیاتی تقاضا برای پول محلی را تشدید نمی .حدی با پدیده نرخ ارز مقابله کنند

دولت شیلی که بزرگترین  .(Frankel, 2011) کند تثبیت نرخ ارز کمک می هزینه شود، به ۲۸یا ضد چرخهسیاست مالی صورت 

تصویب  ۲۹یمقابله با نوسانات قیمت فلزات از طریق قاعده توازن ساختار برای یقانون ۲۰۰۶ تولیدکننده مس جهان هست در سال

کند؛ بلکه یک کمیته مستقل از ریزی  حق ندارد بر مبنای قیمت روز مس بودجه بر اساس این ساختار حقوقی، دولت .کرد

 .مخارج دولت باید بر اساس آن قیمت فرضی تنظیم شود .کنند کارشناسان حقوقی و اقتصادی، قیمت بلندمدت مس را تعیین می

شود و دولت حق برداشت از  اگر قیمت واقعی بالاتر بود، مازاد آن قانوناً به دو صندوق ذخیره ارزی و صندوق بازنشستگی واریز می

گذاری عواید در خارج از کشور و به  رمایهی، سنروژ برای مهار بیماری هلند .(Rodríguez et al., 2006)ن در دوران رونق را نداردآ

های  قانون صراحتاً بانک مرکزی نروژ را مکلف کرده است که درآمدهای حاصل از منابع طبیعی و مالیات .را تجویز کرد ارز خارجی

این الزام حقوقی مانع از تقویت کاذب ارز ملی  .گذاری کند المللی )خارج از مرزهای نروژ( سرمایه مالی بین مربوطه را در بازارهای

 ۳۰.کند های صادراتی )بیماری هلندی( جلوگیری می )کرون نروژ( شده و از نابودی سایر بخش

ویژه در مواردی که  این امر به .مالیاتی مهم استاستفاده و توزیع درآمدهای ت در تمام موارد مدیریت درآمد، اطمینان از شفافی   

های استخراجی و  اطلاعات بهتر در مورد نحوه توزیع عواید حاصل از رانت .های بسیار بزرگ وجود دارد، حیاتی است پتانسیل رانت

 .یابند ویژه زمانی که درآمدها کاهش می اهدافی، از اهمیت بالایی برخوردار است، به گونگیمطابق با چ

دهد و  دهی درآمدهای حاصل از صنایع استخراجی ارائه می هایی را برای گزارش دستورالعمل ۳۱شفافیت صنایع استخراجی پیمان   

به  درآمدهای حاصله وجود دارد،در مورد توزیع  هایی جنجال که غالبا جاییذینفعان در منافع  نحوه مدیریتکند که  پیشنهاد می

یا اصول  های پذیرفته شده عمومی اصول و رویه ،نیز های ثروت ملی شفافیت در مدیریت صندوق در مورد .چه اشکالی صورت گیرد

 ,Korinek) دهند های عملیاتی، الزامات افشا، مدیریت ریسک و پاسخگویی ارائه می هایی را در مورد کنترل دستورالعمل سانتیاگو

2013). 
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 .ها است استخراجی و دولت



 گیری نتیجه

ستانی  ها باید فرآیند مالیات معاصر نیست و دولتمالی های  نگاه سنتی و صرفاً درآمدمحور به بخش معدن دیگر پاسخگوی چالش   

ها ناگزیرند با اتخاذ رویکردی  آن .محور ارتقا دهند را از یک ابزار ساده وصول نقدینگی به یک نظام حکمرانی جامع، کارآمد و توسعه

ابزارهای اقتصادی را جهت کارآمدی نظام مالیاتی بازطراحی کنند و از سوی دیگر، بسترهای حاکمیتی را برای متوازن، از یک سو 

 .دتوسعه پایدار و مدیریت بهینه درآمدها فراهم سازن

انون و سازی ابزارهای مالی با اصول حاکمیت ق یکپارچه نیاز بهحکمرانی کارآمد،  وکارآمدی اقتصادی  در نهایت برای نیل به   

یک نظام مالیاتی کارآمد در بخش معدن نباید تنها به دنبال حداکثرسازی آنی درآمدها باشد، بلکه باید از  .باشد میحکمرانی خوب 

گذاری انتقالی، ثبات و یقین اقتصادی  ها به اعتبارهای مالیاتی، و بستن منافذ قیمت های مشارکتی، اصلاح نظام معافیت طریق مدل

، به آگاهی مودیان رسیده و با شفافهمزمان، این درآمدها باید در چارچوب یک بانک اطلاعاتی  .گذار فراهم کند هرا برای سرمای

محیطی و محلی، به ثروتی ماندگار و  های عادلانه زیست ای )نظیر الگوهای شیلی و نروژ( و تخصیص های ضدچرخه اتخاذ سیاست

کشور  در  بخش معادن ند تا بدین ترتیب، پایداری مالی و سلامت کلان اقتصادیهای آینده تبدیل شو ای مولد برای نسل سرمایه

 .تضمین گردد

 

 منابعفهرست 

 منابع فارسی

 مقاله

 ( ۱۳۹۴ابدی، سعیدرضا). فصلنامه تحقیقات حقوقی .تنظیم مشارکتی مالیات، الگویی جدید در نظام مالیاتی ایالات متحده آمریکا ،

۱۸(۷۱). 

 ( ۱۳۸۱حدادی، مهدی). (۲۱)، های اقتصادی ها و سیاست مجله پژوهش .گذاری خارجی های مالی بر جریان سرمایه نقش مشوق. 

 ( ۱۳۹۸رستمی، ولی و عزیزالله نوروزی). (۱۸)۶، فصلنامه حقوق اداری .بسترهای حقوقی مقابله با فساد مالیاتی. 

 ( ۱۳۹۴سپهردوست، حمید و دیگران). های کاربردی  فصلنامه نظریه .د درآمدی نظام مالیاتیبررسی تاثیر حکمرانی خوب بر عملکر
 .(۲)۲، اقتصاد

 ( ۱۴۰۰سرایی، مرتضی و دیگران). (۲۸)۹، فصلنامه حقوق اداری .های اقتصادی سازوکار تأمین مالیات مطلوب در پرتو سیاست. 

 ( ۱۴۰۰عامری، ریحانه و دیگران). فصلنامه علمی  .زمامداری به ستانی در پرتو اصول الگوی مطلوب ضمانت اجراهای مالیات
 .(۹)۳، های نوین حقوق اداری پژوهش

 ( ۱۳۸۸موسوی جهرمی، یگانه و دیگران). مجله مطالعات مالی .راهکارهای پیشگیری از فرار مالیاتی در نظام مالیات بر ارزش افزوده ،

(۴). 

 ( ۱۳۹۶موسوی جهرمی، یگانه و دیگران). ای با رویکرد منطقههای هدفمند توسعه  بررسی مشوق DIDهای  ، مطالعه موردی: معافیت

 .(۲۸)۷، های رشد و توسعه اقتصادی پژوهشی پژوهش-فصلنامه علمی .های مستقیم قانون مالیات ۱۳۲مالیاتی موضوع ماده 

 فصلنامه علمی .نشناسایی عوامل موثر بر حاکمیت مطلوب مالیاتی در ایرا .(۱۴۰۱الهی ) میرزایی، ابراهیم و غلامرضا فرساد امان-
 .(۴)۱۱، پژوهشی دانش حسابداری و حسابرسی مدیریت

 ( ۱۳۹۸نوری، بهرام و دیگران). گذاری خارجی در معادن و کاهش  صنعت و سیاست: مطالعه راهکارهای حقوقی حمایت از سرمایه

 .(۴)۲، شناسی سیاسی ایران فصلنامه جامعه .های اجتماعی آسیب

 های تخصصی گزارش

  ،تهران: معاونت  .گذاری انتقالی در ایران و جهان با رویکرد مالیاتی بررسی قیمت (.۱۳۹۲) پرور بهروز و مصطفی جعفریباقری

 .الملل ریزی و امور بین پژوهش، برنامه

 (.۲۸)، مجلس و پژوهش .گذاری خارجی در ایران: نگاهی به پشت سر سرمایه .(۱۳۷۸های اقتصادی ) دفتر بررسی 



 گری دولت در  بررسی و تحلیل تصدی (.۱۳۹۸) دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن،های زیربنایی و امور تولیدی  معاونت پژوهش
 .۱۶۸۶۷های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل  تهران: مرکز پژوهش .معادن ایران
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Reforming the Mining Tax System: From Economic Efficiency to Effective Governance 

 
Abstract  
   Financial regulation and tax system management in extractive industries, particularly the mining sector, have 

consistently encountered significant challenges due to the unique characteristics of this industry. Aiming to elucidate 

https://tradingeconomics.com/commodity/copper
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-4181372
https://en.wikipedia.org/wiki/Resource_curse


the role of economic tools and governance principles in the balanced reform of the mining taxation regime, this 

article analyzes the transition from a traditional, revenue-centric approach toward an effective governance model, 

alongside enhancing the accountability of the legal framework. Therefore, the role of influential economic 

instruments and models must first be examined, as efficient economic structures serve as the foundation for 

implementing good governance in this sector. 

   Reform and innovation in financial tools, including the substitution of traditional tax exemptions with modern 

accounting mechanisms, represent a fundamental step in cultivating taxpayer trust and mitigating tax evasion. In this 

regard, transitioning to participatory taxation models can increase the voluntary compliance of operators by fostering 

informational transparency. At the governance level, realizing effective governance necessitates the integration of 

databases to improve accountability, prevent rent-seeking behavior, and control the prevalent under-reporting within 

this domain. 

   Furthermore, an optimal governance system must guarantee environmental sustainability. This framework must 

also manage mining revenues through the implementation of prudent fiscal policies to avert phenomena such as the 

Dutch disease and the resource curse. Ultimately, this research seeks to demonstrate how tax system reform can 

drive a structural transformation in the mining sector—shifting it from a purely revenue-driven resource into a 

sustainable mechanism for both the government and investors, while concurrently safeguarding the public interest. 

 
Keywords: Tax system reform, Economic tools, Good governance, Transfer Pricing, Investor. 


