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 چکیده

درآمد و تحقق  عیتوز میمهم تنظ یدولت، از ابزارها يمال نیعلاوه بر کارکرد تأم ،يدر نظام حقوق عموم اتیمال

 قیاز طر تواند يم ياتینظام مال یو اجرا يمنظر، نحوه طراح نی. از اشود يمحسوب م یو اقتصاد يعدالت اجتماع

فقر  تیبر وضع ،ياجتماع یها استیس یلازم برا منابع نیرها و تأمخانوا دیاز قدرت خر تیحما ،ياتیبار مال عیتوز

و  ها تیظرف يابیو ارز رانیو فقر در ا ياتینظام مال انیمناسبات م يپژوهش حاضر، بررس ياثرگذار باشد. مسئله اصل

از  یریگ رهو با به يلیـ تحل يفیاست. پژوهش با روش توص انهیدر تحقق اهداف فقرزدا ياتینظام مال یها تیمحدود

که رابطه  دهد يپژوهش نشان م یها افتهیانجام شده است.  یها و مطالعات اقتصاد و داده ياسناد قانون ،يحقوق نابعم

 ياتیمال یوصول درآمدها زانیآن صرفاً بر اساس م يابیو ارز ستین هیسو کیواجد آثار  رانیو فقر در ا اتیمال

 یها اتیقابل توجه به مال یاتكا سو، کیارائه کند. از  ياتینظام مال ياز کارکرد اجتماع يقیدق ریتصو تواند ينم

 يگستردگ ،ياتیفرار مال ه،یسرما یدیاشكال ثروت و عا يمؤثر از برخ يستان اتیدر مال يضعف نسب م،یرمستقیغ

بار نامتوازن  عیموجب توز تواند يم ياطلاعات تیو ضعف شفاف يخارج از پوشش نظام رسم یاقتصاد یها تیفعال

 ياتیمال تیمعاف گر،ید یشفاف اقتصاد شود. از سو یها دولت به بخش يمال نیتأم نهیاز هز يانتقال بخش و ياتیمال

 هیپا مهیتوسعه پوشش ب ،ینان و انرژ یها ارانهیدرآمد،  کم یها از گروه تیحما ،يکالاها و خدمات اساس يبرخ

 یها استیو س ها تیوجود ظرف دهنده شانن ،یباز سفتهو  یبر سوداگر اتیمال نهیدر زم ریسلامت و تحولات اخ

مطلق  «یيفقرزدا» ای «یيفقرزا»در  توان يرا نم يمسئله اساس ن،یاست. بنابرا رانیا يعموم يدر ساختار مال يجبران

نظام  ،يتیحما یها استیس ،ياتیمال استیس انیم يهماهنگ زانیآن را در م دیخلاصه کرد، بلكه با ياتینظام مال

 تیمستلزم تقو رانیا ياتیاساس، اصلاح نظام مال نیجو کرد. بر اجست يمخارج عموم صیتخص هو نحو یا انهاری

 یبازنگر ،ياتیدرآمد و ثروت، کاهش فرار مال یيبر توان پرداخت، گسترش شناسا يو مبتن میمستق یها اتیمال

 انیم يابیشفاف و قابل ارز وندیپ جادیو ا میرمستقیغ یها اتینامطلوب مال يعیکاهش آثار توز ها، تیهدفمند در معاف

 .دولت است ياجتماع یها نهیو هز ياتیمال یدرآمدها

بر  اتیمال ،ياتیبر ارزش افزوده، فرار مال اتیمال ،يعدالت اجتماع ،ياتیفقر، عدالت مال ات،یمال :یدیواژگان کل

 .یباز و سفته یسوداگر

 

 

 

 



 مقدمه -1

دولت، واجد  يمال یگذار استیصرفاً ناظر بر س ای یمسئله اقتصاد کیفراتر از  ،و فقر اتیمال انیمناسبات م يبررس

مداخله دولت  یها هر دو از جلوه ،یيو فقرزدا يستان اتیاست. در واقع، مال يدر قلمرو حقوق عموم نیادیبن يتیماه

نمود اعمال اقتدار  يستان تایحال مكمل: مال نیعمتفاوت و در ثیحاما از دو  شوند، يمحسوب م يدر نظم اجتماع

 انگریب یيفقرزدا که ياست، درحال يعموم یها نهیهز نیدولت در الزام شهروندان به تأم يو قدرت عموم يتیحاکم

 ياز کرامت انسان انتیشهروندان و ص یو اقتصاد يحقوق اجتماع نیتضم یتعهدات مثبت دولت در راستا یفایا

و فقر را  اتیمال انیدر نسبت م يحقوق عموم لیتحل يتدار و تعهد، نقطه کانوناق يزمانمه نی. ادیآ يشمار م آنان به

 .دهد يشكل م

 دیمق یمثابه نهاد صاحب قدرت مطلق، بلكه به يتیعنوان موجود دولت نه به ،يحقوق عموم کیکلاس یها هینظر در

 تیمطلق، مشروع تیحاکم هینظر يبا نف يشده است. لئون دوگ فیتعر يو متعهد به منافع عموم يبه قواعد حقوق

جمله از ،ياست هرگونه اعمال اقتدار عموم عتقدو م داند يم «ياجتماع فهیوظ» یفایاعمال قدرت دولت را منوط به ا

 نیدر هم (Duguit, 1927: 157) باشد. يو منافع جمع ياجتماع يدر خدمت همبستگ دیبا ات،یدر حوزه مال

مشروع است  يدولت، تنها در صورت يدارند که اقتدار مال دینكته تأک نیبر ا زین ویاور سیچارچوب، ژرژ ودل و مور

 ;Vedel, 1992) شهروندان اعمال شود. نیادیحقوق بن تیو با رعا يکه در چهارچوب اصول حقوق عموم

Hauriou, 1927: 291-302) 

واره در کانون توجه حقوق هم ،ياشكال اعمال قدرت عموم نیتر میو مستق نیدتریاز شد يكیعنوان  به ،يستان اتیمال

تناسب و عدالت  ،ياتیبار مال لیدر تحم یبرابر ات،یمال یمند قانون رینظ يقرار داشته است. اصول يعموم يمال

-Bouvier, 2020: 233) اند. شكل گرفته يمال يودکامگاز خ یریقدرت دولت و جلوگ دیبا هدف تحد قاًیدق ،ياتیمال

آثار آن  ات،یمال یوضع و اجرا ندیدر فرآ سازند يدارند، دولت را ملزم م ياساسدر حقوق  شهیاصول، که ر نیا( 245

 .را مدنظر قرار دهد ریپذ بیدرآمد و آس اقشار کم ژهیو شهروندان، به يشتیمع تیبر وضع

 يتلق یشاخص آمار ای یاقتصاد تیوضع کیصرفاً  ،يحقوق عموم نینو یكردهایمفهوم فقر در رو گر،ید یسو از

ارتباط  ياساس یها یمؤثر از حقوق و آزاد یمند با امكان بهره ماًیاست که مستق يحقوق يتیبلكه وضع شود، ينم

 یو برابر يدر تحقق کرامت انسان یجد يانععنوان م فقر به ،ياجتماع يحقوق بشر و حقوق اساس اتیدارد. در ادب

هد دولت به فقرزدایي، بخشي از تعهدات بر این اساس، تع (Sen, 1999: 87-92) .شود يشهروندان شناخته م يواقع

المللي حقوق بشر و نیز در  مثبت آن در قبال حقوق اجتماعي و اقتصادی شهروندان است؛ تعهدی که در اسناد بین

 International Covenant on Economic, Social and) .های معاصر بازتاب یافته است های اساسي دولت قانون

Cultural Rights, 1966, article 9 & 11) 

 فایآن را ا يدولت و تعهدات اجتماع ياتیاقتدار مال انیرابطه م گر مینقش تنظ يحقوق عموم ،يچارچوب نیدر چن

از  تیو الزام به حما يعموم يمنابع مال نیضرورت تأم انیم يحقوق يتعادل کوشد يشاخه از حقوق م نی. اکند يم

سازوکار  کینه صرفاً  ياتینظام مال ،يعموم قازد. از منظر حقوبرقرار س يو کرامت انسان يشتیمع یها حداقل



سو  هم يعموم یمنصفانه بارها عیو بازتوز يبا اهداف عدالت اجتماع دیاست که با یهنجار یبلكه نهاد ،یدرآمد

 (Rawls, 1971: 241-245) .باشد

قابل تحقق  يتنها زمان ران،یا يقوقمعاصر، ازجمله در نظام ح یها در دولت ياتینظام مال تیمبنا، مشروع نیبر هم

 تیمحور و حساس به وضع عدالت یریگ واجد جهت ،يعموم یها نهیهز نیدر کنار تأم يستان اتیاست که مال

 يتیاعمال نامحدود قدرت حاکم یبرا یبه ابزار تواند يم اتیصورت، مال نیا ریباشد. در غ ریپذ بیآس یها گروه

اصل تناسب در اعمال قدرت و  ،يحقوق عموم يبلكه با مبان ،ياتیصول عدالت مالتنها با ا که نه یشود؛ امر لیتبد

 (Dicey, 1982: 198-205) .ردیگ يدر تعارض قرار م یاز حقوق شهروند تیاصل حما

در  حیصر یا واجد پشتوانه رانیا يدر نظام حقوق یيو فقرزدا اتیمال انیم وندیپ ،يحقوق عموم ینظر يافزون بر مبان

با  سازد يدولت را مكلف م ،ياصل سوم قانون اساس است. رانیا ياسلام یجمهور يدد قانون اساساصول متع

که نشان  يفیاقدام کند؛ تكل ين عدالت اجتماعیو تأم تیهمه امكانات خود، در جهت رفع فقر، محروم یریکارگ به

با  زین ستمیاست. اصل ب يساسآور در سطح حقوق ا الزام یبلكه تعهد ،یاریاخت استیس کینه  یيفقرزدا دهد يم

 لیاز تحم ياتیاز حقوق، اقتضا دارد که نظام مال كسانی یمند قانون و بهره تیهمه افراد ملت در حما یبرابر نیتضم

با  ونهم ستیراستا، اصل ب نیدرآمد، اجتناب کند. در هم کم یها گروه ژهیو بر اقشار خاص، به يمال ارناعادلانه ب

 فقرااز  تیحما یلازم برا يمنابع مال سازد يدولت را مكلف م ،ياجتماع نیاز تأم یخورداربر يحق همگان یيشناسا

وسوم  اصل چهل ن،یدارد. افزون بر ا ياتینظام مال یو اجرا يحبا نحوه طرا میمستق یا که رابطه یرا فراهم آورد؛ امر

 يعیمحور و بازتوز ثروت، بُعد عدالت از تمرکز و تداول یریرفع فقر و جلوگ ،ياساس یازهاین نیبر تأم دیبا تأک

قانون  كمیو اصل پنجاه تاً،ی. نهاکند يمطرح م يالزام حقوق اساس کیعنوان  را به اتیجمله مالاز ،يمال یها استیس

 دیاصل تحد يخارج از چارچوب قانون، تجل يستان اتیو منع هرگونه مال اتیبودن مال يبه قانون حیبا تصر ياساس

در نظام  يستان اتیکه مال دهد ياصول نشان م نیاست. مجموعه ا رانیا يولت در حقوق عمومد ياتیاقتدار مال

 يعدالت اجتماع ،یبرابر تیکه در چارچوب قانون، با رعا ابدی يم يحقوق اساس تیمشروع يتنها زمان رانیا يحقوق

 شود. شهروندان اعمال ياجتماع تیو حما یيو در خدمت تحقق تعهدات دولت در قبال فقرزدا

 نیتأم ریتا چه اندازه مجاز است در مس رانیا يپژوهش آن است که دولت در نظام حقوق نیا يمسئله اصل رو، نیااز

از  يخود و تعهدات ناش ياتیاقتدار مال انیم دیکند و چگونه با لیرا بر شهروندان تحم ياتیبار مال ،يعموم يمنابع مال

 گاهیاز جا يحقوق يلیپرسش، مستلزم تحل نیرقرار سازد. پاسخ به اب يتوازن حقوق ،ياجتماع تیو حما یيفقرزدا

حاکم بر نظام  يعموم يو حقوق مال يبا تمرکز بر اصول حقوق اساس ،يو فقر در چارچوب حقوق عموم اتیمال

 است. رانیا يحقوق

 یحقوق عموماز منظر  اتیمال یکارکردها -2

تحقق اهداف  یبرا يحقوق یبلكه سازوکار شود، ينم يتلق یاداقتص ای يصرفاً مال ینهاد ،يدر حقوق عموم اتیمال

است که  يبر اقتدار عموم يآمره و مبتن یا رابطه ،ياتیقانون است. رابطه مال تیدولت در چارچوب حاکم نیادیبن

بودن، عدالت،  يهمچون قانون ياصول تیآن منوط به رعا تیو مشروع شود يدولت و شهروندان برقرار م انیم



و  يآن در نظام حقوق عموم گاهیجا لیمستلزم تحل ات،یمال یکارکردها يمنظر، بررس نیاست. از ا تیو شفاف یبرابر

 .و تعهدات دولت است فینسبت آن با وظا

 يتیو تثب يمیتنظ ،يعیبازتوز ،يکارکرد مال معمولاً در چهار دسته اتیمال یکارکردها ،يعموم هیحقوق مال اتیادب در

 .ردیگ يقرار م يمورد بررس

 (یعموم یها نهیهز نی)تأم یکارکرد مال -1-2

بر این . رود يشمار م به يدر نظام حقوق عموم اتیکارکرد مال نیتر کیو کلاس نیتر یادیبن ،یدرآمد ای يکارکرد مال

و اداره  يارائه خدمات عموم ،يتیحاکم فیانجام وظا یدولت برا يمنابع مال نیابزار تأم نیتر مهم اتیمالاساس، 

مرتبط  اتیبودن مال يبا اصل قانون ماًیمستقکارکرد  نیا ،يدر حقوق عموم( 249 :1383 ژه،یو)ور کشور است. ام

گذار بوده و خارج از چارچوب قانون، فاقد  قانون تیصرفاً در صلاح اتیمعنا که وضع و وصول مال نیاست؛ به ا

 ست.ا يحقوق تیمشروع

 دولت یيگوو پاسخ يمال تیشفاف کننده نیتضمبه همراه دارد. اول آنكه  دو نتیجه اصلي با خود ات،یمال يکارکرد مال

. دوم اینكه شود يم نهیهز يقانون یتحت نظارت نهادها و يدر قالب بودجه عموم ياتیمال یدرآمدها رایزشود، ‎مي

 تیحاکم»از مظاهر و یكي  يعموم یها نهیهز نیتحقق اصل مشارکت شهروندان در تأم هایابزارعنوان یكي از  به

 کند. عمل مي« قانون

 (ییو فقرزدا ی)عدالت اجتماع اتیمال یعیکارکرد بازتوز -2-2

نهاد در تحقق عدالت  نیدارد و به نقش ا یمحور يگاهیجا ياز منظر حقوق عمومکارکرد بازتوزیعي مالیات، 

 یبرا يحقوق یابزار اتیالدولت رفاه، منظریه . در چارچوب کند ياشاره م یاقتصاد یها یو کاهش نابرابر ياجتماع

 .ندارد یدرآمد رکردو صرفاً کا شود يم يتلق ریپذ بیاز اقشار آس تیدرآمد و حما عیبازتوز

. ردیگ يصورت م ياتیمال یها استیس قیدولت، از طر يعیتوز یها استیس افته،ی توسعه یکشورها در اکثر

 کرده و با افتیدر یدرآمد یبالا یها ز گروها یشتریب اتیدرآمد، مال عیبهبود توز یکه دولت برا صورت نیبد

 قرار جامعه ریفق یها گروه اریدر اخت ياجتماع نیصورت تأم را به یشتریخدمات ب ،ياتیمال یدرآمدها شیافزا

تواند  يم است و یدرآمد نییپا یها به گروه یدرآمد یبالا یها از گروه يعیروش بازتوز کی ،استیس نیا. دهد يم

 (48 :1396 ،ينادم و سالم) کند. فایدرآمد و کمک به اقشار محروم ا عید توزدر بهبو ينقش مهم

 (یاقتصاد یرفتارها تی)هدا اتیمال یمیکارکرد تنظ -3-2

 یرفتارها تیو هدا يعموم یگذار استیعنوان ابزار س به ينهاد حقوق نیناظر بر استفاده از ا ،اتیمال يمیتنظ کارکرد

 ،ياتیمال یها مشوق یها و اعطا نرخ رییتغ ات،یحذف مال ایوضع  قیگذار از طر انونق كرد،یرو نیاست. در ا یاقتصاد

 یکنترل مصرف کالاها ای ستیز طیمح ازحفاظت  د،یاز تول تیهمچون حما مدت کوتاه يتحقق اهداف يدر پ

 .است بار انیز

 تیقانون و با رعا هیه بر پامشروع است ک ينوع مداخله دولت در اقتصاد تنها در صورت نیا ،يمنظر حقوق عموم از

 .ردیصورت گ ضیو منع تبع یهمچون تناسب، برابر ياصول

 )ثبات اقتصاد کلان( اتیمال یتیکارکرد تثب -4-2



کارکرد  نیاست. ا لیقابل تحل زین يدارد، اما از منظر حقوق عموم یاقتصاد يهرچند خاستگاه ات،یمال يتیتثب کارکرد

ثبات در اقتصاد کلان اشاره دارد. در حقوق  جادیو ا یاقتصاد یها چرخه تیریددر کنترل تورم، م اتیبه نقش مال

 .شود يمقنن اعمال م يقانون یها تیلاحدولت و ص يمال استینقش در چارچوب س نیا ،يعموم هیمال

 یآن در حقوق عموم یها انواع فقر و دلالت -3

است که صرفاً به کمبود منابع  ياجتماع استیو سحقوق بشر  ،يحقوق عموم اتیدر ادب نیادیبن میازجمله مفاه فقر

 نیادیو نقض حقوق بن یساختار ینابرابر ،يانسان تیاز محروم يبلكه ناظر بر اشكال متنوع ست،ین ریپذ لیتقل يمال

 یمند گروه از امكان بهره ایکه در آن، فرد  شود يم يقتل يتیعنوان وضع شهروندان است. در حقوق معاصر، فقر به

و  ياجتماع اتیمشارکت برابر در ح جه،یو در نت گردد يمحروم م يو فرهنگ ياجتماع ،یحقوق اقتصاد مؤثر از

 یها پاسخ يطراح یبرا یضرور یا انواع فقر، مقدمه لیمنظر، تحل نی. از استیاو ممكن ن یجامعه برا ياسیس

 است. يعدالت اجتماع یدر راستا يعموم یگذار استیو س يحقوق

 فقر مطلق -1-3

وشاک، مسكن، مانند خوراک، پ يزندگ ياساس یازهایحداقل ن نیخانوار در تأم ایفرد  يناتوان یر مطلق به معنافق

فاقد ارجاع به سطح متوسط  ،ينسب یكردهایبرخلاف رو ف،یتعر نیا (51 :1377تودارو، ) بهداشت و سلامت است.

 تواند يرفاه اشاره دارد که م دیبه کمبود شد ،ز فقرین تعریف ادارد. ا دیتأک يانسان يحداقل یازهایجامعه است و بر ن

 (Townsend, 1985: 31) .قلمداد شود« بقا یبرا یدیتهد»

معمولاً از محاسبه حداقل فقر خط  شود؛ يم نییتع« خط فقر»بر اساس  ،قاتیاز تحق یاریفقر مطلق در بس یمبنا

 .مسكن و پوشاک است ،یيغذا یل انرژکه شام شود يحاصل م شتیمع يسبد حداقل نیتأم یلازم برا نهیهز

 (4 :1397و دیگران،  انیشهباز)

به حداقل  يدر دسترس يناتوان رایاست، ز لیتحل قابل نیادیبن يفقر مطلق به مثابه نقض حقوق انساناز منظر حقوقي، 

 ،يمل یگذار قانون یدر تعارض است. در سازوکارها ياجتماع تیسلامت و امن ات،یچون حق ح يبا حقوق ازهاین

 (263 :1398 ،یخوشرو) است. يرفاه یاستانداردها قلحدا نیتضم یتعهد دولت برا یخط فقر مطلق مبنا نییتع

 یفقر نسب -2-3

در  گرانیفرد نسبت به د اقتصادی -ياجتماع تیموقع یيبر اساس بازنمادر نقطه مقابل فقر قرار داشته و  يفقر نسب

 تر نییپا يگروه ایبه منابع فرد  يدسترس ایهرگاه درآمد، رفاه  يعنی( Rohwerder, 2016: 5) ؛شود يم فیجامعه تعر

 .، فرد دچار فقر نسبي استباشد ياز استاندارد غالب اجتماع

 یها شاخص ایاغلب از نسبت درآمد به درآمد متوسط جامعه تعریف از فقر، به منظور سنجش میزان فقر،  نیدر ا

 ياجتماع ضیو تبع یبه نابرابر يطور ذات به ينسب یها اسی. مقشود يم استفاده ينیج بیدرآمد مانند ضر عیتوز

 (31-32 :1393، ___) تر هستند. مرسوم افتهی توسعه یو در کشورها پردازند يم

 گاهیجا رایاست؛ ز یبرابر و مشارکت شهروند یتوانمند ،يناظر به عدالت اجتماع يفقر نسباز دیدگاه حقوقي، 

را  يو آموزش يفرهنگ ،ياسیاز حقوق س یریگ و امكان بهره ياجتماع یها یآزاد تواند يفرد در جامعه م یاقتصاد

 .قرار دهد ریتحت تأث



 یعدفقر چندبُ -3-3

 تواند يکه صرفاً درآمد نم یا گونه است، به يزندگ يهمزمان در چند حوزه اساس تیمنزله محروم به ی،فقر چندبعد

بلكه شامل  ،ستین نییدرآمد پا امدیکه فقر تنها پ دهد يسعه و رفاه نشان متو اتیمفهوم در ادب نیکند. ا نییآن را تب

 :1403 ،یمفتخری و مفتخر) مناسب است. يزندگ یستانداردهاو ا ياز آموزش، بهداشت، خدمات عموم تیمحروم

63) 

عه توس James Fosterو  Sabina Alkireاست که توسط  (MPI) یمقوله، شاخص فقر چندبعد نیشاخص مشهور ا

 (Alkire & Foster, 2011: 476-487) .سنجد يرا م ها تیاست و همزمان شدت و تعداد محروم افتهی

 نیدولت باشد. ا يرفاه یها و برنامه اقتصادی -ياجتماع نیقوان یبرا ياساس یمبنا تواند يم ،فقر یچندبعد لیتحل

 يقانون یها پاسخ ازمندیمتعدد است که ن یها تیاز محروم یا دارد که فقر، چرخه دینكته تأک نیبر ا يحقوق كردیرو

و مشارکت  يبه خدمات بهداشت ياست )مثلاً در حق آموزش برابر، دسترس ينتس یدرآمد یها استیفراتر از س

 (.ياجتماع

 یفقر ساختار -4-3

 يعنی ،وبیمع يحقوق ای یاقتصاد ،ینهاد یاز ساختارها ياشاره دارد که ناش یفقر تیبه وضع یفقر ساختار

 :1400 باف،یزر) .است يو ضعف در حكمران ینهاد ضیناعادلانه، تبع ياتیبرابر، نظام مال یها از فرصت تیمحروم

 يقانون یها و نظام ياجتماع یبلكه در ساختارها ستین نییدرآمد پا جهیدارد که فقر صرفاً نت دیتأک ،كردیرو نیا( 24

 .شود يمتعدد تكرار م یها اغلب در نسل یختارفقر سا يآثار منف ل،یدل نیدارد. به هم شهینابرابر ر

 يتیمسئول دیبا ،يمدرن، در چارچوب حقوق عموم یها است. دولت یو نهاد يحقوق یمستلزم بازنگر یفقر ساختار

و  يآموزش ،ياتیو نظام مال نیاصلاح قوان قیبرابر از طر یها و فراهم کردن فرصت یساختار ضیحذف تبع یبرا

 .رندیاشتغال بپذ

 فقر مزمن -5-3

که  یا گونه به ابد،ی يها استمرار م نسل يدارد که در طول زمان و حت مدت يو طولان داریفقر مزمن اشاره به فقر پا

چون  يبر حقوق اجتماع يقیفقر مزمن اثرات عم( Rohwerder, 2016: 5) .کند يم تیفقر را تقو ينسل نیانتقال ب

 یها برنامه دار،یپا یگذار استیس ازمندین يدارد. پاسخ حقوق یاقتصاد یها و فرصت ياجتماع نیحق آموزش، تأم

 .ابدیکاهش  ينسل نیب یها یاست تا نابرابر ياجتماع ینهادها تیو حما يآموزش

 یفقر درآمد -6-3

 نیتأم برای لازم درآمد حداقل اساس بر معمولاً -خانوار  ایکه درآمد فرد  شود ياطلاق م يتیبه وضع یفقر درآمد

 (40 :1393 ،يمیابراه) .باشد شده نییکمتر از خط فقر تع -ي اساس یازهاین

 یتیفقر قابل -7-3

 کیتحقق  یبرا ياساس یها یو آزاد ها یياز توانا تیمحروم يمعن فقر به ها، تیقابل كردیو رو اسنیاز منظر آمارت

انتخاب و انجام  یفرد برا يواقع یها یفراتر از درآمد است و به آزاد فیتعر نیو مطلوب است. ا ستهیشا يزندگ



اساس استوار  نیبر ا این تعریف،( 5: 1384 فر، يمیصم ی ومحمود). ارزشمند است، توجه دارد شیکه برا یيکارها

 .درآمد ای یو نه صرفاً منابع ماد رد،یسنجش رفاه و فقر قرار گ اریمع دیبا يواقع یها و فرصت ها یاست که آزاد

 یها تیاز قابل تیمحروم رایز شود، يم يبشر تلق نیادیمثابه نقض حقوق بن به يتیفقر قابلاز منظر حقوق عمومي، 

 یمبنا تواند يم يحقوق كردیرو نیاست. ا يو فرهنگ یاقتصاد ،ياز حقوق اجتماع تیزمان با محرومهم ياساس

 .باشد يحداقل یها تیو حما بربرا یها فرصت ها، یآزاد نیتضم یها برا دولت يالزامات قانون

است.  يمتفاوت یامدهایابعاد و پ یدارا - ياز لحاظ حقوق -که هر نوع فقر  دهد يمختلف به فقر نشان م یردهاكیرو

به آن  يو ناظر به عدالت اجتماع يجامع، حقوق یدیبا د دیصرفاً به درآمد محدود کرد؛ بلكه با توان يفقر را نم

 .پرداخت

حداقل  نیصرفاً تأم يستان اتینظام مال قیاز طر یياهدف فقرزد ،ياتیو عدالت مال يدر چارچوب حقوق عموم

در کانون  دیبا زین ينابرابر اجتماع یها و شكاف يبلكه کاهش فقر نسب ست،یفقرا )کاهش فقر مطلق( ن یبرا شتیمع

هاست و از  ثروت و فرصت عیدر ساختار توز فرادنابرابر ا گاهیجا ۀدهند نشان ي. فقر نسبردیقرار گ یگذار استیس

و مشارکت برابر شهروندان  ياز خدمات عموم یمند در بهره یبرابر ،يبا اصول عدالت اجتماع ماًیمستق ث،یح نیا

از  زیبر درآمد و ثروت و پره یتصاعد یها اتیعادلانه، با اعمال مال ياتیدارد. نظام مال وندیپ ياجتماع اتیدر ح

انسجام  یو ارتقا ها ینابرابر لیتعد یبرا یثرابزار مؤ تواند يبر طبقات متوسط و فرودست، م ناسبفشار نامت

قرار  يتعهدات دولت نسبت به تحقق عدالت اجتماع ۀدر زمر ،يکه از منظر حقوق عموم یباشد؛ امر ياجتماع

 .ردیگ يم

 یساختار یها ینابرابر دیممكن است به بازتول ياتیمال یها استیتمرکز صرف بر فقر مطلق در س گر،ید یسو از

 تواند يم یدرآمد یها دهک انیم ندهیشكاف فزا شود، يم نیتأم شتیکه حداقل مع يطیدر شرا يحت اریز نجامد؛یب

 ياتیمال یيمنظر، فقرزدا نیکند. از ا تلرا مخ یاقتصاد یها برابر به آموزش، سلامت، مسكن و فرصت يدسترس

در  يغالب زندگ یانداردهاشهروندان از است يکه به کاهش فاصله نسب ابدی يم يحقوق تیمعنا و مشروع يزمان

دولت، به  يمنابع مال نیشوند که ضمن تأم يطراح یا گونه به دیبا ياتیمال یها استیس ن،یجامعه منجر شود. بنابرا

 یبرا یبه ابزار تواند يم اتیصورت است که مال نیتنها در ا رایز نجامند؛یب يو کاهش فقر نسب روتتر ث عادلانه عیتوز

 شود. لیدر جامعه تبد يحقوق یبرابر و يتحقق عدالت اجتماع

 یبا فقر و عدالت اجتماع رانیا یاتیرابطه نظام مال یشناس بیآس -4

فقر  شیافزا یبه معنا اتیمال شیکرد که افزا لیفرض تحل نیصرفاً با ا توان يرا نم رانیو فقر در ا اتیمال انیم رابطه

 يمال نیتأم»زمان واجد کارکرد هم ،يتار حقوق عمومدر ساخ اتیکاهش فقر است. مال یبه معنا اتیکاهش مال ای

آثار آن بر  ن،یاست. بنابرا «يخدمات عموم يمال نیتأم»و  «یاقتصاد یرفتارها میتنظ»، «مجدد درآمد عیتوز»، «دولت

 یقانون و سرانجام نحوه مصرف درآمدها یکننده، نحوه اجرا گروه پرداخت ،ياتیمال هیپا ات،یفقر، تابع نوع مال

 .است اتیل از مالحاص

دولت و شهروندان است:  يرابطه مال یزمان به دو سوتوجه هم ازمندین رانیا ياتینظام مال يابی، ارزبه همین دلیل

منابع  نكهیا و دوم کند؛ يم افتیدر یيها تیو از چه فعال یيها را از چه گروه يدولت منابع عموم نكهیا نخست



در مرحله وصول،  ياتینظام مال کی. ممكن است شود ينه میهز یيها ه گروهچ یچگونه و برا ها اتیمال نیحاصل از ا

آموزش،  يمال نیتأم قیاز طر کرد نهیکند، اما همان نظام در مرحله هز جادیا نهیدرآمد هز کم یها گروه يبرخ یبرا

 یها استیجود سو يحت گر،ید یسو. ازدیآثار را جبران نما نیاز ا يبخش ياجتماع نیو تأم ارانهی مه،یسلامت، ب

منجر نخواهد  ينامتناسب همراه باشد، الزاماً به تحقق عدالت مال ياتیکه با ساختار مال يصورتدر زیگسترده ن يتیحما

 .شد

 يچگونگ»بلكه  ات،یمال يذات یيو نه فقرزا انهیفقرزدا یها استینه فقدان مطلق س رانیدر ا يمسئله اساس ن،یبنابرا

 .است «یانسجام آنها در جهت کاهش فقر و نابرابر زانیدولت و م یا نهیزو ه یدرآمد یها استیس بیترک

 «یاتیعدالت مال»از « درآمد شیافزا» کیو ضرورت تفک یاتیمال ینقش درآمدها شیافزا -4-1

مهم  یها یریگ از جهت يكیبه  ،دولت يمنابع عموم نیدر تأم ياتیمال ینقش درآمدها شیافزا ر،یاخ یها سال در

 تواند يدر اصل م ،يعموم هیتحول از منظر حقوق مال نیا( 1403 ،يسبحان)شده است.  لیکشور تبد يمال استیس

 ينفت یگسترده به درآمدها یبا اتكا سهیدر مقا ،ياتیمال داریاز منابع پا يعموم یها نهیهز نیتأم رایشود؛ ز يمثبت تلق

 ياتیدرآمد مال شیحال، افزا نیابا .کند يفراهم م مستمرتر را يمال یزیر امكان برنامه دار،یناپا یدرآمدها ریو سا

درآمد از  شیافزا نیآن است که ا يباشد. پرسش اساس ياتیعدالت مال يابیارز یبرا يمناسب اریمع تواند ينم یيتنها به

 یيشناسا قیدرآمد دولت عمدتاً از طر شیحاصل شده است. اگر افزا یاقتصاد یها و از کدام گروه ها هیکدام پا

به  تواند يحاصل شود، م ياتیمال یها هیپنهان و گسترش پا یدرآمدها یيشناسا ،ياتیکاهش فرار مال د،یجد انیمؤد

که درآمد  ردیصورت گ يانیعمدتاً از مؤد اتیوصول مال شیکمک کند؛ اما اگر افزا يعموم يتر بار مال عادلانه عیتوز

از درآمد و ثروت از دسترس نظام  یيها که بخش يالحاست، در یيقابل شناسا يسادگ آنان به یاقتصاد تیو فعال

 نیا( 7 :1390 ،یمحمد) .عدالت نخواهد بود شیافزا یلزوماً به معنا ياتیدرآمد مال شیبماند، افزا يخارج باق ياتیمال

به  يسنت صیو حرکت از تشخ ياتیتوسعه نظام اطلاعات مال رایبرخوردار است؛ ز يخاص تیاز اهم رانیمسئله در ا

 (IMF, 2024: 4-6) .شود يمحسوب م ياتیبر داده، از الزامات اصلاح نظام مال يمبتن يستان اتیمال سمت

 ياتیکرد. نظام مال کیتفك« محور آن عدالت تیظرف»و  «ياتینظام مال یدرآمد تیظرف»دو مفهوم  انیم دیبا ن،یبنابرا

در همچنان با مشكل مواجه باشد.  ياتینه بار مالعادلا عیممكن است از منظر وصول درآمد موفق باشد، اما از نظر توز

مشخص شود  دیبلكه با ست؛یشده ن وصول اتیمال زانیصرفاً م ران،یا ياتینظام مال يابیارز یمناسب برا اریمع جه،ینت

مختلف  یاقتصاد یها تیو فعال هیسرما یدیبر درآمد، مصرف، ثروت، ارث، عا اتیدرآمد از مال نیاز ا زانیچه م

 .شده است عیچگونه توز یمختلف درآمد یها دهک انیآن م يه و بار واقعحاصل شد
 (https://inn.ir/news/161032) 1405ترکیب درآمدهای مالیاتی دولت در بهار 



 
است که  یيها هیبر پا يهمچنان متك ،1405در سال  دولت یساختار درآمدهای مرتبط با جدول بالا،  دادهبر اساس 

 ياتیتومان درآمد مال اردیلیهزار م 403از  شی. از مجموع بکنند يو مصرف وارد م یجار یها تیبر فعال یشتریفشار ب

بر ارزش افزوده حاصل شده است؛  اتیهمت از مال 92.3بر کالاها و خدمات و  اتیلهمت از ما 238.1و عوارض، 

 727لوکس در مجموع تنها  یو خودروها يخال یها لوکس، خانه یها بر خانه اتیدر مقابل، درآمد حاصل از مال

و  يمصرف یها اتیبر مال يطور محسوس دولت به يمال نیبار تأم دهد ينشان م بیترک نیتومان بوده است. ا اردیلیم

 يمحدود باق اریبس ،برخوردار یها یياز ثروت و دارا يستان اتیکه سهم مال يحالمتمرکز است، در يرسم یدرآمدها

درآمد  کم یخانوارها رایپرداخت فاصله دارد؛ ز یيبا اصل توانا یساختار نیچن ،ياتیمانده است. از منظر عدالت مال

 یشتریب يفشار نسب تواند يم يمصرف یها اتیمال جهیو در نت کنند يم فاز درآمد خود را صرف مصر یشتریبخش ب

مراتب کمتر بالفعل شده  به ،و ثروت یيبرخوردار از محل دارا یها گروه ياتیمال تیظرف که يبر آنان وارد کند، درحال

 .است

 شود؛ يفقرزدا محسوب نم استیس کی یيتنها به ،ياتیدرآمد مال شیآن است که افزا انگریب آمار نیادیگر،  سویاز

برخوردار به سمت درآمدها و  کم یها از گروه ياتیباشد که بار مال یا گونه به دیبا ياتیمال یها هیپا بیبلكه ترک

 22.2شود. اختصاص  یبه شكل هدفمند صرف کاهش فقر و نابرابر زیحاصل ن رآمدل شود و دبالاتر منتق یها ثروت

از  یا حقوق بازنشستگان، نمونه یساز بر ارزش افزوده به متناسب اتیواحد درصد مال کی شیهمت از محل افزا

 یها یيدارا بامرتبط  یاه اتیمحدود بودن درآمد مال ،یاست؛ اما در سطح ساختار ياتیدرآمد مال يعیکارکرد بازتوز

 یخود برا تیهنوز از ظرف ياتینظام مال دهد يبر کالا و خدمات نشان م اتیمال یلوکس در برابر حجم بالا

، مسئله ها داده نیا یبر مبنا ن،ی. بنابراکند ياستفاده نم يبالاتر به اندازه کاف یعادلانه از ثروت و درآمدها يستان اتیمال

درآمد  شیافزا لیو ضرورت تبد ياتیمال یها هینابرابر پا بیبلكه ترک ،ياتیلما یيرآمدزاد تینه کمبود ظرف ياصل

 است. یيفقرزدا یعادلانه و هدفمند برا یبه درآمد ياتیمال

 درآمد کم یخانوارها دیو مسئله فشار بر قدرت خر میرمستقیغ یها اتیمال -4-2
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بر ارزش افزوده،  اتیمال ژهیو به م،یرمستقیغ یها اتیآثار مال ران،یو فقر در ا اتیمال انیابعاد رابطه م نیتر از مهم يكی

 تواند يم شود، يخدمت پرداخت م ایکالا  دیآنكه هنگام خر لیدل بر مصرف به اتیخانوارهاست. مال دیبر قدرت خر

 یددرآم تیضرورت توجه به وضع ،يژگیو نیمنتقل کند. ا یياکننده نه را به مصرف ياتیمال نهیاز هز يبخش

 .دهد يم شیکننده را افزا مصرف

 ن،ی. بنابراکنند يم يو اساس یجار یازهایاز درآمد خود را صرف ن یشتریدرآمد معمولاً بخش ب کم یخانوارها

از درآمد قابل تصرف آنان  یشتریسهم ب تواند يم ط،یشرا ریدر صورت ثابت بودن سا ،يمصرف نهیهز شیهرگونه افزا

مسئله  نیا ،مانند اقتصاد ایران ياقتصاد تورم کیدر ( 55-65 :1396، ی و دیگرانهاجرم)قرار دهد.  ریرا تحت تأث

مواجه است و امكان کاهش  يواقع دیزمان با کاهش قدرت خر درآمد هم خانوار کم رایز کند؛ يم دایپ یشتریت بیاهم

 .آن محدودتر است یکالاها برا ينیگزیجا ایمصرف 

از کالاها و خدمات را  یا ، مجموعهنوع از مالیات نایآثار  لیتعد یبرا ،1400ب بر ارزش افزوده مصو اتیقانون مال

 یمحصولات کشاورز يموارد، برخ ریسا انیقانون مذکور، در م 9و عوارض معاف کرده است. ماده  اتیاز مال

 هیمخصوص تغذ رخشکیو ش يخوراک یها روغن ا،یبرنج، حبوبات، سو رینظ ياساس یو کالاها نشده یفرآور

 يبخشو کوشیده است ( 1400بر ارزش افزوده مصوب  اتیقانون مال) معاف قرار داده یکودکان را در زمره کالاها

 .ندک میخانوارها تنظ ياساس یازهایخود را با ملاحظه ن ياتیمال استیاز س

 1405زوده در بهار بر ارزش اف اتیتومان درآمد از مال اردیلیهزار م 92.3های رسمي،  با این وجود، بر اساس گزارش

 (https://inn.ir/news/161032) ثبت شده است.
 نسبت به کل درآمدهای مالیاتی 1405مقایسه مالیات بر ارزش افزوده اخذشده در بهار 

 
ز ید توجه داشت که ااباما  .دولت است يمال نیاز منابع مهم تأم يكیبر ارزش افزوده  اتیمال دهد يرقم نشان م نیا

همانگونه که در بالا اشاره دارد.  يتفاوت اساس میمستق یها اتیبا مال این نوع از مالیات، تیماه ،ياتیالمنظر عدالت م

مصرف خانوار  زانیآن با م ياتیبار مال نیو بنابرا شود يم افتیمصرف در ندیبر ارزش افزوده در فرآ اتیلماشد، 

 مالیات بر ارزش افزوده مجموع مالیات اخذشده



 یضرور یازهاین نیاز درآمد خود را صرف تأم یتردرآمد بخش بزرگ کم یدارد. ازآنجاکه خانوارها میارتباط مستق

 یاتكا جه،ی. در نتدهد يم لیتصرف را تشك قابل آمداز در یشتریآنان سهم ب یبر مصرف برا اتیپرداخت مال کنند، يم

بر  یشتریب ينسب يفشار مال ،يجبران یبر ارزش افزوده، در صورت نبود سازوکارها اتیتوجه دولت به مال قابل

 .پرداخت دارد یيتناسب با اصل توانا کم يتیماه ،ياتیرآمد وارد کرده و از منظر عدالت مالد طبقات کم

 یبرا داریسو، وصول آن منابع پا کی: ازکند يم جادی، دو اثر متضاد ابر ارزش افزوده اتیمال زین یيمنظر فقرزدا از

به  ياجتماع نی، آموزش، مسكن و تأمسلامت ،ياجتماع تیحما یبرا توانند يمنابع م نیو ا سازد يدولت فراهم م

درآمد را کاهش  کم یخانوارها يمصرف کالاها و خدمات، درآمد واقع نهیهز شیافزا گر،ید یسوکار گرفته شوند؛ از

 يفقرزدا، مسئله اصل ياتیمال یدر چارچوب الگو ن،یکند. بنابرا دیآنان را تشد يشتیفشار مع تواند يو م دهد يم

 يحیترجنرخ  ای تیمعاف قیاز طر نییپا یها بلكه کاهش بار آن بر دهک ست،یفزوده نبر ارزش ا اتیحذف مال

 یها هیدولت به پا يمال نیاز تأم یشتریو انتقال سهم ب ياتیو اعتبارات مال میمستق یها تیحما ،ياساس یکالاها

ده در گزارش موردنظر، بر ارزش افزو اتیهمت مال 92.3منظر، رقم  نیاست. از ا یيدرآمد، ثروت و دارا ياتیمال

عدالت  يشناس بیاز نقاط قابل توجه آس يكیحال  نیعو در تدول يمال نیتأم یبرا هیپا نیا یبالا تینشانه اهم

 است. ياتیمال یدرآمدها يدر ساختار فعل یيو فقرزدا ياتیمال

 «دولت یدرآمد تیکاهش ظرف»و « از فقرا تیحما» یو دوگانگ یاتیمال یها تیمعاف -4-3

است.  رانیا يدر نظام حقوق یو اقتصاد ياجتماع یگذار استیس یابزارها نیتر از مهم يكی ،ياتیمال تیفمعا

 .گروه قرار داد کیهمه آنها را در  توان يندارند و نم يكسانیآثار  ها تیحال، معاف نیابا

و  137، 85، 84مواد )دارند.  ارتباط ياساس یازهاین نیدرآمد و تأم از اقشار کم تیبا حما ماًیمستق ها تیمعاف يبرخ

دسته  نیاز ا یا بر ارزش افزوده نمونه اتیاز مال ياساس یکالاها يبرخ تیمعاف( میمستق یها اتیقانون مال 172

 یهاخانوار دیاز قدرت خر تیکننده و حما مصرف ياتیمال نهیبه کاهش هز تواند يم تیمعاف ،یموارد نیاست. در چن

 .درآمد کمک کند کم

 نیا( IMF, 2020: 19)اند.  شده جادیا يقیتشو ای ینهاد ،یا منطقه ،یدیبا اهداف تول ها تیمعاف ي، برخمقابل در

اداره مناطق آزاد  يقانون چگونگ 13ماده  م؛یمستق یها اتیقانون مال 132ماده ) ستندین انهیلزوماً فقرزدا ها تیمعاف

و ممكن است در صورت استمرار ( انیبن دانش ها و مؤسسات از شرکت تیقانون حما 3ماده  ؛يصنعت - یتجار

خدمات  يمال نیتأم یبرا توانست يکه م يتیدولت را کاهش دهند؛ ظرف یدرآمد تیاز ظرف يبخش ،يابیبدون ارز

 (Beer, al ea., 2022: 1) .ردیمورد استفاده قرار گ ياجتماع یها استیو س يعموم

هدف، گروه »بلكه  ست؛ین «تیعدم وجود معاف ایوجود » ،ياتیمال یها تیدر خصوص معاف يمسئله اصل رو، نیازا

 .است «تیمعاف ياجتماع جهیو نت يمال نهیهدف، مدت، هز

که  يتیبا اصل توان پرداخت سازگار باشد؛ اما معاف تواند يم رد،یگ يکه به خانوار فاقد توان پرداخت تعلق م يتیمعاف

ممكن است  ابد،یبالا استمرار  یبا سودآور يتیفعال ایردار گروه برخو یبرا ،يبدون ارتباط روشن با هدف اجتماع

 (4 :1394 ،یموریت) .کند جادیا ينامطلوب يعیآثار بازتوز



توجه  اما قابل ؛بودههمت  2000شده  ينیب شیپ اتی، مال1404در بودجه سال  يبر اساس آمار اعلامعنوان مثال،  به

این در حالي است که  .است بودههمت  2400رقم و حدود  نیا از شیب ،سالهمین در  ياتیمال تیرقم معاف نكه،یا

همت به درآمد  1000از  شی، بشدند مي اتیمشمول پرداخت مالدر این سال  اگر نیمي از اشخاص معاف از مالیات

 یاریرضه، بسق فروش اوراق ایو  یبدون استقراض از بانک مرکزتوانست  ميدولت و  شد ه ميافزودمالیاتي کشور 

 (https://farsnews.ir) .دیخود را حل نما یا كلات  بودجهاز مش
 ییاز منظر فقرزدا رانیا یدر نظام حقوق یاتیمال یها و مشوق ها تیمعاف یجدول تخصص

 مند بهره یاصل گروه تیحما نوع یقانون مستند / مشوق تیمورد معاف

و  یدیتول یها تیدرآمد فعال

 طیواجد شرا يمعدن

 يو معدن یدیتول یواحدها نرخ صفر ق.م.م 132ماده 

در  يو معدن یدیتول یها تیفعال

 افتهی مناطق کمترتوسعه

 تر يصفر طولان نرخ ق.م.م 132 ماده

 

 افتهی مناطق کمترتوسعه گذاران هیسرما

 یها مارستانیب يدرآمد خدمات

 طیواجد شرا يردولتیغ

 صفر نرخ ق.م.م 132 ماده

 

زه حو گذاران هیو سرما ها مارستانیب

 درمان

 يها و مراکز اقامت درآمد هتل

 یطواجد شرا یگردشگر

 صفر نرخ ق.م.م 132 ماده

 

 یگردشگر گذاران هیو سرما ياقامت مراکز

ها و  شرکت يدرآمد برخ

 يتعاون یها هیاتحاد

 ،یریعشا ،یيروستا یها يتعاون /نرخ صفرتیمعاف ق.م.م 133 ماده

 ،یکارمند ،یکارگر ،یکشاورز

 یآموز نشو دا یيدانشجو

از  تیدرآمد صندوق حما

و  یتوسعه بخش کشاورز

 133مقرر در ماده  یها يتعاون

 /نرخ صفرتیمعاف ق.م.م 133 ماده

 

 یکشاورز بخش

 

 یها تیدرآمد حاصل از فعال

 ،یدامدار ،یدامپرور ،یکشاورز

 و موارد مقرر يپرورش ماه

 تیمعاف ق.م.م 81 ماده

 

 یبخش کشاورز فعالان

مؤسسات و  یدرآمدها يبرخ

و  یهنر ،يفرهنگ یها تیفعال

 طیواجد شرا يقرآن

/نرخ صفر تیمعاف ق.م.م 139 ماده

 حسب مورد

 یو هنر يفرهنگ مؤسسات

 

 يبرخ یها تیدرآمد و فعال

المنفعه  و عام هیریمؤسسات خ

 طیواجد شرا

/نرخ صفر تیمعاف ق.م.م 139 ماده

 حسب مورد

 

 المنفعه و عام هیریخ مؤسسات

 

فات و موارد مقرر درآمد موقو

 يقانون

/نرخ صفر تیمعاف ق.م.م 139 ماده

 حسب مورد

 موقوفات

 

 المنفعه و عام يمذهب ینهادها تیمعاف ق.م.م 139 ماده یایها و هدا نذورات، کمک



موضوع ماده  ینهادها يبرخ

139 

 

درآمد صادرات کالا و خدمات 

 در حدود قانون يرنفتیغ

 صفر نرخ ق.م.م 141 ماده

 

 دگانصادرکنن

 

 یصادرات محصولات کشاورز

 در حدود مقرر

 یمحصولات کشاورز صادرکنندگان صفر نرخ ق.م.م 141 ماده

 ایدرآمد حاصل از حق اختراع 

 اکتشاف مخترعان و مكتشفان

 تیمعاف ق.م.م 144 ماده

 

 و مكتشفان مخترعان

 

و  يپژوهش یها تیدرآمد فعال

 مجوز یمراکز دارا يقاتیتحق

 طیواجد شرا يپژوهش مراکز تیمعاف ق.م.م 144 ماده

 بورس کنندگان افتیدر تیمعاف ق.م.م 144 ماده يلیتحص یها بورس

 يقیحق اشخاص تیمعاف ق.م.م 144 ماده هیو مهر هیزیجه

مربوط به کسور  یها سود سپرده

 انداز کارکنان و پس يبازنشستگ

 مشمول یها و صاحبان حساب کارکنان تیمعاف ق.م.م 145 ماده

انداز و  پس یها د حسابسو

ها و  نزد بانک یها سپرده

 مجاز یمؤسسات اعتبار

 ق.م.م 145 ماده

 

 گذاران سپرده تیمعاف

و  ياوراق قرضه دولت زیجوا

 اسناد خزانه

 اوراق دارندگان تیمعاف ق.م.م 145 ماده

 گذاران هیسرما تیمعاف 145 ماده اوراق مشارکت زیسود و جوا

و  133موضوع مواد  یها تیمعاف

 مقررات مرتبط

 146و  133مواد 

 رركم

 طیواجد شرا یها يتعاون نرخ صفر

 یمحصولات کشاورز

 نشده یفرآور

 م.ب.ا.ا قانون 9 ماده

 

 کنندگان و مصرف دکنندگانیتول یتمعاف

 نیو پروتئ ایبرنج، حبوبات، سو

 ایسو

 کنندگان مصرف تیمعاف ق.م.ب.ا.ا 9 ماده

 کنندگان مصرف تیمعاف ق.م.ب.ا.ا 9 ماده يخوراک یها انواع روغن

 هیمخصوص تغذ رخشکیش

 کودکان

 کودک یدارا یخانوارها تیمعاف ق.م.ب.ا.ا 9 ماده

بذر، نهال، نشاء، کود و سم و 

 مقرر یها نهاده

 ق.م.ب.ا.ا 9 ماده

 

 تیمعاف

 

 یکشاورز دکنندگانیتول

 مطبوعات

 اتیکتاب، روزنامه، مجله و نشر

 تیمعاف ق.م.ب.ا.ا 9 ماده

 

 يو فعالان فرهنگ کنندگان مصرف

 دهندگان خدمات و ارائه مارانیب یتمعاف ق.م.ب.ا.ا 9 مادهو موارد مقرر  يخدمات درمان



بلكه  ستند؛یجهت ن و هم دست کینظام  کی ،رانیا در ياتیمال یها تیکه معاف دهد ينشان مفوق جدول  لیتحل

که آثار  رندیگ يرا دربرم يو فرهنگ یا منطقه ،یا هیسرما ،یدیتول ،يتیحما ،يشتیمع یها تیاز معاف یا مجموعه

آن  يواقع جهیگذار و نت مند، هدف قانون گروه بهره ت،ینوع معاف انیرابطه م دیاب ن،یدارند. بنابرا يمتفاوت يعیتوز

 ی مالیاتي در ایران برشمرد:ها توان برای معافیت زیر را مي نكات. از این منظر، شود يبررس

به شرط سنجش اقتصادی و اجتماعي،  توانند يمکه  یاقتصاد تیو فعال دیبر تول شده یگذار هدف یها تیغلبه معاف -

دهند  شیو اشتغال را افزا دیرا کاهش دهند، سپس تول یاقتصاد تیفعال نهیابتدا هز يعنیداشته باشند؛  میرمستقیاثر غ

 .کار به کاهش فقر کمک کنند یروین یدرآمد برا جادیا قیاز طر تیو در نها

 نییپا یدرآمدها تیحد معاف ای تیمثال، معاف یبرا. یا هیسرما تیو معاف يشتیمع تیمعاف انیم يتفاوت اساس -

که ممكن است  یيبر درآمدها اتیمال لیاز تحم رایاست؛ ز يمنطق روشن یدارا یيحقوق و مشاغل، از منظر فقرزدا

 یها و درآمدها سپرده يسود برخ تی. در مقابل، معافکند يم یریخانوار شوند جلوگ ياساس یازهاین نیصرف تأم

با  تواند يم يتیمعاف نیاز چن یمند بهره زانیم رایدارد؛ ز يمتفاوت تیوضع يعی، از نظر توز145 دهموضوع ما يمال

 ياتیاز منظر عدالت مال تیدو نوع معاف نیدن اکر يتلق كسانی جه،ینت در. کند دایپ شیفرد افزا هیو سرما یيحجم دارا

ممكن است با  یمند بهره ،يباشد؛ در دوم نییو توان پرداخت پا ازین تواند يم تیحما اریمع ،ي. در اولستین حیصح

 .مهم است اریرساله شما بس یتفاوت برا نیداشته باشد. ا یشتریارتباط ب هیسرما تیمالك

و  ياساس یکالاها تیبر ارزش افزوده، معاف اتینمونه، در مال یبرا. ه گروه هدفب «تیانتقال منفعت معاف» چالش -

کننده را کاهش دهد. اما اگر  مصرف ياتیبار مال تواند يم يدارو و خدمات درمان ،یيمواد غذا يمانند برخ يخدمات

ممكن  یادز منفعت اقتصا يمنجر نشود، بخش یينها متیبه کاهش ق اتیباشد که کاهش مال یا ساختار بازار به گونه

 .ستین كسانیاز فقرا  یاقتصاد تیبا حما يقانون تیمعاف ن،یبنابرا. بماند يباق عیو توز دیتول رهیاست در زنج

  9در ماده 

صادرات کالا و خدمات از 

 کشور

با استرداد  تیمعاف ق.م.ب.ا.ا 10ماده 

 ها نهاده اتیمال

 

 صادرکنندگان

 

درآمد  یسالانه مقرر برا تیمعاف

 مشاغل

 هیپا تیمعاف ق.م.م 101 دهما

 

 طیواجد شرا يقیمشاغل حق صاحبان

سالانه  تی/حد معافتیمعاف

 حقوق

ق.م.م و  84 ماده

 بودجه سالانه نیقوان

تا سقف  تیمعاف

 مقرر

 

 تر نییبا درآمد پا رانیبگ حقوق

از درآمد  کسر ق.م.م 137 ماده طیواجد شرا يدرمان یها نهیهز

 اتیمشمول مال

درمان واجد  نهیهز یدارا اشخاص

 طیشرا

درباره  137موارد مقرر در ماده 

 یها نهیافراد تحت تكفل و هز

 مربوط

 ق.م.م 137 ماده

 

از درآمد  کسر

 اتیمشمول مال

 

 طیواجد شرا یخانوارها



درآمد  کم ای ریفق یها صرفاً به گروه ؛رانیدر ا ها تیدامنه معاف؛ رهدفمندیگسترده و غ یها تیمشكل بالقوه معاف -

 یها و بخش يمال یدرآمدها ،یگذار هیسرما ،یبزرگ اقتصاد یها تیشامل فعال ها تیمعاف يبرخ و ستیمحدود ن

تفاوت در نوع  لیمشابه صرفاً به دل یبا توان اقتصاد یاگر دو مؤد ،يمنظر عدالت افق از. شوند يم یدیمختلف تول

ئله تفاوت در بار مس توان يبپردازند، م يمتفاوت اریبس اتیخاص، مال يقانون تیوضع کیاز  یبرخوردار ای تیفعال

 جهیسنجش نت یروشن برا اریموردنظر فاقد مع تیکه معاف شود يم تر یجد يموضوع زمان نیرا مطرح کرد. ا ياتیمال

 .باشد ياجتماع

در منطقه  یاقتصاد تیروشن است: اگر فعال استیس نیا؛ منطق مشروط یيفقرزدا تیظرف ؛یا منطقه یها تیمعاف -

جبران کند و  ياتیمشوق مال قیرا از طر نهیهز نیاز ا يبخش تواند يمواجه باشد، دولت م یبالاتر یها نهیمحروم با هز

 يصرف استقرار بنگاه در منطقه محروم کافعدالت مالیاتي، از منظر  اما. دینما تیرا به آن منطقه هدا یگذار هیسرما

 یماندگار زانیم، دستمزد سطح، هساکنان منطق یبرا جادشدهیاشتغال ا تعداد مانند یتر قیدق یارهایمع و ستین

بر درآمد  ریتأث و منطقه یكارینرخ ب کاهش، يواقع یگذار هیسرما زانیم، يکار محل یروین مشارکت، اشتغال

 تیممكن است به حما یا منطقه تیصورت، معاف نیا ریغ در. لحاظ شود تیمعاف يابیدر ارز دیبا، منطقه یخانوارها

 .منجر شود یا منطقه یيالزاماً به فقرزدا نكهین اشود بدو لیتبد یگذار هیاز سرما

 زانیم انیم يمیاز موارد، قانون رابطه مستق یاریبس در. یيفقرزدا یها و شاخص تیمعاف انیروشن م وندینبود پ -

 لیدل هرا ب يتیقانون ممكن است فعال يعنی. برقرار نكرده است یيفقرزدا یها و تحقق شاخص تیاز معاف یبرخوردار

که استمرار  کند يمعاف کند؛ اما الزاماً مقرر نم اتیبودن از مال «یگذار هیسرما» ای «يفرهنگ» ،«یکشاورز» ،«یدیتول»

 شیافزا ،یا درآمد، کاهش فقر منطقه کم یخانوارها یاشتغال برا جادیمانند ا یيها منوط به تحقق شاخص تیمعاف نیا

 ها تیمنظر، ساختار معاف نیا از. باشد يبه خدمات عموم ریپذ بیآس یها گروه يدسترس شیافزا ای يواقع زددستم

 .محور جهیاست تا نت محور تیفعال شتریب

مناسب، حرکت از  استیهمه آنها منجر شود. س كسانیبه حذف  دینبا ياتیمال یها تیاساس، اصلاح معاف نیهم بر

 نیاست. در چن «يابیدار و قابل ارز هدفمند، مشروط، زمان یها تیمعاف»به سمت  يابیمطلق و فاقد ارز یها تیمعاف

مورد  یاقتصاد ای ياجتماع هیفاقد توج یها تیمعاف ماا شود، يدرآمد حفظ م از اقشار کم ياتیمال تیحما ،یيالگو

 .رندیگ يقرار م یبازنگر

 بر فقر یمال استیس« اثر خالص» یابیو ضرورت ارز یخدمات عموم ها، ارانهی -4-4

و  یا ارانهی استیس ،ياتیمال استیجداگانه س يبررس ران،یو فقر در ا اتیمال انیابطه مر لیتحل یها ياز کاست يكی

 کنند، يو عوارض پرداخت نم اتیصرفاً مال يعموم يخانوارها در نظام مال که يدولت است. درحال يعموم یها نهیهز

. شوند يمند م بهره زیولت ند یها تیحما ریو سا يخدمات عموم ،ياجتماع یها مهیب ها، ارانهیبلكه همزمان از 

ناقص از  یریخانوار، تصو يپرداخت اتیمال زانیم یبر فقر، صرفاً بر مبنا ينظام مال يعیآثار توز يابیارز رو، نیازا

حاصل تعامل  گذارد، يخانوار اثر م یاقتصاد تیبر وضع تیآنچه در نها ، چراکهکند يآن ارائه م يواقع تیوضع

 .خانوار با دولت است يمال یها و پرداخت ها افتیمجموعه در



از  اتیواحد دانست. مال ينظام مال کی وستهیپ هم به یاجزا دیرا با يعموم یها نهیو هز ارانهی ات،یمال ،منظراین  از

منابع را از  نیاز ا يدولت بخش گر،ید یو از سو کند يرا فراهم م يمخارج عموم يمال نیتأم یسو منابع لازم برا کی

و فقر  اتیمال انیرابطه م ن،ی. بنابراگرداند يبه جامعه بازم يو ارائه خدمات عموم ها ارانهی ،يانتقال یاه پرداخت قیطر

 اتیمال کی شیکرد. ممكن است افزا لیتحل يعموم یدرآمدها عیبدون توجه به نحوه مصرف و بازتوز توان يرا نم

به شكل هدفمند در  نچنانچه منابع حاصل از آ کند، اما لیرا بر خانوار تحم یشتریب نهیخاص، در مرحله نخست هز

آن بر  یيدرآمد به کار گرفته شود، اثر نها کم یاز خانوارها تیحما ای ياجتماع نیسلامت، آموزش، مسكن، تأم نیتأم

 (World Bank, 2023: 13) .متفاوت باشد اتیمال هیبا اثر اول تواند يخانوارها م نیا یاقتصاد تیوضع

 شت،یاز مع تیبا هدف حما ها ارانهی نیهستند. ا نهیزم نیدر ا يقابل بررس یها نمونه نیتر از مهم ینان و انرژ ارانهی

آثار  توان ينم ل،یدل نیاند و به هم شده جادیا یضرور یخانوارها به کالاها يدسترس نیو تضم دیحفظ قدرت خر

 ایعادلانه  یبه معنا خود یخود به ارانهیوجود  حال، نیگرفت. باا دهیبا فقر ناد يرابطه نظام مال يابیآنها را در ارز

 تیبه سطح درآمد و وضع يو بدون توجه کاف يبه شكل عموم ارانهیکه  ي. در صورتستیهدفمند بودن آن ن

 افتیرا در ياز منابع عموم يسهم قابل توجه توانند يم زیپردرآمد ن یخانوارها پرداخت شود، خانوارها یاقتصاد

 ریپذ بیو آس ریفق یها گروه اریصورت متمرکزتر در اخت به توانست يکه م ياز منابع يبخش ،يطیشرا نی. در چنندکن

کاهش  یا ارانهی استیس يعیبازتوز یيکارا جه،یو در نت شود يم عیتوز یدرآمد یها گروه يتمام انیم رد،یقرار گ

 (Gharibnavaz & Waschik, 2015: 726–727) .ابدی يم

انواع مصرف  يخانوارها از برخ یمند بهره زانیم رایز کند؛ يم دایپ یشتریب تیاهم یانرژ هارانیمسئله در مورد  نیا

در  ینقش مؤثرتر تواند يم يزمان يتیحما استیس ن،یمصرف آنها ارتباط دارد. بنابرا یبا سطح درآمد و الگو یانرژ

تناسب برقرار باشد. از منظر عدالت خانوار  یاقتصاد ازین زانیو م يعموم تیحجم حما انیکند که م فایا یيفقرزدا

شود که  يبررس دیبلكه با شود، يپرداخت م ارانهی زانیکه چه م ستین نیمسئله صرفاً ا ،يو عدالت اجتماع ياتیمال

 ایچگونه است و آ يعموم تیاز حما یمختلف درآمد یها سهم دهک شوند، يمند م منابع بهره نیاز ا یيها چه گروه

 .ریخ ایسازگار است  یاهش فقر و نابرابرمنابع با هدف ک عیتوز



 
 يو برخ نیدر مصرف بنز ژهیو بالاتر، به یها دهک یکه اگرچه خانوارها دهد ينشان م یانرژ ارانهی عیتوز یها داده

در  ارانهی نیا تیاما اهم کنند، يم افتیدر یپنهان انرژ ارانهیاز  یشتریاز نظر مبلغ مطلق سهم ب ،یانرژ یها حامل

درصد  15کل خانوار از  نهیبه هز یانرژ ارانهیکه نسبت  یا گونه است؛ به شتریدرآمد ب کم یخانوارها یها نهیهز نیتأم

مستلزم توجه  یانرژ ارانهی يعیعدالت توز يابیارز رو، نی. ازاابدی يدرصد در دهک دهم کاهش م 5در دهک اول به 

 در مخارج خانوار است. ارانهی نیو وزن ا ارانهیزمان به سهم هر دهک از کل  هم

دولت از خانوارها  میرمستقیغ يمال تیاز حما يبخش مهم زین يخدمات عموم ،یرنقدیو غ ینقد یها ارانهیکنار  در

درآمد  تواند يم يدرمان یها نهیو هز یماریب رایدارد؛ ز یا ژهیو گاهیجا انیم نی. حوزه سلامت در ادهد يم لیرا تشك

و  نیسنگ یها نهیمناسب، خانوار را با هز یا مهیب ششده و در صورت فقدان پوقابل تصرف خانوار را کاهش دا

را  يخدمات درمان يعموم يمال نیسلامت و تأم هیپا مهیگسترش پوشش ب ل،یدل نیمواجه کند. به هم نشده ينیب شیپ

منابع  قیدرمان از طر یها نهیاز هز يکه بخش يمورد توجه قرار داد. هنگام ينظام مال يآثار اجتماع لیدر تحل دیبا

 شد، يم لیبر خانوار تحم ماًیصورت مستقنیا ریکه در غ یا نهیهز شود، يم نیتأم یا مهیب یو سازوکارها يمومع

خانوار  یاقتصاد یریپذ بیآس دیاز تشد تواند يو م شود يم نیتأم يمنابع عموم قیو از طر يصورت جمع به

 (Hedayati, et al, 2024: 1-3) .کند یریجلوگ

 کیقابل طرح است.  زیو مسكن ن ياجتماع نیاز جمله آموزش، تأم ،يخدمات عموم ریمنطق درباره سا نیهم

 ،يو درمان يخدمات بهداشت ،يزمان از آموزش عمومعوارض پرداخت کند، اما هم ای اتیخانوار ممكن است مال

بر  ينظام مال يواقع ریتأث يابیارز ن،یامند شود. بنابر بهره يخدمات دولت ریسا ایمسكن  یها تیحما ،ياجتماع مهیب

 يمخارج عموم قیکه از طر یيایو هم مزا کند يم افتیکه دولت از خانوار در یيها نهیفقر مستلزم آن است که هم هز

 .ردیمورد سنجش قرار گ گرداند يبه خانوار بازم



مفهوم  دیو با ستین يکاف یيتنها به «ياتیبار مال»بر فقر، مفهوم  يآثار نظام مال تر قیدق لیتحل یاساس، برا نیا بر

 تیچارچوب، وضع نی. در اردیمورد توجه قرار گ «يمال استیاثر خالص س» ای« خالص خانوار يبار مال»تر  گسترده

و  يانتقال یها پرداخت ها، ارانهیسو و ارزش  کیاز  ياختو عوارض پرد ها اتیمال ندیخانوار حاصل برآ یاقتصاد

 .کرد انیب نیآن را چن يرابطه مفهوم توان يساده، م انیاست. به ب گرید یاز سو يافتیدر يخدمات عموم

 ارزش − یافتیو انتقالات در ها ارانهی − یو عوارض پرداخت ها اتیبر خانوار = مال یمال استیخالص س اثر

 قابل انتساب به خانوار عمومی خدمات

از خدمات  یاریبس یارزش اقتصاد رایمناسب است؛ ز يعیو توز یآمار یها روش ازمندیاثر ن نیا قیسنجش دق البته

 نهیاستفاده، هز زانیبر اساس م دیو با شود يبه خانوار پرداخت نم ماًیمانند آموزش و سلامت، مستق ،يعموم

با مبالغ  يپرداخت اتیمال زانیم سهیصرف مقا رو، نیبرآورد شود. ازا ياجتماع یمعتبر حسابدار یها روش ایشده  تمام

 .ارائه کند ينظام مال يعیاز اثر بازتوز يکامل ریتصو تواند ينم زین ینقد نهارای

زارمیلیارد تومان بودجه ه 4950حدود  ، از مجموعها ارانهی یازمان هدفمندعنوان نمونه بر اساس گزارش س به

پنهان را به  هاراناست و اگر یآشكار  ارانهدرصد کل بودجه(، ی 21زارمیلیارد آن )معادل ه 1046، 1404عمومي سال 

 (https://www.didbaniran.ir) .رود يعددش از کل بودجه دولت فراتر م ،میرقم اضافه کن نیا

 یمساو اتیمال شیهر افزا»که  ابدی لیگزاره ساده تقل نیبه ا دینبا زین رانیا ياتینقد نظام مال كرد،یرو نیا یمبنا بر

کند که بار  جادیدرآمد ا کم یبر خانوارها یشتریفشار ب واندت يم يدر صورت اتیمال شیافزا«. فقر است شیافزا

به شكل مؤثر و هدفمند در جهت  زیحاصل ن یشود و درآمدها لیخانوارها تحم نیصورت نامتناسب بر ا به ياتیمال

 یدارا یها عمدتاً از گروه ياتیمال یدرآمدها شیآنان به کار گرفته نشود. در مقابل، اگر افزا ياساس یازهاین نیتأم

 اتخدم نیتأم یبرا زیپنهان حاصل شود و منابع حاصل ن یو درآمدها رمولدیغ یها تیتوان پرداخت بالاتر، فعال

 یيبا توجه به اثر خالص و نها دیآثار آن بر فقر با يابیارز ابد،ی صیدرآمد تخص کم یها از گروه تیو حما يعموم

 .اخذشده تاینه صرفاً بر اساس مبلغ مال رد،یصورت گ ينظام مال

چه  پردازد، يم اتیمال يآن است که مشخص شود چه کس رانیا ينظام مال يابیدر ارز يمنظر، مسئله اساس نیا از

 عیتوز ت،یو در نها شوند يم نهیچگونه هز ياتیمنابع مال شود، يمند م بهره يعموم یها تیو حما ها ارانهیاز  يکس

 لیتحل كرد،یرو نیمختلف دارد. ا یخانوارها یرضرو یها نهیبر درآمد قابل تصرف و هز یمجدد منابع چه اثر

جامع از  لیتحل کیبه « خانوار نهیهز شیافزا»و  «اتیمال افتیدر» انیم هیسو کیرابطه  کیو فقر را از  اتیمال

 .کند يم لیتبد يمنابع و ارائه خدمات عموم عیبازتوز ،يعموم يمال نیچرخه تأم

ها و  فراتر از ساختار نرخ يدر سطح دیبا رانیا ياتینظام مال انهیو کارکرد فقرزدا ياتیعدالت مال يابیارز ن،یبنابرا

چارچوب، سه  نی. در اردیرا دربرگ يو مصرف منابع عموم یآور و چرخه کامل جمع ردیانجام گ ياتیمال یها هیپا

 یدرآمد یها ام گروهبر دوش کد يعموم يمال نیتأم بار نكهیا نییاست: نخست، تع یيقابل شناسا يمرحله اساس

 یها گروه يدسترس زانیم يابیو سوم، ارز ؛ياجتماع یها تیو حما ها ارانهی عینحوه توز يدوم، بررس رد؛یگ يقرار م

در مجموع به  يمشخص کرد که نظام مال توان يسه سطح م نی. تنها با جمع ايبه خدمات عموم یمختلف درآمد

 .دشو يمنجر م یفقر و نابرابر دیشدت ایکاهش 



باشد، بلكه  ها ارانهیحجم  شیافزا ای ياتیمال یدرآمدها شیصرفاً افزا دیفقرزدا نبا يمال استیاساس، هدف س نیا بر

 نیباشد. تحقق ا ریپذ بیدرآمد و آس کم یبه نفع خانوارها يخالص منابع عموم يعیاثر بازتوز یحداکثرساز دیبا

بر  يتر و مبتن شفاف تر، قیدق یها تیبه سمت حما دفه معام و ک يتیحما یها استیمستلزم حرکت از س زیهدف ن

و  ياجتماع یها مهیب ،یا ارانهینظام  ،ياتینظام مال ،یيالگو نیخانوارها است. در چن یو اقتصاد یاطلاعات درآمد

 ،يعموم يمال نیتأم یسازوکار واحد برا کی یبلكه اجزا گر،یكدیمنفک از  یيها استینه س يمخارج عموم

و حفظ  شتیاز مع تیبا هدف حما ها ارانهی نیهستند. ا تیضع.شوند يم يو کاهش فقر تلق مددرآ عیبازتوز

. گرفت دهیفقر ناد تیوضع لیآثار آنها را در تحل توان ياند و نم شده يطراح یضرور یخانوارها به کالاها يدسترس

و بدون  يصورت عموم به یا ارانهی. اگر ستیهدفمند بودن کامل آن ن یخود به معنا یبه خود ارانهیوجود  البته

کنند. در  افتیدر ياز آن سهم قابل توجه زیبرخوردار ن یتوجه به سطح درآمد پرداخت شود، ممكن است خانوارها

 .شود يم عیتوز یدرآمد یها همه گروه انیم روم،مح یها تمرکز بر گروه یبه جا ياز منابع عموم يحالت، بخش نیا

خالص  يبار مال»تر  گسترده صرف، به مفهوم «ياتیبار مال» یبه جا دیبا فقر، با ينظام مال سنجش رابطه یبرا رو، نیازا

 يو خدمات عموم ها ارانهیسو و ارزش  کیاز يو عوارض پرداخت ها اتیمال انیتفاوت م يعنیتوجه کرد؛  «خانوار

 .گرید یاز سو يافتیدر

 هیسرما یدیاز ثروت، ارث و عا یستان اتیمال یضعف نسب -4-5

درآمد حاصل از کار، مصرف و ثروت است. اگر  انیم ياتیبار مال عیتوز ،ياتیعدالت مال ياساس یاز محورها يكی

از ثروت و  يستان اتیو مال یيشناسا تیو مصرف متمرکز باشد، اما ظرف یجار یعمدتاً بر درآمدها ياتینظام مال

 شیتر و قابل رصد است افزا که درآمد آنها شفاف یيها روهبه گ ياتیمحدود باشد، امكان انتقال بار مال هیسرما یدیعا

 .ابدی يم

 هیسرما یدیاشكال عا ریارزش املاک و سا شیمعاملات سوداگرانه، افزا ،یا هیسرما یها یيمسئله در مورد دارا نیا

 شیافزا رایزدارد؛  تیاهم ياتیاز منظر عدالت مال یيدرآمدها نیاز چن يستان اتی. مالکند يم دایپ یشتریب تیاهم

 عیبر توز يو آثار متفاوت ستین كسانی یمولد اقتصاد تیبا درآمد حاصل از فعال یياز رشد ارزش دارا يثروت ناش

 .ثروت دارد

 يدر ساختار حقوق يتحول مهم 1404در سال  یباز و سفته یبر سوداگر اتیقانون مال بیراستا، تصو نیهم در

 هیسرما یدیبر عا اتیقانون علاوه بر اصلاح مقررات مربوط به مال نیا. شود يمحسوب م هیسرما یدیبر عا اتیمال

را  ها یيو اطلاعات دارا ياطلاعات بانك ،ياتینظام مال انیو ارتباط م ياطلاعات یها رساختیز ،یرتجاریاشخاص غ

 .کرده است تیتقو زین

 یيبه امكان شناسا هیپا نیا تی. موفقتسین ياتیعدالت مال ایتحقق خودکار درآمد  یقانون به معنا بیتصو حال، نیباا

انتقال  ایاز فرار  یریمؤثر قانون و جلوگ یاجرا ها، یيمعتبر، ثبت اطلاعات دارا یها به داده يمعاملات، دسترس

 .وابسته است يررسمیمعاملات به بخش غ

 

 



 

 
 (https://inn.ir/news/161032)ی اتیمال ینسبت به کل درآمدها 1405اخذشده در بهار ثروت و عایدی بر سرمایه بر  اتیمال سهیمقا

 
هزار میلیارد مجموع  403 میلیارد تومان درآمد مالیات بر ثروت و عایدی در قیاس با 727در همین راستا، عدد ناچیز 

هنوز های قانوني در کشور،  رغم وجود ظرفیت ، بیانگر آن است که علي1405درآمد مالیاتي کشور در بهار 

 ي این امر فراهم نشده است.های اجرای ظرفیت

 به اقتصاد شفاف یاتیانتقال بار مال ؛یاتیو فرار مال یررسمیاقتصاد غ -4-6

است. اقتصاد  یاقتصاد یها تیاز فعال يناقص بخش یيشناسا ران،یا ياتینظام مال یها چالش نیتر از مهم يكی

 يعموم یها نهیهز نیاندازه در تأم کیکشور به  یاقتصاد تیهمه ظرف شوند يموجب م ياتیو فرار مال يررسمیغ

 .مشارکت نكنند

رقم واحد را بدون  کی توان يوجود دارد و نم يمتفاوت یبرآوردها ران،یا يررسمیاقتصاد غ قیدرباره اندازه دق البته

اما برخي داد.  میبه کل اقتصاد کشور تعم يررسمیاقتصاد غ فیسال مورد مطالعه و تعر ،یریگ توجه به روش اندازه

 (https://tasnimnews.irاند: ) گونه بیان کرده را این 1402-1400منابع قابل اتكا، میزان فرار مالیاتي در سه ساله 

 مالیات بر ثروت و عایدی مجموع مالیات اخذشده



 
است. هر اندازه  ياتیعدالت مال یبرا ياساس یا مسئله ،ياتیو فرار مال يررسمیاصل وجود اقتصاد غ حال، نیباا

 شتریشفاف ب انیفشار بر مؤد شیامكان افزا رد،یقرار گ ياتیمالنظام  يخارج از پوشش اطلاعات یاقتصاد یها تیفعال

 .خواهد شد

اطلاعات  لیو تكم ياطلاعات یها گاهیاتصال پا ،يكیصورتحساب الكترون ان،یتوسعه سامانه مؤد نه،یزم نیا در

الزامات  ،ریمس نیدر هم زین یباز و سفته یبر سوداگر اتیدارد. قانون مال یادیبن تیاهم یاقتصاد یها تراکنش

 .است دادهرا توسعه  ها یيها و دارا ها، حساب مرتبط با تراکنش ياطلاعات

اطلاعات  تیشفاف»مسئله  ز،یاز هر چ شیبلكه پ ست؛یمجازات ن شیصرفاً مسئله افزا ياتیمقابله با فرار مال ن،یبنابرا

 .است «یاقتصاد

 یعموم یها نهیدر تحمل هز یو نقض برابر یاتیفساد مال -4-7

را مختل کند. فساد در  يو عدالت اجتماع اتیمال انیرابطه م تواند ياست که م یيرهایاز متغ گرید يكی ياتیمال ادفس

در برابر قانون  یبلكه اصل برابر شود؛ يدر صورت تحقق، تنها موجب کاهش درآمد دولت نم ،يستان اتیمال ندیفرآ

 (Tanzi, 1998: 567) .دهد يقرار م ریتحت تأث زیرا ن

بار  ،يررسمیامكانات غ ایبه اطلاعات، ارتباطات  يتفاوت در دسترس لیدل مشابه، به یبا توان اقتصاد يانیمؤد راگ

 استیاز س يبخش ياتیمبارزه با فساد مالبنابراین، نقض خواهد شد.  ياتیتحمل کنند، اصل عدالت مال يمتفاوت ياتیمال

 نیتأم یدولت برا تیظرف تیاز فساد، در نها يناش يعموم رآمدکاهش د زانیهر م رایز شود؛ يمحسوب م یيفقرزدا

 (Gupta & al ea., 1998: 29) .دهد يرا کاهش م يخدمات عموم

. کاهش تماس ستین -اند  آنگونه که قوانین ایران مشخص کرده - یفریصرفاً برخورد ک زیمسئله ن نیا راهكار

 مات،یتصم یریثبت قابل رهگ ندها،یشدن فرآ يكیالكترون ،یو مؤد ياتیمأمور مال انیم یرضروریو غ میمستق

مناسب  يحكمران یجمله ابزارهااز ان،ینظارت مؤثر و امكان اعتراض مؤد ات،یو مطالبه مال صیتشخ ندیفرآ تیشفاف

 .هستند ياتیمال
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 در ،یوصول دانست. هوشمندساز شیافزا یبرا يفن يصرفاً اقدام دیرا نبا ياتینظام مال یهوشمندساز رو، نیازا

 تیفساد و در نها یها نهینظارت، کاهش زم تیقابل شیافزا ض،یبه کاهش تبع تواند يم ح،یصح يصورت طراح

 .کمک کند ياتیتر بار مال عادلانه عیتوز

 گیری و نتیجه یبند جمع -5

 يپرداخت اتیمال زانیکه صرفاً به م يصورتو فقر، در اتیرابطه مال لیکه تحل دهد ينشان م رانیا ياتینظام مال يبررس

در  دیآن با یياست و آثار نها يعموم ينظام مال یاز اجزا يكیتنها  اتیخانوارها محدود شود، ناقص خواهد بود. مال

 .شود دهیدولت سنج ياجتماع یها نهیهز ریو سا يخدمات عموم ها، مهیب ها، ارانهیارتباط با 

است  یيسازوکارها یحال، دارا نیداشته باشند و درعآثار فقرزا  توانند ياست که م یواجد عناصر رانیا ياتینظام مال

 .اند شده يآثار طراح نیکه با هدف کاهش ا

و  يررسمیاقتصاد غ ،ياتیاشكال ثروت، فرار مال يبرخ یيشناسا يتورم، ضعف نسب م،یرمستقیغ یها اتیسو، مالكیاز

 تیمعاف گر،ید یا محدود کنند. ازسور ياتینظام مال يعیبازتوز تیظرف توانند يم يابیفاقد ارز یها تیمعاف يبرخ

و  يو اجتماع یا مهیپوشش ب ،ینان و انرژ ارانهی توان، کم یها از گروه ياتیمال یها تیحما ،ياساس یکالاها يبرخ

 .دهند يم لیمحور دولت را تشك و عدالت يجبران یها استیاز س يبخش ،ياتیمال دیجد یها هیپا جادیا

نظام منسجم و  کیهنوز در قالب ت که مشكل اصلي نظام مالیاتي ایران این است که گونه گف توان این مي ن،یبنابرا

 گر،ید عبارت به. اند متصل نشدهها مالي دولت،  ه سایر بخشب یي،و فقرزدا يتحقق عدالت مال یبرا يابیارز لقاب

 «دولت یا نهیهز استیسو  یا مهیب استیس ،یا ارانهی استیس ،ياتیمال استیس انیگسست م»در  دیرا با يمشكل اصل

 .جستجو کرد

 :کرد کیتفك گریكدیاز  رانیا ياتیسه سطح از عدالت را در نظام مال توان ياساس، م نیا بر

 يعموم یها نهیهز نیخود در تأم یمعنا که افراد متناسب با توان اقتصاد نیبد :اتینخست، عدالت در اخذ مال -

 .مشارکت کنند

 یدرآمدها ای یفاقد قدرت اقتصاد یها از گروه ياتیمعنا که بار مال نیبه ا :یاتیلبار ما عیدوم، عدالت در توز -

 .پرداخت بالاتر منتقل شود تیبا ظرف یها یدیها و عا به سمت درآمدها، ثروت یضرور

 نهیهز یبه نحو يعموم یدرآمدها ریو سا اتیمنابع حاصل از مال يعنی :یمنابع عموم کرد نهیسوم، عدالت در هز -

 شیافزا ياساس یازهاین ریو سا ياجتماع نیدرآمد به سلامت، آموزش، مسكن، تأم کم یها گروه يکه دسترس شود

 .ابدی

 اتیمال»است که  يکند؛ بلكه نظام افتیرا در اتیمال نیکه کمتر ستین يفقرزدا الزاماً نظام ياتیمبنا، نظام مال نیا بر

منابع حاصل را به شكل مؤثر »و  «را کاهش دهد ياتیمال ضیتبع فرار و»، «کرده افتیرا متناسب با توان پرداخت در

 «.ردیکار گ به یو نابرابر تیدر جهت کاهش محروم يابیو قابل ارز

و  ها تیمعاف يسامانده ،يستان اتیمال یهوشمندساز ان،یمانند توسعه سامانه مؤد یدیجد یها یریگ جهت ران،یا در

 حال، نیاند. باا کرده جادیا ریمس نیحرکت در ا یبرا یيها تیظرف ،یباز و سفته یبر سوداگر اتیقانون مال بیتصو



 يابیو ارز يررسمیاطلاعات، کاهش اقتصاد غ تیشفاف ر،مؤث یمنوط به اجرا ،اقدامات نیا انهیتحقق کارکرد فقرزدا

 .آنهاست يعیآثار توز

و  یا مهیپوشش ب ،ینان و انرژ رانهای ،ياساس یکالاها تیجمله معافموجود، از يتیحما یها استیس گر،ید یسو از

 ينظام مال» کی یعنوان اجزا بلكه به ،ياتیمنفصل از نظام مال یيها استیعنوان س نه به دیبا ،ياجتماع یها تیحما

 .رندیقرار گ يابیمورد ارز« محور عدالت يعموم

 نیا لیبلكه عدم تبد ست؛ین یيافقرزد تیفقدان مطلق ظرف» ران،یا ياتینظام مال يگفت مسئله اصل توان يم ت،ینها در

، اصلاح روی نیهماز  .«کاهش فقر است یسازوکار منسجم، هدفمند، شفاف و قابل سنجش برا کیبه  ها تیظرف

درآمد،  عیتوز ات،یمال انیرابطه م يو به بازطراح هدولت فراتر رفت یصرف درآمدها شیاز افزا دیبا ياتینظام مال

 .منجر شود يعموم کرد نهیو هز ياجتماع تیحما

بر  ياتیمال یها هیگسترش پا»بر سه اصل استوار شود:  رانیدر ا ياتیمال استیکه س کند ياقتضا م یكردیرو نیچن

 وندیپ»و  ،«نییپا یو درآمدها یکاهش فشار نامتناسب بر مصرف ضرور»، «پرداخت بالاتر تیدرآمد و ثروت با ظرف

 نیابزار تأم کیرا از  اتیمال توان يم يطیشرا نیچن رتنها د .«ش فقرمؤثر کاه یها استیبا س ياتیمال یدادن درآمدها

 .کرد لیتبد رانیا يدر نظام حقوق عموم یيو فقرزدا يتحقق عدالت اجتماع یاز ابزارها يكیدولت به  يمال

 منابع -6

فقر و  يدر بررس میتحول مفاه ي: روندشناسيو طرد اجتماع يتیفقر قابل ،یفقر درآمد ،یمهد ،يمیابراه -

 .1393، زمستان 45ش  ،ياجتماع نیفصلنامه تأم ت،یمحروم

و  یزیر پژوهش در برنامه يمؤسسه عال ،یفرجاد يدر جهان سوم، ترجمه غلامعل یتوسعه اقتصاد كل،یتودارو، ما -

 .1377توسعه، چاپ ششم، 

 .يو علوم انسان تیریمد يالملل نیکنفرانس ب ات،یبر اجتناب از مال رگذاری، عوامل تاث1394 ن،یحس ،یموریت -

 .1398، بهار 21مطالعات حقوق، ش  مهفصلناالمللي حقوق بشر،  ترسیم پایان فقر در اسناد بین ،یمهد ،یخوشرو -

 .1400 نی، فرورد1بر علل فقر از منظر اقتصاد متعارف، سال دوازدهم، ش  یمرور ،یدمهدیس باف،یزر -

 ات،یپژوهشنامه مال ،یا آستانه ونیرگرس كردی: رورانیدرآمد در ا عیو توز ها اتیمال ونس،ی ،ينادم اصغر؛ يسالم، عل -

 .1396، تابستان 34ش 

 یمرکز پژوهش ها يکارشناس یها ماهنامه گزارش، تا قانون حهیاز لا 1403(. بودجه سال 1403) يعل ي،سبحان -

 .8، ش 32ي، دوره اسلام یمجلس شورا

بر  یو مرور 1395در سال  رانیزهرا، خط فقر ا ،يانیکاو د؛یمج ان،ینیعمحمدرضا؛  ،يعبدالله ن؛یار ان،یشهباز -

 .1397آذر  ،ياسلام یمجلس شورا یها مرکز پژوهش يروش محاسبه آن، گزارش کارشناس

 ي.صنعت - یاداره مناطق آزاد تجار يقانون چگونگ -

 .انیبن ها و مؤسسات دانش از شرکت تیقانون حما -

 .فزودهبر ارزش ا اتیقانون مال -

 .میمستق یها اتیقانون مال -



 يکارشناس نامه انیپاي، اتیبا استفاده از شناخت شكاف مال رانیدر ا ياتیعدالت مال لیتحل(. 1390فرزانه. ) ،یمحمد -

 ا.نیس يارشد، دانشگاه بوعل

 .1384 ،يفصلنامه رفاه اجتماع ،يتیقاسم؛ فقر قابل دیس فر، يمیصم د؛یوح ،یمحمود -

توسعه،  حال منتخب در یدر کشورها یبر فقر چندبعد ینهاد  یرهایمتغ ریفاطمه، تأث ،یمفتخر ؛يلع ،یمفتخر -

 .1403، تابستان 72ش  ،ياجتماع نیفصلنامه تأم

بر  ها تیمعاف ریتأث يابی، ارز1396 م؛یمر نژاد، انیآر ؛ياقدم، عل یریمهنوش؛ نص ،يلانیعبداله م سا؛یپر ،یمهاجر -

 .81، ش 1396بهار  ات،یفصلنامه پژوهشنامه مال ران،یافزوده در ا بر ارزش اتیبودن مال يتنازل

، اسفند 2، ش 1دوره  ،يفصلنامه حقوق اساس ن،ینو يدر حقوق عموم یمحمدرضا، مفهوم اصل برابر ژه،یو -

1383. 
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