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 چکیده

نامه شماره  مقاولهبا تصویب  ۱۹۹۵المللی کار در سال  روند و سازمان بین شمار می های کار به ترین محیط معادن از پرمخاطره

های  این پژوهش با هدف تحلیل ضرورت. ، چارچوبی تخصصی برای ایمنی و بهداشت در این صنعت فراهم کرده است۱۷۶

( و ۱۹۹۵المللی کار )ایمنی و بهداشت در معادن،  سازمان بین ۱۷۶نامه شماره  حقوقی الحاق جمهوری اسلامی ایران به مقاوله

ویژه قانون کار و قانون معادن، با تعهدات مندرج در این سند انجام شده است.  قوقی داخلی، بهبررسی میزان انطباق نظام ح

، مقررات ۱۷۶نامه  تحلیلی و از طریق مطالعه اسنادی و تطبیقی صورت گرفته و متن مقاوله -پژوهش حاضر با رویکرد توصیفی

های رسمی حوادث معدنی  ، و گزارش۱۳۹۱ر معادن مصوب نامه ایمنی د و آیین ۱۳۶۹داخلی مرتبط از جمله قانون کار مصوب 

عنوان منابع اصلی تحلیل قرار  را به - (۱۴۰۳سنگ طبس ) ( و معدن ذغال۱۳۹۶یورت آزادشهر ) از جمله حادثه معدن زمستان -

ای  نامه طح آییندر س ۱۷۶نامه  توجهی از الزامات فنی مقاوله دهد که اگرچه بخش قابل های پژوهش نشان می داده است. یافته

حقوق مشارکتی کارگران و نمایندگان ایمنی، تمرکز اختیار نظارتی در یک  -در حقوق ایران وجود دارد، اما در سه محور کلیدی 

خلأهای معناداری میان حقوق داخلی و  - مرجع صالح واحد و الزام به تدوین طرح واکنش اضطراری اختصاصی برای هر معدن

ی وجود دارد. بررسی حوادث معدنی اخیر نیز نشان داد که ریشه اصلی فجایع را باید در ضعف اجرا و نظارت، الملل استاندارد بین

 فقدان قاعده حقوقی، جست
ً
، در کنار اصلاحات تقنینی موازی و تقویت ۱۷۶نامه  وجو کرد. الحاق ایران به مقاوله نه صرفا

 ر در کاهش تکرار حوادث مرگبار معدنی ایفا کند.تواند نقشی مؤث نهادهای نظارتی و مشارکت کارگری، می

الحاق به معاهدات  ،حقوق کار ایران ،المللی کار سازمان بین ،ایمنی و بهداشت در معادن ،۱۷۶نامه شماره  مقاولهها:‌‌کلیدواژه

 المللی. بین

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



The Gap between Legislation and Safety: The Legal Necessities of the Accession of the Islamic 

Republic of Iran to International Labour Organization Convention No. 176 on Safety and 

Health in Mines  (۱۹۹۵)  
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 مقدمه

اند. ترکیب عواملی چون کار در اعماق زمین، تجمع  های کار در جهان به شمار رفته ترین محیط معادن از دیرباز یکی از خطرناک

های خروج  متان و مونوکسیدکربن، احتمال ریزش سقف و دیواره، محدودیت راهکننده مانند  اشتعال یا خفه گازهای قابل

کند. سازمان  کاری را از بسیاری از سایر مشاغل صنعتی متمایز می آلات سنگین، صنعت معدن گیری از ماشین اضطراری و بهره

 ۱۷۶2نامه شماره  در سراسر جهان، مقاوله ها تجربه انباشته از فجایع معدنی میلادی، پس از دهه ۱۹۹۵در سال  1المللی کار بین

های  به تصویب رساند تا چارچوبی منسجم برای پیشگیری از تلفات جانی، آسیب« ایمنی و بهداشت در معادن»را با عنوان 

که آن را تکمیل  ۱۸۳3نامه شماره  های شغلی کارگران این صنعت فراهم آورد. این سند، همراه با توصیه جسمی و بیماری

کند، بر سه رکن اصلی استوار است: مسئولیت دولت در تدوین و اجرای سیاست ملی ایمنی معادن، مسئولیت کارفرما در  می

 ارزیابی و کنترل خطر و حق کارگران در اطلاع، مشارکت و امتناع از کار در شرایط خطرناک.

سنگ،  شده در تولید موادی نظیر ذغال جمهوری اسلامی ایران با دارا بودن ذخایر گسترده معدنی و جایگاهی شناخته

انکار ایفا  کاری در اقتصاد و اشتغال آن نقشی غیرقابل روی، از کشورهایی است که صنعت معدن و  آهن، مس و سرب سنگ

یورت  از جمله انفجار معدن زمستان -سنگ کشور های اخیر، سلسله حوادث تلخ در معادن ذغال کند. با این حال، در دهه می

نشان  -۱۴۰۳سنگ طبس در شهریور  کارگر انجامید، تا انفجار معدن ذغال ۴۳که به کشته شدن  ۱۳۹۶در اردیبهشت  آزادشهر

داده است که میان مقررات مصوب داخلی و واقعیت اجرای ایمنی در معادن، شکافی معنادار وجود دارد. این شکاف، پرسش از 

المللی کار در این حوزه را به موضوعی مبرم برای  استانداردهای بینکفایت نظام حقوقی موجود و ضرورت پیوستن ایران به 

 پژوهش حقوقی بدل کرده است.

 -)های آن و پیوستن اخیر  نامه ، الحاق به تعدادی از مقاوله۱۹۱۹المللی کار از سال  با وجود عضویت دیرینه ایران در سازمان بین

نامه تخصصی  و بهداشت شغلی(، جمهوری اسلامی ایران تاکنون به مقاوله)ایمنی  ۱۵۵نامه شماره  به مقاوله (-۱۴۰۰در آبان 

به مجلس  ۱۳۹۹دی  ۱۱، در ۱۵۵نامه  نامه نیز، همراه با لایحه مقاوله لایحه الحاق به این مقاولهملحق نشده است.  ۱۷۶شماره 

این در حالی است که بر یب نرسیده است.( و تا زمان نگارش این مقاله به تصو۱۳۹۹شورای اسلامی تقدیم شده )اعتماد آنلاین، 

 LLAirtsunn اند ) وهفت کشور این سند را تصویب کرده میلادی سی ۲۰۲۶، تا سال 4های اتحادیه جهانی صنعت پایه گزارش

 nboin  LsbLl ۲۰۲۶های حقوقی، نهادی و نامه از چه ضرورت (. پرسش اصلی این نوشتار آن است که الحاق ایران به این مقاوله 

ویژه قانون کار و قانون معادن، تا چه اندازه با تعهدات مندرج در این سند  اجتماعی برخوردار است و نظام حقوقی داخلی، به

تحلیلی و مبتنی بر مطالعه اسنادی و تطبیقی -همخوانی دارد یا نیازمند اصلاح است. روش تحقیق در این نوشتار توصیفی

عنوان منابع اصلی مورد  های رسمی حوادث معدنی به ررات داخلی مرتبط و گزارش، مق۱۷۶نامه شماره  است؛ متن مقاوله

 اند. های حاصل از این بررسی با رویکردی تحلیلی ، در پرتو تجربه چند حادثه واقعی سنجیده شده اند و یافته بررسی قرار گرفته

المللی کار  در نظام استانداردهای بین ۱۷۶امه ن گیری مقاوله ساختار نوشتار بدین ترتیب است: نخست، پیشینه و مبانی شکل

شود. سپس محتوای اصلی این سند از حیث قلمرو شمول، تعهدات دولت، مسئولیت کارفرما و حقوق کارگران تحلیل  بررسی می

ی حوادث های واقع های اجرایی آن با تکیه بر نمونه گردد. در ادامه، جایگاه ایمنی معادن در حقوق موضوعه ایران و آسیب می

نامه اختصاص دارد و  ها، موانع و راهکارهای حقوقی الحاق ایران به این مقاوله شود. بخش پایانی به ضرورت معدنی بررسی می

 رسد. گیری و پیشنهادهای عملی به پایان می نوشتار با نتیجه

 ۱۷۶نامه‌شماره‌‌گیری‌مقاوله‌.‌مبانی‌و‌پیشینه‌شکل۱

 المللی‌کار‌در‌چارچوب‌استانداردهای‌بین‌مهمقاوله‌ناهای‌تصویب‌‌.‌زمینه۱-۱

کاری داشته است. پیش از تصویب  ای به مشاغل پرخطر از جمله معدن المللی کار از بدو تأسیس توجه ویژه سازمان بین

ان نامه معاینه پزشکی جوان ، مقاوله۱۹۶۵نامه حداقل سن )کار زیرزمینی( مصوب  ، اسنادی چون مقاوله۱۷۶نامه شماره  مقاوله

به صورت پراکنده  ۱۹۷۷نامه محیط کاری )آلودگی هوا، سروصدا و ارتعاش( مصوب  و مقاوله )کار زیرزمینی( مصوب همان سال
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دادند.  کاری به دست نمی یک چارچوبی جامع برای صنعت معدن هایی از ایمنی کار زیرزمینی پرداخته بودند، اما هیچ به جنبه

و  ۱۹۸۱نامه ایمنی و بهداشت شغلی مصوب  راحت به این اسناد پیشین، از جمله مقاولهبه ص ۱۷۶نامه شماره  مقدمه مقاوله

المللی  افزایی میان سازمان بین دهد و بر ضرورت هم ، ارجاع می۱۹۹۳نامه پیشگیری از حوادث صنعتی عمده مصوب  مقاوله

: ۱۹۹۵المللی کار،  کند )سازمان بین تأکید می المللی انرژی اتمی در تدوین این سند کار، سازمان جهانی بهداشت و آژانس بین

 مقدمه(.

نامه را به  در ژنو برگزار شد، این مقاوله ۱۹۹۵المللی کار در هشتادودومین نشست خود که در ژوئن  کنفرانس عمومی سازمان بین

گردد که این شرط  الاجرا می منامه دوازده ماه پس از ثبت تصویب دو کشور عضو لاز  سند، این مقاوله ۱۸تصویب رساند. طبق ماده 

(. با این حال، روند تصویب این سند در سطح جهانی کند بوده است؛ به tp.  .xr. ۱۰۶-۱۶ l۲۰۰۰محقق شد ) ۱۹۹۸در ژوئن 

اند. برخی از کشورهایی که  المللی کار بدان ملحق شده ای که پس از سه دهه، تنها بخش کوچکی از اعضای سازمان بین گونه

 LLAirtsunn اند ) ث معدنی سنگین دارند، از جمله پاکستان و چین، همچنان از الحاق به این سند خودداری کردهسابقه حواد

 nboin  LsbLl ۲۰۲۵ .)نامه از نرخ و تکرار تلفات معدنی کاسته شد، اما روندی  به گزارش این اتحادیه، پس از تصویب مقاوله

های  این کندی، که اتحادیه.(IndustriALL Global Union, 2019)گیری است  ل شکلکننده با مرکزیت پاکستان و چین در حا نگران

 ناشی از نگرانی دولت المللی بارها آن را نقد کرده کارگری بین
ً
های انطباق با  کاری از هزینه ها و بخش خصوصی معدن اند، عمدتا

 تعهدات فنی و نهادی مندرج در سند است.

 المللی‌کار‌نظام‌هنجارهای‌سازمان‌بیننامه‌در‌‌.‌جایگاه‌مقاوله۱-۲

نامه  گیرد و بر خلاف هشت مقاوله المللی کار قرار می محور سازمان بین های موضوع نامه در زمره مقاوله ۱۷۶نامه شماره  مقاوله

به شمار های اساسی یا حاکمیتی  نامه جزو مقاوله - ها ملحق شده است مورد از آنشش که ایران به  -بنیادین این سازمان 

بندی کرده و بارها بر اهمیت  روز طبقه های به نامه المللی کار این سند را ذیل مجموعه مقاوله رود. با این حال، سازمان بین نمی

به لحاظ ساختاری بر  ۱۷۶نامه  راهبردی آن در ارتقای ایمنی شغلی تأکید کرده است. نکته حائز اهمیت آن است که مقاوله

تر کرده است.  تر و عملیاتی کاری تخصصی بنا شده و آن اصول را برای صنعت معدن ۱۵۵5نامه شماره  قاولهتر م مبنای اصول کلی

و تصویب نهایی مجلس شورای  ۱۳۹۹در همین راستا باید افزود که جمهوری اسلامی ایران، پس از تصویب هیئت وزیران در آذر 

)قانون آن ملحق شده ۲۰۰۲و پروتکل الحاقی سال  ۱۵۵نامه شماره  و تأیید شورای نگهبان، به مقاوله ۱۴۰۰اسلامی در آبان 

دار اجرای آن  عنوان مقام صلاحیت و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی را به (۱۴۰۰نامه ایمنی و بهداشت شغلی،  تصویب مقاوله

آور کرده، عملًا  رای ایران الزاممعرفی کرده است. این الحاق پیشین، که چارچوب عام سیاست ملی ایمنی و بهداشت شغلی را ب

در  ۱۷۶نامه  را فراهم آورده است؛ چراکه مقاوله - کاری یعنی الحاق به سند تخصصی معدن -زمینه هنجاری لازم برای گام بعدی 

، رو از پیش بر عهده گرفته است. ازاین ۱۵۵نامه  سازی همان تعهداتی است که ایران با پذیرش مقاوله عمل، تفصیل و تخصصی

پیوسته از تعهدات عمومی و تخصصی ایمنی شغلی دانست  هم ای به این دو سند را باید نه دو موضوع مجزا و رقیب، بلکه زنجیره

 که ایران نیمی از آن را پیموده است.

 های‌تطبیقی‌.‌روند‌تصویب‌جهانی‌و‌تجربه۱-۳

ی نامتوازن داشته است. کشورهای آفریقایی و در سطح جهانی طی سه دهه گذشته الگوی ۱۷۶نامه  گستره الحاق به مقاوله

دهند؛ برای نمونه در سال  شده را تشکیل می توجهی از کشورهای ملحق کاری فعال، سهم قابل آمریکای لاتین با صنعت معدن

وهفت  کنندگان را به سی میلادی، مکزیک و ساحل عاج به جمع کشورهای عضو این سند پیوستند و مجموع تصویب ۲۰۲۶

از جمله  -ترین تولیدکنندگان مواد معدنی جهان  (. در مقابل، برخی از بزرگLLAirtsunn  nboin  LsbLl ۲۰۲۶ رساندند )کشور 

 LLAirtsunn  nboin  LsbLl اند ) با وجود سابقه حوادث سنگین معدنی، تاکنون از الحاق خودداری کرده -چین، پاکستان و شیلی

ای  المللی ایمنی، رابطه ان حجم تولید معدنی یک کشور و تمایل آن به پذیرش تعهدات بیندهد که می (. این الگو نشان می۲۰۲۵

های کارگری، فشار بازارهای صادراتی برای رعایت  زنی سازمان مستقیم و خودکار وجود ندارد، بلکه عواملی چون قدرت چانه

 کنند. کننده ایفا می استانداردهای زنجیره تأمین مسئولانه و اراده سیاسی داخلی نقشی تعیین
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جانبه بخش معدن در آن دولت، کارفرمایان و نمایندگان کارگری را گرد هم آورده است، الگویی  تجربه شیلی، که کمیسیون سه

جانبه در سطح صنعت معدن هنوز به شکل نهادینه شکل  وگوی سه ها نهاد رسمی گفت تأمل برای کشورهایی است که در آن قابل

مثابه  تواند به نامه، در عمل می دهد که الحاق به مقاوله (. این تجربه نشان میLLAirtsunn  nboin  LsbLl ۲۰۲۶ نگرفته است )

 محصول نهایی وجود چنین نهادهاییوجانبه در سطح ملی  وگوی سه محرکی برای ایجاد یا تقویت چنین نهادهای گفت
ً
 نه صرفا

 .عمل کند

، در پی فاجعه ۲۰۱۵مارس  ۲۳را در  ۱۷۶نامه  آموز است. ترکیه مقاوله برای ایران درسشده، سه تجربه  در میان کشورهای ملحق

المللی کار پس از آن با دولت و شرکای  کارگر را گرفت، تصویب کرد و سازمان بین ۳۰۱که جان  ۲۰۱۴معدن سوما در مه 

. در آفریقای (Hilgert, 2015: 60-61) سنگ آغاز کرد ای فنی درباره ساختار صنعت ذغال ای ویژه و پروژه اجتماعی این کشور مشاوره

نامه را بررسی کرد؛ مقام وزارتخانه قانون جدید ایمنی معادن را کاملًا  موضوع مقاوله ۱۹۹۹جنوبی، کمیته کار پارلمان در نوامبر 

ند، کارگران معدن راه ارتباطی دار وجود دار  نامه معرفی کرد، اما نمایندگان پرسیدند که آیا بازرسان صلاحیت منطبق با مقاوله

ای مشابه ایران دارد، مالکیت منابع معدنی  . مکزیک نیز که نظام حقوقی نوشته(PMG, 1999)دارند و اجرا تا کجا پیش رفته است 

نژاد  پذیرد )زینلی جز نفت و گاز و مواد پرتوزا، با مجوز دولت می برداری بخش خصوصی را، به کند و بهره را به ملت منتسب می

ها نشان  این نمونه .(IndustriALL Global Union, 2026)به این سند پیوسته است  ۲۰۲۶(، در سال ۱۴۰۳فردوسیه و دیگران، 

قانون اساسی مطرح است )علوی و دیگران،  ۴۵و  ۴۴دهد که نه مالکیت عمومی بر معادن، که در حقوق ایران بر پایه اصول  می

کننده است توان اجرا و نظارت  درباره ایمنی، مانع الحاق یا جایگزین آن نیست؛ آنچه تعیین (، و نه وجود قانونی پیشین۱۴۰۵

 پس از الحاق است.

 ۱۸۳نامه‌‌و‌توصیه‌۱۷۶نامه‌‌.‌تحلیل‌محتوایی‌مقاوله۲

 .‌قلمرو‌شمول‌و‌تعاریف۲-۱

و استخراج مواد معدنی )به استثنای نفت و  تنها اکتشاف کند که نه ای گسترده تعریف می گونه را به« معدن»نامه،  مقاوله ۱ماده 

آلات، تجهیزات،  شده شامل خردایش، آسیاب و تغلیظ و نیز کلیه ماشین گیرد، بلکه فرآوری مواد استخراج گاز( را در بر می

سع، (. این تعریف مو۱: ماده ۱۹۹۵المللی کار،  شود )سازمان بین های عمرانی مرتبط را نیز شامل می ها و سازه ساختمان

 کارگاه استخراج زیرزمینی یا روباز را مشمول مقررات ایمنی می
ً
دانند  اهمیت راهبردی دارد؛ زیرا از رویکردهای مضیقی که صرفا

همین  ۲در بند « کارفرما»دهد. همچنین، تعریف  رود و کل زنجیره عملیات معدنی را زیر چتر تعهدات ایمنی قرار می فراتر می

گیرد و بدین ترتیب، مسئولیت ایمنی را به کل زنجیره  انکار اصلی و پیمانکاران فرعی را نیز در بر میماده، عامل عملیات، پیم

سنگ ایران، از جمله  ای که در پرتو ساختار پیمانکاری رایج در بسیاری از معادن ذغال دهد؛ نکته پیمانکاری در معدن تسری می

کند: مطالعه مشترک سازمان  تجربه ترکیه این نکته را تأیید می یابد. یای م یورت، اهمیت عملی ویژه در حادثه معدن زمستان

و پیمانکاری چندلایه در  7«رودوان»، قراردادهای واگذاری موسوم به 6های سیاست اقتصادی ترکیه المللی کار و بنیاد پژوهش بین

 .(Hilgert, 2015: 63-64)ی کرده است سنگ را از عوامل پراکندگی مسئولیت ایمنی و تضعیف شرایط کار شناسای معادن ذغال

 های‌عضو‌.‌تعهدات‌دولت۲-۲

دهند. بر اساس این مواد، دولت عضو موظف است پس از  نامه، هسته اصلی تعهدات دولتی را تشکیل می مقاوله ۵تا  ۳مواد 

طور  های نماینده کارفرمایان و کارگران، سیاستی منسجم در زمینه ایمنی و بهداشت معادن تدوین، اجرا و به مشورت با تشکل

های  نامه از رهگذر قوانین و مقررات ملی و در صورت لزوم استانداردهای فنی یا آیینای بازبینی کند. این سیاست باید  دوره

فهرستی دقیق از الزامات حداقلی را برشمرده که باید در قوانین  ۵اجرایی، عملیاتی شود. نکته درخور توجه آن است که ماده 

دهی و تحقیق درباره حوادث  ایجاد سازوکار گزارش بینی شود: از جمله، تعیین مرجع صالح برای نظارت و بازرسی، داخلی پیش

های شغلی، اختیار مرجع صالح برای تعلیق یا  مرگبار و رویدادهای خطرناک، گردآوری و انتشار آمار حوادث و بیماری

 محدودسازی فعالیت معدنی به دلایل ایمنی و تضمین حقوق مشارکت و مشورت کارگران.
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های اولیه، تجهیزات تنفسی  کند که الزاماتی درباره امداد و نجات معدن، کمک ا مکلف میها ر  دولت ۵فراتر از این، ماده 

های متروکه و انبارداری، حمل و دفع ایمن مواد خطرناک وضع  سازی کارگاه سنگ، ایمن خودنجات برای معادن زیرزمینی ذغال

سازد و آن را به سندی اجرایی و  متمایز می ۱۵۵نامه  مقاولهتری چون  را از اسناد کلی ۱۷۶نامه  کنند. این سطح از جزئیات، مقاوله

 کند. قابل پایش بدل می

 های‌کارفرمایان‌.‌مسئولیت۲-۳

کند: نخست  مراتبی برای مدیریت خطر ترسیم می های کارفرما را در قالب رویکردی سلسله نامه، مسئولیت بخش سوم مقاوله

ماندن  هش آن از طریق طراحی نظام کار ایمن و در نهایت، در صورت باقیحذف خطر، سپس کنترل آن در منبع، در ادامه کا

(. این توالی که در ادبیات ایمنی صنعتی به ۶: ماده ۱۹۹۵المللی کار،  گیری از تجهیزات حفاظت فردی )سازمان بین خطر، بهره

نامه ایمنی  اخلی ایران، از جمله آیینشهرت دارد، اصلی راهبردی است که در بسیاری از مقررات د« 8مراتب کنترل خطر سلسله»

 مند تدوین نشده است. ، به این شکل صریح و نظام۱۳۹۱در معادن مصوب 

توان به طراحی و ساخت معدن  ها می شمارد که از جمله آن نامه، فهرستی از تکالیف عملیاتی کارفرما را برمی مقاوله ۷ماده 

بینی  دسترس، پیش الم را فراهم کند، حفظ پایداری زمین در مناطق قابلای که شرایط ایمن عملیات و محیط کار س گونه به

حداقل دو راه خروج مستقل از هر کارگاه زیرزمینی هرگاه عملی باشد، پایش و ارزیابی مستمر محیط کار، تدوین طرح عملیاتی 

نیز  ۸سوزی و انفجار است. ماده  آتش برای مناطق مستعد خطر خاص، و تمهید تدابیر لازم برای پیشگیری، شناسایی و مقابله با

بینی تدوین کند.  پیش کند برای هر معدن، طرح واکنش اضطراری متناسب با سوانح صنعتی و طبیعی قابل کارفرما را مکلف می

یورت، که  تطبیق این الزامات با گزارش رسمی کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی درباره حادثه معدن زمستان

دهد که  سامانه تهویه مکانیزه کارآمد و اطلاع پیشین مسئولان معدن از نقص تهویه را از عوامل حادثه برشمرده بود، نشان مینبود 

 در سطح قانون -پایشی در سطح اجرا  فقدان چنین الزامات دقیق و قابل
ً
های مفقوده نظام ایمنی معدن  یکی از حلقه -نه لزوما

 (.۱۳۹۶نایع و معادن مجلس شورای اسلامی، در ایران بوده است )کمیسیون ص

 .‌حقوق‌و‌تکالیف‌کارگران‌و‌نمایندگان‌ایشان۲-۴

توان قلب مشارکتی این سند دانست. این ماده، حقوقی نظیر گزارش حوادث و خطرات به کارفرما و  نامه را می مقاوله ۱۳ماده 

آگاهی از خطرات محیط کار، دسترسی به اطلاعات  مرجع صالح، درخواست و دریافت بازرسی در صورت وجود دلیل نگرانی،

تر از همه، حق کارگر برای ترک هر محل در معدن هرگاه شرایطی با توجیه معقول خطر جدی  مرتبط با ایمنی و بهداشت و مهم

ن ایمنی و شناسد. همچنین، حق انتخاب جمعی نمایندگا برای ایمنی یا سلامت او به وجود آورد را برای کارگران به رسمیت می

ها، دسترسی به کارشناسان مستقل و مشورت با  از جمله مشارکت در بازرسی -بهداشت و اختیارات گسترده این نمایندگان 

 رود. های محتوایی این سند به شمار می از نوآوری - کارفرما

پذیر باشد. این ضمانت، پیوند  امکان جویانه کند که اِعمال این حقوق باید بدون تبعیض یا اقدام تلافی تأکید می ۱۳ماده  ۴بند 

 ۸۷های شماره  نامه مستقیمی با اصول آزادی انجمن و حق تشکل دارد که در نظام حقوق کار ایران، به دلیل عدم الحاق به مقاوله

ی برای نیز در کنار حقوق یادشده، تکالیف ۱۴المللی کار، از جایگاه نهادی محکمی برخوردار نیست. ماده  سازمان بین ۹۸9و 

آمیز به  گیرد: رعایت تدابیر ایمنی، مراقبت معقول از ایمنی خود و دیگران، گزارش فوری هر وضعیت مخاطره کارگران در نظر می

 و همکاری با کارفرما در اجرای تعهدات قانونی. سرپرست

 .‌جایگاه‌ایمنی‌و‌بهداشت‌معادن‌در‌نظام‌حقوقی‌ایران۳

 بهداشت‌کار‌.‌قانون‌کار‌و‌فصل‌حفاظت‌فنی‌و۳-۱

( به موضوع حفاظت فنی و بهداشت کار ۱۰۳تا  ۸۵)مواد  ۱۳۶۹فصل چهارم قانون کار جمهوری اسلامی ایران مصوب 

های شورای عالی حفاظت فنی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش  این قانون، رعایت دستورالعمل ۸۵اختصاص یافته است. ماده 
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های خانوادگی را نیز مشمول آن قرار  داند و حتی کارگاه ایان، کارگران و کارآموزان الزامی میها، کارفرم پزشکی را برای کلیه کارگاه

کند بر اساس مصوبات شورای عالی حفاظت فنی، وسایل و امکانات لازم برای حفاظت  کارفرمایان را مکلف می ۹۱دهد. ماده  می

د و بر رعایت مقررات نظارت کنند )قانون کار جمهوری اسلامی ها را آموزش دهن و بهداشت کارگران را تهیه و نحوه کاربرد آن

گیرد، اما به دلیل ماهیت عام  (. این چارچوب کلی، اگرچه اصول بنیادین حفاظت فنی را در بر می۹۱و  ۸۵: مواد ۱۳۶۹ایران، 

های فرار  ز، طراحی راهکاری از قبیل الزامات تهویه زیرزمینی، پایش گا خود، فاقد جزئیات تخصصی لازم برای صنعت معدن

 ها پرداخته است. صورت تخصصی به آن روشنی و به به ۱۷۶نامه  مضاعف و مدیریت مواد ناریه است؛ مواردی که مقاوله

 ۱۳۹۱نامه‌ایمنی‌در‌معادن‌مصوب‌‌.‌قانون‌معادن‌و‌آیین۳-۲

برداری از  چارچوب کلی بهره، ۱۳۹۰با اصلاحات بعدی از جمله اصلاحیه سال  ۱۳۷۷اردیبهشت  ۲۷قانون معادن مصوب 

کند و وزارت صنعت، معدن و تجارت را مسئول نظارت بر اجرای اصول فنی و ایمنی در معادن  ذخایر معدنی کشور را ترسیم می

که مشتمل بر سیزده ، ۱۳۹۱نامه ایمنی در معادن مصوب  (. آیین۱۳۹۰، اصلاحی ۱۳۷۷معرفی کرده است )قانون معادن، 

سازی محیط کار در  بخش هدف آن، پیشگیری از حوادث منجر به صدمات جانی و خسارات مالی و ایمن فصل است و بر اساس

(. ۱۳۹۱نامه ایمنی در معادن،  رود )آیین ترین سند تقنینی داخلی در این حوزه به شمار می کند، تفصیلی معادن را دنبال می

گیرد، دارنده پروانه را به  قانون کار را در بر می ۸۵شمول ماده های م نامه معادن زیرزمینی و سطحی و کارگاه دامنه این آیین

هایی که ماده  پردازد؛ یعنی در حوزه های اولیه می کند و در فصل پایانی به امداد و نجات و کمک انتصاب مسئول ایمنی مکلف می

 ها تأکید دارد. نیز بر آن ۱۷۶نامه  مقاوله ۱۰و ماده  ۵

های عمومی در اختیار حکومت اسلامی  قانون اساسی، معادن را از انفال و ثروت ۴۵و  ۴۴ر پایه اصول باید افزود که حقوق ایران ب

قانون اصلاح  ۲کند؛ ماده  داند، بلکه حق انتفاعی محدود و موقت تلقی می برداری را سند مالکیت نمی شمارد و پروانه بهره می

نظارت بر اجرای دقیق مقررات و توسعه صادرات معدنی را یکجا به ( نیز اعمال حاکمیت، صدور مجوزها، ۱۳۹۰قانون معادن )

(. این رویکرد ۱۴۰۳نژاد فردوسیه و دیگران،  ( )زینلی۱۴۰۵وزارت صنعت، معدن و تجارت سپرده است )علوی و دیگران، 

 ۳-۳که در بخش  چنانناسازگار نیست؛ اما همان تمرکز وظایف،  ۱۷۶نامه  گر و ناظر دولت در مقاوله حاکمیتی با نقش تنظیم

 انجامد. ها می خواهد آمد، خود به تعارض نقش

آور برای انتخاب  ، فاقد سازوکار صریح و الزام۱۷۶نامه  نامه، برخلاف مقاوله دهد که این آیین تر نشان می با این حال، مقایسه دقیق

ار در شرایط خطر جدی بدون ترس از تلافی و و مشارکت نمایندگان ایمنی کارگران، فاقد تضمین قانونی حق امتناع کارگر از ک

خود مقرر  ۸نامه در ماده  فاقد الزام روشن به تدوین طرح واکنش اضطراری اختصاصی برای هر معدن به شکلی است که مقاوله

واعد مراتب ق ای مصوب هیئت وزیران یا وزارتخانه، در سلسله نامه کرده است. از سوی دیگر، به لحاظ جایگاه هنجاری، آیین

المللی برخوردار است؛  حقوقی داخلی از استحکام و ضمانت اجرایی کمتری نسبت به قانون مصوب مجلس یا معاهده بین

مطابق قانون  مصوب مجلس و مورد تایید شورای نگهبانقانون مدنی، معاهدات  ۹ویژه در نظام حقوقی ایران که بر اساس ماده  به

 (.۹)قانون مدنی ایران: ماده شوند  تلقی می« در حکم قانون»اساسی 

 .‌نهادهای‌متولی‌نظارت‌بر‌ایمنی‌معادن۳-۳

عنوان متولی اصلی صدور  نظام نظارتی ایمنی معادن در ایران میان چند نهاد توزیع شده است: وزارت صنعت، معدن و تجارت به

گیرد، و  قانون کار قرار می ۸۵ی ماده برداری و نظارت فنی، شورای عالی حفاظت فنی که مصوبات آن مبنای اجرا پروانه بهره

ها از حیث رعایت قانون کار را بر عهده دارد.  سازمان بازرسی کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی که مسئولیت بازرسی کارگاه

ی از موانع عنوان یک یورت بارها به های رسمی پس از حوادث معدنی نظیر زمستان که در تحقیقات و گزارش این پراکندگی نهادی

مرجع »قرار دارد که بر ضرورت تعیین  ۱۷۶نامه  مقاوله ۵گویی مؤثر مورد اشاره قرار گرفته، در تقابل آشکار با روح ماده  پاسخ

کند. فقدان یک نهاد ناظر  گری کلیه ابعاد ایمنی و بهداشت معادن تأکید می واحد و مشخص برای نظارت و تنظیم« صالح

صراحت برای مرجع  نامه به مقاوله ۵اختیاری که بند )ه( ماده  -شن برای توقف عملیات معدنی ناایمن یکپارچه با اختیارات رو

این وضعیت را باید در کنار انباشت وظایف متعارض  از دیگر خلأهای ساختاری نظام فعلی است. - شناسد صالح به رسمیت می

توسعه معدن، صدور پروانه و وصول حقوق دولتی است و هم در در یک وزارتخانه دید: وزارت صنعت، معدن و تجارت هم متولی 

شمار نهادهای ناظر بر ایمنی؛ حال آنکه برای وصول حقوق دولتی، قانون معادن ضمانت اجراهایی مانند جبران خسارت و سلب 



نسته است )علوی و دیگران، الاجرا دا بینی کرده و مطالبات قطعی وزارتخانه را در حکم اسناد لازم صلاحیت از ادامه عملیات پیش

نشان داد که قرار گرفتن مأموریت تولید و صدور پروانه در  TEPAVالمللی کار و  (. در ترکیه نیز مطالعه مشترک سازمان بین۱۴۰۵

دهد، و پیشنهاد کرد نظارت از مأموریت تولید جدا و ارزیابی ایمنی  یک وزارتخانه، انگیزه پذیرش ریسک ایمنی را افزایش می

گذاری معدنی است،  ترین مرجع سیاست . شورای عالی معادن نیز که عالی(Hilgert, 2015: 62-63)یش از صدور پروانه انجام شود پ

نژاد فردوسیه و  نفعان در آن برخوردار نیست )زینلی ها و حضور ذی بنا بر پژوهشی حقوقی، از شفافیت کافی در بررسی پرونده

 (.۱۴۰۳دیگران، 

 مدنی‌و‌کیفری‌ناشی‌از‌حوادث‌معدنی‌در‌حقوق‌ایران.‌مسئولیت‌۳-۴

در کنار مقررات پیشگیرانه، نظام حقوقی ایران برای حوادث ناشی از کار، از جمله حوادث معدنی، سازوکارهای جبرانی و کیفری 

دیده یا بازماندگان  ببینی کرده است. بر پایه قواعد عمومی مسئولیت مدنی و مقررات قانون تأمین اجتماعی، کارگر آسی نیز پیش

توانند خسارت  ای سازمان تأمین اجتماعی، در صورت احراز تقصیر کارفرما می کارگر متوفی، در کنار برخورداری از خدمات بیمه

 ناشی از عدم رعایت مقررات حفاظتی و فنی  ۶۶بر پایه ماده  اضافی مطالبه کنند.
ً
قانون تأمین اجتماعی، هرگاه حادثه مستقیما

پردازد و حق مراجعه به کارفرمای مقصر را دارد )قانون تأمین  ها را می کارفرما باشد، سازمان تأمین اجتماعی هزینه از سوی

از جمله در حادثه معدن  -های حوادث معدنی  در بعد کیفری نیز، رویه قضایی ایران در پرونده  (.۶۶: ماده ۱۳۵۴اجتماعی، 

( و حادثه معدن طزره ۱۳۹۶نیوز،  آفتاب)ما توسط دادگستری استان گلستان انجامیدیورت که به تعیین مسئولیت کارفر زمستان

 بر مبنای عناوینی چون قتل غیرعمد ناشی از بی ؛ (۱۴۰۲نیوز،  دامغان )تجارت
ً
مبالاتی و ترک فعل در  احتیاطی یا بی عموما

غان که شش کارگر در آن جان باختند، دادگاه برای نمونه، در پرونده طزره دام گیرد. انجام تکالیف قانونی ایمنی شکل می

مبالاتی، به سه سال حبس تعزیری و  احتیاطی و بی تجدیدنظر کارفرما را به اتهام قتل غیرعمدی ناشی از حوادث کار، به سبب بی

 (.۱۴۰۲نیوز،  کننده معدن را به پرداخت شش فقره دیه کامل محکوم کرد )تجارت شرکت اداره

 

 واکنشی و پسینیبا این حال، نکته 
ً
اند؛ یعنی پس از وقوع  حائز اهمیت آن است که این سازوکارهای جبرانی و کیفری، ماهیتا

 پیشینی و پیشگیرانه است. ۱۷۶نامه  شوند، حال آنکه رویکرد مقاوله حادثه و تحقق خسارت وارد عمل می
ً
که مقدمه  چنان عمدتا

آن بر حذف و کنترل خطر پیش از  ۶یماری ناشی از عملیات معدنی و ماده نامه بر پیشگیری از هرگونه مرگ، آسیب و ب مقاوله

های کارگری نیز آن را  (؛ اتحادیه۶: مقدمه و ماده ۱۹۹۵المللی کار،  توسل به تجهیزات حفاظت فردی تأکید دارد )سازمان بین

ابعاد پیشگیرانه نظام حقوقی از طریق  تقویت .(IndustriALL Global Union, 2019)دانند  کلید حل مسئله ایمنی در معادن می

تواند بار سنگین اثبات تقصیر و تعیین مسئولیت پس  می تضمین حقوق مشارکتی کارگران و اختیارات مؤثر نظارتی مرجع صالح

کاهش آورد،  ها فراهم نمی انجامد و جبران کاملی برای از دست دادن جان انسان ها به طول می از وقوع فاجعه را، که اغلب سال

 دهد.

 شناسی‌وضعیت‌موجود:‌شکاف‌میان‌قانون‌و‌واقعیت‌میدانی‌.‌آسیب۴

 یورت‌و‌طبس‌های‌زمستان‌سنگ؛‌نمونه‌.‌حوادث‌معادن‌ذغال۴-۱

کارگر و مجروح  ۴۳، با کشته شدن ۱۳۹۶اردیبهشت  ۱۳یورت در آزادشهر استان گلستان، در  سنگ زمستان انفجار معدن ذغال

رترین حادثه معدنی تاریخ معاصر ایران تا آن زمان به شمار رفت. بر پایه گزارش رسمی کمیسیون شدن بیش از صد نفر، مرگبا

تر  صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی، این حادثه ناشی از تجمع گاز متان در پی نقص سامانه تهویه بود؛ نقصی که پیش

معدن و تجارت استان گلستان گزارش شده بود،  توسط شرکت مهندسین مشاور طرف قرارداد شناسایی و به سازمان صنعت،

رئیس کل دادگستری (. ۱۳۹۶آنکه اقدام اصلاحی مؤثری صورت گیرد )کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی،  بی

 ، با استناد به نظر کارشناسان، شرکت کارفرما را به دلیل نبود تهویه مناسب، آموزش و۱۳۹۶آبان  ۱۵استان گلستان نیز در 

(. به گفته مدیرکل تعاون، کار و ۱۳۹۶نیوز،  نظارت کافی بر کارگران و تشکیلات امداد و نجات، صددرصد مقصر اعلام کرد )آفتاب

کردن آن میسر نشد  دهنده ناایمنی معدن بود، اما تعطیل های بازرسان کار نشان رفاه اجتماعی استان گلستان، گزارش

دهد که حتی در مواردی که اطلاعات فنی درباره خطر موجود بوده، فقدان  نی نشان میروش این پرونده به(۱۳۹۶نیوز،  )مشرق



 - داند آن را از اختیارات صریح مرجع صالح می ۱۷۶نامه  سازوکاری که مقاوله -آور برای توقف فوری عملیات  سازوکار الزام

 تواند به فاجعه بینجامد. می

ها، سومین انفجار  شش کارگر را کشت و به گزارش رسانه ۱۴۰۲شهریور  ۱۲غان در انفجار گاز در معدن طزره دام علاوه بر این

(. دادگاه تجدیدنظر ظرف شش ۱۴۰۲کشته برجای گذاشت )مهر،  ۹هم  طی چهار سال در همین مجموعه معدنی بود که روی

پس از مرگ شش کارگر و بر پایه (؛ اما این پاسخ، هرچند سریع، ۱۴۰۲نیوز،  ماه از وقوع حادثه حکم قطعی صادر کرد )تجارت

 مسئولیت کیفری کارفرما بود، نه سازوکاری پیشینی برای جلوگیری از حادثه.

سنگ  های شرکت زغال در یکی از کارگاه ۱۴۰۳شهریور  ۳۱سنگ طبس در  هفت سال پس از آن حادثه، انفجار معدن ذغال

های ساختاری نظام ایمنی معادن کشور، با  ن داد که آسیبمعدنجوی طبس، ناشی از نشت و انباشت گاز متان، بار دیگر نشا

یعنی  طور بنیادین برطرف نشده است. تکرار الگوی مشابه در این دو حادثه  یورت، به گذشت نزدیک به یک دهه از حادثه زمستان

  ای را تقویت می ساله، فرضیه ای هفت در بازه  تأخیر در واکنش اضطراری و نشت گاز، نقص تهویه
ً
کند که ریشه مسئله را نه صرفا

کند؛ ضعفی که اسناد  وجو می پذیری حقوقی جست در فقدان دانش فنی، بلکه در ضعف نظام انگیزشی، نظارتی و مسئولیت

 حقوق مشارکتی کارگران جبران کنند.ها و تضمین  کوشند از طریق تعیین دقیق مسئولیت می ۱۷۶نامه  المللی نظیر مقاوله بین

نیوز، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی نبود یکپارچگی در نظام بازرسی و ایمنی و غیراستاندارد بودن تجهیزات  به گزارش تجارت

و الزام نیز تعطیلی موقت معادن فاقد ایمنی  ۱۴۰۴وارداتی را از علل بروز حوادث متعدد معدنی دانست و در متن لایحه بودجه 

 (.۱۴۰۳نیوز،  بینی شده بود )تجارت های آموزشی پیش سنگ به گذراندن دوره کارگران معادن ذغال

 های‌ساختاری‌در‌نظام‌بازرسی‌و‌اجرا‌.‌کاستی۴-۲

ره بر پایه آخرین گزارش مرکز آمار ایران دربافراتر از دو نمونه یادشده، آمار کلی معادن کشور نیز بر ابعاد چالش دلالت دارد. 

 ۱۷۴۰معدن فعال در کشور وجود داشته که از این میان  ۶۴۵۱شمار  ۱۴۰۲برداری، در سال  آمارگیری از معادن در حال بهره

با توجه به  (.۱۴۰۴معدن سنگ لاشه بوده است )پژواک کارفرما،  ۸۰۷های تزیینی و  معدن سنگ ۸۴۱معدن شن و ماسه، 

 فاقد سرمایه کافی برای  ویژه معادن کوچک و نیمه به، ادن گستردگی این تعداد و پراکندگی جغرافیایی مع
ً
صنعتی که غالبا

ظرفیت واقعی نهادهای بازرسی موجود برای پوشش مؤثر و مستمر این حجم از واحدهای معدنی  ، اند تجهیزات ایمنی پیشرفته

سازوکار مستقل مشارکت کارگری در محل تردید جدی است. این محدودیت منابع انسانی و مالی نظام بازرسی، در کنار نبود 

 قابل نامید انجامیده است: فاصله« شکاف اجرا»توان  گیری آنچه می پایش ایمنی، به شکل
ً
ها و  نامه قبول آیین ای میان متن نسبتا

 برای ترمیم چنین شکافی طراحی شده است؛ چراکه با تکیه ۱۷۶نامه  عملکرد واقعی معادن در میدان عمل. مقاوله
ً
بر دو  دقیقا

 به تدوین قواعد کلی بسنده نمی رکن نظارت دولتی و مشارکت کارگری به
ً
کند بلکه ساختاری چندلایه برای  طور همزمان، صرفا

 کند. بینی می پایش مستمر اجرا پیش

 ۱۷۶نامه‌‌های‌حقوقی‌الحاق‌ایران‌به‌مقاوله‌.‌ضرورت۵

 المللی‌کار‌.‌الزامات‌ناشی‌از‌عضویت‌در‌سازمان‌بین۵-۱

نامه مشخصی را الزامی  خود الحاق به هر مقاوله خودی المللی کار، هرچند به ویت جمهوری اسلامی ایران در سازمان بینعض

، تعهدی عام برای پیگیری تدریجی ارتقای استانداردهای کار، از 10کند، اما بر پایه اساسنامه این سازمان و اعلامیه فیلادلفیا نمی

، ۱۷۶نامه  توجهی از تعهدات مندرج در مقاوله گذارد. با توجه به آنکه بخش قابل های عضو می تجمله ایمنی شغلی، بر عهده دول

و مواد قانون کار همپوشانی دارد، الحاق رسمی به این سند نه یک  ۱۳۹۱نامه ایمنی در معادن مصوب  در عمل با محتوای آیین

ای  نامه اکنون در سطح آیین ها هم عهداتی است که بخشی از آنتعهد بنیادین نوظهور، بلکه در مقام تثبیت و ارتقای هنجاری ت

دهی موضوع اساسنامه سازمان  از طریق نظام گزارشرا  المللی  شود. این الحاق، از یک سو ضمانت اجرای بین اجرا می

                                                                        
10 ache h nnmi m  grne nce rn  که به اساسنامه این سازمان ضمیمه شده و در آن، حمایت کافی از جان المللی کار  ؛ اعلامیه اهداف و مقاصد سازمان بین

 (ainchi nnmi e n  mth  ha inz nnmis 1944oو سلامت کارگران در همه مشاغل از اهداف سازمان شمرده شده است )
  



ای  نامه دیل مقررات آیینسیاسی و اجتماعی لازم برای تب تعهدآورد و از سوی دیگر،  برای این تعهدات فراهم می 11المللی کار بین

 کند. آور را تقویت می پراکنده به قانونی منسجم و الزام

 اجتماعی-المللی‌حقوق‌بشری‌و‌اقتصادی‌سویی‌با‌تعهدات‌بین‌.‌هم۵-۲

 ۷ملحق شده است؛ سندی که در ماده  12المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران به میثاق بین

رسمیت شناخته شده است )سازمان ملل  بر شرایط کار عادلانه و مساعد، از جمله ایمنی و بهداشت شغلی، بهآن، حق هر کس 

توان گامی مکمل و تخصصی در راستای ایفای  المللی کار را می سازمان بین ۱۷۶نامه  (. الحاق به مقاوله۷: ماده ۱۹۶۶متحد، 

در اینجا  -)حتوای انتزاعی حق بر ایمنی شغلی را برای صنعتی مشخص نامه، م تر دانست؛ چراکه این مقاوله همان تعهد کلی

 یک انتخاب  کند. از این زاویه، الحاق به مقاوله پایش تبدیل می به الزامات فنی و اجرایی روشن و قابل (- کاری معدن
ً
نامه نه صرفا

 شده کشور است. پذیرفته بخشی به تعهدات حقوق بشری از پیش گذاری اقتصادی، بلکه بخشی از انسجام سیاست

 .‌ملاحظات‌تقنینی‌داخلی‌برای‌الحاق۵-۳

المللی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران تابع اصل هفتادوهفتم قانون  از منظر حقوق داخلی، الحاق به معاهدات بین

به تصویب مجلس شورای اسلامی  المللی را های بین نامه ها، قراردادها و موافقت نامه ها، مقاوله اساسی است که تصویب عهدنامه

 ۱۷۶نامه  (. بر این اساس، مسیر حقوقی الحاق ایران به مقاوله۷۷کند )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: اصل  موکول می

مستلزم آن است که دولت، پس از بررسی کارشناسی محتوای سند و تطبیق آن با مقررات داخلی، لایحه الحاق را از طریق هیئت 

 پس از بررسی در کمیسیون صنایع و معادن و کمیسیون اجتماعی، نسبت به  وزیران
ً
به مجلس تقدیم کند و مجلس، احتمالا

ویژه در  دهد که این فرآیند، به المللی کار نشان می های پیشین سازمان بین نامه تصویب آن اقدام کند. تجربه الحاق ایران به مقاوله

برای نمونه،  ها به طول انجامد. تواند سال های اقتصادی بخش خصوصی مواجه است، می انیمواردی که با تعارضات آشکار یا نگر 

، به ۱۴۰۰آبان  ۱۲المللی کار رسیده بود، حدود چهار دهه بعد، در  به تصویب کنفرانس بین ۱۹۸۱که در سال  ۱۵۵نامه  مقاوله

نامه  (. لایحه الحاق به مقاوله۱۴۰۰هداشت شغلی، نامه ایمنی و ب تصویب مجلس شورای اسلامی رسید )قانون تصویب مقاوله

ها در سال  (، به گزارش رسانه۱۳۹۹به مجلس تقدیم شد )اعتماد آنلاین،  ۱۳۹۹دی  ۱۱در  ۱۵۵نیز که همراه با لایحه  ۱۷۶

اع گردید رو شد و برای بررسی بیشتر به کمیته کار کمیسیون اجتماعی ارج با ایراداتی از سوی برخی نمایندگان روبه ۱۴۰۳

نامه طی شده و موضوع اکنون رفع ایرادات و تکمیل  (. در نتیجه، مرحله تقدیم لایحه درباره این مقاوله۱۴۰۳)اعتماد آنلاین، 

شرط عملی هرگونه  پیش ،تسریع در تکمیل فرآیند کارشناسی و تطبیق تقنینی لایحه موجودرو،  ازاین بررسی در مجلس است

 الحاق مؤثر خواهد بود.

 روی‌الحاق‌ها‌و‌موانع‌پیش‌چالش.‌۶

 های‌هنجاری‌.‌چالش۶-۱

درباره حق انتخاب آزادانه نمایندگان ایمنی و  ۱۳ویژه ماده  به نامه نخستین چالش، تعارض جزئی میان برخی مفاد مقاوله

ایران به های کارگری ایران است. از آنجا که  های موجود در نظام حقوق تشکل با محدودیت مصونیت آنان از تبعیض

یابی و مذاکره جمعی( ملحق نشده است، تضمین مؤثر  )حق سازمان ۹۸)آزادی انجمن( و  ۸۷های بنیادین شماره  نامه مقاوله

یابی، دشوار خواهد بود.  حق کارگران معدن برای انتخاب مستقل نمایندگان ایمنی، بدون اصلاحات موازی در نظام حقوق تشکل

 بر کارکرد مشارکتی  های ملی مختلف نمایندگی کارگری را می نظام ۱۷۶نامه  که مقاولهبا این حال، باید توجه داشت 
ً
پذیرد و صرفا

                                                                        
شده  ، هر عضو باید درباره اقدامات انجام(mi nnntnnmi m  nrc ainchi nnmi e n  mth  ha inz nnmi المللی کار ) اساسنامه سازمان بین ۲۲بر پایه ماده  11

ها را  این گزارش (ainchi nnmi e n  mth  ha inz nnmis 1946oالمللی کار گزارش دهد ) هایی که تصویب کرده است به دفتر بین نامه برای اجرای مقاوله

 ( m  nnncc m  ex chn  mi nrc    enh nnmi m   miNcinnmi   in ichm  cin nnmi ) ها نامه ها و توصیه نامه کمیته کارشناسان درباره اجرای مقاوله

دهی  خود به همین گزارش ۲ماده  ۳نیز در بند  ۱۷۶نامه  مقاوله (eneachns 2015 s64oدهد ) نامه نظر می کند و درباره انطباق قانون و عمل با مقاوله بررسی می

 ارجاع داده است.
 

12
ainchi nnmi e  mNci in mi ehmim nhs lmhn e  in  tenth e inarn ) a el i  ) 



 بر مدل خاصی از تشکل مستقل کارگری؛ ازاین
ً
رو، این تعارض قابل مدیریت است و نافی  نماینده ایمنی تأکید دارد، نه لزوما

 امکان الحاق نیست.

 های‌نهادی‌و‌اجرایی‌.‌چالش۶-۲

ن چالش، پراکندگی نهادی نظارت بر ایمنی معادن میان وزارت صنعت، معدن و تجارت، شورای عالی حفاظت فنی و دومی

، بدون اصلاح ساختاری این پراکندگی و تجمیع ۱۷۶نامه  تر بدان اشاره شد. الحاق به مقاوله سازمان بازرسی کار است که پیش

تواند به سندی صوری و فاقد ضمانت اجرای عملی  جع صالح مشخص، میاختیارات نظارتی و توقف عملیات ناایمن در یک مر

دهد که  اند، نشان می نامه با مشکل مواجه شده بدل شود. تجربه بسیاری از کشورهایی که پس از الحاق، در اجرای مؤثر مقاوله

 مانع اصلی اجرای اسناد بین
ً
ترکیه پس از فاجعه سوما  منی کار است.المللی ای خلأ ظرفیت نهادی، نه فقدان اراده تقنینی، غالبا

 :Hilgert, 2015)رو شد  سنگ روبه هایی درباره پیمانکاری چندلایه و ساختار حکمرانی بخش ذغال نامه پیوست و با پرسش به مقاوله

ایمنی را بدون  در پرو، وجود سیاستی عام درباره ۳المللی کار نیز در بررسی اجرای ماده  ؛ کمیته کارشناسان سازمان بین(62-64

؛ و در آفریقای جنوبی نمایندگان پارلمان حتی با وجود قانون (Hilgert, 2015: 65)سیاستی ویژه صنعت معدن کافی ندانست 

 .(PMG, 1999)پیشین بر کفایت بازرسان و اجرای عملی تأکید داشتند 

 .‌ملاحظات‌اقتصادی‌و‌صنعتی۶-۳

ویژه برای معادن کوچک و  گردد؛ به نامه بازمی انطباق با استانداردهای مقاولهها به بار مالی احتمالی  سومین دسته چالش

گذاری  دهند و اغلب با محدودیت منابع مالی برای سرمایه توجهی از معادن فعال کشور را تشکیل می صنعتی که سهم قابل نیمه

المللی نشان  هستند. با این حال، تجربه بین رو های تخصصی روبه های تهویه پیشرفته، تجهیزات پایش گاز و آموزش در سامانه

های انسانی، حقوقی و اقتصادی ناشی از حوادث  دهد که هزینه اجرای پیشگیرانه استانداردهای ایمنی، در سنجش با هزینه می

متر است. مراتب ک به -از خسارات جبرانی و توقف تولید گرفته تا آسیب به اعتبار صنعتی کشور در بازارهای صادراتی -بزرگ 

 برآورد جهان داخلی ناخالص تولید درصد ۳٫۹۴های ناشی از کار را حدود  المللی کار هزینه سالانه حوادث و بیماری سازمان بین

که به کشته شدن بیش از سیصد  ۱۳۹۳حادثه معدن سوما در ترکیه در سال (International Labour Organization, 2017) است کرده

ای فنی درباره ساختار  ای ویژه و پروژه المللی کار در پی آن با دولت و شرکای اجتماعی ترکیه مشاوره سازمان بینکارگر انجامید و 

،  (Hilgert, 2015: 59-61)را تصویب نمود  ۱۷۶نامه  مقاوله ۲۰۱۵مارس  ۲۳سنگ این کشور آغاز کرد و ترکیه در  صنعت ذغال

 المللی است. ه در سطح بینفاید - ای گویا از این معادله هزینه نمونه

 .‌راهکارهای‌پیشنهادی‌برای‌الحاق‌و‌اجرای‌مؤثر۷

 .‌اصلاحات‌تقنینی‌پیشنهادی۷-۱

کم الحاق فصلی  به سطح قانون مصوب مجلس یا دست ۱۳۹۱نامه ایمنی در معادن مصوب  نیاز نخست، ارتقای آیین پیش

روشنی سازوکار انتخاب و اختیارات نماینده ایمنی کارگران، حق  مستقل درباره ایمنی معادن به قانون معادن است؛ فصلی که به

امتناع از کار در شرایط خطر جدی بدون تبعات انضباطی، و الزام تدوین طرح واکنش اضطراری اختصاصی برای هر معدن را در 

ها، الحاق به  اکه بدون آنلایحه الحاق به مجلس، ضرورت دارد؛ چر تصویب نهایی زمان با  بر گیرد. این اصلاحات، پیش یا هم

 تعهدی صوری در سطح بین مقاوله
ً
در این میان،  خوانی ندارد. المللی خواهد بود که با واقعیت تقنینی داخلی هم نامه صرفا

درصد و حقوق  ۸۰آورد: حقوق دولتی معادن زیرزمینی با ضریب  هزینه فراهم می سازوکارهای مالی قانون معادن نیز ظرفیتی کم

( و ۱۴۰۴شود )پژواک کارفرما،  درصد محاسبه می ۹۰های نخست پروانه با ضریب  یافته در سال عادن مناطق کمتر توسعهدولتی م

نژاد  دهد )زینلی بردار را مبنای تخفیف در محاسبه حقوق دولتی قرار می گذاری بهره شورای عالی معادن در مواردی سرمایه

گذاری در ایمنی را نیز در این سازوکار لحاظ کرد تا هزینه انطباق  توان سرمایه (. به همین قیاس می۱۴۰۳فردوسیه و دیگران، 

کردن شرایط هر معدن، خود محل  رغم حکم قانون به لحاظ ها، به سازی نرخ که رویه یکسان تر کاهش یابد، چنان معادن کوچک

 (.۱۴۰۵انتقاد پژوهشی بوده است )علوی و دیگران، 

 ی‌و‌بازرسی.‌تقویت‌نهادهای‌نظارت۷-۲

سازی رسمی اختیارات نظارتی وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان بازرسی کار در قالب یک  راهکار دوم، ادغام یا هماهنگ

گیری برای موارد اضطراری، به همراه افزایش ظرفیت انسانی و فنی بازرسان معدن متناسب با تعداد واقعی  سازوکار واحد تصمیم



گونه که بند  آن -های شغلی معدنی  های روشن و علنی برای انتشار آمار حوادث و بیماری تعیین شاخصمعادن فعال کشور است. 

گویی عمومی و پیشگیری از تکرار  المللی، ابزاری برای پاسخ تواند علاوه بر ایفای تعهد بین می - نامه مقرر کرده مقاوله ۵)د( ماده 

دهد که جداسازی نظارت بر ایمنی از مأموریت تولید، ارزیابی ایمنی پیش از  یتجربه ترکیه نشان م ساز باشد. الگوهای حادثه

های اصلی پروژه مشترک سازمان  برداری و ایجاد پایگاه داده متمرکز برای ثبت رویدادهای خطرناک، از توصیه صدور پروانه بهره

؛ بررسی امکان اجرای این الگوها برای ایران، که (Hilgert, 2015: 62-64)پس از فاجعه سوما بوده است  TEPAVالمللی کار و  بین

 برداری در آن در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت است، ضرورت دارد. صدور پروانه بهره

 .‌مشارکت‌کارگران‌و‌نمایندگان‌ایمنی۷-۳

ارزیابی و پایش خطر است.  سازی مشارکت واقعی کارگران معدن در فرآیندهای ها، نهادینه ترین آن راهکار سوم و شاید بنیادی

دهد که مشارکت کارگری، نه  کنند نشان می ها نمایندگان ایمنی کارگری با اختیارات واقعی فعالیت می تجربه معادنی که در آن

های کارگری  اتحادیه (.LLAirtsunn  nboin  LsbLl ۲۰۲۶ هزینه اضافی بلکه یکی از مؤثرترین ابزارهای پیشگیری از حادثه است )

کردن کار ناایمن بدون ترس از تلافی  هانی نیز بر سه حق بنیادین تأکید دارند: آگاهی کامل از خطرات محل کار، امکان متوقفج

 ۱۷۶نامه  مقاوله ۱۳همین حقوق در ماده  ؛(IndustriALL Global Union, 2019)های ایمنی و بهداشت  و مشارکت در همه تصمیم

ولو در چارچوب ر بستر حقوقی ایران مستلزم بازنگری در نظام نمایندگی کارگری معادن چنین مشارکتی د . تثبیت شده است

 خواهد بود.نهادهای موجود مانند شوراهای اسلامی کار 

 ۱۷۶نامه‌‌برای‌تسریع‌الحاق‌به‌مقاوله‌۱۵۵نامه‌‌گیری‌از‌ظرفیت‌الحاق‌پیشین‌به‌مقاوله‌.‌بهره۷-۴

المللی کار  سازمان بین ۱۵۵نامه شماره  به مقاوله ۱۴۰۰وری اسلامی ایران در آبان اشاره شد، جمه ۲-۱گونه که در بخش  همان

دار اجرای این  عنوان مقام صلاحیت آن ملحق شده و بر اساس آن، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به ۲۰۰۲و پروتکل الحاقی 

آورد؛  فراهم می ۱۷۶نامه  ای تسریع الحاق به مقاولهزمینه هنجاری، فرصتی راهبردی بر  نامه تعیین شده است. این پیش مقاوله

جانبه ایمنی و بهداشت شغلی، تعیین مقام  نظیر تدوین سیاست ملی سه ۱۵۵نامه  زیرا بسیاری از الزامات ساختاری مقاوله

ون، کار و رفاه اکنون در دستور کار وزارت تعا دهی حوادث ناشی از کار که هم دار واحد، و ایجاد سامانه ملی گزارش صلاحیت

را باید نه تعهدی مستقل و  ۱۷۶نامه  رو، الحاق به مقاوله رود. ازاین نیاز مشترک هر دو سند به شمار می اجتماعی قرار دارد، پیش

 آغاز کرده است. ۱۵۵نامه  جدا، بلکه در امتداد و تکمیل فرآیندی دانست که ایران با تصویب مقاوله

دهی حوادث ناشی از کار که یکی از  دهد که سامانه ملی ثبت و گزارش دهای متولی نشان میهای رسمی نها با این حال، گزارش

اندازی نشده است. این خلأ اجرایی،  طور کامل راه با گذشت چند سال از الحاق، هنوز به ؛است ۱۵۵نامه  الزامات کلیدی مقاوله

کند، نباید مانعی بر سر راه  رت آن در حوزه معادن تأکید میطور مضاعف و با جزئیات بیشتر بر ضرو نیز به ۱۷۶نامه  که مقاوله

گیری  سازی اصلاحات اجرایی هر دو سند و بهره زمان الحاق به سند تخصصی معادن قلمداد شود؛ بلکه برعکس، دلیلی برای هم

تخصصی معادن، به  ایجاد شده است. تأخیر در الحاق به سند ۱۵۵نامه  از ظرفیت نهادی مشترکی است که با تصویب مقاوله

یورت و طبس  گونه که حوادث زمستان تر، با توجه به فوریت انسانی موضوع آن نشدن کامل الزامات اجرایی سند عام بهانه تکمیل

نامه  ای که نباید از نظر دور ماند، سرنوشت متفاوت دو لایحه همزاد است: لایحه مقاوله نکته پذیر نخواهد بود. توجیه ،نشان دادند

در  اولی(، اما ۱۳۹۹از سوی دولت به مجلس تقدیم شد )اعتماد آنلاین،  ۱۳۹۹دی  ۱۱هر دو در  ۱۷۶نامه  و لایحه مقاوله ۱۵۵

ها، در  ، به گزارش رسانهی( و دوم۱۴۰۰نامه ایمنی و بهداشت شغلی،  به تصویب رسید )قانون تصویب مقاوله ۱۴۰۰آبان  ۱۲

(. از ۱۴۰۳یندگان به کمیته کار کمیسیون اجتماعی ارجاع شد )اعتماد آنلاین، پس از ایراداتی از سوی برخی نما ۱۴۰۳سال 

شده و تسریع در بررسی لایحه موجود است؛  ای تازه، بلکه رفع ایرادات مطرح رو راهبرد پیشنهادی این نوشتار نه تدوین لایحه این

 پذیر است. ینی و نهادی پیشنهادی همین مقاله پاسخدیده شد، با اصلاحات تقن ۶که در بخش  ها، چنان ایراداتی که بخشی از آن

 گیری‌و‌پیشنهادها‌نتیجه

المللی جامع و تخصصی ناظر بر ایمنی و بهداشت در  عنوان تنها سند بین المللی کار، به سازمان بین ۱۷۶نامه شماره  مقاوله

دهد که در بسیاری از  کارگری ارائه می کاری، چارچوبی متوازن از مسئولیت دولتی، تعهد کارفرمایی و مشارکت صنعت معدن

ویژه حقوق  نامه ایمنی در معادن ایران همپوشانی دارد، اما در نقاطی کلیدی به جهات با محتوای موجود در قانون کار و آیین

رود.  یاز آن فراتر م ؛مشارکتی کارگران، تمرکز اختیار نظارتی در یک مرجع صالح، و الزام به طرح واکنش اضطراری اختصاصی



 در فقدان دانش فنی یا  یورت و معدن طبس نشان داد که علت اصلی این فجایع را نمی بررسی حوادث معدن زمستان
ً
توان صرفا

وجو کرد، بلکه باید آن را در ضعف نظام اجرا، پراکندگی نهادی نظارت و نبود سازوکار مستقل مشارکت کارگری در  مقررات جست

 پایش ایمنی یافت.

تنها با تعهدات کلی کشور در چارچوب عضویت در سازمان  نه ۱۷۶نامه  اس، الحاق جمهوری اسلامی ایران به مقاولهبر این اس

مثابه اهرمی برای تسریع  تواند به سو است، بلکه می المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی هم المللی کار و میثاق بین بین

همه، صرف الحاق بدون  شود، عمل کند. با این ها احساس می ست ضرورت آنها اصلاحات تقنینی و نهادی داخلی که مدت

سازی مشارکت کارگری، ضمانتی برای بهبود واقعی ایمنی  اصلاح موازی قوانین داخلی، تجمیع نهادهای نظارتی و نهادینه

 معادن به دست نخواهد داد.

 ۱۷۶نامه  نخست، تسریع در بررسی و تصویب لایحه الحاق به مقاولهشود:  های این پژوهش، پیشنهادهای زیر ارائه می بر پایه یافته

شده با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و وزارت  در مجلس مطرح است، از طریق رفع ایرادات مطرح ۱۳۹۹که از سال 

ستقلی به قانون معادن که نامه ایمنی در معادن به سطح قانون یا الحاق فصل م دوم، ارتقای آیینصنعت، معدن و تجارت. 

روشنی حقوق مشارکتی کارگران و اختیارات مرجع صالح برای توقف عملیات ناایمن را تضمین کند. سوم، تجمیع یا  به

سازی رسمی اختیارات نظارتی نهادهای درگیر در بازرسی معادن. چهارم، ایجاد سامانه ملی شفاف برای گردآوری و  هماهنگ

ای که امکان انتخاب  گونه های شغلی معدنی. پنجم، بازنگری در نظام نمایندگی کارگری در معادن به یماریانتشار آمار حوادث و ب

المللی کار در دوره گذار  گیری از ظرفیت آموزشی و فنی سازمان بین واقعی و مستقل نمایندگان ایمنی را فراهم آورد. ششم، بهره

 شده. ملحق مختص کشورهای تازههای همکاری فنی  پس از الحاق، از طریق برنامه

گونه که تجربه معادن  تواند گامی مؤثر در جهت کاهش تکرار فجایعی باشد که، همان زمان این پیشنهادها می تحقق هم

توانند با  های آتی می یورت و طبس نشان داد، هزینه انسانی سنگینی بر جامعه کارگری ایران تحمیل کرده است. پژوهش زمستان

مقیاس، این نوشتار را  فایده انطباق برای معادن کوچک -و سنجش کمّی هزینهحلیل ایرادات نمایندگان بر لایحه الحاق تتمرکز بر 

 تکمیل کنند.

 فهرست‌منابع

 منابع‌فارسی

هر م ۲۷<، )تاریخ مراجعه: https://aftabnews.ir/fa/news/487724«. >مقصر حادثه معدن آزادشهر چه بود؟(. »۱۳۹۶نیوز. ) آفتاب

۱۴۰۵.) 

 (.۱۴۰۵مهر  ۲۷، )تاریخ مراجعه:  https://www.etemadonline.com/tiny/news-455603(. ۱۳۹۹اعتماد آنلاین. )

-سیاسی-بخش/https://www.etemadonline.com«. >اقدام مثبت مجلس برای حمایت از کودکان کار(. »۱۴۰۳اعتماد آنلاین. )

 (.۱۴۰۵مهر  ۲۷<، )تاریخ مراجعه: ۹/۷۰۳۴۵۳

«. حقوق دولتی معادن در مسیر شفافیت و پاسخگویی اجتماعی(. »۱۴۰۴پژواک کارفرما. )

<https://www.pejvakkarfarma.ir/(.۱۴۰۵مهر  ۲۷<، )تاریخ مراجعه: ۴/۴۱۹۰-اقتصادی-بخش 

-جامعه-بخش/https://tejaratnews.com«. >صدور حکم قطعی پرونده معدن رزمجاه دامغان(. »۱۴۰۲نیوز. ) تجارت

 (.۱۴۰۵مهر  ۲۷<، )تاریخ مراجعه: ۴۶/۹۰۲۴۹۶

<، )تاریخ ۶۳/۹۴۳۳۷۱-ها-استان-بخش/https://tejaratnews.com«. >ایمنی معادن در لایحه بودجه(. »۱۴۰۳نیوز. ) تجارت

 (.۱۴۰۵مهر  ۲۷مراجعه: 

گری دولت بر معادن در نظام  (. هدایتگری و مداخله۱۴۰۳نژاد فردوسیه، ابراهیم، فرومند، لادن و صداقتی، کیوان. ) زینلی

. ۶۲-۴۵(، ۴)۱۱حقوقی ایران با نگاهی بر نظریات فقهی و تطبیق آن با کشور مکزیک. پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، 
https://doi.org/10.22091/CSIW.2024.8883.2369 

(. تهران: وزارت تعاون، کار و رفاه ۱۳۹۱/۱۱/۳مصوب وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )(. ۱۳۹۱نامه ایمنی در معادن. ) آیین

 اجتماعی.

 المللی کار. : ایمنی و بهداشت شغلی. ژنو: دفتر بین۱۵۵نامه شماره  (. مقاوله۱۹۸۱المللی کار. ) سازمان بین



 المللی کار. : ایمنی و بهداشت در معادن. ژنو: دفتر بین۱۷۶نامه شماره  (. مقاوله۱۹۹۵المللی کار. ) سازمان بین

(. ماهیت حقوق دولتی معادن در نظام حقوقی ایران. دوفصلنامه ۱۴۰۵علوی، سید فواد، کشفی، سید محمد و رستمی، ولی. )

 e735359. https://doi.org/10.22034/jrpl.2026.2073603.1183تحقیق و توسعه در حقوق عمومی، 

 (. تهران: مجلس شورای اسلامی.۱۳۶۸؛ اصلاحی ۱۳۵۸قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. )

 (. مصوب مجلس شورای اسلامی. تهران.۱۳۵۴قانون تأمین اجتماعی. )

شورای اسلامی.  (. مصوب مجلس۱۴۰۰( و سند الحاقی )پروتکل( آن. )۱۵۵نامه ایمنی و بهداشت شغلی )شماره  قانون تصویب مقاوله

 تهران.

 (. مصوب مجلس شورای اسلامی. تهران.۱۳۶۹قانون کار جمهوری اسلامی ایران. )

 ؛ با اصلاحات بعدی(. تهران: مجلس شورای اسلامی.۱۳۰۷قانون مدنی ایران. )

 (. مصوب مجلس شورای اسلامی. تهران.۱۳۹۰؛ اصلاحی ۱۳۷۷قانون معادن. )

فرتاک نیوز. «. گزارش کمیسیون صنایع و معادن درباره معدن یورت آزادشهر(. »۱۳۹۶ای اسلامی. )کمیسیون صنایع و معادن مجلس شور 

<aaa.sitriaL.ai.wbw :(.۱۴۰۵شهریور  ۱۲<، )تاریخ مراجعه 

 ۲۷<، )تاریخ مراجعه: https://www.mashreghnews.ir/news/787615«. >معدن زمستان یورت آزادشهر(. »۱۳۹۶نیوز. ) مشرق

 (.۱۴۰۵مهر 

<، )تاریخ مراجعه: https://www.mehrnews.com/news/5907521«. >برخورد با عاملان حادثه معدنی در دامغان(. »۱۴۰۲مهر. )

 (.۱۴۰۵مهر  ۲۷

‌انگلیسیمنابع‌

exo ic no 106-16 )۲000(, " miNcinnmi )vm .۱۷۶ ( mihchinia l  cna  in ec enr ni  nic " , miahc  .amN .

<   .hmiahc  .amN< ,e  n Nn nncn mi ۳ lc nc  ch ۲0۲۶ . 
aint nhn nn tem  e ninmi)2019(" san   miNcinnmi 176 n  ica  mh nrc  ninia aint nha"s aint nhn nn-

tinmiomhao .   onint nhn ee-tinmiomhaonem-hmiNcinnmi-176-n -lca- mh-nrc- ninia-nint nha s.)e  n Nn nncn mi 19 

 hnm ch 2026 ( . 
eneachns tc  hcao)2015( o rc an e  l  cna  in ec enr ni  nic   miNcinnmis ic h  nia nrc lhm c m    ena nnmi  

 mh   lt n ni  ec amheno  enchi nnNc s  thln r tmthi e m  ainchi nnmi e ice nnmi s 14)4( s59-69  
aint nhn nn tem  e ninmi )۲0۲5(, " nic l  cna :ane   n c nm i nn a an   miNcinnmi ۱۷۶" ,aint nhn nn-tinmi.mha .

<   .nint nhn ee-tinmi.mha< ,e  n Nn nncn mi ۳ lc nc  ch ۲0۲۶ . 
aint nhn nn tem  e ninmi )۲0۲۶(, " ninia l  cna  miNcinnmi  in an  tem  e a   hn" ,aint nhn nn-tinmi.mha .

<   .nint nhn ee-tinmi.mha )e  n Nn nncn mi ۳ lc nc  ch ۲0۲۶  ( . 
g hen  cin ha  minnmhnia thmt  .)۱999( ." miNcinnmi vm ۱۷۶ ( mihchinia l  cna  in ec enr ni  nic )" ,n  mth 

gmhn menm  m  nnncc ,۱0 vmNc  ch ۱999 .<rnn  //:  a.mha.z /hm  nnncc- ccnnia/۳899/.,)e  n Nn nncn mi ۱9  hnm ch ۲0۲۶ ) 

. 

ainchi nnmi e n  mth  ha inz nnmi .)۲0۱۷( ."an  rc n h ee   mh aem  e hm ennnmi mi    cna  in rc enr  n  mhl" ,an  vc   .

<   .nem.mha/hc mthhc/ic  /nem-rc n-h ee -aem  e-hm ennnmi-   cna- in-rc enr- mhl<( ,e  n Nn nncn mi ۱9  hnm ch 

۲0۲۶)  

ainchi nnmi e n  mth  ha inz nnmi .)۱94۶( . mi nnntnnmi m  nrc ainchi nnmi e n  mth  ha in  nnmi (     cincn .)tcicN  :

ainchi nnmi e n  mth    nhc . 
ainchi nnmi e n  mth  ha inz nnmi.)۱944( .ache h nnmi hmihchinia nrc  n    in  th m c  m  nrc ainchi nnmi e n  mth 

 ha in  nnmi (ache h nnmi m  grne nce rn  .)tcicN  :ainchi nnmi e n  mth    nhc . 

ninncn v nnmi ) .۱9۶۶ .(ainchi nnmi e  mNci in mi ehmim nh ,lmhn e  in  tenth e inarn  .vc  dmhl :ninncn v nnmi . 

  


