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 چکیده

ای متفاوت از  های اقتصادی و اجتماعی دولت، رابطه عنوان یکی از ابزارهای اجرای سیاست تسهیلات تکلیفی، به

های عمومی،  کند؛ زیرا بانک، در مواردی، در چارچوب تکالیف قانونی یا سیاست تسهیلات عادی بانکی ایجاد می

تواند درصدد پوشش تمام یا بخشی  ضمین دولت میدهد و ت های معین اختصاص می منابع خود را به اشخاص و فعالیت

پژوهش حاضر درصدد تبیین ماهیت حقوقی تضمین دولت در از ریسک عدم بازپرداخت این تسهیلات باشد. 

گیرنده و نحوه توزیع ریسک ناشی از عدم  تسهیلات تکلیفی و آثار آن بر حدود مسئولیت دولت، بانک و تسهیلات

ف پژوهش، تبیین حدود تعهد دولت و تعیین آثار حقوقی آن بر مسئولیت و توزیع هد بازپرداخت تسهیلات است.

ربط است. پژوهش با روش توصیفی ـ تحلیلی و با اتکا به قوانین و مقررات ناظر بر  های ذی ریسک اعتباری میان طرف

تضمین دولت را  دهد که ها نشان می تعهدات دولت، عملیات بانکی و تسهیلات تکلیفی انجام شده است. یافته

 معادل تعهد مستقیم دولت به پرداخت دین دانست؛ بلکه آثار آن تابع مفاد مقرره یا سند ایجادکننده  نمی
ً
توان صرفا

 موجب زوال تعهد اصلی 
ً
تضمین، میزان تعهد دولت و شرایط مطالبه آن است. همچنین، تضمین دولتی اصولا

اند مبنای رجوع وی به بدهکار اصلی قرار گیرد. نتیجه پژوهش آن تو شود و پرداخت دولت می گیرنده نمی تسهیلات

است که کارآمدی تضمین دولت مستلزم تعیین صریح حدود تعهد، شرایط تحقق مسئولیت دولت، نحوه مطالبه بانک و 

اری و تواند به انتقال نامشخص ریسک اعتب آثار پرداخت تضمین است؛ در غیر این صورت، ابهام در سازوکار تضمین می

 گیرنده منجر شود. افزایش اختلافات میان دولت، بانک و تسهیلات

 : تضمین دولت؛ تسهیلات تکلیفی؛ تعهدات دولت؛ ریسک اعتباری؛ مسئولیت بانک.واژگان کلیدی

 

 

 



 مقدمه

گذاری عمومی و عملیات بانکی است. در این سازوکار، بانک  ترین نقاط تلاقی سیاست تسهیلات تکلیفی یکی از مهم

 بر مبنای ملاحظات متعارف اعتباری و اقتصادی درباره اعطای تسهیلات تصمیم نمیص
ً
گیرد، بلکه به موجب  رفا

های مشخص  ها یا طرح ها، فعالیت ای یا تصمیمات قانونی و اجرایی، مکلف به تأمین مالی گروه قانون، مقررات بودجه

گیرنده شکل  ، اگرچه در ظاهر میان بانک و تسهیلاتشود. بنابراین، رابطه اعتباری ناشی از تسهیلات تکلیفی می

تری است. اهمیت این  گیرد، از حیث منشأ ایجاد تکلیف و نحوه توزیع ریسک، واجد ابعاد عمومی و حقوقی گسترده می

ها، تمام یا بخشی از بازپرداخت تسهیلات را  یابد که دولت برای حمایت از اجرای این سیاست موضوع زمانی افزایش می

 ناظر بر تعهد تسهیلات تضمین می
ً
گیرنده به بازپرداخت دین نیست،  کند. در این وضعیت، پرسش اساسی دیگر صرفا

ای میان  کند و در صورت نکول بدهکار، چه رابطه کننده آن است که تضمین دولت چه نوع تعهدی ایجاد می بلکه تعیین

 گیرد. دولت و بانک شکل می

در همه موارد دارای آثار یکسان نیست. ممکن است تضمین، « تضمین دولت»شود که  مسئله اصلی از آنجا ناشی می

ناظر به اصل تسهیلات، سود، خسارات قانونی یا تنها بخشی از مطالبات باشد و تحقق تعهد دولت نیز به رعایت شرایط 

نامه اجرایی اعطای تسهیلات بانکی در سال  د. برای نمونه، آییننامه یا سازوکار اجرایی وابسته شو مقرر در قانون، آیین

بینی تضمین بازپرداخت تمام یا قسمتی از اصل، سود و خسارات قانونی برخی تسهیلات توسط  ، ضمن پیش۱۳۸۷

دولت، تصریح کرده است که تضمین دولت نافی وظایف بانک در وصول مطالبات، بررسی توجیه اقتصادی طرح و 

  . این حکم نشان می(6: ۱402گانی،  )لله مصرف و بازپرداخت تسهیلات نیست نظارت بر
ً
دهد که تضمین دولتی الزاما

به معنای انتقال کامل ریسک اعتباری از بانک به دولت نیست و همچنان ممکن است برای بانک تکالیف و 

 هایی در فرآیند اعطای اعتبار و وصول مطالبات باقی بماند. مسئولیت

تواند آثار متفاوتی بر مسئولیت طرفین داشته باشد. اگر تعهد دولت،  دیگر، ابهام در ماهیت این تضمین می از سوی

ضمانتی تبعی تلقی شود، حدود و تحقق آن تابع تعهد اصلی و شرایط مقرر برای مطالبه خواهد بود؛ در مقابل، اگر 

ی دولت باشد، تحلیل رابطه دولت و بانک و زمان ایجاد های تعهد مستقل یا تعهد جبران ساختار قانونی آن واجد ویژگی

 موجب سقوط تعهد تسهیلات
ً
گیرنده  حق مطالبه بانک متفاوت خواهد بود. همچنین، پرداخت دولت به بانک لزوما

شود و باید وضعیت حق رجوع دولت، جانشینی آن در حقوق بانک و امکان وصول از بدهکار اصلی مشخص شود.  نمی

 را برای تعیین آثار حقوقی آن کافی دانست.« تضمین دولت»توان صرف وجود عبارت  نمی از همین رو،

سو برای تحقق اهداف حمایتی و اقتصادی مورد  شود که تسهیلات تکلیفی از یک اهمیت مسئله در شرایطی بیشتر می

تواند بانک را با  البات، میبینی سازوکار روشن جبران مط گیرد و از سوی دیگر، در صورت عدم پیش استفاده قرار می

تأثیر تسهیلات تکلیفی »گانی با عنوان  افزایش مطالبات غیرجاری و فشار بر منابع مواجه کند. پژوهش اسماعیل لله

 ۱400تا  ۱۳۸۷های  بانک بزرگ کشور طی سال ۱0با بررسی « ها از منابع بانک مرکزی دولت بر اضافه برداشت بانک

ها اثر مثبت و معنادار داشته  برداشت بانک ها بر اضافه سهیلات تکلیفی دولت و اندازه بانکنشان داده است که میزان ت

 ماهیت تضمین دولت را بررسی مطالعه، اگرچه از  است. این
ً
نظر اقتصادی و پولی به مسئله پرداخته و مستقیما

 دهد. کند، اهمیت مسئله توزیع ریسک ناشی از تسهیلات تکلیفی را نشان می نمی



بررسی اثر تسهیلات »ر پژوهش دیگری، سید ابوالفضل وزیری، عباس یزدانی و مهدی صادقی شاهدانی در مقاله د

، آثار ۱۳۹۷تا  ۱۳6۹های  های سال با استفاده از داده« VARتکلیفی بر تورم در اقتصاد ایران با استفاده از مدل 

دهد که افزایش نرخ  های این پژوهش نشان می . یافتهاند تسهیلات تکلیفی بر متغیرهای پولی و تورم را بررسی کرده

کننده ارتباط داشته است. وجه تمایز پژوهش حاضر با این مطالعات  تسهیلات تکلیفی با افزایش شاخص قیمت مصرف

آن است که موضوع تحقیق حاضر نه آثار کلان اقتصادی تسهیلات تکلیفی، بلکه ماهیت حقوقی تضمین دولت و آثار 

گیرنده است. در واقع، خلأ موجود در مطالعات پیشین،  های دولت، بانک و تسهیلات بط حقوقی و مسئولیتآن بر روا

 تحلیل حقوقی سازوکار انتقال یا توزیع ریسک نکول در پرتو تضمین دولت است.

ار آن پژوهش حاضر عبارت است از اینکه ماهیت حقوقی تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی و آث سؤالبر این اساس، 

گیرنده و نحوه توزیع ریسک ناشی از عدم بازپرداخت تسهیلات چگونه قابل  بر حدود مسئولیت دولت، بانک و تسهیلات

کردن آثار تضمین بر  هدف پژوهش، تعیین ماهیت تعهد دولت، تبیین شرایط تحقق مسئولیت آن و روشن ؟تبیین است

با روش توصیفی ـ تحلیلی و با استفاده از قوانین، مقررات  گیرنده و وظایف بانک است. پژوهش تعهد اصلی تسهیلات

 شود. های اجرایی و منابع حقوقی مرتبط انجام می نامه بانکی، آیین

عنوان نهاد حقوقی مؤثر بر  عنوان یک عنوان کلی، بلکه به جنبه نوآورانه پژوهش در آن است که تضمین دولت را نه به

رابطه میان تضمین دولت، استمرار مسئولیت بانک در وصول مطالبات و بقای  کند و توزیع ریسک اعتباری تحلیل می

 دهد. صورت یک نظام حقوقی واحد مورد بررسی قرار می گیرنده را به تعهد تسهیلات

 مفهوم و مبنای حقوقی تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی -1

 با مفهوم سنتی  تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی را نمی
ً
در حقوق خصوصی یکسان دانست؛ زیرا « ضمان»توان صرفا

ای،  منشأ ایجاد این تعهد، در بسیاری از موارد، قرارداد ارادی میان ضامن و طلبکار نیست، بلکه قانون، مقررات بودجه

نامه اجرایی یا تصمیم قانونی دولت است که در راستای تحقق یک سیاست عمومی، بانک را به تأمین مالی گروه یا  آیین

)شیرین  کند لیت معین ملزم و در شرایطی دولت را متعهد به جبران تمام یا بخشی از عدم بازپرداخت تسهیلات میفعا

رو، تضمین دولت واجد ماهیتی دوگانه است: از حیث موضوع، به تأمین و تضمین  . ازاین(24: ۱۳۸۹بخش و جباری، 

و شرایط تحقق، تابع حقوق عمومی و الزامات شود، اما از حیث منشأ، حدود  یک تعهد مالی خصوصی مربوط می

 قانونی حاکم بر تعهدات مالی دولت است.

نیز برای تعیین قلمرو تضمین اهمیت اساسی دارد. در تسهیلات عادی، بانک بر مبنای « تسهیلات تکلیفی»مفهوم 

گیرد؛  اعتبار تصمیم می ارزیابی اعتبار متقاضی، میزان ریسک، توان بازپرداخت و ملاحظات اقتصادی درباره اعطای

گیرد. بنابراین، چنانچه  که در تسهیلات تکلیفی، منشأ الزام بانک خارج از اراده اقتصادی مستقل آن قرار می درحالی

دولت برای کاهش پیامدهای تحمیل چنین تکلیفی، بازپرداخت تسهیلات را تضمین کند، این تضمین را باید بخشی از 

دانست که در نتیجه مداخله دولت در تخصیص منابع بانکی ایجاد شده است. به بیان  سازوکار حقوقی توزیع ریسکی

 وسیله
ً
تواند ابزار  گیرنده نیست؛ بلکه می ای برای تقویت وثیقه یا اعتبار تسهیلات دیگر، تضمین دولت در اینجا صرفا

 جبران ریسکی باشد که اجرای سیاست عمومی بر بانک تحمیل کرده است.



وجو کرد. دولت  جست« بودن تعهدات مالی دولت اصل قانونی»ی این تضمین در حقوق ایران را باید در مبنای حقوق

 با توافق اداری یا تصمیم یک مقام اجرایی، بدون وجود مجوز قانونی و پیش نمی
ً
بینی اعتبار لازم، تعهد مالی  تواند صرفا

وجوه دولت را مشمول ضوابط قانونی درآمدها و قانون اساسی،  ۵۳نامحدودی در برابر بانک ایجاد کند. اصل 

نیز به ترتیب بر جایگاه قانون بودجه و نظارت مالی بر اجرای آن تأکید  ۵۵و  ۵2های عمومی قرار داده و اصول  هزینه

، ایجاد تعهد بر ذمه دولت باید در ۱۳661مصوب  قانون محاسبات عمومی کشور 2۳دارند. افزون بر این، مطابق ماده 

اعتبارات و مجوزهای قانونی صورت گیرد. بنابراین، اعتبار تضمین دولتی تابع منبع قانونی ایجادکننده آن،  حدود

های حقوق  توان آن را از محدودیت شده برای ایفای تعهد است و نمی بینی حدود مبلغ و موضوع تضمین و اعتبار پیش

 مالی عمومی منفک کرد.

تفکیک کرد. « تعهد دولت به تضمین بازپرداخت»و « گیرنده اصل تعهد تسهیلات»از حیث آثار حقوقی نیز باید میان 

 موجب انتقال دین از تسهیلات
ً
شود؛ بلکه تا زمانی که تعهد اصلی باقی  گیرنده به دولت نمی تضمین دولت اصولا

 در حدود شرایط تضمین، مسئول است، بدهکار اصلی همان تسهیلات
ً
جبران مبلغ  گیرنده خواهد بود و دولت صرفا

منزله  تواند صرف وجود تضمین دولتی را به . در نتیجه، بانک نمی(۷۱: ۱۳۹۳)توکلی و کریمی،  شود شده می تضمین

سقوط تعهد بدهکار تلقی کند. همچنین، اگر مقررات مربوط، مطالبه تضمین را منوط به تحقق شرایطی مانند احراز 

یت ضوابط اعطای تسهیلات کرده باشد، بانک تنها پس از تحقق این نکول، طی تشریفات وصول، ارائه اسناد یا رعا

 تواند مسئولیت دولت را مطالبه کند. شرایط می

شده دانست که کارکرد اصلی آن پوشش  بر این اساس تضمین دولت را باید تعهدی قانونی و محدود به قلمرو تضمین

ه تبدیل دولت به بدهکار اصلی. همین ویژگی موجب گیرنده است، ن ریسک معین ناشی از عدم ایفای تعهد تسهیلات

شرایط تحقق و مطالبه »و « قلمرو مالی تعهد دولت»، «منبع ایجاد تضمین»شود که تعیین دقیق سه عنصر، یعنی  می

، برای تشخیص مسئولیت دولت ضروری باشد. در غیر این صورت، اطلاق عنوان تضمین دولت بدون تعیین «تضمین

د موجب توسعه غیرمجاز تعهدات مالی عمومی و در مقابل، ایجاد انتظار ناموجه در بانک نسبت به توان حدود آن می

وصول قطعی مطالبات شود. بنابراین، مبنای حقوقی تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی را باید حاصل پیوند میان 

دانست؛ پیوندی که آثار آن « بودن تعهدات مالی دولت تکلیف قانونی بانک، سیاست عمومی دولت و اصل قانونی»

 در قلمرو حقوق قراردادها قابل تحلیل نیست و نیازمند توجه هم
ً
زمان به قواعد حقوق خصوصی، مقررات بانکی و  صرفا

 اصول حاکم بر تعهدات عمومی دولت است.

 ماهیت حقوقی تضمین دولت و آثار آن بر روابط طرفین -2

ت تکلیفی، مقدمه ضروری برای تعیین حدود مسئولیت هر یک از تعیین ماهیت حقوقی تضمین دولت در تسهیلا

کند که دولت در برابر بانک،  تنهایی مشخص نمی به« تضمین»اشخاص درگیر در رابطه اعتباری است. اطلاق عنوان 

 گیرنده، متعهد به جبران خسارت، یا متعهد به پرداخت مبلغ معینی در صورت تحقق شرایط مقرر ضامن دین تسهیلات

 وصف تبعی دارد و وجود و 
ً
است. این تمایز از آن جهت اهمیت دارد که در ضمان به معنای خاص، تعهد ضامن اصولا

                                                           
 نیعناو ایتحت عنوان کمک  ایدر قبال تعهد  نفعیبه ذ یاست که بطور قطع یهائ عبارت از پرداخت نهیهز: کشور یقانون محاسبات عموم 23ماده . 1

 .ردیگیمقررات مربوط صورت م و  نیقوان تیمشابه با رعا



که در برخی سازوکارهای تضمین  ؛ درحالی(۷۹: ۱۳۹۵دزفولی، ) میزان مسئولیت وی به دین اصلی وابسته است

از شرایط اداری و اعتباری منوط کرده باشد و از این ای  گذار ممکن است تعهد دولت را به تحقق مجموعه دولتی، قانون

 بر اساس قواعد ضمان مدنی کافی نباشد.
ً
 جهت، تحلیل آن صرفا

اند، تضمین دولت  عنوان یکی از اسباب انتقال تعهد تنظیم کرده به بعد قانون مدنی نهاد ضمان را به 6۸4اگرچه مواد 

 با 
ً
ع این مقررات منطبق نیست. در ضمان عقدی، توافق ضامن و موضو « ضمان عقدی»در تسهیلات تکلیفی لزوما

؛ اما در تضمین دولتی، منشأ تعهد ممکن است (4۵۳: ۱40۳)کاتوزیان،  له عنصر ایجادکننده تعهد است مضمون

هرچند در ضمان حکم قانون یا مقرره خاص باشد و اراده دولت در ایجاد اصل تعهد نقش مستقلی نداشته باشد. 

عنه از  مضمون شدن یعنه به ضامن و بر ، اصل بر انتقال ذمه مضمون6۹۸مطابق ماده  ،یقانون مدنموضوع  یعقد

 یها از ضمان یفیتکل لاتیمرتبط با تسه یدولت یها نیتضم زیتما یمبنا ییتنها به توان یرا نم یژگیو نیاست، ا نید

 در کنار بقا ،یبانک یها نیقرار داد. در ساختار متعارف تضم یبانک
ً
 رندهیگ لاتیتسه یتعهد اصل یتعهد ضامن غالبا

 موجب برائت و ن،یتضم جادیو ا ردیگ یقرار م
ً
از ضمان در روابط  جیرا یکه با تلق یبرداشت شود؛ ینم نیاز د یلزوما

 صرف دیرا نبا یفیتکل لاتیدر تسه یدولت نیتضم زیوجه تما رو، نیسازگار است. ازا زین یبانک
ً
 تیمسئول یدر بقا ا

آن، حدود تعهد  جادیا یقانون یمستلزم توجه به مبنا نیتضم نیا تیماه یوجو کرد؛ بلکه بررس جست رندهیگ لاتیتسه

دولت، بانک و  انیم یاعتبار سکیو ر تیمسئول عیتوز یو چگونگ نیو نحوه مطالبه تضم طیدولت، شرا

با توجه به هدف  ،یفیتکل لاتیدولت در تسه نیمآن است که تض یاساس، مسئله اصل نیاست. بر ا رندهیگ لاتیتسه

 .کند یم جادیاشخاص مذکور ا انیدر روابط م یا ژهیو یچه آثار حقوق لات،یتسه نیحاکم بر ا یو الزامات قانون یتیحما

توان تضمین دولت را در این حوزه، در فرض فقدان حکم صریح بر انتقال دین، تعهد قانونی یا  بر این اساس، می

در این تحلیل به معنای « تبعی»تبعی برای جبران ریسک عدم ایفای تعهد اصلی در حدود مقرر دانست. وصف عمومی 

تواند به دولت مراجعه کند؛ بلکه وجود و میزان تعهد دولت همچنان  آن نیست که بانک در هر زمان و بدون تشریفات می

لیت دولت وابسته است. در نتیجه، اگر دولت تنها شده و شرایط مقرر برای تحقق مسئو به اصل بدهی، میزان تضمین

 داخل در قلمرو تضمین نیست؛ مگر اینکه 
ً
اصل تسهیلات را تضمین کرده باشد، سود، وجه التزام یا خسارات لزوما

 نامه یا سند تضمین، شمول آن را تصریح کرده باشد. قانون، آیین

گیرنده همچنان بدهکار اصلی باقی  کند. تسهیلات ن نمیگیرنده را نیز دگرگو این ماهیت، رابطه بانک و تسهیلات

شود. بانک نیز مکلف است در چارچوب  الذمه نمی نفسه موجب تبدیل وی به شخص بری ماند و تضمین دولت، فی می

. از (۱02: ۱۳۸۸)پرویز،  قرارداد تسهیلات و مقررات حاکم، اقدامات متعارف و مقرر برای وصول طلب را انجام دهد

ویژه هرگاه اعطای تضمین  هت، تضمین دولت را نباید به معنای حذف کامل ریسک اعتباری بانک دانست. بهاین ج

مشروط به رعایت ضوابط اعتبارسنجی، مصرف صحیح تسهیلات، اخذ وثایق یا پیگیری قانونی وصول باشد، قصور 

 لیت دولت اثر بگذارد.تواند بر امکان مطالبه تضمین یا حدود مسئو بانک در انجام این تکالیف می

در مقابل، رابطه دولت و بانک از زمان اعطای تسهیلات تا زمان تحقق شرایط مطالبه تضمین، یک رابطه ثابت نیست. 

 به معنای تحقق دین قطعی دولت در برابر بانک نیست؛ بلکه تا زمانی که نکول 
ً
صرف انعقاد قرارداد تسهیلات الزاما

مقرر تحقق نیافته باشد، تعهد دولت در وضعیت بالقوه قرار دارد. پس از تحقق شرایط،  گیرنده و سایر شرایط تسهیلات

قابل مطالبه شدن »و « ایجاد تضمین»تواند در حدود تضمین به دولت مراجعه کند. این تفکیک میان  بانک می



ولت از زمان نخستین برای تعیین زمان مسئولیت دولت اهمیت اساسی دارد؛ زیرا پذیرش مسئولیت بالفعل د« تضمین

 دهد. اعطای تسهیلات، بدون توجه به شرایط تضمین، دامنه تعهدات عمومی را فراتر از مفاد مجوز قانونی توسعه می

عنوان  گیرنده تلقی شود. اگر دولت به از سوی دیگر، پرداخت دولت نباید پایان رابطه میان دولت و تسهیلات

شده مشخص شود. در صورتی  ک بپردازد، باید وضعیت حقوقی طلب پرداختشده را به بان کننده مبلغ تضمین تضمین

تواند در  بینی کرده باشد، دولت می که قانون یا مقرره خاص برای دولت حق رجوع یا جانشینی در حقوق بانک پیش

. در غیر این ( Andolfatto et al,. 2020, p. 2057) گیرنده مراجعه کند حدود مبلغ پرداختی برای وصول آن به تسهیلات

صورت، صرف پرداخت وجه، بدون مبنای قانونی یا قراردادی، برای ایجاد حق رجوع جدید کافی نیست. بنابراین، آثار 

ماند؛ بانک تا  گیرنده در برابر دین اصلی مسئول می گانه، قابل تفکیک است: تسهیلات تضمین از حیث روابط سه

تنها در محدوده تعهد قانونی و پس از تحقق شرایط مطالبه مسئول  حدود مقرر حق مطالبه تضمین دارد؛ و دولت

 پرداخت خواهد بود.

توان با یک عنوان ثابت و مستقل از متن قانون  شود که ماهیت حقوقی تضمین دولت را نمی بر این اساس استدلال می

ن، شرایط تحقق مسئولیت دولت و کننده، نحوه ایجاد تعهد، قلمرو مبلغ تضمی یا سند تضمین تعیین کرد. معیار تعیین

عنوان انتقال  شود: نخست، تلقی تضمین دولت به آثار پرداخت آن است. این رویکرد مانع از دو برداشت افراطی می

آور. تضمین دولتی، در صورت  کامل ریسک اعتباری به دولت؛ و دوم، تقلیل آن به یک حمایت سیاسی فاقد اثر الزام

زمان قواعد تعهدات، مقررات  ر حدود مقرر، تعهدی حقوقی است که آثار آن باید با رعایت همایجاد به موجب قانون و د

 های حاکم بر تعهدات مالی دولت تعیین شود. بانکی و محدودیت

 آثار تضمین دولت بر ریسک اعتباری و مسئولیت بانک -3

ری بانک و نحوه توزیع ریسک میان بازیگران در این مبحث، بحث از ماهیت تضمین دولت به آثار عملی آن بر رفتار اعتبا

تواند ریسک ظاهری نکول را برای بانک کاهش دهد  سو می شود. وجود تضمین دولتی، از یک رابطه اعتباری منتقل می

گیری اعتباری اثر بگذارد؛ اما  و در نتیجه بر نحوه ارزیابی اعتبار متقاضی، میزان دقت در اعتبارسنجی و شیوه تصمیم

دیگر، تضمین نباید به عاملی برای تضعیف الزامات احتیاطی بانک یا اعطای تسهیلات بدون ارزیابی واقعی  از سوی

ای دارد؛ زیرا باید مشخص شود که  رو، بررسی حدود مسئولیت بانک اهمیت ویژه توان بازپرداخت تبدیل شود. ازاین

واردی قصور یا تخلف بانک در فرآیند اعطای دهد و در چه م تضمین دولت تا چه اندازه ریسک بانک را پوشش می

تواند مانع استناد وی به تضمین شود. بر همین اساس، این مبحث ابتدا تأثیر تضمین دولتی بر ارزیابی  تسهیلات می

شده و در نهایت نحوه انتقال و  اعتبار و رفتار اعتباری بانک، سپس حدود مسئولیت بانک در اعطای تسهیلات تضمین

 کند. گیرنده را تحلیل می ک نکول میان دولت، بانک و تسهیلاتتوزیع ریس

 تأثیر تضمین دولت بر ارزیابی اعتبار و رفتار اعتباری بانک -3-1

گیری  تواند ساختار تصمیم تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی، با کاهش بخشی از ریسک نهایی عدم بازپرداخت، می

حال، این اثر نباید با حذف یا کاهش الزامات اعتبارسنجی یکسان تلقی  باایناعتباری بانک را تحت تأثیر قرار دهد؛ 

شود. در تسهیلات عادی، بانک در زمان اعطای اعتبار، توان مالی متقاضی، سابقه ایفای تعهدات، جریان نقدی، 

در تسهیلات  کند. ارزش و قابلیت نقدشوندگی وثایق و نسبت بازپرداخت به درآمد را در ارزیابی ریسک لحاظ می



عنوان متعهد پرداخت در صورت  شود: اعتبار دولت به شده دولتی، متغیر دیگری به این مجموعه افزوده می تضمین

عنوان سازوکار کاهش ریسک پس از نکول  تحقق شرایط تضمین. بنابراین، تضمین دولت باید در مدل ارزیابی بانک به

 کول.عنوان جانشین سنجش احتمال ن لحاظ شود، نه به

 احتمال « زیان ناشی از نکول»و « احتمال نکول»از نظر تحلیلی، باید میان دو مفهوم 
ً
تفکیک کرد. تضمین دولت اصولا

خود توان مالی یا انگیزه وی برای بازپرداخت را  خودی دهد؛ زیرا وجود تضمین، به گیرنده را کاهش نمی نکول تسهیلات

 یر دهد، میزان زیانی است که در صورت وقوع نکول متوجه بانک خواهد شدتواند تغی دهد. آنچه تضمین می تغییر نمی

. به بیان دیگر، بانک ممکن است همچنان با همان احتمال نکول مواجه باشد، اما در صورت (۷: ۱402)لله گانی، 

در ارزیابی  مطالبه بودن تضمین، بخشی از خسارت اعتباری وی توسط دولت پوشش داده شود. این تمایز معتبر و قابل

اشتباه معادل کاهش احتمال نکول تلقی کند، ممکن  صحیح ریسک اهمیت اساسی دارد؛ زیرا اگر بانک تضمین را به

 است اعتبارسنجی متقاضی را با اغماض بیشتری انجام دهد.

ه باشد شود. هنگامی که بانک اطمینان داشت از همین نقطه، مسئله خطر اخلاقی در رفتار اعتباری بانک مطرح می

بخش مهمی از مطالبات آن در صورت نکول از محل تضمین دولتی قابل وصول است، ممکن است انگیزه اقتصادی آن 

برای شناسایی دقیق ریسک، انتخاب متقاضی مناسب، تعیین وثیقه کافی و نظارت بر مصرف تسهیلات کاهش یابد. 

 متوجه بانک نباشد. در واقع،  تر است که هزینه نهایی تصمیم اعتباری این وضعیت زمانی جدی
ً
نادرست مستقیما

را « هزینه بانک در صورت شکست اعتبار»و « منافع بانک از اعطای تسهیلات»تواند شکاف میان  تضمین دولت می

ای طراحی شود که ریسک را کاهش دهد، بدون آنکه  گونه . بنابراین، تضمین باید به(۷6: ۱40۱)یونسی،  افزایش دهد

 ای بانک در فرآیند اعتباردهی را از بین ببرد. حرفهمسئولیت 

تواند صرف  ای دارد. بانک نمی در حقوق بانکی، این موضوع از حیث ارتباط میان تضمین و تکالیف بانک اهمیت ویژه

تضمین دولت را مجوزی برای اعطای تسهیلات به متقاضی فاقد شرایط یا پرداخت منابع بدون احراز ضوابط مقرر تلقی 

ها و وثایق مقرر، بررسی اهلیت و توان بازپرداخت، نظارت بر مصرف منابع و اقدامات  ند. اعتبارسنجی، اخذ تضمینک

 این وظایف را زائل 
ً
لازم برای وصول مطالبات، هرکدام بخشی از فرآیند مدیریت اعتبار هستند و تضمین دولتی لزوما

پرداخت دولت را مشروط به رعایت الزامات مشخص بانکی کرده کند. در نتیجه، اگر مقررات ایجادکننده تضمین،  نمی

تنها مسئولیت مستقل برای بانک ایجاد کند، بلکه قابلیت استناد به تضمین را نیز تحت  تواند نه باشد، تخلف بانک می

 تأثیر قرار دهد.

پشتوانه  کیعنوان  به اندتو یدولت در حدود مقرر، م یتعهد برا جادیافزون بر ا ،یفیتکل لاتیدولت در تسه نیتضم

بانک با  رود یاثر بگذارد. انتظار م یاعتبار سکیر یابیو ارز قیبانک در اخذ وثا استیمعتبر و قابل اتکا، بر س یاعتبار

کند و، متناسب با  یبازنگر رندهیگ لاتیمورد مطالبه از تسه قیوثا بیکو تر  زانینوع، م نییپشتوانه، در تع نیلحاظ ا

دشوار  ای بر نهیهز رندهیگ لاتیتسه یها برا آن نیکه تأم یقیوثا ای نیسنگ قیاز مطالبه وثا ،یدولت نیپوشش تضم زانیم

صورت  کننده نیتعهد تضم طیبا توجه به حدود و شرا دیدولت با نیبانک به تضم یاتکا حال، نیاست، اجتناب ورزد. باا

 بخش نیممکن است تضم رایز رد؛یگ
ً
 فاتیو تشر طیپرداخت آن به تحقق شرا ایرا پوشش دهد  لاتیاز اصل تسه یصرفا

 یدولت نیاعتبار تضم رو، نی. ازاردیوصول را دربرنگ یها نهیمانند سود، وجه التزام و هز یوابسته باشد و مطالبات ینیمع

 کیکبا تف دیبلکه بانک با ست؛ین یاعتبار یابیضرورت ارز شدن یمنتف ای یپوشش نامحدود خطر اعتبار یبه معنا



و کاهش  نیتأم یابزارها ریو سا یدولت نیتضم انیاز بخش خارج از قلمرو آن، تناسب م نیبخش تحت پوشش تضم

 در فراهم نیتضم یحقوق تیاهم ب،یترت نیرا حفظ کند. بد سکیر
ً
 گریمتعهد د کیبه  عآوردن امکان رجو  دولت صرفا

 یدسترس یمورد مطالبه و چگونگ قیوثا زانیم ،یاعتبار سکیر عیآن بر نحوه توز ریبلکه در تأث شود، یخلاصه نم

 .است یابیقابل ارز زین یبه منابع مال رندگانیگ لاتیتسه

اثر تضمین دولت بر رفتار اعتباری بانک را باید کاهش ریسک نهایی زیان، نه کاهش  شود که بر این اساس استدلال می

ای بانک دانست. تضمین زمانی با منطق صحیح توزیع ریسک سازگار است که بانک همچنان در تعیین  مسئولیت حرفه

طالبات دارای صلاحیت اعتباری متقاضی، کنترل فرآیند پرداخت، نظارت بر مصرف تسهیلات و پیگیری وصول م

تواند از ابزار پوشش ریسک به عاملی برای  منفعت و مسئولیت باقی بماند. در غیر این صورت، تضمین دولت می

کند و  تضعیف انضباط اعتباری تبدیل شود؛ وضعیتی که هزینه تصمیم اعتباری بانک را به منابع عمومی منتقل می

 سازد. نحرف میفلسفه حمایتی تضمین دولتی را از هدف اولیه آن م

 شده دولتی حدود مسئولیت بانک در اعطای تسهیلات تضمین -3-2

برد؛ زیرا تضمین ناظر به پوشش ریسک  وجود تضمین دولت، مسئولیت بانک در فرآیند اعطای تسهیلات را از میان نمی

ای. بانک حتی در فرضی  عدم بازپرداخت است و نه اعطای مصونیت به بانک در برابر تخلف از الزامات قانونی و حرفه

که بازپرداخت تسهیلات از سوی دولت تضمین شده باشد، همچنان مکلف است شرایط مقرر برای اعطای اعتبار، 

صلاحیت متقاضی و ضوابط مصرف منابع را رعایت کند. بنابراین، مسئولیت بانک باید از مسئولیت دولت در ایفای 

تنهایی موجب مسئولیت بانک نشود، اما اعطای  گیرنده به لاتای که نکول تسهی گونه تضمین تفکیک شود؛ به

 تواند مبنای مسئولیت مستقل بانک قرار گیرد. تسهیلات برخلاف مقررات یا قصور مؤثر در نظارت و وصول، می

گیرنده است. تضمین دولتی نباید به معنای  نخستین قلمرو مسئولیت بانک، احراز شرایط قانونی و اعتباری تسهیلات

مقدم و همکاران،  )نوابی ذف بررسی اهلیت، ظرفیت مالی، سابقه اعتباری و توان بازپرداخت متقاضی تلقی شودح

 در گروه اشخاص مشمول تسهیلات تکلیفی قرار (۳۷4: ۱40۱
ً
. بانک در این مرحله باید احراز کند که متقاضی اساسا

ربوط تعیین کرده است. اگر بانک بدون احراز این شرایط شود که قانون یا مقرره م دارد و تسهیلات برای هدفی اعطا می

شود؛ در  مخدوش می« تسهیلات واجد شرایط تضمین»و « شده تسهیلات تضمین»اقدام به پرداخت کند، رابطه میان 

 توان صرف درج عنوان تضمین دولتی را برای ایجاد حق مطالبه از دولت کافی دانست. نتیجه، نمی

 مطلق و نامحدود نیست و ممکن دومین قلمرو، رعایت حد
ً
ود مبلغ و موضوع تسهیلات است. تضمین دولت معمولا

 اصل تسهیلات یا درصد معینی از آن را پوشش دهد. بنابراین، بانک نمی
ً
تواند با اتکا به تضمین، مبلغی  است صرفا

هر بخش از اعتبار که خارج از بیش از سقف مقرر پرداخت کند و سپس تمام آن را در معرض مطالبه از دولت قرار دهد. 

 باید در چارچوب رابطه بانک و تسهیلات
ً
گیرنده تحلیل شود و  حدود قانونی تضمین پرداخت شده باشد، اصولا

 بر مبنای وجود یک تضمین کلی توسعه داد. نمی
ً
 توان مسئولیت دولت را صرفا

هدف تخصیص منابع بخشی از مبنای  سومین حوزه، نظارت بر نحوه مصرف تسهیلات است. در تسهیلات تکلیفی،

تواند موجب  ؛ بنابراین، پرداخت وجه بدون کنترل مصرف آن می(۵: ۱402گانی،  )للـه قانونی اعطای اعتبار است

انحراف منابع از هدف مقرر شود. اگر مقررات مربوط، بانک را مکلف به نظارت بر مصرف تسهیلات کرده باشد، قصور 



  ر احراز استحقاق مطالبه تضمین مؤثر باشد. بهدر این وظیفه ممکن است د
ً
ویژه هنگامی که عدم بازپرداخت مستقیما

شده یا فقدان نظارت مؤثر بانک باشد، انتقال زیان حاصل از این قصور به  ناشی از پرداخت منابع برخلاف هدف تعیین

 منابع عمومی با منطق تضمین سازگار نیست.

امات پس از وقوع نکول است. تضمین دولت نباید جایگزین اقدامات متعارف چهارمین قلمرو مسئولیت بانک، اقد

بانک برای وصول مطالبات شود. بانک باید در حدود قوانین و مقررات، سررسید، وضعیت بدهی، اقدامات مطالبه و 

. این امر (6۳: ۱۳۹6)ولایی،  ها را رعایت نماید بینی تشریفات خاص، آن فرآیند وصول را مستند کند و در صورت پیش

سو برای جلوگیری از ورود زیان بیشتر به منابع عمومی ضروری است و از سوی دیگر، امکان احراز دقیق میزان  از یک

تواند بدون بررسی، به دولت منتقل  کند. بنابراین، قصور بانک در پیگیری وصول نمی واقعی تعهد دولت را فراهم می

 شود.

با این حال، باید میان قصور بانک و صرف عدم بازپرداخت تسهیلات تفکیک کرد. اگر بانک تمامی الزامات قانونی و 

اعتباری را رعایت کرده و نکول ناشی از عوامل خارج از کنترل آن باشد، صرف وقوع نکول مبنای مسئولیت بانک 

عل او با نقض یک تکلیف قانونی یا قراردادی و ایجاد یا شود که رفتار یا ترک ف نیست. مسئولیت بانک زمانی مطرح می

کند و نه آن را به مسئولیتی  تشدید زیان رابطه داشته باشد. بر این اساس، تضمین دولت نه مسئولیت بانک را حذف می

یان سازد؛ بلکه حدود آن تابع تکالیف مشخص بانک، شرایط مقرر در مقررات تضمین و رابطه سببیت م مطلق تبدیل می

 تخلف بانک و عدم وصول مطالبات است.

 گیرنده تأثیر تضمین بر انتقال و توزیع ریسک نکول میان دولت، بانک و تسهیلات -3-3

تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی، پیش از آنکه موجب حذف ریسک نکول شود، محل تحمل و نحوه توزیع این 

 در قلمرو رابطه بانک و دهد. در رابطه اعتباری عادی، ریس ریسک را تغییر می
ً
ک عدم بازپرداخت اساسا

گذاری اعتبار و نظارت بر مصرف منابع،  گیرنده قرار دارد و بانک از طریق اعتبارسنجی، تعیین وثایق، قیمت تسهیلات

شده، دولت با پذیرش تعهد نسبت به تمام یا بخشی از مطالبات،  کند. در تسهیلات تکلیفی تضمین آن را مدیریت می

 کند ی از زیان احتمالی نکول را از تراز رابطه خصوصی بانک و بدهکار خارج و به حوزه تعهدات عمومی منتقل میبخش

(Razlog et al,. 2020: 23  )ای  . بنابراین، تضمین را باید نوعی سازوکار تخصیص مجدد ریسک اعتباری دانست، نه وسیله

 برای از بین بردن اصل ریسک.

نتقال بخشی از ریسک زیان نهایی از بانک به دولت است. با تحقق نکول و شرایط مقرر برای نخستین اثر تضمین، ا

  تواند در حدود پوشش تضمین مطالبه تضمین، بانک می
ً
شده به دولت مراجعه کند. در نتیجه، میزان زیانی که نهایتا

حال، این انتقال مطلق نیست؛ زیرا  نیابد. باای شود، به اندازه مبلغ قابل وصول از دولت کاهش می متوجه بانک می

تضمین ممکن است تنها درصدی از اصل تسهیلات، مبلغ معینی یا اصل و سود در حدود مشخص را پوشش دهد. 

باید تفکیک کرد. بخشی از ریسک همچنان « مانده پس از تضمین ریسک باقی»و « ریسک نکول»بنابراین، میان 

ای آن در اعتبارسنجی و وصول مطالبات  ، مبنای استمرار مسئولیت حرفهماند و همین ریسک متوجه بانک باقی می

 است.



شود. تضمین، رابطه بدهکار اصلی  گیرنده با وجود تضمین دولت از تعهد اصلی خود رها نمی در سوی دیگر، تسهیلات

شود. اهمیت این  برد و عدم پرداخت در سررسید همچنان تخلف از تعهد اعتباری محسوب می و بانک را از بین نمی

گیرنده تلقی شود، انگیزه وی برای ایفای  تفکیک در آن است که اگر تضمین دولت موجب برائت خودکار تسهیلات

رو، ساختار حقوقی  . ازاین( Cipriani et al., 2024: 1104) شود یابد و زمینه ایجاد خطر اخلاقی فراهم می تعهد کاهش می

 پشتوانه ثانویه وصول باشد و مسئولیت اولیه بازپرداخت همچنان بر عهده مناسب اقتضا دارد که تضمین دولت، 
ً
صرفا

 کننده تسهیلات باقی بماند. دریافت

گیرد. این انتقال  در مقابل، دولت با پذیرش تضمین، ریسک مالی ناشی از تحقق نکول را تا میزان مقرر بر عهده می

ده برای ایفای تضمین، در نهایت منابع عمومی یا منابعی است ریسک از آن جهت با اهمیت است که منابع مورد استفا

که دولت مکلف به تأمین آن است. بنابراین، تضمین دولت نوعی انتقال ریسک از حوزه فعالیت بانکی به حوزه مالی 

ی های اعتباری و حت تواند موجب شود هزینه تصمیم کند. از همین رو، پذیرش تضمین نامحدود می عمومی ایجاد می

بخشی از ناکارآمدی در تخصیص منابع بانکی به دولت منتقل شود؛ در حالی که اگر تضمین محدود و مشروط باشد، 

 گذار برای تحقق هدف حمایتی پذیرفته، تحمل خواهد کرد. دولت تنها ریسک مشخصی را که قانون

بانک را به اعطای اعتبار به نکته مهم دیگر، خطر اخلاقی دوطرفه است. تضمین دولتی ممکن است از یک سو 

متقاضیانی سوق دهد که در شرایط عادی از نظر اعتباری واجد شرایط دریافت تسهیلات نیستند و از سوی دیگر، 

احتیاط کند. برای کنترل این وضعیت، باید میان سه سطح  گیرنده را نسبت به ضرورت بازپرداخت بی تسهیلات

رنده مسئول اجرای تعهد اصلی، بانک مسئول رعایت استانداردهای قانونی گی مسئولیت تفکیک ایجاد شود: تسهیلات

ای اعطای اعتبار و دولت مسئول ایفای تضمین در محدوده و شرایطی است که قانون یا سند تضمین تعیین  و حرفه

ه نکول تواند موجب انتقال ناموجه هزین . هرگونه اختلال در این تفکیک، می(66: ۱۳۹4گرجی،  اسدی) کرده است

 به یکی از طرفین شود.

یک از سه طرف تمام پیامدهای نکول را بدون قید و شرط بر عهده  کند هیچ رو، توزیع صحیح ریسک اقتضا می ازاین

گیرنده باید همچنان در معرض مسئولیت ناشی از عدم بازپرداخت باشد؛ بانک نباید به دلیل وجود  نگیرد. تسهیلات

هی و پیگیری وصول معاف شود؛ و دولت نیز تنها در محدوده تعهد قانونی خود مسئول تضمین، از الزامات اعتبارد

پوشش »پرداخت باشد. بر این مبنا، تضمین دولتی زمانی کارکرد حقوقی و اقتصادی مطلوب خواهد داشت که میان 

ا منتقل کند، اما تواند بخشی از زیان ناشی از نکول ر  تفکیک شود؛ زیرا تضمین می« انتقال مسئولیت»و « ریسک

 کند. خود مسئولیت ناشی از رفتار نامتعارف یا تخلف هر یک از طرفین را به دیگری منتقل نمی خودی به

 وفصل آن های حقوقی تضمین دولت و سازوکارهای حل چالش -4

ه اجرا، پس از بررسی آثار تضمین دولت بر رفتار اعتباری بانک و نحوه توزیع ریسک نکول، مسئله اساسی در مرحل

قابلیت تحقق و استناد عملی به تضمین است. وجود تضمین، زمانی واجد اثر واقعی خواهد بود که حدود تعهد دولت، 

صورت روشن و قابل اجرا تعیین شده باشد. ابهام در این زمینه  شرایط مطالبه آن و تشریفات لازم برای پرداخت، به

شده و آثار عدم پرداخت شود  ره استحقاق مطالبه، میزان تعهد تضمینتواند موجب اختلاف میان بانک و دولت دربا می

الوصول قرار دهد. افزون بر این، تعهد دولت به پرداخت  و در نتیجه، مطالبات بانک را در وضعیت معوق یا مشکوک



ار گیرد؛ زیرا های مالی عمومی مورد تحلیل قر  تواند مستقل از الزامات قانونی حاکم بر بودجه و محدودیت تضمین نمی

زمان با امکان قانونی و مالی ایفای آن سنجیده شود. بر این اساس، در این مبحث  شناسایی مسئولیت دولت باید هم

ابتدا حدود و شرایط مطالبه تضمین توسط بانک، سپس آثار عدم ایفای تعهد دولت بر حقوق بانک و وضعیت مطالبات 

 شود. های مالی دولت بررسی می ای و محدودیت زامات بودجهمعوق و در نهایت نسبت تضمین دولتی با ال

 چالش تعیین حدود و شرایط مطالبه تضمین دولت توسط بانک -4-1

و اعمال  جادیا فاتیو تشر زانیزمان، م قیدق نییتع ،یفیتکل لاتیدر تسه یدولت نیتضم یها چالش نیتر از مهم یکی

که بانک به محض عدم پرداخت  ستیمعنا ن نیمقرره، به ا ایدر قانون  نیتضم ینیب شیحق مطالبه بانک است. صرف پ

 ی(. برا Razlog et al., 2020: 54دولت مطالبه کند ) ازرا  نیمقرر، وجه تضم طیشرا تیبدون رعا تواند یقسط م کی

توجه کرد.  شود یم جادیکه از صدور آن ا یتعهد تیو ماه یدولت نیتضم یقانون فیبه تعر دیمسئله، ابتدا با نیا لیتحل

تعهدآور  یسند نامه نی، تضم۱۳۹۸مصوب « عهده دولت یها نامه نینحوه صدور تضم نامه نییآ» ۱ماده  2مطابق بند 

 ونیو مقررات، ضمانت انجام تعهدات مد نیدر چهارچوب قوان ،ییاجرا یها دستگاه ایکه به موجب آن، دولت  ستا

 6و  ۳ یبندها ن،ی. همچنرندیگ یبر عهده م نامه نیمندرج در تضم طیرا بر اساس شرا نیتضم نفع یدر برابر ذ یاصل

 یدر موارد نامه، نییآ نیهم 2. بر اساس ماده کنند یم فیرا تعر یاصل ونیو مد نیتضم نفع یذ بیترت ماده مذکور به

از  یندگیبه نما نامه نیاست، صدور تضم یاصل ونیتعهدات مد نیو مقررات مجاز به تضم نیکه دولت به موجب قوان

مستقل از  یتعهد ،یدولت نیکه تضم دهند یاحکام نشان م نیدولت بر عهده سازمان برنامه و بودجه کشور قرار دارد. ا

و حدود تعهد  نیسند تضم طیشرا ،یآن تابع مجوز قانون یو اجرا جادیاما وابسته به آن است که ا یاصل نید

 نییتع ایاثبات وجود حق مطالبه  یبرا ییتنها دولت به نیتضم یعنوان کل ن،یاهد بود؛ بنابرادر آن خو شده حیتصر

 . کند ینم تیدولت کفا یمال تیمسئول زانیم

نحوه صدور  نامه نییآ ۹دولت است. مطابق ماده  شده نیتعهد تضم زانیاز م یاصل نید کیچالش، تفک نینخست

 ،یاصل ونینام مد ن،یتضم نفع یکم شامل نام ذ دست دیبا نامه نی، تضم۱۳۹۸عهده دولت مصوب  یها نامه نیتضم

و،  نامه نیاعتبار تضم خیتار ،یبده دیسررس خیتار ن،یمورد تضم یسقف مبلغ بده ن،یموضوع تضم ،یمستند قانون

 جنبه شکل نیبازپرداخت باشد. درج ا یبند حسب مورد، زمان
ً
موضوع و  صیتشخ یندارد؛ بلکه مبنا یاطلاعات، صرفا

قرار  یمتقاض اریدر اخت نیاز سقف تضم شیب یمثال، ممکن است بانک مبلغ ی. براکند یحدود تعهد دولت را فراهم م

 بخشیتضم ایداده باشد 
ً
تمام طلب خود  تواند یبانک نم ،یتیوضع نیاز مطالبات بانک را پوشش دهد. در چن ین صرفا

 قائل شود. کیتفک نیو بخش تحت پوشش تضم رندهیگ لاتیتسه نیکل د انیم دیند، بلکه بارا به دولت منتسب ک

 یدولت نیمشخص از تضم یا نمونه« ۱۳۸۷در سال  یبانک لاتیتسه یاعطا ییاجرا نامه نییآ» ۳ماده  نه،یزم نیهم در

از اصل، سود و خسارات  یقسمت ایماده، بازپرداخت تمام  نی. به موجب اکند یارائه م یفیتکل لاتیتسه یدر اعطا

و نظارت  یزیر حسب مورد توسط معاونت برنامه نامه، نییمطابق جداول موضوع همان آ ،یبانک لاتیتسه یقانون

مشمول  لاتیقلمرو تسه زین نامه نییآ نیا ۱. ماده شود یو تعهد م نیاز دولت تضم یندگیبه نما جمهور سیرئ یراهبرد

عام و  یا قاعده توان یرا نم ۳حکم ماده  ن،ی. بنابراسازد یمربوط م وستیموضوع جداول پ یاعتبار لاتیآن را به تسه

و هم  ینسبت به اصل، سود و خسارات قانون نیهم شمول تضم رایدانست؛ ز یدولت یها نیتضم یبه تمام یتسر ابلق

 ایگذار  آن است که قانونحکم در  نیا تیاست. اهم نیمشمول همان تضم لاتیآن، تابع مقررات خاص و تسه زانیم



 از صدور  توان یطلب محدود کند و نم یاجزا زا یبخش ایدولت را به تمام  تیدامنه مسئول تواند یگذار م مقرره
ً
صرفا

 گرفت.  جهیرا نت نیشمول آن بر تمام متفرعات د ن،یتضم

دولت، نکول  نیاست. در مقررات ناظر بر تضم نیمطالبه تضم یو شکل یماهو طیچالش، تحقق شرا نیدوم

 به معنا رندهیگ لاتیتسه
ً
مقرر در قانون  طیشرا دیبلکه با ست؛یاز دولت ن دوشرطیو بدون ق یامکان مطالبه فور یلزوما

نحوه  نامه نییآ ۱4نمونه، مطابق ماده  ی(. برا۳۷2: ۱40۱و همکاران،  مقدم یاحراز شود )نواب زین نیو سند تضم

 یمنقض نامه نیمشروط بر آنکه اعتبار تضم ،یبده دی، پس از سررس۱۳۹۸عهده دولت مصوب  یها نامه نیصدور تضم

مکلف است درخواست مطالبه و  نیتضم نفع یکرده باشد، ذ یخوددار یاز پرداخت بده یاصل ونینشده و مد

 دییرخواست و تأد یماده، سازمان پس از بررس نیهم ۱ثبت کند. بر اساس تبصره  مربوطپرداخت وجه را در سامانه 

. کند یم یریگیپ یبودجه سنوات حیدر لوا ینیب شیپ یموضوع را برا نامه، نییآ ۱۳ماده  2حکم تبصره  تیآن، با رعا

 نی: نخستزندیمتما یحقوق قعهدو وا ن،یاعمال حق مطالبه تضم تیو قابل رندهیگ لاتیتسه نید دیسررس ب،یترت نیبد

 تیعلاوه بر تحقق نکول، مستلزم رعا یاست، حال آنکه دوم یاز بدهکار اصل نیواقعه ناظر بر استحقاق مطالبه د

 هیبر پا دیاستحقاق بانک با یبررس جه،یخواهد بود. در نت نامه نییمطالبه مقرر در آ فاتیو تشر نیاعتبار تضم طیشرا

 با احراز تأخ رد،یگمشخص صورت  نیتضم طیشرا
ً
 در بازپرداخت اقساط.  رینه صرفا

رابطه در مقررات  نیاست. ا نیوصول مطالبات و حق مطالبه تضم یریگیتعهد بانک به پ انیمسئله، رابطه م نیسوم

در سال  یبانک لاتیتسه یاعطا ییاجرا نامه نییآ ۳ماده  سو، کیصراحت مورد توجه قرار گرفته است. از  به ادشدهی

و  ستین لاتیاز تسه یمطالبات ناش ها در وصول بانک فیوظا یدولت ناف نیکه تضم کند یم حیتصر ۱۳۸۷

 نامه نییآ ۱۱ماده  گر،ید یخود هستند. از سو یهمچنان مکلف به بازپرداخت بده زین لاتیکنندگان از تسه استفاده

و  نیکه در چهارچوب قوان کند یرا مکلف م نیتضم نفع ی، ذ۱۳۹۸عهده دولت مصوب  یها نامه نینحوه صدور تضم

 نیاحکام اقتضا دارد که تضم نیا انیکند. جمع م یریگیرا پ یاز دولت، وصول مبالغ از متقاض ابتیمقررات، به ن

شود، نه  لیتحل شده نیمطالبات در حدود تعهد تضم نیو تأم یاعتبار سکیپوشش ر یبرا یعنوان سازوکار به یدولت

از  حال، نی. باارندهیگ لاتیبازپرداخت از تسه تیسلب مسئول ایمطالبات  یریگیبانک از پ فیرفع تکل یبرا یا لهیوس

عنوان شرط مطلق مطالبه  را در همه موارد و به یاصل ونیکامل طلب از مد یفایضرورت است توان یاحکام نم نیا

با توجه به مقرره  دیبا نیمطالبه تضم تیآن بر قابل ریوصول و تأث یاستنباط کرد؛ بلکه حدود اقدامات لازم برا نیتضم

 شود.  نییتع نیتضم ندس طیاکم و شراخاص ح

 یا و بودجه یتعهد دولت و مرحله پرداخت آن در چهارچوب ضوابط مال شدن یقطع انیم کیچالش، تفک نیچهارم

، ناظر بر صدور اوراق ۱404( قانون بودجه سال 2( بند )ش( تبصره )۱جزء ) ییاجرا نامه نییدر آ کیتفک نیاست. ا

 نامه، نیتضم رینظ یمیمفاه نامه، نییآ نیا ۱ ادهم ۱0تا  ۷و  ۵ یقابل مشاهده است. مطابق بندها یروشن به ن،یتضم

، در صورت عدم 2ماده  ۳اند. بر اساس تبصره  شده فیتعر نیبانک عامل و اوراق تضم ن،یتضم نفع یذ ،یاصل ونیمد

نشده اقساط را به سازمان اعلام کند؛ اما اقدام دولت  مانده وصول تواند یبانک عامل م د،یبازپرداخت اقساط در سررس

در بازپرداخت و اقدام بانک در وصول  یاصل ونیمد یاز ناتوان نانیتعهد، پس از حصول اطم هیو تسو نیتأم یابر 

قرر انجام م یسازوکارها ریسا ای یبودجه سنوات نیاعتبار در قوان ینیب شیپ قیمقررات و از طر تیمطالبات، با رعا

از دولت  یندگیصادرشده سقف تعهد سازمان به نما نی، مبلغ اوراق تضم2ماده  6مطابق تبصره  ن،ی. همچنشود یم



ندارد.  یمشابه به بانک مرکز نیو عناو ریتأخ مهینسبت به پرداخت وجه التزام، جر یو سازمان تعهد شود یمحسوب م

تحقق  انیم گر،ید یو از سو کند یمبلغ اوراق مشخص م قیحدود تعهد دولت را از طر سو کیمقرره از  نیا ن،یبنابرا

سازوکار، مقررات خاص خود را  نی. البته اگذارد یم زیتما یو پرداخت منابع مال نیتأم وهیو ش نیاستفاده از تضم طیشرا

که به موجب  داد؛ چنان یتسر یدولت نیتضمبه تمام انواع  نامه نییآ ییآن را بدون توجه به قلمرو اجرا توان یدارد و نم

از مقررات  یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ ۵6 مادهموضوع  لاتیتسه یها ، درخواست2ماده  ۱تبصره 

 اند.  مستثنا شده نامه نییآ نیموضوع ا نی( از شمول صدور اوراق تضم۱دولت ) یمال

 تع ،یفیتکل لاتیتسه یدولت نیدر تضم یاساس، چالش اساس نیا بر
ً
آن  یادار فاتیتشر ایزمان مطالبه  نییصرفا

تحقق حق مطالبه و سازوکار پرداخت  طیقلمرو تعهد دولت، شرا ن،یصدور تضم یقانون یمبنا انیبلکه انطباق م ست،ین

 کنند، یم ییشناسا یریگیو قابل پ یقانون یتعهد انعنو را به یدولت نیتضم ،یآن است. اگرچه مقررات مورد بررس

 دینبا نیتضم ریتفس رو، نیخواهد بود. ازا نامه نیتعهد تابع حکم خاص حاکم و مفاد تضم نیا یو نحوه اجرا زانیم

 گر،ید یکند و از سو اثر یبانک را ب یحق قانون نشده، ینیب شیپ یطیبا افزودن شرا سو، کیباشد که از  یا گونه به

 نیهر تضم یحقوق یابیارز جه،ینت در توسعه دهد. نیر در قانون و سند تضمدولت را فراتر از حدود مقر  یمال تیسئولم

 ن،یتحت پوشش، سقف و مدت اعتبار تضم یو اقلام بده زانیصدور آن، م یمستند قانون قیدق یمستلزم بررس یدولت

 ن،یمقرر و نحوه پرداخت تعهد احرازشده است. افزون بر ا فاتیتشر تیمطالبه، آثار عدم رعا یو مدارک لازم برا طیشرا

کننده به  نهاد پرداخت ایو حدود حق رجوع دولت  نیپس از پرداخت وجه تضم رندهیگ لاتیسهتعهد ت تیوضع دیبا

که  شود یمانع از آن م ن،یضمن حفظ حق بانک در استفاده از تضم یکردیرو نیمشخص شود. چن زین یاصل ونیمد

 نید انیشود. در واقع، هرچه رابطه م یآن تلق یقانون طینامحدود و مستقل از شرا یمنزله تعهد به نیصدور تضم

در  یشتریب یحقوق ینیب شیپ تیبا قابل یدولت نیتر باشد، تضم مطالبه روشن فاتیو تشر شده نیتعهد تضم ،یاصل

 یو مال یقانون یها تیمحدود ایبانک در وصول مطالبات  فیوظا آنکه یب رد،یگ یقرار م یاعتبار سکیر عیخدمت توز

 .گرفته شود دهیدولت ناد

 آثار عدم ایفای تعهدات دولت بر حقوق بانک و وضعیت مطالبات معوق -4-2

گیرنده است و باید  ای متفاوت از نکول تسهیلات عدم ایفای تعهد دولت پس از تحقق شرایط مقرر در تضمین، مسئله

اصلی و عدم اجرای تعهد تضمینی دولت تفکیک شود. در فرض نخست، بانک با عدم پرداخت بدهکار میان نکول دین 

مواجه است؛ اما در فرض دوم، با وجود تحقق شرایط مراجعه به دولت، مبلغی که باید در حدود تضمین از سوی دولت 

دارد؛ زیرا مقررات بانک مرکزی،  ای پرداخت شود، وصول نشده است. این تفکیک در حقوق بانکی ایران اهمیت ویژه

الوصول  مطالبات مؤسسات اعتباری را بر حسب وضعیت وصول، در طبقات جاری، سررسیدگذشته، معوق و مشکوک

دهی  کند و حتی مانده مطالبات غیرجاری و نسبت آن به کل مطالبات را از اطلاعات مورد نظارت و گزارش تفکیک می

 داند. مؤسسات اعتباری می

 به معنای وصول فوری طلب نیست. اگر تسهیلاتایجاد 
ً
گیرنده در سررسید تعهد خود را ایفا  حق مطالبه تضمین لزوما

بندی و اقدامات وصول را انجام  نکند، بانک باید مطابق قرارداد و مقررات مربوط، بدهی را در وضعیت مناسب طبقه

ول و انجام اقدامات مقرر برای وصول، میزان بدهی دهد. در سازوکارهای تضمین دولتی، ممکن است پس از احراز نک

( بند )ش( ۱جزء ) ییاجرا نامه نیینمونه، آ یبرا. (۱۷2: ۱402)وزیری و همکاران،  قابل مطالبه از دولت قطعی شود



در  رانیوز ئتی(، مصوب هنیکل کشور )موضوع صدور اوراق تضم ۱404( ماده واحده قانون بودجه سال 2تبصره )

، 2ماده  ۳، در تبصره ۱404 ریت ۳۱هـ مورخ 640۱4/ت6۷02۸، با شماره ابلاغ ۱404خرداد  ۱۱جلسه مورخ 

حکم، در صورت عدم  نیرا مشخص کرده است. مطابق ا یدولت نیاز اوراق تضم یناش تعهدات هیسازوکار مطالبه و تسو

نشده اقساط را به سازمان برنامه و بودجه  وصول بانک عامل مجاز است مانده د،یدر سررس لاتیبازپرداخت اقساط تسه

 صیاعتبار و تخص نیتأم ،یسنوات جهبود نیاعتبار در قوان ینیب شیپ یاقدام سازمان برا حال، نیکشور اعلام کند؛ باا

 یاز ناتوان نانیپس از حصول اطم ،یاسلام یدرخواست انتشار اوراق مال ای نیاوراق تضم ینقد هیمنابع جهت تسو

به موجب  ن،ی. همچنردیگ یو اقدام بانک در وصول مطالبات خود صورت م لاتیدر بازپرداخت تسه یاصل ونیمد

از دولت محسوب  یندگیواگذارشده، سقف تعهد سازمان به نما نیمبلغ اوراق تضم نامه، نییآ نیهم 2ماده  6تبصره 

بر عهده سازمان قرار  یابه به بانک مرکزمش نیو عناو ریتأخ مهینسبت به پرداخت وجه التزام، جر یو تعهد شود یم

دولت را  یمال تیمسئول ودحد شده، نیتعهد تضم هیتسو یاقدام برا طیشرا نییمقرره ضمن تع نیا ن،ی. بنابراردیگ ینم

و  یپرداخت فور یبه معنا ییتنها به د،یدر سررس لاتیکه عدم بازپرداخت تسه دهد یمشخص کرده و نشان م زین

 .ستیدولت ن ینامحدود وجه از سو

گیرنده  از این دیدگاه، عدم پرداخت دولت نباید موجب سقوط یا تعلیق حق بانک نسبت به دین اصلی شود. تسهیلات

همچنان بدهکار اصلی است و تضمین دولت، جایگزین تعهد وی نیست. حتی در مقررات مربوط به اوراق تضمین، 

 تصریح شده که صدور ا
ً
موقع تسهیلات را از بین  وراق تضمین، مسئولیت مدیون اصلی در بازپرداخت بهصراحتا

های  برد. بنابراین، بانک در برابر عدم پرداخت بدهکار، همچنان حق پیگیری مطالبات خود را از محل تضمین نمی

گیرنده تلقی  هیلاتتواند به معنای برائت تس اخذشده و سایر طرق قانونی خواهد داشت و عدم اجرای تعهد دولت نمی

 شود.

گیرنده و پرداخت دولت است.  تر، وضعیت حسابداری و حقوقی طلب بانک در فاصله میان نکول تسهیلات مسئله مهم

 وصول نشده یا سازوکار قانونی دیگری برای تسویه قطعی طلب پیش
ً
بینی نشده باشد،  تا زمانی که وجه تضمین واقعا

. در نتیجه، (۸4: ۱۳۹0)شعبانی و سیفلو،  ا معادل وصول قطعی طلب تلقی کندتواند صرف وجود تضمین ر  بانک نمی

نفسه مانع شناسایی مطالبات غیرجاری نیست. قانون بانک مرکزی نیز مؤسسات اعتباری را  وجود تضمین دولتی فی

الوصول و  جاری، سررسیدگذشته، معوق، مشکوک»مکلف به تفکیک تسهیلات و تعهدات بر اساس وضعیت 

کرده است. بنابراین، تضمین دولتی باید در ارزیابی کیفیت دارایی و میزان ریسک اعتباری بانک مورد « شده امهال

 با عنوان  لحاظ قرار گیرد، اما تا زمان تحقق شرایط قانونی وصول، نمی
ً
بندی  از طبقه« شده تضمین»تواند صرفا

 مطالبات غیرجاری خارج شود.

تواند حق بانک نسبت به جبران خسارت ناشی از تأخیر را مطرح  ایفای تعهد دولت میاز سوی دیگر، استمرار عدم 

حال، میزان و مبنای چنین خسارتی باید از منبع ایجاد تعهد دولت و شرایط سند تضمین استخراج شود.  کند؛ بااین

گیرنده قابل  انک و تسهیلاتطور خودکار مشمول تمام خساراتی دانست که در رابطه ب توان صرف تأخیر دولت را به نمی

 اصل مبلغ مشخصی را پوشش دهد، افزایش هزینه(۱0: ۱۳۹۵مهرآرا، ) مطالبه است
ً
های ناشی از  . اگر تضمین صرفا

رو،  تأخیر ممکن است خارج از قلمرو آن باشد؛ مگر آنکه قانون یا سند تضمین شمول آن را تصریح کرده باشد. ازاین

برای تعیین دامنه مسئولیت دولت « خسارات ناشی از تأخیر در پرداخت تضمین»از « شده مبلغ تضمین»تفکیک 



و ثبت  افتیدر در یبانک مرکز فهیوظ انی، م۱402مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز ضروری است.

قائل شده  کیتفک ها یبده نیا نیتضم ایآن در قبال پرداخت  تیو تعهدات دولت و مسئول ها یاطلاعات مربوط به بده

و  ها یمطالبات، بده تیوضع نیاند آخر قانون، دولت و اشخاص مشمول مکلف نیا 4۹ماده « ب»است. به موجب بند 

که اطلاع بانک  کند یم دیبند تأک نیهم حیحکم صر حال، نیاطلاع دهند؛ باا یخود را به بانک مرکز یتعهدات خارج

ها  بازپرداخت آن ای نیتضم یبه معنا وجه چیه به ،یو حقوق یقیقاشخاص ح ایدولت  یخارج یها یاز بده یمرکز

 یها دولت، شرکت یها یبده نیقانون مذکور، تضم 6۳ماده « الف»بند  ن،یبر ا زون. افستین یتوسط بانک مرکز

که قانون اجازه داده باشد، از اقدامات ممنوع  یرا جز در موارد گریاشخاص د ای یردولتیغ یعموم ینهادها ،یدولت

 یوجود تعهدات مال از یاطلاع بانک مرکز ای یصرف ثبت اطلاعات بده ن،یبرشمرده است. بنابرا یبانک مرکز یبرا

 یها یبازپرداخت بده نیمنزله تضم آن را به توان یو نم کند ینم جادیا یبانک مرکز یمستقل برا یدولت، منشأ تعهد

 یتعهد قانون انیم دیبا زین یفیتکل لاتیمرتبط با تسه یدولت یها نیتضم لیاساس، در تحل نیکرد. بر ا یدولت تلق

 تیمسئول رایقائل شد؛ ز زیتما یبانک مرکز ییو اجرا ینظارت ،یاطلاعات فیظاو و کننده نیعنوان تضم دولت به

 بر مبنا ن،یپرداخت تضم
ً
طور معتبر بر عهده دولت  انتساب است که بهقابل  یو در حدود تعهد یمجوز قانون یصرفا

 .قرار گرفته باشد

قطعی »به مرحله « شده تضمین»شود که برای حفظ حقوق بانک، تعهد دولت باید از مرحله  بر این اساس استدلال می

فرآیند منتقل شود. قانون محاسبات عمومی نیز میان ایجاد تعهد، تعیین میزان بدهی قابل پرداخت و « و قابل تسویه

داند و ماده  تعهد را ایجاد دین بر ذمه دولت در موارد قانونی می ۱۹،2پرداخت تفکیک قائل شده است؛ از جمله ماده 

. بنابراین، در 3کند کننده معرفی می را تعیین میزان بدهی قابل پرداخت بر اساس اسناد و مدارک اثبات« تسجیل» 20

ز حقوق بانک مستلزم احراز و ثبت قطعی بدهی تضمینی، تعیین منبع و صورت عدم ایفای تعهد دولت، حمایت مؤثر ا

سازوکار پرداخت و حفظ حق بانک نسبت به بدهکار اصلی است. نتیجه آنکه تضمین دولتی، مطالبات معوق را 

آثار خود را تواند  برد؛ بلکه تنها پس از تحقق شرایط قانونی و وصول واقعی یا تسویه معتبر آن می خود از بین نمی خودبه

 بر ریسک و وضعیت مطالبات بانک اعمال کند.

 های مالی دولت ای و محدودیت تعارض احتمالی تضمین دولت با الزامات بودجه -4-3

 یک تعهد اعتباری میان دولت و بانک نیست، بلکه در 
ً
تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی، از حیث حقوقی صرفا

رو، اعتبار و قابلیت  ه ایجاد بار مالی برای بودجه عمومی منتهی شود. ازاینتواند ب صورت تحقق شرایط مطالبه، می

اجرای چنین تضمینی باید در چارچوب قواعد حاکم بر ایجاد تعهدات مالی دولت تحلیل شود. در واقع، مسئله اصلی 

ابع و سقف تعهد در بینی قبلی من تواند با ایجاد تضمین برای تسهیلات بانکی، بدون پیش آن است که آیا دولت می

                                                           
 از: یبر ذمه دولت ناش نید جادیقانون عبارت است از ا نیتعهد از نظر ا - 1۹ماده   .2

 انجام دادن خدمت. ایکالا  لیتحو - الف 

 مقررات منعقد شده باشد. تیکه با رعا ییقراردادها یاجرا - ب

 .صلاحیو ذ یاحکام صادر شده از مراجع قانون - ج

 قانون. اجازه با یالملل نیمجامع ب ایدر سازمانها  تیو عضو یالملل نیب یبه قراردادها وستنیپ - د 

 .یکننده بده اثبات مدارک قابل پرداخت به موجب اسناد و یبده زانیم نییعبارت است از تع لیتسج - 2۰ماده  . 3



با اصل  سوالقانون بودجه، تعهدی ایجاد کند که در آینده پرداخت آن بر عهده منابع عمومی قرار گیرد. پاسخ به این 

 های مقرر برای ایجاد تعهدات مالی دولت ارتباط مستقیم دارد. وخرج عمومی و محدودیت حاکمیت قانون بر دخل

 صریحی اتخاذ کرده است. به موجب ماده قانون برنامه هفتم پیشرفت در این زم
ً
 24،4ینه رویکرد محدودکننده و نسبتا

های دولت و تأیید  های اجرایی منوط به رعایت شاخص پایداری بدهی ایجاد هرگونه بدهی یا تعهد توسط دستگاه

ای صادرشده به ه ها و تعهدنامه نامه سازمان برنامه و بودجه کشور شده و دولت مکلف است سقف مجاز صدور تضمین

عهده خود را در لوایح بودجه سالانه تعیین کند. افزون بر این، سازمان برنامه و بودجه مکلف شده تعهدات هر سال 

-44: ۱402)مرکزمالمیری،  بینی کند دولت را در سقف لوایح بودجه سنواتی درج و منابع لازم برای تأدیه آنها را پیش

توان تعهدی خارج از نظام مدیریت بدهی عمومی تلقی کرد؛ بلکه حجم  نمی. بنابراین، تضمین دولت را (46

های تعهدات بالقوه دولت و در نتیجه یکی از عناصر مؤثر بر پایداری مالی آن  های صادرشده، خود یکی از مؤلفه تضمین

 است.

الزامات  تیرعا ن،یتضم یاعتبار حقوق انیم دیدولت، با نیاز صدور تضم شیاعتبار پ نیآثار فقدان تأم یدر بررس

 ن،یدر زمان صدور تضم افتهی صیکرد. فقدان اعتبار تخص کیتفک آن یفایا یاعتبار برا نیتعهد و تأم جادیا یقانون

 یبا توجه به مجوز قانون دیاعتبار تعهد دولت را با رایز ست؛ین نیتضم یاعتبار یو در همه موارد، موجب ب ییتنها به

کرد.  یابیمقرر در مقررات خاص ارز فاتیسقف مجاز تعهدات و تشر تیمقام صادرکننده، رعا تیصدور، صلاح

مقررات حاکم آن را شرط  ایانجام شده باشد که قانون  یطیاز شرا یکی تیبدون رعا نیچنانچه صدور تضم حال، نیباا

 دیفرض، با نیدانست. در ا یدولت کاف اثبات تعهد یصرف صدور سند را برا توان یاند، نم تعهد معتبر قرار داده جادیا

                                                           
 شود: یانجام م ریدولت اقدامات ز یها یبده هیبه تعهدات و تأد یـ به منظور نظم بخش24ماده .4

سازمان است. سقف  دییدولت منوط به  تأ های­یبده یداریشاخص پا تیصرفاً با رعا یاجرائ یتعهد توسط دستگاهها ای یهرگونه بده جادیـ ا الف

 دی( از تول%4۰برنامه حداکثر چهل درصد ) یاجرا یدر طول سالها یبه صندوق توسعه مل یبا احتساب بده یدولت یدولت و شرکتها بدهی­مانده

نامه ها و  نیباشد. دولت مکلف است سقف مجاز صدور تضم یسهم م نیدولت حداکثر هجده واحد درصد ا یاست که سهم بده یداخل صناخال

. سازمان دیبار به مجلس ارسال نما کی ماه­و گزارش آن را هر شش دینما نییبودجه سالانه تع حیصادرشده به عهده خود را در لوا های­تعهدنامه

 .دینما ینبی­شیآن منابع لازم را پ هیتأد یدرج نموده و برا یبودجه سنوات حیمکلف است تعهدات هر سال دولت را در سقف لوا

منظور  ی( در محاسبات سقف بده۰/۷هفت دهم )  بیشود با ضر جادیا یاسلام مالی اوراق صورت­دولت که به های­یـ آن بخش از بده تبصره

 .شود­یم

اشخاص از دولت  ییمطالبات ادعا ژهیو یو حسابرس یدگیمراحل رس طی به منوط ،­بر عهده دولت در موارد اختلاف یقطع یها یبده رشیـ پذ ب

 و ارائه شناسه تعهد دولت از سازمان است.

 .ندیارائه نما یبخش عموم ­یبده یداریسنجش پا یرا برا ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ازیمکلفند اطلاعات مورد ن یاجرائ یـ دستگاهها پ

سال اول  انیرا تا پا یو استان یمل یا  هیسرما یها ییدارا تملک یطرحها  مانکارانیمعوق به پ یمکلف است بده ییو دارا یـ وزارت امور اقتصاد ت

 حداکثر دیاوراق با سررس نیکند. ا نییمشخص تع دیبا سررس ینقد انیآنها جر ینموده و برا لیآنان به اوراق بهادار تبد تیبرنامه منوط به رضا

 خواهد شد. هیبرنامه، قابل معامله در بازار سرما انیتا پا جتدری­کند به یم هیته ییو دارا یکه وزارت امور اقتصاد یپنجساله بر اساس برنامه ا

 یبرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصاد یها ونیسیبند را به کم نیبار گزارش عملکرد ا کیمکلف است هر شش ماه  ییو دارا یامور اقتصاد وزارت

 .دیمجلس ارسال نما

 نیو سازمان تأم رانیا یاسلام یمسلح جمهور یروهایها، ن یدولت به شهردار یشده قانون یحسابرس یها یـ سازمان نسبت به پرداخت بده ث

به  رها که منج یاریها و ده یبه شهردار دیجد فیبه  عمل آورد. هرگونه تکل یبرنامه، اقدام قانون انیتا پا اءیخاتم الانب یو قرارگاه سازندگ یاجتماع

 آن ممنوع است. یمنابع مال نیاهش درآمد بدون تأمو ک تیشود و هرگونه معاف نهیهز شیافزا



 ن،یشود؛ بنابرا یاستناد به آن، با توجه به مفاد مقرره مربوط بررس تیو قابل نیبر اعتبار تضم یاثر تخلف از شرط قانون

 به دل توان یاست و نه م رشیقابل پذ عتباردر هر موردِ فقدان ا نیتضم یاعتبار ینه ب
ً
صدور سند، ملزم  لیدولت را صرفا

 شده است. جادیا یقانون اریدانست که خارج از حدود اخت یتعهد یفایبه ا

تعهدات دولت فراهم  جادیکنترل ا یبرا یمهم یمبنا شرفت،یساله هفتم پ قانون برنامه پنج 24ماده  ران،یحقوق ا در

 یداریشاخص پا تیبه رعا ییاجرا یها دستگاه یتعهد از سو ای یبده جادیماده، ا نیا« الف». به موجب بند کند یم

دولت مکلف است سقف مجاز صدور  نیشده است. همچن دیقسازمان برنامه و بودجه کشور م دییدولت و تأ یها یبده

 دیبا زیکند و سازمان برنامه و بودجه ن نییبودجه سالانه تع حیبر عهده خود را در لوا یها و تعهدنامه ها نامه نیتضم

 حکم نیکند. از ا ینیب شیها را پ آن هیتأد یدرج و منابع لازم برا یسنوات یها ر سال را در سقف بودجهتعهدات ه

در  دیو با ستین یو تعهدات عموم یخارج از نظام کنترل بده یاقدام ن،یگرفت که صدور تضم جهینت توان یم

الزامات،  نیتخلف از ا یضمانت اجرا نییتع یبرا حال، نی. بااردیمربوط صورت گ یها و الزامات قانون چارچوب سقف

گذاشت؛ ماده  زیپرداخت آن تما یبرا افتهی صیتخص عتبارتعهد و فقدان ا جادیناظر بر ا یها تینقض محدود انیم دیبا

 شود. یخود باطل تلق در زمان صدور، خودبه افتهی صیفاقد اعتبار تخص نیکه هر تضم ستیمجوز آن ن ییتنها به 24

 2دارد. مطابق ماده  تیاهم زین ۱۳۹۸آبان  ۸عهده دولت مصوب  یها نامه نینحوه صدور تضم نامه نییدر آ کیتفک نیا

باشد، صدور  یاصل ونیتعهدات مد نیو مقررات مجاز به تضم نیکه دولت به موجب قوان یدر موارد نامه، نییآ نیا

 ۳ماده  2تبصره  ن،یه کشور قرار دارد. افزون بر او بودج مهسازمان برنا تیاز دولت در صلاح یندگیبه نما نامه نیتضم

 تضم نامه، نییو استقرار سامانه موضوع آ یانداز که پس از راه کند یمقرر م
ً
از  کتایشناسه  یدارا یها نامه نیصرفا

 ن،یبر عهده نخواهد داشت. بنابرا یفاقد شناسه مزبور تعهد یها نامه نیسامانه واجد اعتبارند و دولت در خصوص تضم

که مقررات  یا شناسه ای فاتیو فقدان تشر افتهی صیتخص یا فقدان اعتبار بودجه انیم دیبا نیاعتبار تضم یابیدر ارز

حاکم  یو مقررات مال یبه مفاد مجوز قانون جهیگذاشت. در حالت نخست، نت زیاند، تما لازم دانسته نیاعتبار تضم یبرا

مورد بحث قابل اعمال باشد، فقدان  نیدر مورد تضم ۳ماده  2تبصره حکم  انچهدارد؛ اما در حالت دوم، چن یبستگ

 یمستق کتایشناسه 
ً
 مؤثر است. نیاعتبار تضم تیدر قابل ما

صدور سند  ن،ینوع تضم نی. در اشود یمربوط م لاتیتسه نیتعهد دولت در تضم یاحتمال تیدوم به ماه مسئله

 به معنا
ً
پرداخت دولت به تحقق  تیمسئول رایز ست؛ین نیشده به مبلغ کامل تضم و حال یقطع یبده جادیا یمعمولا

مطالبه وابسته است  فاتیتشر تیو رعا یاصل ونیمد یتعهد از سو یفایعدم ا ،یبده دیهمچون سررس یطیشرا

از  شده نیکل مبلغ تضم یفور صیبا ضرورت تخص دیرا نبا نیتضم یالزام به کنترل مال رو، نی(. ازا۹2: ۱۳۹۵)باقری، 

در حدود  یآن است که تعهد احتمال یانضباط مال یمطالبه، مقتضا طیاز تحقق شرا شیدانست. پ کسانیبودجه 

و ثبت شود و در محاسبه  ییشناسا نفع یو ذ یاصل ونیموضوع، مد ،سقف مبلغ، مدت اعتبار ثیمقررات مربوط، از ح

مطرح  یهنگام ن،یتضم یفایا یو پرداخت منابع برا صیمقابل، تخص در رد؛یسقف تعهدات دولت مورد توجه قرار گ

 و مبلغ قابل پرداخت احراز شده باشد. افتهیمطالبه تحقق  یقانون طیکه شرا شود یم

ماده، پس از  نیعهده دولت سازگار است. به موجب ا یها نامه نینحوه صدور تضم نامه نییآ ۱4برداشت با ماده  نیا

 دیبا نفع یکند، ذ یاز پرداخت خوددار یاصل ونینشده باشد و مد یمنقض نامه نیچنانچه اعتبار تضم ،یبده دیسررس

 دییو تأ یماده، سازمان پس از بررس نیهم ۱تبصره  طابقدرخواست مطالبه و پرداخت وجه را در سامانه ثبت کند. م



 نی. اکند یاقدام م یبودجه سنوات حیلوا مبلغ در ینیب شی، نسبت به پ۱۳حکم مربوط در ماده  تیدرخواست، با رعا

و مرحله مطالبه و  ینیو ثبت تعهد تضم جادیمرحله ا انیم یدولت یها نیتضم یکه نظام حقوق دهد یسازوکار نشان م

 تیو رعا یاز تحقق نکول، کنترل تعهد احتمال شیپ گر،ید انیقائل است. به ب زیپرداخت آن تما یمنابع برا ینیب شیپ

 یبررس یبده زانیو م نفع یاستحقاق ذ ثیاز ح دیتعهد با ز،یمطالبه ن طیضرورت دارد؛ پس از تحقق شرا یسقف قانون

 دنبال گردد. آنپرداخت  یمنابع برا نیو تأم ینیب شیپ ندیشود تا فرا

از اعتبار مصوب  یقسمت ایاعتبار را اختصاص تمام  نیکشور، تأم یقانون محاسبات عموم ۱۸راستا، ماده  نیهم در

. داند یبر ذمه دولت در موارد مقرر م نید جادیهمان قانون، تعهد را ناظر بر ا ۱۹و ماده  کند یم فیتعر نیمع نهیهز یبرا

تعهد،  جادیا انیم کیاما ضرورت تفک ستند،ین یاحتمال یها نیهمه آثار تضم یگو پاسخ ییتنها به ف،یتعار نیا

نشود،  یممکن است هرگز به مطالبه و پرداخت منته نی. از آنجا که تضمسازند یاعتبار و پرداخت را روشن م صیتخص

 نم
ً
به  دیز نبایبودن تعهد ن یحال، احتمال نیدولت محسوب کرد؛ در ع یقطع نهیکل مبلغ آن را از ابتدا هز توان یلزوما

در چارچوب الزامات مربوط به  دیمرحله با نیمنابع در ا ینیب شی. پنجامدیحذف آن از نظام ثبت و کنترل تعهدات ب

 ،یقطع یو بده یتعهد احتمال انیم کیبدون تفک نکهینه ا رد،یدولت صورت گ یبده یداریو پا ها نیسقف تضم

 .ودش یتلق یاز ابتدا الزام شده نیکامل وجه تضم صیتخص

 افتهی صیاستوار است: نخست، فقدان اعتبار تخص کیبر دو تفک ادشدهیبه دو پرسش  یاساس، پاسخ حقوق نیا بر

 ست؛ین نیاعتبار آن، موجب بطلان تضم طیو شرا یمجوز قانون یو بدون بررس خود یخود به ن،یاز صدور تضم شیپ

منابع در  ینیب شیثبت و کنترل تعهد و پ مجاز،سقف  تیبه رعا فیدولت را از تکل ،ینیبودن تعهد تضم یدوم، احتمال

 شده نیکل مبلغ تضم یمنابع را از پرداخت فور نیتأم وهیبلکه زمان و ش کند، یمعاف نم یا چارچوب مقررات بودجه

 تیو ظرف اریخارج از حدود اخت نیتضم جادیسو مانع ا کیاز  دیمطلوب با ینظام حقوق جه،ی. در نتسازد یم زیمتما

احرازشده  یپرداخت بده یاعتبار برا نیو تأم یتعهد احتمال ینیشیپکنترل  انیم گر،ید یشود و از سو لتدو یقانون

 .بگذارد زیتما

 گیری نتیجه

گیرنده به دولت است و  تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی، از حیث حقوقی، نه موجب انتقال تعهد اصلی از تسهیلات

ماهیت این تضمین تابع منشأ ایجادکننده، توان آن را تعهدی مطلق و مستقل از حدود مقرر قانونی تلقی کرد.  نه می

بینی شده است. بر این اساس، دولت در جایگاه  قلمرو تعهد و شرایطی است که برای تحقق مسئولیت دولت پیش

گیرد، بلکه در حدود تضمینی که به موجب قانون، مقررات یا سند معتبر بر عهده  بدهکار اصلی تسهیلات قرار نمی

گیرنده قرار دارد.  شود که در اصل بر ذمه تسهیلات ن یا ایفای بخش معینی از تعهدی میگرفته است، مسئول جبرا

 تواند مبنای توسعه مسئولیت دولت فراتر از میزان و شرایط مقرر باشد. تنهایی نمی به« تضمین دولتی»بنابراین، وصف 

ی آن دانست، مگر آنکه قانون یا سند تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی را باید تعهدی تبعی و محدود به حدود قانون

صراحت مقرر کرده باشد. تبعی بودن این تعهد از آن جهت است که تحقق  ایجادکننده تضمین، ماهیت دیگری را به

 با عدم ایفای تعهد اصلی و تحقق شرایط مقرر برای مطالبه تضمین ارتباط دارد؛ اما این 
ً
مسئولیت دولت اصولا

گیرنده، مسئولیت وی را از  گیرنده نیست. در نتیجه، نکول تسهیلات ا انتقال تعهد تسهیلاتوابستگی به معنای زوال ی



شود. حتی در فرض پرداخت دولت، اصل تعهد  برد و تضمین دولت نیز جایگزین رابطه اصلی اعتباری نمی بین نمی

تواند در قالب رجوع یا  می شود، بلکه بسته به مبنای حقوقی پرداخت، آثار آن گیرنده منتفی تلقی نمی تسهیلات

 جانشینی دولت نسبت به بدهکار اصلی ظاهر شود.

شود. بانک همچنان باید در محدوده الزامات  ای بانک نمی از سوی دیگر، تضمین دولت موجب حذف مسئولیت حرفه

برای وصول را  قانونی و مقررات بانکی، شرایط اعطای تسهیلات، اعتبار متقاضی، نحوه مصرف منابع و اقدامات لازم

رعایت کند. بنابراین، میان ریسک نکول و مسئولیت ناشی از نحوه اعطای تسهیلات باید تفکیک کرد. صرف تحقق 

خود مسئولیتی برای بانک  خودی عدم بازپرداخت، در صورتی که بانک تکالیف قانونی خود را رعایت کرده باشد، به

تواند تخلف یا قصور بانک را به دولت منتقل کند. در  ی نیز نمیگونه که وجود تضمین دولت کند؛ همان ایجاد نمی

 بخشی از پیامد مالی نکول را در حدود مقرر جابه
ً
کند و موجب انتقال همه آثار حقوقی  جا می نتیجه، تضمین صرفا

 شود. نکول به دولت نمی

قابل استناد ناشی شود. وجود یک  در خصوص رابطه بانک و دولت نیز حق مطالبه بانک باید از تعهد تضمینی واقعی و

حکم کلی درباره حمایت یا تضمین دولت، بدون احراز میزان تعهد، شرایط تحقق آن و تشریفات مقرر برای مطالبه، 

برای ایجاد مسئولیت نامحدود دولت کافی نیست. به همین دلیل، میان ایجاد تعهد تضمینی و تحقق قابلیت مطالبه 

ای که  تواند در برابر بانک به یک دین قابل مطالبه تبدیل شود که واقعه تعهد دولت زمانی میآن باید تمایز قائل شد. 

قانون یا سند تضمین آن را شرط مسئولیت دولت قرار داده تحقق یافته و تشریفات لازم نیز رعایت شده باشد. در غیر 

گیرنده ایجاد شده،  تباری با تسهیلاتاین صورت، صرف صدور تضمین، بانک را نسبت به هر مبلغی که در رابطه اع

 کند. حق در مراجعه مستقیم به دولت نمی ذی

  از حیث مالی عمومی نیز مسئولیت دولت تابع اصل محدود بودن تعهدات مالی آن است. تضمین دولت نمی
ً
تواند صرفا

ای ایجاد کند.  ب بودجهبه دلیل ارتباط آن با یک سیاست عمومی، تعهدی فراتر از سقف قانونی یا خارج از چارچو

بنابراین، میان اعتبار حقوقی تضمین و امکان پرداخت آن از منابع عمومی تفاوت وجود دارد. تحقق شرایط مطالبه 

ممکن است مسئولیت دولت را در حدود تضمین ایجاد کند، اما پرداخت آن همچنان تابع الزامات حاکم بر ایجاد، ثبت، 

توان بدون بررسی مبنای  رو، عدم وجود اعتبار در زمان مطالبه را نمی ست. ازاینتأمین و پرداخت تعهدات دولت ا

طور که وجود تضمین نیز به معنای ایجاد اختیار برای پرداخت  تنهایی دلیل سقوط حق بانک دانست؛ همان قانونی، به

 ای نیست. خارج از حدود بودجه

تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی ریسک را حذف  در نهایت، پاسخ پژوهش به مسئله توزیع ریسک آن است که

دهد. ریسک اصلی بازپرداخت همچنان متوجه  کند، بلکه محل تحمل بخشی از آثار مالی آن را تغییر می نمی

کند و دولت نیز  ای خود را تحمل می های ناشی از تصمیم اعتباری و عملکرد حرفه گیرنده است؛ بانک ریسک تسهیلات

 بر عهده گرفته، ریسک مالی ناشی از نکول را میفقط در محدوده تضم
ً
پذیرد. از این منظر، تضمین دولت  ینی که قانونا

توان ابزار انتقال کامل ریسک اعتباری بانک به منابع عمومی دانست. آثار حقوقی آن باید به همان میزان و در  را نمی

 ین کرده است.همان شرایطی محدود بماند که مبنای قانونی یا معتبر تضمین تعی



گیرنده،  تعهد اصلی تسهیلات»توان در نقطه تلاقی  بنابراین، ماهیت حقوقی تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی را می

تعریف کرد. نتیجه نهایی آن است که تضمین دولت نه استقلال « ای بانک و تعهد قانونی محدود دولت مسئولیت حرفه

گیرنده را از بین ببرد؛ بلکه نهادی است  کند که تعهد تسهیلات وحدتی پیدا میکامل از دین اصلی دارد و نه با آن چنان 

دهد. حدود این  که در صورت تحقق شرایط مقرر، بخشی از پیامد مالی عدم ایفای تعهد اصلی را بر عهده دولت قرار می

طور معتبر و قانونی  لت بهشود که دو مسئولیت نیز نه با میزان خسارت واقعی بانک، بلکه با حدود تعهدی تعیین می

پذیرفته است. از همین رو، پاسخ حقوقی به پرسش پژوهش آن است که تضمین دولت در تسهیلات تکلیفی، تعهدی 

 تبعی است که ضمن حفظ تعهد و مسئولیت تسهیلات
ً
ای بانک، تنها  گیرنده و مسئولیت حرفه محدود، مشروط و اصولا

کند و قابلیت اجرای آن نیز تابع الزامات حاکم بر  ول را به دولت منتقل میدر حدود مقرر، بخشی از ریسک مالی نک

 تعهدات مالی دولت است.

 پیشنهادها

منظور جلوگیری از ایجاد تعهدات پنهان و انتقال بدون ضابطه ریسک تسهیلات تکلیفی به منابع عمومی، پیشنهاد  به

 کشور مقرر شود:شود در قانون برنامه هفتم یا قانون محاسبات عمومی  می

نامه دولت در قبال تسهیلات تکلیفی، منوط به درج سقف مبلغ تضمین، مدت اعتبار، اقلام  صدور هرگونه تضمین»

تحت پوشش و شرایط تحقق تعهد دولت در قانون بودجه سالانه و ثبت آن در سامانه ملی تضامین و تعهدات دولت 

مصوب، فاقد اثر مالی نسبت به خزانه بوده و دستگاه صادرکننده و است. ایجاد یا افزایش تعهد دولت خارج از سقف 

مقام مسئول، حسب مورد، مسئول جبران خسارت وارده خواهند بود. مطالبه تضمین پس از تحقق شرایط مقرر و احراز 

شده را  یشود و سازمان برنامه و بودجه مکلف است اعتبار لازم برای ایفای تعهدات قطع قطعی میزان بدهی انجام می

بینی نماید. پرداخت دولت نیز موجب زوال تعهد  در بودجه همان سال یا نخستین بودجه سنواتی ممکن پیش

 «گیرنده نخواهد بود. تسهیلات

در قانون محاسبات « پرداخت»و « تسجیل»، «تعهد»قانون برنامه هفتم و تفکیک میان  24این حکم با منطق ماده 

 عمومی هماهنگ است.
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