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 چکیده

انجام  هیو ترک رانیموقوفات در ا یو کارآمد یداریمؤثر بر پا یو نهاد یحقوق یهاتیظرف یقیتطب لیپژوهش حاضر با هدف تحل

 مقا یله اصلأشده است. مس
ً
دو نظام در چهار  یساختار یها تفاوت ییعملکرد موقوفات، بلکه شناسا زانیم سهیپژوهش، نه صرفا

موقوفات است. روش پژوهش  یو کارآمد یداریسطوح با پا نینسبت ا یو بررس ییاراد تیریو مد یسطح حقوق، نهاد، حکمران

 یدو کشور، اسناد رسم یو مقررات اصل نیروش، قوان نیاست. در ا یبر مطالعه اسناد یو مبتن یقیو تطب یلیـ تحل یفیتوص

 شده نییتع شیاز پ یها شاخص ساسو سپس بر ا یمرتبط بررس یو مطالعات علم یسازمان یها و ناظر، گزارش یمتول ینهادها

 ،یحقوق یداریآن، پا یواقع یو اثربخش یسازوکار حقوق کیوجود  انیاز خلط م یریجلوگ یاند. برا شده سهیمقا گریکدیبا 

که  دهد یپژوهش نشان م یهاافتهیاند.  شده فیمستقل تعر میعنوان مفاه به یو حکمران ینهاد یکارآمد ،یاقتصاد یداریپا

ثبت، حفاظت،  یسازمان کل موقوفات، برا تیو مقررات ناظر بر فعال 5737در قانون موقوفات شماره  ژهیو به ه،یترک ینظام حقوق

 صر یوقف یها ییاز دارا یاقتصاد یبردار اداره و بهره
ً
قانون  ،یقانون مدن زین رانیکرده است؛ در ا جادیا یحیچارچوب نسبتا

اداره و نظارت بر  جاد،یا یبرا یمشخص یچارچوب حقوق ه،یریو امور خ قافسازمان حج و او اراتیو اخت لاتیاوقاف و قانون تشک

 ،یقیتطب یها دو نظام متفاوت است. بر اساس شاخص نیدر ا یتیریو مد ینهاد یاند، هرچند سازوکارها موقوفات فراهم کرده

 نظام دانست.  کی شتریب یکارآمد لیدل ییتنها را به یتمرکز نهاد ایصرف وجود مقررات  توان ینم

 ، ایران، ترکیه.موقوفات، پایداری حقوقی، حکمرانی وقفواژگان کلیدی: 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمه

اقتصادی و فرهنگی در جهان اسلام، نقش بسزایی در تأمین منابع مالی ترین نهادهای اجتماعی،  عنوان یکی از مهم  موقوفات به

های آموزشی، بهداشتی، فرهنگی و خیریه،  گذاری بلندمدت در زمینه کنند. این نهادها، با سرمایه و توسعه اجتماعی ایفا می

های اخیر،  مؤثرند. با این حال، در دهه پذیر نیز های آسیب علاوه بر تأثیر اقتصادی، در تقویت انسجام اجتماعی و حمایت از گروه

های قانونی، ناکارآمدی  اند؛ از جمله ضعف در چارچوب های جدی مواجه شده بسیاری از موقوفات در ایران و ترکیه با چالش

ساختارهای مدیریتی، کمبود شفافیت اطلاعاتی و محدودیت منابع مالی. این مسأله ضرورت بررسی و ارزیابی راهبردهای 

کند که  قی و نهادی موقوفات برای ارتقای پایداری و کارآمدی آنها را دوچندان کرده است. پژوهش حاضر بررسی میحقو

ال ؤ اند پایداری و کارآمدی موقوفات را تضمین کنند. س های حقوقی و نهادی موجود در ایران و ترکیه تا چه اندازه توانسته نظام

توانند به بهبود کارکرد، پایداری مالی و اثربخشی  و نهادی کنونی چگونه می اصلی پژوهش این است که راهبردهای حقوقی

تواند  های هر نظام، می اجتماعی موقوفات در دو کشور کمک کنند؟ پاسخ به این سوال، ضمن شناسایی نقاط قوت و کاستی

 :به این شکل است پژوهش یلیو چارچوب تحل میمفاه .موقوفات ارائه دهد ها و مدیریت الگوهای بهینه برای اصلاح سیاست

هدف  ت،یاستمرار شخص نیتضم یبرا یچارچوب حقوق تیقابل یپژوهش به معنا نیدر ا یحقوق یداریپای: حقوق یداریپا -1

و اداره موقوفه؛ دوم،  جادیمفهوم سه عنصر دارد: نخست، وضوح قواعد مربوط به ا نیموقوفه در طول زمان است. ا ییو دارا

و  یاقتصاد راتییانطباق ساختار اداره موقوفه با تغ یراب ییو سوم، وجود سازوکارها ؛یوقف ییاز اصل و کارکرد دارا تیحما

بلکه به  شود،ینم دهیتعداد مقررات سنج ایبا صرف قدمت قانون  یحقوق یداریپا ن،یبدون عدول از هدف وقف. بنابرا یاجتماع

 وقف توجه دارد. یو عمل یحفظ استمرار حقوق یقواعد برا تیقابل

تحقق  یمنفعت مستمر برا ایدرآمد  جادیو ا ییناظر به توان موقوفه در حفظ ارزش دارا یاقتصاد یداریپای: اقتصاد یداریپا-۲

 تیو قابل ییدارا یا حرفه تیریمد ،یتنوع منابع درآمد ،ییاز دارا یاقتصاد یسطح، امکان بهرهبردار نیهدف وقف است. در ا

از نظر  یممکن است ساختار نهاد ست؛ین کسانی ینهاد یکارآمد اب یاقتصاد یداریدارد. پا تیبازار اهم راتییواکنش به تغ

 نداشته باشد. یموقوفه بازده کاف ییمنظم باشد، اما دارا هاتیصلاح میتقس

با حداقل اتلاف منابع، تعارض  یقانون فیوظا یمسئول در اجرا ینهادها ییتوانا زانیبه م ینهاد یکارآمدی: نهاد یکارآمد  -3

در قانون.  فهیتمرکز دارد، نه صرف وجود وظ فهیمفهوم بر نحوه انجام وظ نیاشاره دارد. ا یریگمیتصم ریو تأخ تیصلاح

 زانیاداره، م نهیهز ،یدگیمانند زمان رس یعملکرد یها داده ،یحقوق عدعلاوه بر قوا دیبا یواقع یاثبات کارآمد یبرا ن،یبنابرا

 در دسترس باشد. یور بهره یها شاخص ایتحقق اهداف 

 یینظارت و پاسخگو ت،یریمد ،یریگمیآن تصم قیاست که از طر یباتیموقوفات مجموعه ترت یحکمران: موقوفات یحکمران -4

 کیتفک ها،تیصلاح نییاست و شامل تع تیتر از شفاف گسترده یمفهوم ی. حکمرانابدییسازمان م ینظام وقف ایموقوفه  کیدر 

 تیرو، شفاف نیاست. از ا یرونیو ب ینظارت داخل انو امک یگزارشگر یو ناظر، کنترل تعارض منافع، سازوکارها ینقش متول

در جدول زیر یک تفکیک سه گانه  به کار رود. یکل مفهوم حکمران یجا به دیو نبا شودیمحسوب م یحکمران یاز اجزا یکی

 داده شده است: انجام

 مفهوم شاخص سؤال اصلی

 آیا وقف در بلندمدت قادر به حفظ دارایی و هدف خود است؟
استمرار درآمد، حفظ دارایی، استمرار 

 خدمات
 پایداری

آیا نهادها وظایف خود را با هزینه و اتلاف کمتر انجام 

 دهند؟ می

گیری، هزینه اداره،  سرعت تصمیم

 وری دارایی بهره
 کارآمدی



 مفهوم شاخص سؤال اصلی

 شود؟ گیرد و چگونه کنترل می چه کسی تصمیم می
تفکیک وظایف، نظارت، پاسخگویی، 

 تعارض منافع
 حکمرانی

 

 یاسناد وهیآن به ش یاست و دادهها یقیتطب کردیبا رو یلیـ تحل یفیروش، توص ثیو از ح یهدف، کاربرد ثیپژوهش از ح نیا  

 یو ناظر، گزارشها یمتول ینهادها یاسناد رسم ه،یو ترک رانیو مقررات ا نیپژوهش شامل قوان یشده است. منابع اصل یگردآور

قانون  ه،یاست. در بخش ترک یوقف یهاییدارا تیریو مد یداریپا ،یوقف، حکمران وقمرتبط با حق یعلم یو پژوهشها یسازمان

 رانیقرار گرفتهاند. در بخش ا لیتحل یسازمان کل موقوفات مبنا یمرتبط و اسناد رسم یی، مقررات اجرا5737موقوفات شماره 

 1363مصوب  هیریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتیو قانون تشک 1354قانون اوقاف مصوب  ،یقانون مدن زین

دهد که هر دو  های تطبیقی در زمینه نظام حقوقی و نهادی وقف در ایران و ترکیه نشان می پژوهش .هستند یحقوق لیتحل یمبنا

اند. مطالعاتی چون  وجود سابقه طولانی در سنت وقفی، مسیرهای متفاوتی در اصلاح و نوسازی این نهاد پیموده کشور با

که در  ( بر ضعف چارچوب حقوقی و تمرکز بیش از حد دولت بر اداره موقوفات تأکید دارند، در حالی Puder, 2022پژوهش )

موجب افزایش کارایی،  1۹۸۰اصلاحات ساختاری بنیاد وقف ترکیه  از دهه (  Hanna, 2012دهند) ها نشان می ترکیه، پژوهش

دهد که ترکیه با ایجاد نظام حکمرانی  شفافیت و مشارکت بخش خصوصی در اداره موقوفات شده است. این پیشینه نشان می

که ایران هنوز  در حالی گذاری را تا حدی رفع کند، وقفی چندسطحی و شفاف، توانسته است تعارض میان حبس عین و سرمایه

در سه سطح قابل مشاهده  یمطالعات، خلأ پژوهش نی. با وجود ادر مرحله بازنگری و بازتعریف حقوقی و نهادی وقف قرار دارد

آنها را در قالب  انیاند و رابطه م کرده یو اقتصاد وقف را جداگانه بررس تیریاز مطالعات، حقوق، مد یاست. نخست، بخش مهم

 شهیهم یو عملکرد واقع یحقوق تیظرف انیتفاوت م ه،یو ترک رانیا سهیاند. دوم، در مقا واحد نشان نداده یلیتحل چارچوب کی

 یارهایقرار گرفته و مع یو حکمران تیدر کنار شفاف یصورت کل گاه به یدارینشده است. سوم، مفهوم پا کیصراحت تفک به

  مستقل آن مشخص نشده است.

است که  یچندسطح یقیچارچوب تطب کی یبلکه در طراح ست؛ین ینظام حقوق کی یبرتر یپژوهش حاضر در ادعا ینوآور

 ،یحقوق یداریعناصر را بر پا نیو سپس آثار بالقوه ا کند یم لیرا تحل ییدارا تیریو مد یحقوق، نهاد، حکمران انیرابطه م

ینم یموفق مطلق معرف یعنوان الگو پژوهش به نیدر ا هیترک جه،ینت. در دینمایم یبررس ینهاد یو کارآمد یاقتصاد یداریپا

 .گردد یم لیتحل رانیبا ا سهیمقا یبرا یعنوان تجربه قابل بررس آن به یو نهاد یحقوق یسازوکارها یبلکه برخ شود،

 مفهوم وقف در فقه اسلامی و پایداری موقوفات -1

 به معنای حبس اصل مال و ایجاد امکان بهره
ً
عبارتی، واقف مالی  شود. به برداری از منافع آن تعریف می وقف در فقه اسلامی غالبا

کند تا منافع آن، در طول زمان، صرف اهداف خیریه یا عمومی گردد. در  سازد و آن را وقف می را از تملک شخصی خود خارج می

ان ابزاری برای تأمین مصلحت عمومی و تأمین نیازهای جامعه معرفی شده است که ضمن حفظ متون فقه شیعه، وقف به عنو

 (. 115: 13۸۰آورد )حائری یزدی،  اصل مال، امکان استمرار خدمات عمومی را فراهم می

)وقف بر  در فقه، تقسیمات مختلفی برای وقف بیان شده است: وقف عام و وقف خاص، وقف معین یا وقف مشروط، وقف فامیلی

یابد؛ در وقف خاص، منافع به گروه  ولاد( و وقف اجتماعی. در وقف عام، منافع وقف به گروه وسیعی از مستحقان تخصیص میا

شود، با شرایطی که به حقوق عمومی و  یابد. وقف فامیلی نیز برای انتفاع وراث یا افراد خاص وقف می محدودتری اختصاص می

ای دیگر(  یعه، برخی از فقهاء قائل به امکان تبدیل شکل موقوفه )مثلًا فروش یا تبدیل به موقوفهدر فقه شنرساند  عدالت آسیب

 سنجی و رواداری در فقه است اند؛ این دیدگاه مبتنی بر اصول مصلحت در صورتی که مصلحت عمومی مستلزم آن باشد، شده

 .(۸۹-۸۸: 13۹۹محقق داماد و مهریار، )



توان بقای مالی، مدیریتی و اجتماعی موقوفه در بلندمدت اشاره دارد. این مفهوم در مطالعات معاصرِ  مفهوم پایداری موقوفات به

 بر مبنای اهدای دارایی باشد ولی سازوکار مدیریتی لازم را نداشته باشد، در 
ً
وقف مورد توجه قرار گرفته است، چون وقف اگر صرفا

ای پایداری مالی، حکمرانی شفاف، مشارکت اجتماعی و همسویی با اهداف موقوفات باید دار  شد. بلندمدت دچار افول خواهد

همچنین، پایداری وقف طی (. Mahmud and Noordin, 2024:6-7)توسعه پایدار باشند تا عملکرد مؤثری داشته باشند 

گویای نیاز به های واقف هنوز اندک است و این امر  های اخیر رشد چشمگیری داشته، اما تمرکز عملی در سازمان سال

های کلیدی پایداری  یکی از مؤلفه (. Qurrata et al., 2024: 126) های بیشتر در زمینه عملکرد واقعی موقوفات است پژوهش

موقوفات، نظام حکمرانی و شفافیت مدیریتی است. موقوفه برای حفظ پایداری باید از استقلال مالی، پاسخگویی، کارایی 

؛ به عبارت دیگر، پایداری شامل دوام درآمدی، مدیریت ( Latif, et al., 2018:114) برخوردار باشدعملیاتی و تأثیر اجتماعی 

کند که اصل مال وقف باید محفوظ بماند و  افزون بر آن، میراث فقهی وقف نیز تأکید می. بهینه و تأثیر مستمر اجتماعی است

 ومی ضروری باشد و با اجازه شرعی ممکن گردد.صرف منافع باشد، مگر آنکه تغییر آن برای افزایش منافع عم

وضوح بر حفظ اصل مال،  رسد که اگرچه اصول وقف در فقه اسلامی به با بررسی منابع فقهی و ادبیات معاصر وقف، به نظر می

از موانع  های مدیریتی، کمبود شفافیت و غیبت الگوهای پایداری مالی یکی استمرار منافع و نفع عمومی تأکید دارند، اما ضعف

های نوین لازم است رابطه بین مبانی فقهی و سازوکارهای مدیریتی و مالی را  عمده در تحقق وقف پایدار است. از این رو، پژوهش

ای تلفیقی بررسی کنند، تا وقف نه فقط در قالب نماد دینی بلکه به عنوان نهادی پویا و پایدار در خدمت  در موقوفات به گونه

 .توسعه تحقق یابد

 ایران وترکیهساختار حقوقی و نهادی اداره موقوفات در  -2

های نهادی آن  های مشترک فقه اسلامی برخوردار است، اما مسیر تحول تاریخی و چارچوب هرچند وقف در ایران و ترکیه از ریشه

سازمان اوقاف شکل گرفته، در دو کشور متفاوت بوده است. در ایران، ساختار اداره موقوفات بر مبنای فقه شیعی و تحت نظارت 

 که ترکیه پس از اصلاحات دوره جمهوریت، نظامی مدرن و متمرکز را از طریق مدیریت کل موقوفات ایجاد کرده است. حالی

  

 ایران وترکیهساختار حقوقی وقف در  -2-1

 تحت نظارت سازمان اوقاف و امور خیریه اداره می
ً
ای که بر مبنای قانون  گونه بهشوند؛  در نظام حقوقی ایران، موقوفات عمدتا

اند، به این سازمان واگذار شده است. همچنین  التولیه ، تمام امور موقوفات عام که متولی ندارند یا مجهول1354اوقاف مصوب 

ایران چارچوبی را تعریف کرده که این سازمان  1363قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه مصوب 

است وکلای متولی، هیأت امناء یا امین تعیین کند تا اداره موقوفات را بر عهده بگیرند. ساختار اداری سازمان شامل موظف 

هایی مانند امور اوقافی، بقاع  های شهرستانی است؛ چهار معاونتی که هر کدام حوزه سازمان مرکزی، ادارات استانی و نمایندگی

است. در این چارچوب، اصل   دهند، در این ساختار دیده شده­و امور فرهنگی را پوشش میو اماکن متبرکه، امور مالی و اداری 

حفظ اصل مال موقوفه و نیز صرف منافع وقف در جهت مورد وقف از مبانی فقهی و حقوقی است که در قانون مدنی ایران نیز 

موقوفه ـ و ناظر ـ که مسئول نظارت بر عملکرد بازتاب دارد؛ برای مثال، اهمیت جداسازی متولی ـ که شخصی است برای اداره 

 . (1۹4: 14۰۲)مرتضوی و همکاران  قانون مدنی آمده است ۸۰تا  7۸متولی است ـ در مواد 

 یاز اموال و حقوق دارا یا عنوان مجموعه به 47۲1شماره  هیترک یقانون مدن 1۰1مفهوم وقف در ماده  ه،یدر حقوق ترک

قانون چارچوب  نیا 117تا  1۰1شده است. مقررات مواد  فیو مستمر تعر نیبه هدف مع افتهی و اختصاص یحقوق تیشخص

، ۲۰۰۸مصوب  5737. در کنار آن، قانون موقوفات شماره دهدیم لیرا تشک دیجد یها و اداره وقف سیمربوط به تأس یعموم

 یها ییاز دارا یاقتصاد یاظت و بهرهبرداراز موضوعات مربوط به انواع موقوفات، اداره، نظارت، ثبت، حف یتر دامنه گسترده

 مد 5737. قانون کند یم میرا تنظ یوقف
ً
آنها را در اهداف  یهاییدارا یاقتصاد تیریمد زیو نظارت بر موقوفات و ن تیریصراحتا



قانون  سازماندهی شده است. براساس 1کل موقوفات سازمان اما ساختار حقوقی وقف، تحت حاکمیت .خود قرار داده است

شود و وظیفه آن حفظ و احیاء اماکن فرهنگیِ تحت وقف، و نیز مدیریت  فعالیت این نهاد تنظیم می  5737موقوفات شماره 

تواند تحت  در ترکیه می وقف . از لحاظ تأسیس،( Akar, 2011:22) اقتصادی این املاک در راستای مصارف جاری وقف است

تأسیس شود؛ لذا آزادسازی تأسیس وقف صورت گرفته است و  1۹4۹مصوب  3ترکیه قانون مدنی بر مبنای 2جدیدوقف عنوان 

است. علاوه بر این، سازمان کل موقوفات ترکیه فرآیند شامل تنظیم سند در دفاتر رسمی، ثبت در محاکم و سپس نظارت توسط 

تطابق آن با هدف اصلی وقف باید توسط  دارد که عملکرد وقف، نحوه اداره املاک آن و ( مقرر می111قانون مدنی ترکیه )ماده 

 . ( Karakaya, 2025: 30-31) ی فوق نظارت شود اداره

دهد که در ایران تمرکز بیشتر بر موقوفاتی است که متولی ندارند و مدیریت آنها بر عهده نهاد دولتی  مقایسه این دو نظام نشان می

که در ترکیه وقف به عنوان یک شخصیت حقوقی مستقل قابل تأسیس است و آن نهاد نظارتی،  گذاشته شده است؛ در حالی

رت سیستماتیک بر وقف دارد. در ایران، با وجود قانون مستقل وقف و نیز قانون تشکیلات، ، نظاسازمان کل موقوفات ترکیهیعنی 

  یگذار قانون ه،یدر ترکهایی مانند تفکیک متولی و ناظر، و تضمین استدامت مالی موقوفات مطرح است؛  باز هم چالش
ً
نسبتا

نسبت به ساختار  یمتفاوت یفات، چارچوب نهادسازمان کل موقو ینقش مشخص برا ینیب شیمتمرکزتر در حوزه موقوفات و پ

رسد که ایران برای ارتقای ساختار حقوقی وقف  با وجود تحولات مثبت در هر دو کشور، به نظر می. کرده است جادیا رانیا یحقوق

است. در ترکیه نیازمند تفویض اختیارات بیشتر به نهادهای تخصصی، ترکیب سازوکارهای مالی نوآورانه و تقویت اعتماد عمومی 

 حفظ املاک تاریخی ـ می
ً
تواند  نیز اگرچه ساختار قانونی مستحکم است، ولی توجه به پایداری مالی و مشارکت مردمی ـ نه صرفا

 به تقویت اثربخشی وقف کمک کند.

 های نهادی و سازوکارهای نظارتی نظام -2-2

سازوکارهای نظارتی در تحقق پایداری و اثرگذاری موقوفات شده های نهادی و  ای بر اهمیت نظام در مطالعات اخیر، تأکید ویژه

 Ismail andاست ) است. چارچوب قانونی دقیق و نهاد نظارتی کارآمد برای حفاظت از حقوق واقف، متولی و مستفید ضروری

Magda, 2023: 80 .) ترین  قوی –مالی  شامل شفافیت گزارشگری، پاسخگویی متولیان، تفکیک وظایف و نظارت مؤلفه حکمرانی

. در عمل، ساختار نظارتی موقوفات باید چند سطح را (Rusni et al., 2022: 174) عامل اثرگذار بر پایداری موقوفات بوده است

ها، دوم، وجود ناظر یا مرجع ثالث که وظیفه  دربر گیرد: اول، تعیین مسؤولیت روشن برای متولی )یا هیأت امناء( در اداره دارایی

دهی را دارد، و سوم، الزام به ارائه گزارش مالی و عملکردی همگانی و امکان دستیابی ذینفعان به اطلاعات. در  و گزارش بازرسی

استفاده، کاهش ارزش، یا انحراف از هدف واقف  های موقوفه با مخاطراتی چون سوء هایی که نظارت ضعیف است، دارایی نظام

های مهم، کاستی  اند، یکی از چالش های مالی موقوفات پرداخته هایی که به مدل ژوهشعنوان مثال، در پ شوند. به رو می روبه

 ها عنوان شده است.  شفافیت و عدم تفکیک حساب

از سوی دیگر، سازوکارهای نظارتی باید توانایی ارزیابی مستمر عملکرد متولیان را نیز داشته باشند، یعنی علاوه بر کنترل 

ها )نحوه تخصیص منافع، کیفیت استفاده، تأثیرگذاری اجتماعی(  ها(، کنترل خروجی ، ثبت داراییها )مثل تأسیس وقف ورودی

ای، موقوفات حتی با ساختار قانونی مناسب باز هم ممکن  های دوره های عملکردی و ارزیابی نیز ضروری است. بدون شاخص

. با این حال، در بسیاری از کشورها از جمله ایران، ( .,Ayub et al 2025) اثر باقی بمانند است از نظر اقتصادی یا اجتماعی کم
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 Yeni Vakıf:  

و بر اساس نظام  دیجد یقانون مدن بیاشاره دارد که پس از تصو یبه موقوفات تیپس از اصلاحات دوران جمهور هیترک یاصطلاح در نظام حقوق نیا

 انیب به شده بودند. جادیا نیشیپ یو تحت نظام شرع یکه در دوران عثمان (eski vakıf) یمیقد یها اند، در مقابلِ وقف شده سیمدرن تأس یحقوق

با اهداف  یحقوق ای یقیو توسط اشخاص حق شود یم سیتأس یمستقل است که در چارچوب قانون مدن یحقوق تیشخص ینوع «دیوقف جد» گر،ید
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دهی مستقل، و کمبود ابزارهای  های نهادی همچون تمرکز بیش از حد اختیارات در نهاد دولتی، نبود فرهنگ گزارش چالش

خش غیردولتی تقویت تر و با مشارکت ب مشاهده است. از سوی دیگر، کشورهایی که نظام وقف را به نحو سهل نظارت بیرونی قابل

های عمومی و مالی موقوفات بهتر بهره ببرند. براساس مطالعات، ترکیب نظام حقوقی قابل اجرا،  اند از ظرفیت اند، توانسته کرده

 ارزیابی منظم عملکرد و شفافیت مالی، سه ضلع اصلی حکمرانی موقوفات پایدار هستند. 

دهی و  کافی نیست؛ بلکه بازسازی نظام نظارتی و نهادی، تمرکز بر گزارش در زمینه موقوفات، صرف تصویب قوانین بنابراین

اند، موقوفات نه  هایی که این سه رکن مستحکم نفعان نیز ضروری است. در نظام های پاسخگویی ذی شفافیت، و ایجاد مکانیسم

یاستگذاران، ارزیابی مستقل عملکرد تنها منابع خیریه بلکه ابزارهای توسعه پایدار خواهند شد. توصیه شخصی این است که س

های بومی استفاده  المللی برای طراحی شاخص عنوان بخشی از ساختار حکمرانی نهادینه کنند و از تجربیات بین موقوفات را به

 نمایند.

 دو نظام یو نهاد یحقوق سهیمقاجدول 

 موضوع ایران ترکیه استناد قابل نتیجه نوع
 مواد ،4721 شماره مدنی قانون حقوقی مقایسه

 بعد به 101
 حقوقی شخصیت و تعریف وقف خاص قواعد و مدنی قانون

 قانون و 1354 اوقاف قانون 5737 شماره موقوفات قانون قانونی چارچوب مقایسه

 1363 تشکیلات
 اختصاصی قواعد

 مرتبط دولتی نهاد خیریه امور و اوقاف سازمان موقوفات کل سازمان نهادی ساختار مقایسه
 در مقرر نظارتی سازوکارهای نظارتی ظرفیت مقایسه

 مقررات و قوانین
 وضعیت و موقوفه نوع اساس بر

 تولیت
 نظارت

 و حفاظت ثبت، بر قانونی تأکید دارایی مدیریت ظرفیت مقایسه

 اقتصادی برداریبهره
 در منافع مصرف و مال حفظ اصل

 وقف چارچوب
 دارایی مدیریت

 نیازمند کارآمدی اثبات برای

 مستقل تحلیل
 هایبرنامه و عملکرد هایگزارش

 است دسترس در VGM رسمی
 هایشاخص گردآوری نیازمند

 عملکردی
 عملکردی داده

 

 

 ارزیابی راهبردهای حقوقی و نهادی برای پایداری موقوفات -3

اهداف شرعی، الزامات اقتصادی و پایداری موقوفات در گرو وجود راهبردهای حقوقی و نهادی منسجم است که بتوانند میان 

ای در حفظ  کننده های قانونی و سازمانی در کشورهای اسلامی نقش تعیین نیازهای اجتماعی توازن برقرار کنند. چارچوب

های وقفی، افزایش کارآمدی مدیریتی و جلوگیری از انحراف از نیت واقف دارند. در این بخش، راهبردهای حقوقی و  دارایی

های ارتقای  شود تا نقاط قوت، ضعف و قابلیت بر پایداری موقوفات در ایران و ترکیه با رویکرد تطبیقی بررسی می نهادی مؤثر

 های موجود شناسایی گردد. نظام

 ایران وترکیههای اصلاحی در  ها و برنامه سیاست -3-1

گیری مشخصی به سمت تقویت  جهتهای اصلاحی در حوزه موقوفات در ایران و ترکیه  ها و برنامه در دو دهه اخیر سیاست

های ساختاری معناداری نشان  اند، اما مسیر و ابزارها در هر کشور تفاوت وری اقتصادی داشته حکمرانی، شفافیت مالی و بهره

و تقویت نقش سازمان کل موقوفات انجام شد؛ این  5737دهد. در ترکیه، بازنگری اساسی با تصویب قانون موقوفات شماره  می

دهد و  ها و نظارت متمرکز ارائه می های روشنی برای ثبت، حفاظت از اموال وقفی، مدیریت اقتصادی دارایی گذاری هدف قانون

گر و ناظر ملی را بر عهده گرفته است، امری که ساختار حقوقی و اجرایی قدرتمندی برای  نهاد سازمان کل موقوفات نقش تنظیم

های اصلاحی در ترکیه علاوه بر بازتعریف  . سیاست( Yildirim, 2013: 588) تهای اصلاحی فراهم کرده اس اعمال سیاست



های  های قدیمی و ایجاد سیستم جایگاه نظارتی، شامل واگذاری مدیریت برخی اموال به نهادهای محلی، بازسازی حقوقی وقف

فیت و بازگشت بخشی از املاک ثبت و حسابداری منسجم برای املاک وقفی بوده است؛ این اقدامات منجر به افزایش شفا

سازی مدیریت موقوفات  گیری و اثرات سیاسی تاریخی به کاربری اجتماعی شده است، اما نقدهایی نیز درباره تمرکز تصمیم

 مطرح است. 

 حول محور تقویت سازمان اوقاف و امور خیریه به
ً
عنوان مرجع دولتی مدیریت موقوفات و  در ایران، اصلاحات رسمی عمدتا

هایی برای شناسایی،  دامات تقنینی و اداری برای مستندسازی و احیای موقوفات متمرکز بوده است. سازمان اوقاف برنامهاق

های اخیر  ریزی کرده و در سال وری اقتصادی موقوفات پی های اطلاعاتی و افزایش بهره کارگیری سامانه سنددار کردن املاک، به

های موقوفه  سازی گسترده سرمایه دهی و اعلام تمایل به شفاف های شناسایی و گزارش نهاندازی ساما از جمله اقداماتش، راه

بوده است. با این حال، نقد محوری بر اصلاحات در ایران فقدان اصلاحات ساختاری عمیقِ ناظر بر تفکیک وظایف متولی و 

ها و مطالعات  ارزیابی عملکرد است؛ گزارش های مستقل گذاری و کمبود مکانیسم ناظر، محدودیت در تنوع ابزارهای سرمایه

های مستقل ناظر، الزامات گزارشگری مالی استاندارد  های حاکمیتی نوین )شامل هیأت دهد که بدون ایجاد چارچوب نشان می

مالی  های سنددارسازی و احیای فیزیکی موقوفات به تنهایی برای تضمین پایداری گذاری غیرمتمرکز(، تلاش و ابزارهای سرمایه

وضوح و انسجام قواعد مربوط به  شیراهبرد، افزا نینخست. (11۸-117: 13۹۲)سیدحسینی،  و اجتماعی کافی نخواهد بود

کنند و در موارد  کیتفک گریکدیرا از  یناظر و نهاد دولت ،یواقف، متول اریحدود اخت دیبا یاداره موقوفات است. قواعد حقوق

 نیو قوان یمدن نقواعد قانو انیم یامر مستلزم هماهنگ نیا ران،یرا مشخص سازند. در ا ریگمیمرجع تصم ت،یتعارض صلاح

شوند تا مشخص شود  لیآن تحل ییدر کنار مقررات اجرا دیبا 5737و قانون شماره  یقانون مدن زین هیخاص اوقاف است. در ترک

 .ردیگیقرار م یو نظارت یتیریهر نوع موقوفه تحت چه سازوکار مد

  ( اصلاح قانونگذاری به1اند از: ) های موفق عبارت های موثر در سیاست دهد که مؤلفه مقایسه تجربیات دو کشور نشان می

دهی مالی مطابق  های ثبت و گزارش ( ایجاد سامانه۲منظور تضمین استقلال ساختاری یا تعیین وظایف شفاف نهاد ناظر؛ )

( تقویت 4ای؛ و ) گذاری حرفه خشی به منابع درآمدی و استفاده از ابزارهای سرمایهب ( تنوع3استانداردهای حسابداری عمومی؛ )

سازی الگوهای  دهند که پیاده نفعان برای افزایش پاسخگویی. مطالعات تطبیقی نیز هشدار می مشارکت اجتماعی و نظارت ذی

برای ارتقای پایداری ناسازگار نباشد.  انهای فقهی و نهادی ایر  سازی دقیق است تا با چارچوب موفق ترکیه نیازمند بومی

سازی اصلاحات را دنبال کنند: هم اصلاحات حقوقی ملموس  گذاران راهبرد دوگانه شود سیاست موقوفات در ایران توصیه می

گذاری مدرن( و هم  سازی ابزارهای سرمایه های شفاف ثبت و گزارشگری و قانونی )برای تفکیک دقیق وظایف، تعیین چارچوب

ای مدیران موقوفات و افزایش مشارکت مردمی(. تجربه  سازی حرفه های مستقل ارزیابی، ظرفیت ازسازی نهادی )ایجاد هستهب

دهد، ولی بدون تضمین استقلال فرایندها و  دهد که وجود نهاد ناظر قدرتمند و قوانین کارا کارآیی را افزایش می ترکیه نشان می

هاست. نهاد  نقش کیتفک یمسئله اصل ،یدر سطح نهاد ناکارآمدی باقی خواهد ماند.سازی و  شفافیت مالی، ریسک سیاسی

نظارت  ،ییاجرا تیریمد انیحداقل م دیعملکرد خود باشد. ساختار مطلوب با یابیهمزمان تنها مرجع ارز دینبا تیریمسئول مد

از تمرکز نامتناسب  یریبلکه هدف آن جلوگ ست؛یحذف نقش دولت ن یبه معنا کیتفک نیکند. ا جادیا زیعملکرد تما یابیو ارز

 امکان کنترل متقابل است. جادیو ا فیوظا

را فراهم  ینقش نهاد مرکز ترقیدق یامکان بررس 5737انواع موقوفات در قانون  کیوجود سازمان کل موقوفات و تفک ه،یترک در

 سهیمقا ن،یدارد. بنابرا یکرده است، نقش مهم نییآن تع یکه قانون برا ییها سازمان اوقاف در حوزه زین رانی. در اکندیم

 خوب  دگزاره استوار باش نیبر ا دینبا حیصح
ً
با چه  هاتیشود که تمرکز صلاح یبررس دیبد است؛ بلکه با ایکه تمرکز ذاتا

 .کندیم یریو ضعف نظارت جلوگ ریاز تعارض منافع، تأخ ییسازوکارها

 شفافیتوری اقتصادی و  راهبردهای افزایش بهره -3-2



اند: نخست، تمرکز بر توسعه  وری اقتصادی و تقویت شفافیت در نهادهای وقف برجسته شده دو راهبرد کلیدی برای افزایش بهره

عنوان عنصر بنیادین اعتماد عمومی و کارکرد اثربخش. در  دهی و گزارشگری مالی به و دوم، ارتقای حسابت 4های مولد­وقف

با نوساناتی  ۲۰۲1تا  ۲۰15های  وری مؤسسات وقفی در اندونزی بین سال کوئیست ن بهره زمینه وقف مولد با شاخص مالم

 ,Maulida and Nisfulوری پایین منجر شده است ) به بهره های بزرگ بدون مدیریت استراتژیک مواجه بوده و صرف دارایی

کند که عدم شفافیت، ضعف در حکمرانی و مشارکت  می بیانای در عربستان سعودی  (. از سوی دیگر، مطالعه 5 :6-2023

ین . تحلیل ا( Elmahgop et al., 2025: 3805) ای شده است های وقف سرمایه محدود عمومی، مانع تحقق کامل ظرفیت

های  گذاری دارایی بخشی به سرمایه وکار وقف، تنوع های کسب مطالعات حاکی از آن است که راهبردهایی همچون تدوین مدل

گذاری وقفی از  گونه فضای سرمایه توانند کارایی اقتصادی را ارتقا دهند. این کارگیری فناوری برای مدیریت دارایی می وقفی و به

بدون گزارشگری مالی منسجم و  شود. های درآمدزا فراهم می یابد و امکان تخصیص منابع به پروژه یحالت منفعل به فعال تغییر م

ها و  نفعان و عامه جامعه کاهش خواهد یافت و این امر به کاهش منابع مالی، انجماد دارایی سیستماتیک، اعتماد واقفان، ذی

 یاقتصاد تیریقواعد مربوط به مد تی، تقوبعدی راهبردبر این اساس . ( Shariff, et al., 2023: 42)انجامد افت عملکرد می

بلکه مقصود آن  ست؛یصرف ن یوقف به بنگاه تجار لیتبد یبه معنا یاقتصاد تیریبدون عدول از هدف وقف است. مد ییدارا

 نه،ین زمیمستمر هدف وقف است. در ا نیو تأم داریدرآمد پا جادیا ،ییحفظ ارزش دارا یبرا یقانون یهاتیاستفاده از ظرف

 .را روشن کنند سکیاستبدال در موارد مجاز و کنترل ر ،ییاجاره، توسعه دارا ،یگذارهیسرما طیشرا دیمقررات با

های وقفی با  گذاری برای دارایی ( طراحی و اجرای سازوکارهای سرمایه1راهبردهای مؤثر باید شامل سه مؤلفه باشند: )بنابراین، 

های آنلاین و  های نوین برای رصد، گزارشگری و مشارکت عمومی )مانند پلتفرم کارگیری فناوری ( به۲تولید درآمد پایدار، ) هدف

نفعان. مطالعات  های مالی، ارزیابی عملکرد و مشارکت ذی ( ایجاد شفافیت و پاسخگویی از طریق انتشار گزارش3چین( و ) بلاک

 ا تطبیقی نشان می
ً
ای و مشارکت  لزام حقوقی برای گزارشگری کافی نیست؛ بلکه ترکیب فناوری، مدیریت حرفهدهند که صرفا

شود. بر این اساس، برای کاربردی شدن این راهبردها در کشورمان، توصیه  وری و اعتماد می مردمی است که موجب ارتقای بهره

های  ای که دارایی گونه گذاری عمل کنند؛ به سرمایه شود مدیران موقوفات علاوه بر تمرکز بر اصل حفظ دارایی، با دیدگاه می

صورت شفاف و قابل دسترسی در اختیار عموم قرار گیرد. تنها در  های درآمدزا تبدیل شوند و گزارشگری مالی به وقفی به پروژه

 شوند. توانند از حوزه خیر عمومی فراتر رفته و به ابزار توسعه پایدار تبدیل این شرایط است که موقوفات می

 

 بازنگری قوانین اوقاف بر مبنای توسعه پایدار -3-3

 به صورت هدف بازنگری قوانین اوقاف باید به
ً
معنای  مند و مبتنی بر معیارهای توسعهٔ پایدار انجام شود؛ این بازنگری نه صرفا

است تا موقوفات بتوانند نقش اصلاح زبانی متون قانونی، بلکه تغییر ساختاری در اهداف، ابزارها و سازوکارهای اجرایی وقف 

گذاری برای  بالقوه خود را در تأمین مالی پایدار خدمات عمومی و توسعه محلی ایفا کنند. از منظر حقوقی، چهار محور سیاست

گذاری وقفی،  های سرمایه سازی و تشویق وقف مولد و صندوق ( قانونی1بازآفرینی قانونیِ وقف قابل شناسایی و اقتباس است: )

( تسهیل تبدیل و استبدال املاک در چارچوب 3تضمین شفافیت از طریق ثبت دیجیتال و استانداردهای گزارشگری مالی، ) (۲)

گذاری وقفی. مطالعات تجربی نشان  زیستی و اجتماعی در هدف ( ادغام معیارهای محیط4مصلحت شرعی و حکمرانی باز، و )

تواند  گذاری وقفی می های سرمایه دهی به صندوق های وقفی و شکل مایهدهد که ایجاد نهادهای تخصصی برای مدیریت سر می

 :Elmahgop et al., 2025زمان اهداف اجتماعی را تأمین کند ) توجهی ارتقاء دهد و هم طور قابل کارکرد اقتصادی موقوفات را به

و  ینگهدار ع،یتجم یبرا یا تهافی پژوهش، سازوکار سازمان نیدر ا یوقف یگذار هیسرما یها از صندوق منظور(. 3805

است که در آن،  یو پژوهش علم یتوسعه آموزش عال ژهیو به ،یبه اهداف وقف افتهی اختصاص یها ییبلندمدت دارا یگذار هیسرما

 نیبه تأم ،یوقف یها ییبا قصد واقف و ضوابط حاکم بر مصرف دارا بقمطا ،یگذار هیحاصل از سرما دیاز عوا یبخش ایتمام 

 ریو سا یپژوهش یها رساختیتوسعه ز ،یعلم تأیه یاز اعضا تیحما ،یلیتحص هیبورس یاعطا ،یدانشگاه یها نهیهز
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 تیری، از مدیمقطع یها کمک ای یجار یصرف به درآمدها یاتکا یجا الگو، به نی. در اابدی یاختصاص م یعلم یها تیفعال

 ث،یح نی. از اشود یدر بلندمدت استفاده م یعلم یها نهیهز نیو استمرار تأم داریپا یمنبع مال جادیا یبرا ها ییدارا یا حرفه

 یواقف، از الزامات اساس یمقرر از سو یها تیمحدود تیو رعا یگذار هیسرما سکیر تیریمد ه،یپا یها ییحفظ ارزش دارا

 .روند یم شمارسازوکار به  نیعملکرد ا

را نشان  یمال نیتأم یالگو نیا تیمختلف، اهم یدر کشورها یوقف یها هیبرخوردار از موقوفات و سرما یها دانشگاه تجربه

بهره  افتهی اختصاص یها از کمک شده لیتشک یا موقوفه یاز منابع مال یا نمونه، دانشگاه هاروارد از مجموعه ی. برادهد یم

 یمال نیو تأم ها هیمانند آموزش، پژوهش، بورس ییها ها در حوزه آن دیو عوا شوند یم تیریمد یگذار هیسرما قیکه از طر برد یم

و وجوه  یوقف یها ییاز دارا زی. دانشگاه آکسفورد ن(Harvard University, 2026) شود یمصرف م یدانشگاه یها یکرس

 University) شوند یو مصرف م تیریمد شده، نییاهداف تع تیو با رعا یامان باتیبرخوردار است که در چارچوب ترت یا هیریخ

of Oxford, 2026)از نقش  یا نمونه ،یآموزش ینهادها ریاز دانشگاه کوچ و سا تیحما قیکوچ، از طر یوهب ادیبن زین هی. در ترک

 ثیها از ح نمونه نی. البته ا(Koç Holding, 2026) رود یبه شمار م یو توسعه آموزش عال یمال نیدر تأم یرانتفاعیغ یادهایبن

اطلاق عنوان  رو، نیازا ستند؛ین کسانی افتهی دانشگاه و اموال اختصاص اد،یبن انیو رابطه م ها ییاداره دارا وهیش ،یساختار حقوق

 یها ییدارا یگذار هیو سرما داریپا یمال نیپژوهش، ناظر بر کارکرد تأم نیها در ا به آن «یوقف یگذار هیصندوق سرما»

 وجود نهاد یبه اهداف علم افتهی اختصاص
ً
اساس، کاربرد اصطلاح  نیا بر با عنوان و ساختار واحد. یحقوق یاست، نه لزوما

 یقالب حقوق کی ییشناسا یدارد و به معنا یلیو تحل یفیتوص یدر پژوهش حاضر، مفهوم «یوقف یگذار هیسرما یها صندوق»

 یتیریو مد یمال یاز سازوکارها یریگ امکان بهره یبلکه مقصود، بررس ست؛ین رانیا یعنوان در نظام حقوق نیمستقل با هم

منابع  تیتقو یمربوط به اداره و مصرف موقوفات، در راستا یوقف، قصد واقف و الزامات قانون یحقوق تیت ماهیمشابه، با رعا

 است. یها و موقوفات علم دانشگاه داریپا یمال

دهند که توسعه اقتصادی از طریق  های اخیر نشان می هشهاست؛ پژو اصلاح مقررات زمین و مالکیت وقفی از دیگر ضرورت

های حقوقی برای توسعه پایدار اراضی  شده و مکانیسم های وقفی نیازمند تعیین مالکیت شفاف، حقوق ثبت سازی زمین فعال

ای ه کننده، مشارکت جامعه محلی، و استراتژی است. عوامل موفقیت توسعه اراضی وقفی شامل چارچوب قانونی حمایت

گذار باید مقررات ثبت و سنددارکردن املاک  (. بنابراین، قانونIshak et al., 2024: 101244ای است ) بازاریابی و مدیریت حرفه

 بینی کند.  گذاری و ایجاد مجوزهای توسعه را پیش های حقوقی برای سرمایه وقفی، تسهیل تضمین

شرط جذب سرمایهٔ عمومی و تقویت  مالی استاندارد برای موقوفات، پیشافزون بر این، حکمرانی شفاف و الزام به گزارشگری 

های دیجیتال ثبت  دهی، سامانه هایی هستند که علاوه بر الزام قانونی به گزارش های نظارتی موفق آن اعتماد است. چارچوب

دهد که ترکیب الزام  نشان میهای تطبیقی  کنند؛ تجربه های عملکردی را فراهم می اموال وقفی و دسترسی عمومی به گزارش

 (. Hassan et al., 2022: 176کند ) نفعان را تقویت می قانونی و فناوری اطلاعات، نظارت بیرونی و مشارکت ذی

زیستی، اجتماعی و  محیطو معیارهای  5های قانونی وارد شود، تلفیق مفاهیم وقف سبز حوزه نوظهور که باید در بازنگری

های سازگار با اقلیم، بازسازی منابع طبیعی و توسعه اقتصاد  کرد، امکان تخصیص منابع وقف به پروژهاست. این روی 6حکمرانی

کنند که قوانین وقف باید مجوزهای لازم  راستا است؛ مقالات اخیر پیشنهاد می آورد و با اهداف توسعه پایدار هم سبز را فراهم می

 بینی کنند.  ی مانند اوراق وقف سبز را پیشهای سبز و ابزارهای گذاری در پروژه برای سرمایه

های  شود: )الف( تدوین فصل جدید در قوانین اوقاف برای وقف مولد و صندوق برای اجرای عملی این تغییرات پیشنهاد می

مومی؛ های مالی مبتنی بر استانداردهای حسابداری ع وقف؛ )ب( الزام ثبت دیجیتالِ کلیه املاک وقفی و انتشار سالیانه گزارش

بینی سازوکارهای حقوقی برای استبدال یا تجدید ساختار موقوفات در صورت احراز مصلحت عمومی؛ و )د( تصویب  )ج( پیش
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محیطی. ادغام این  های وقفیِ دارای بازده اجتماعی و زیست گذاری در پروژه های مالیاتی یا اعتباری برای سرمایه مشوق

تواند شکاف بین نص شرعی وقف و ظرفیت اجرایی کنونی را پر کند  برای متولیان، میای  سازوکارها با آموزش مدیریتی حرفه

(Rusydiana et al., 2025: 55-59  .) 

نهادی در نظر -گذاری عنوان یک پروژه جامع قانون  ، بازنگری قوانین اوقاف باید فراتر از اصلاحات پراکنده باشد و بهبنابراین

اجتماعی پایدار است. تنها از -های شرعی وقف و تحقق کارکردهای اقتصادی یان حفظ ارزشافزایی م گرفته شود که هدفش هم

گذاری(، نهادسازی تخصصی )برای مدیریت و نظارت  مسیر ترکیب اصلاحات قانونی )برای تعیین حقوق، ثبت و ابزارهای سرمایه

ن انتظار داشت موقوفات نقش مؤثری در توسعه توا محیطی )مانند وقف مولد و وقف سبز( می زیست-ای( و نوآوری مالی حرفه

 پایدار ایفا کنند.

 الگوی پیشنهادی برای پایداری و کارآمدی موقوفات -4

تحقق پایداری و کارآمدی موقوفات مستلزم وجود الگویی منسجم است که بتواند میان ابعاد فقهی، حقوقی، اقتصادی و نهادی 

های وقفی در ایران و ترکیه نشان داده است که نبود هماهنگی میان قوانین،  نظاموقف پیوند برقرار کند. بررسی تطبیقی 

رو، ارائه الگویی بومی و  این های واقعی وقف در توسعه پایدار است. از نهادهای اجرایی و ابزارهای مالی، مانع تحقق ظرفیت

وری بیشتر، شفافیت  سوی بهره نوسازی موقوفات را به تواند مسیر اصلاح و المللی می گرفته از تجارب موفق بین حال الهام درعین

 نهادی و مشارکت اجتماعی هدایت کند.

 های طراحی الگوی مطلوب اصول و شاخص -4-1

در طراحی الگوی مطلوب برای پایداری و کارآمدی موقوفات، چندین اصل و شاخص کلیدی از ادبیات تخصصی برجسته شده 

مطرح  7مطلوب ایش اثرگذاری و دوام استراتژیک نظام وقف شود. نخست، اصل حاکمیتتواند سبب افز  ها می که رعایت دقیق آن

شود.  گویی، استقلال متولیان، تفکیک وظایف ناظر و متولی و نظارت عملکردی می است که شامل ابعاد شفافیت، پاسخ

حکمرانی و فرآیندهای حکمرانی دهد که ابعاد سیاست حکمرانی، هیأت  مطالعات دانشگاهی در نهادهای وقفی مالزی نشان می

های سالانه، نتیجه  با عملکرد مالی مؤسسات وقفی رابطه مثبت و معناداری دارند؛ در این تحقیق، پس از تحلیل متن گزارش

 ,Kamaruddin and Hanefah) رسانی عمومی مؤسسات وقفی است شده است که بهبود شفافیت اطلاعاتی مستلزم اطلاع

های کلیدی عملکرد را در  است. متولیان موقوفات باید شاخص 8عملکرد گذاری گیری و شاخص اصل اندازه. دوم، ( 2021:467

 ,.Moghadas et al) زیستی تدوین کنند تا پویایی و تأثیر بلندمدت وقف قابل پایش شود سه حوزه مالی، اجتماعی و محیط

های توسعه، میزان انتشار  ذینفعان، سهم سرمایه در پروژه ها شامل نرخ بازده دارایی وقفی، تعداد . این شاخص( 7-2025:5

انسجام میان است.  سوم، اصل یکپارچگی با توسعه پایدار های اثرگذاری بر زندگی مستفیدان است. گزارش مالی و شاخص

ل وقف لازم ویژه در جوامع مسلمان، ضعف دارد، و برای تحقق ظرفیت کام هدف توسعه پایدار، به 17اهداف وقف با چارچوب 

 ,.Qurrata et al) های اقلیمی، اجتماعی و حکمرانی  همراستا شود گذاری وقف بازتنظیم شود تا با شاخص است که هدف

های سازگار با  یافته به پروژه تواند درصد دارایی وقفی تخصیص های طراحی می بنابراین، یکی از شاخص (. 2024:117

ضرورتی برای قابلیت مقایسه، اعتبار که ست ا چهارم، اصل شفافیت مالی و گزارشگری .زا باشد زیست یا اقتصادی اشتغال محیط

های گزارشگری  ها، تنوع شیوه گذاری دارایی بخشی و اعتماد عمومی به موسسات وقفی است. فقدان یکپارچگی در روش ارزش

. بنابراین (  Muhamad, 2024: 66Roslan and) شود های وقفی، مانع ارتقای کارآمدی می و نبود استاندارد تخصیص

صورت  های مسجل شده به اند از: درصد انتشار گزارش مالی عمومی، تعداد دارایی های مهم در این بُعد عبارت شاخص

پذیری ساختاری که امکان پاسخگویی به  پنجم، اصل انعطاف المللی. دیجیتال، و میزان تطابق با استاندارد حسابداری بین

های  نیازمند مدل ۲1آورد. موقوفات برای ایفای نقش فعال در اقتصاد قرن  ی، اجتماعی و فناوری را فراهم میتغییرات اقتصاد
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 بلوک )بلاک چین( های آنلاین و زنجیره هایی مانند پلتفرم گیری از تکنولوژی وکار وقف مولد، مشارکت مردمی و بهره کسب

های  گذاری شده در مدل هایی همچون درصد دارایی وقفی سرمایه . شاخص( Mahardika and Tanweer, 2025: 84) هستند

 تواند در این بُعد قرار گیرد. های مشترک با بخش خصوصی می مولد یا تعداد پروژه

گذاری دقیق عملکرد، انطباق با توسعه  به نظر نگارنده، الگوی مطلوب طراحی موقوفات باید بر پایه حکمرانی خوب، شاخص

های قابل پایش تنظیم  مالی شفاف و قابلیت نوآوری ساختاری بنا شود. این پنج اصل باید در قالب شاخصپایدار، گزارشگری 

شوند تا هم وضعیت جاری سنجیده شود و هم تغییرات بهبوددهنده هدایت گردد. برای کارساز بودن این اصول در نظام وقفی 

ای برای  های داخلی بر پایه این اصول بپردازند، سامانه ین شاخصمند به تدو صورت نظام ایران، لازم است متولیان موقوفات به

وکاری وقف را با همکاری بخش خصوصی بازطراحی نمایند. بدون چنین  های کسب گزارشگری عمومی ایجاد کنند و مدل

 سازی و سازوکار پایش، ادعای کارآمدی موقوفات تنها در سطح شعاری باقی خواهد ماند. شاخص

 

 نهادی یکپارچه–ار حقوقیپیشنهاد ساخت -4-2

های واقفیِ موجود در جوامع مسلمان، مشخص شده است که یکی از موانع بزرگ در پایداری و اثربخشی  در بررسی نظام

نهادی یکپارچه است که بتواند سازوکارهای قانونگذاری، نهادسازی، نظارت و حکمرانی را –موقوفات، نبود ساختاری حقوقی

های اجرایی، مالی و نظارتی  ببرد. برای مؤثر بودن وقف، لازم است چارچوب قانونگذاری با نظامصورت هماهنگ پیش  به

. ( Hadi et al., 2025:34) گویی جلوگیری شود راستا شود تا از پراکندگی مقررات، تداخل متولی و ناظر، و ضعف پاسخ هم

اصلی استوار باشد: سطح اول قانونگذاری و  تواند بر سه سطح نهادی یکپارچه می–طراحی پیشنهادی ساختار حقوقی

عنوان مبنای حقوقی نهاد وقف، دارایی آن، اهداف واقف، حقوق و تکالیف  گذاری کلان است، جایی که قانون وقف به سیاست

هایی  ینها را شفاف تعیین کند، املاک موقوفه را ثبت نماید، و تضم شود. قانون قوی باید مسئولیت متولیان و ناظران تعریف می

. سطح دوم، نهادسازی و ساختار اجرایی است: یعنی ایجاد ( Latif et al., 2018: 115) برای جلوگیری از سوءاستفاده فراهم آورد

های تولیدی وقفی )وقف  ای از بنگاه یا ساماندهی نهاد متولی موقوفات، نهاد ناظر )دولت یا نهاد عمومی غیردولتی( و شبکه

 مدیریت دارایی و تولید منافع،  اختاری که پیشنهاد میمولد(. در این سطح، س
ً
شود باید تفکیک وظایف داشته باشد؛ متولی صرفا

 نظارت و حسابرسی، و هیأت امنایی مستقل خط مشی
ً
سطح سوم،  (. Zulkifli et al., 2022: 6)گذاری کند ناظر صرفا

باید انتشار گزارش مالی سالانه، دسترسی عمومی به سازوکارهای نظارتی و پشتیبانی فناوری است: در این سطح، قانون 

ها، پایگاه داده موقوفات و  هایی چون ثبت دیجیتال دارایی اطلاعات موقوفات، و سامانه ارزیابی عملکرد را الزام کند و فناوری

داری با عملکرد  بطه معنیسازی بنیادین حکمرانی وقف خوب و نظارت قانونی را بینی نماید. پیاده ابزارهای تحلیلی مالی را پیش

 . ( Suhailah et al., 2024:159) مالی دارد

آورد،  وری و کارآمدی موقوفات را فراهم می تنها امکان تقویت بهره ترکیب این سه سطح در قالب ساختار واحد، نهبه نظر نگارنده 

چارچوب از بنگاه خیریه منفعل به سازمانی  کند؛ زیرا وقف در این اقتصادی را نیز هموار می–بلکه مسیر تحقق توسعه اجتماعی

شود که کشورها برای توسعه این الگو: )الف( قانون وقف  گذاری، پیشنهاد می شود. از منظر سیاست تولیدکننده و مؤثر تبدیل می

متولی، ناظر و گذاری و مشارکت بخش خصوصی مسیر قانونی باز کنند، )ب( نهاد  روزرسانی کنند و برای وقوف مولد، سرمایه را به

های ثبت، گزارشگری و ارزیابی عملکرد را الزامی نمایند،  شده تفکیک کنند، )ج( سامانه هیأت امناء را در چارچوب وظایف تعریف

طراحی ساختار  ( را برای نظارت و تحلیل عملکرد موقوفات تضمین نمایند.big dataهای بزرگ ) گیری از فناوری و داده و )د( بهره

دهد.  دی یکپارچه برای موقوفات در ایران و کشورهای مشابه، ضرورت انقلاب ساختاری در حوزه وقف را نشان مینها–حقوقی

، اما نتایج در قالب ارکردن املاک یا تأسیس صندوق وقفمثلًا سندد، ی، هرچند اقدامات خرد صورت گیردبدون چنین ساختار

 نیدر ا «یالمللنیتجارب موفق ب»اصطلاح ی پایدار تحقق نخواهد یافت. وری اقتصادی، شفافیت نهادی و اثرگذاری اجتماع بهره

نقش نهاد  ،موقوفات یساختار قانون نهیدر زم هیاساس، ترک نی. بر استیکشور ن کی یبرتر ینیشیپ رشیپذ یپژوهش به معنا



و مطالعات  یو گزارشگر یحکمران نهیدر زم یمطالعات مالز شود؛ یم یبررس یادار یو سازوکارها ییدارا تیریمد ،یمرکز

 در حد سازوکار  ،یور بهره نهیدر زم یاندونز
ً
 .رندیگیقرار م یشاخص مورد بررس ایصرفا

وجود نهاد مسئول مشخص، امکان استخراج  ،ییقابل شناسا یعبارت است از: وجود قاعده حقوق یقیانتخاب تجربه تطب اریمع

. رانیمورد مطالعه در ا یبا مسئله حقوق سهیمقا تیعملکرد، و قابل یدر صورت ادعا یگزارش رسم ایوجود داده  ،ییسازوکار اجرا

و سپس  ییآن شناسا یسازوکار حقوق دیبلکه ابتدا با ست؛یمدل ن میانتقال مستق یمعنا به یقیاستفاده از تجربه تطب ن،یبنابرا

  شود. یابیارز رانیا یو فقه یآن با ساختار حقوق یسازگار

 

 

 

 های نگارنده از قواعد و قوانین ایران و ترکیه تنظیم شده است: بر اساس تحلیلجدول زیر 

 بعد شاخص ارزیابی مبنای ترکیه ایران
 قوانین و مدنی قانون قواعد

 خاص
 قانون و 4721 مدنی قانون

5737 
 و قواعد انسجام و تعداد

 صلاحیت حدود
 حقوقی پایداری قواعد وضوح

 مدنی قانون در وقف قواعد

 اوقاف و
 مقررات و 5737 قانون

 اجرایی
 اداره و ثبت حفظ، قواعد

 دارایی
 حقوقی پایداری دارایی از حمایت

 مقررات و وقف چارچوب در

 خاص
 5737 قانون صریح تأکید

 دارایی اقتصادی مدیریت بر
 و مجوزها وجود

 قانونی سازوکارهای
 اقتصادی پایداری برداریبهره امکان

 سازمان و ناظر متولی،

 مورد حسب اوقاف
 در نظارت و مدیریت

 وقف انواع و VGM ساختار
 هایمسئولیت تفکیک

 نظارت و مدیریت
 نهادی کارآمدی صلاحیت وضوح

 هایشاخص توسعه نیازمند

 واحد
 هایگزارش و هابرنامه

 VGM رسمی عملکرد

 است موجود

 گزارش و برنامه وجود

 عملکرد
 نهادی کارآمدی عملکرد ارزیابی

 و مقررات ارزیابی نیازمند

 رویه
 و مقررات ارزیابی نیازمند

 عملکردی هایداده
 به دسترسی و الزام

 اطلاعات
 حکمرانی گزارشگری

یکپارچه و توسعه نیازمند

 سازی
VGM هایسامانه دارای 

 فرایندهای و اداری

 است دیجیتال

 سامانه و دارایی ثبت

 اطلاعاتی
 دارایی مدیریت داده و ثبت

 نیازمند گیرینتیجه برای

 تجربی داده
 نیازمند گیرینتیجه برای

 عملکرد هایگزارش تحلیل
 اثر و زمان هزینه، بازده،

 اجتماعی
 پیامد واقعی کارآمدی

 ینهاد یو کارآمد یحقوق یداریپا یقیتطب یها شاخصجدول 

 پیامدها و آثار اجرای الگوی پیشنهادی -4-3

موقوفات پیامدهای چندبعدیِ حقوقی، نهادی و اقتصادی در پی دارد که باید اجرای الگوی پیشنهادی برای پایداری و کارآمدی 

اقتصادی حداکثر شود. از منظر –زمان تحلیل و مدیریت شوند تا از آثار جانبی منفی جلوگیری شود و منافع اجتماعی هم

های درآمدزا  د روانه سرمایه به پروژهتوان گذاری وقف می های سرمایه اندازی صندوق اقتصادی، تبدیل موقوفات به وقف مولد و راه

های وقفی را فراهم آورد و ظرفیت مشارکت با بخش خصوصی و نهادهای تأمین مالی را  کند، افزایش جریان نقدی و بازده دارایی

زش، صورت معناداری در تأمین مالی آمو توانند به گذاری وقف می های سرمایه دهد که مدل بالا ببرد؛ شواهد تجربی نشان می

: 14۰3)توحیدی و همکاران،  های حکمرانی و شفافیت مالی قوی بهداشت و اشتغال نقش ایفا کنند، مشروط به وجود چارچوب

ی ها مانند هیأت، نهاد ناظر و ساختارهای پشتیبان ها میان نهاد متولی، . اجرای الگوی یکپارچه نیازمند بازتوزیع نقش(654



صورت، افزایش اختیارات مدیریتی بدون تضمین پاسخگویی و  است؛ در غیر این تخصصی و واحدهای مدیریت دارایی

شدن مدیریت موقوفات منتهی شود. مطالعات  مدیریت، تعارض منافع و سیاسی های سوء تواند به ریسک های نظارتی می کنترل

های عملکردی، لازمه  رشهای حسابرسی مستقل و انتشار منظم گزا دهد که تفکیک وظایف، مکانیزم حکمرانی نشان می

 جلوگیری از چنین پیامدهایی است. 

نامه  ای اجازهه مانند الزام ثبت دیجیتال املاک، استانداردهای گزارشگری و چارچوب، ری قوانین و ایجاد الزامات جدیدبازنگ

های وقفی  انتقال سرمایهآثار مثبت و منفی خواهد داشت: مثبت از این جهت که امنیت حقوقی و قابلیت  ،گذاری برای سرمایه

ای تنظیم شوند که  گونه شوند؛ منفی از این جهت که اگر قوانین به گذاران ریسک کمتری متحمل می یابد و سرمایه افزایش می

های تطبیقی  های شرعی یا اجتماعی را نادیده بگیرند، ممکن است مقاومت اجتماعی و حقوقی ایجاد کنند. تجربه محدودیت

نفعان محلی طراحی شود تا مشروعیت شرعی و پذیرش  هر اصلاح حقوقی باید با مشاوره فقهی و مشارکت ذی تأکید دارند که

 . (36: 14۰۲)اشیاع و همکاران،  اجتماعی حفظ گردد

تواند هدفمندتر شود و دسترسی  درستی اجرا شود، توزیع منافع موقوفات می اند: اگر الگو به پیامدهای اجتماعی نیز قابل توجه

های محروم به خدمات آموزش و سلامت و حمایتی افزایش یابد؛ همچنین، ایجاد شفافیت و گزارشگری عمومی اعتماد  روهگ

نماید. اما اگر سازوکارهای پایش و ارزیابی نباشند، خطر  کند و از این راه منابع جدید اوقافی را جذب می عمومی را تقویت می

دهد که پیوند شفاف بین اهداف واقف و  مدت وجود دارد. مطالعات نشان می ای کوتاهه شی و تخصیص ناکارا به پروژهکُ  منابع

 . (34: 14۰4)ولی زاده و حسنخانی،  های اثرگذاری اجتماعی باید برقرار شود عملکرد موقوفه با شاخص

 لایه اصلی اجزای پیشنهادی شاخص

 قواعد، وضوح صلاحیتی، هایتعارض تعداد

 قانونی اصلاح امکان

 حقوق انطباق قابلیت دارایی، از حمایت ثبات، وضوح،

 وجود گیری،تصمیم زمان وظایف، تفکیک

 مستقل ارزیابی

 نهاد ارزیابی نظارت، مدیریت،

 سازوکار داده، به دسترسی گزارش، انتشار

 کنترل و شکایت

 منافع، تعارض پاسخگویی، گزارشگری،

 اطلاعات

 حکمرانی

 تحقق دارایی، ارزش حفظ درآمد، استمرار

 اجتماعی اثر هدف،

 پیامد کارآمدی و پایداری

 موقوفات یو کارآمد یداریپا یبرا یشنهادیپ یالگوجدول 

های ثبت دیجیتال، گزارشگری آنی و  سازی سامانه است: پیاده  محور نیز برجسته ، پیامد فناورانه و دادهنظر نگارندهبه 

گذاری اولیه،  آورد؛ اما چنین تحولاتی به سرمایه محور را فراهم می تحلیل سیاستامکان نظارت مستمر و  های عملکرد شاخص

اند شاهد بهبودهای  نیازها را برآورده کرده سازی نیروی انسانی و تضمین امنیت داده نیاز دارد. کشورهایی که این پیش ظرفیت

زمان در سه بُعد  ای و هم ستلزم رویکردی مرحلهاجرای موفق الگوی پیشنهادی م اند. موقوفات بوده وری تری در بهره سریع

کنم ابتدا اصلاحات حقوقی خرد )الزام به ثبت و گزارشگری استاندارد( و  گذاری، نهادسازی و فناوری است. توصیه می قانون

رد فاز اجرایی های وقف مولد وا ای و طراحی صندوق ریزی سرمایه ایجاد نهاد ناظر مستقل در اولویت قرار گیرد، سپس با برنامه

های ارزیابی اثرگذاری اجتماعی رعایت گردد تا انتقال وقف  شوند؛ در تمام مراحل باید مشورت فقهی، مشارکت محلی و مکانیسم

نخست، لازم است قواعد  از حالت خیریه منفعل به ابزار توسعه پایدار، با کمترین ریسک و بیشترین بازده اجتماعی محقق شود.

بدون  یناظر و نهاد دولت ،یمتول تیتر شوند و حدود مسئول روشن هاتیصلاح عیتوز ثینظارت بر موقوفات از ح مربوط به اداره و

 یتیریو مد یو قابل اتصال به اطلاعات مال کپارچهیبهصورت  دیبا یوقف یهاییدارا ییگردد. دوم، ثبت و شناسا میتداخل تنظ

درآمد،  ،ییشود تا اطلاعات دارا نیآنها تدو تیمتناسب با ماه دیموقوفات با یبرا یگزارشگر یاستانداردها سوم،انجام شود. 



قواعد روشن  ریاز مس دیاز موقوفات با یاقتصاد یبردار توسعه بهره چهارم، باشد. یابیو نحوه مصرف منافع قابل ارز نهیهز

 ازمندین یمشارکت با بخش خصوص ایوقف مولد  ،یوقف یگذارهیسرما یها درباره صندوق شنهادی. هرگونه پردیانجام گ یحقوق

ان و سازوکار نظارت است. پنجم، یدر برابر ز تیمنافع، مسئول مینحوه تقس ر،یمد اریحدود اخت ،ییدارا تیمالک تیوضع نییتع

قرار  یتیریمد یهامیاصلاح تصم یعملکرد بتوانند مبنا یها شود تا شاخص کیتفک ییاجرا تیریاز مد دیعملکرد با یابیارز

 .رندیگ

 نتیجه

 حیتوض نیتعداد قوان ایتمرکز دولت  زانیتنها با م توان یرا نم یدو نظام وقف انیکه تفاوت م دهدینشان م هیو ترک رانیا سهیمقا

 ت،یصلاح عیدر اداره و نظارت بر موقوفات نقش دارند، اما نحوه توز یعموم یو نهادها یداد. در هر دو کشور، قواعد حقوق

 5737و قانون موقوفات شماره  47۲1شماره  یقانون مدن ه،یمتفاوت است. در ترک ییدارا تیریمد میموقوفات و تنظ یبند طبقه

اند و سازمان کل  کرده جادیا هاییدارا یاقتصاد تیریوقف، اداره، نظارت و مد یحقوق تیشخص یبرا یچارچوب مشخص

و  لاتیقانون اوقاف و قانون تشک ،یقانون مدن ران،یخود است. در ا فیوظا یاجرا یبرا یساختار رسم یدارا زیموقوفات ن

 .دهند یم لیآن را تشک یقواعد مربوط به وقف و ساختار ادار یمجموعه اصل هیریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیاخت

 ییدارا تیریو مد ی، حکمرانچهار سطح حقوق، نهاد دیوقف، با یو کارآمد یداریپا یابیارز یپژوهش آن است که برا یاصل افتهی

 یاجرا تیفیبه ک ینهاد یقواعد مربوط است؛ کارآمد ینیشبیپ تیبه استمرار و قابل یحقوق یداریشوند. پا کیتفک گریکدیاز 

 تیریو مد پردازد؛یو کنترل قدرت م یریگمیبه نحوه تصم یحکمران شود؛ یمربوط م تیو کاهش اتلاف و تعارض صلاح فیوظا

چیقرار دارند، اما ه گریکدیچهار سطح در ارتباط با  نی. اکند یم نییمنفعت مستمر را تع جادیحفظ ارزش و ا تیظرف ،ییدارا

 .ستین یمعادل کارآمد ییتنها به کدام

 با استناد به وجود نهاد متمرکز، قواعد گزارشگر توانیاساس، نم نیا بر
ً
طور  را به هیترک ،یاقتصاد یبردار امکان بهره ای یصرفا

است.  یریگ قابل اندازه یها و شاخص یعملکرد یها مستقل داده لیتحل ازمندین یاجهینت نیدانست. چن رانیکارآمدتر از ا یکل

است. از  یو نهاد یحقوق یسازوکارها تیو ظرف یکرد، تفاوت در طراح انیب نانیبا اطم توان یحاضر م یحقوق سهیآنچه از مقا

که بدون  یعنوان مدل دارد، نه به تیقابل مطالعه اهم یسازوکارها ییشناسا ثیاز ح شتریب رانیا یبرا هیمنظر، تجربه ترک نیا

 نیاستوار است. بر اساس ا امدیو پ یحقوق، نهاد، حکمران هیچهار لا  وندیپژوهش بر پ یشنهادیپ یالگو اقتباس شود. دیبا لیتعد

و نظارت را  تیریمد کیرا روشن کند، سپس تفک ییدارا تیریو قواعد مد هاتیابتدا حدود صلاح دیبا ندهیالگو، اصلاحات آ

 یو اجتماع یاقتصاد جینتا تیرا توسعه دهد و در نها عملکرد یابیو ارز یگزارشگر یدر مرحله بعد سازوکارها د،ینما تیتقو

 میعنوان مفاه موقوفات نه به یو کارآمد یداریپا دهدیامکان م یکردیرو نیکند. چن یابیمشخص ارز یها موقوفات را با شاخص

 شوند. یبررس یو نهاد یساختار حقوق کیقابل سنجش از عملکرد  یجیعنوان نتا بلکه به ،یکل
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Abstract 

The present study aims to comparatively analyze the legal and institutional capacities affecting the sustainability 

and efficiency of endowments (waqfs) in Iran and Türkiye. The main issue of the research is not merely to 

compare the performance of endowments, but rather to identify the structural differences between the two 

systems across four levels, law, institutions, governance, and asset management, and to examine the relationship 

of these levels with the sustainability and efficiency of endowments. The research adopts a descriptive-

analytical and comparative methodology based on documentary research. Accordingly, the principal laws and 

regulations of the two countries, official documents of the relevant managing and supervisory institutions, 

organizational reports, and related scholarly studies were examined and subsequently compared on the basis of 

predetermined indicators. To avoid conflating the existence of a legal mechanism with its actual effectiveness, 

legal sustainability, economic sustainability, institutional efficiency, and governance have been defined as 

distinct concepts. The findings indicate that the Turkish legal system, particularly under Waqf Law No. 5737 

and the regulations governing the activities of the General Directorate of Foundations, has established a 

relatively explicit framework for the registration, protection, administration, and economic utilization of waqf 

assets. In Iran, likewise, the Civil Code, the Endowments Law, and the Law on the Organization and Powers of 

the Endowment and Charity Organization provide a defined legal framework for the establishment, 

administration, and supervision of endowments, although the institutional and managerial mechanisms in the 

two systems differ. Based on the comparative indicators, the mere existence of regulations or institutional 

centralization cannot, by itself, be regarded as evidence of the greater efficiency of one system. 

Keywords: Endowments, Legal Sustainability, Endowment Governance, Iran, Türkiye. 
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