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   1387، بهار ـ تابستان 13، شماره )یجی ـ ترویعلم (ی حقوقيمجله پژوهشها
  14/6/1387: رشیخ پذیتار، 1/5/1387: خ وصولیتار، 257 الی 237صفحات 

 ياشخاص دارا حق اشتغالت از ی حمايسازوکارها
   حقوق بشریالملل نیران و اسناد بی در حقوق اتیمعلول

  ∗شهرام زرنشان

 انـسان امـروزه از پـشتوانه    یرگذار در زندگی تأثمسألهک ی عنوان به اشتغال  :دهیچک
 ـ عنوان به برخوردار شده و ی و حقوق داخلیالملل نیب در اسناد ی خوب یتیحما ک ی

. ده اسـت ی استحکام بخشين بشریادیر حقوق بنیان سایگاه خود را در م   یحق، جا 
 خـاص،  یکیولـوژ یزیط فیل شـرا ی به دلتی معلولياشخاص دارا در مورد    شخصاًم

 و  ی شـغل  ي برابر به فرصـتها    یابی مناسب به منظور دست    یتی حما ياستهایاتخاذ س 
ن راستا اسناد یدر ا. تحقق مشارکت کامل در جامعه همواره مورد توجه بوده است         

 ـ معلول ياشـخاص دارا  ون راجـع بـه حقـوق        ی کنوانس بویژه مربوطه   یالملل  نیب  تی
نکـه در عرصـه حقـوق       یضمن ا اند    م نموده یرس دولتها ت  ي را برا  یف مشخص یوظا

ن یدر ادامه، ا.  شده استینیب شیپ ی حداقلیتیران نظام حماین ای، در قوانیداخل
 ـ پیمقاله ضمن بررس   ـ ظهـور حما فراینـد نه و یشی  ياشـخاص دارا ت از حقـوق  ی

 ـ ایتی حماياستهای، س ی در حوزه اشتغال   تیمعلول ن موجـود  یران را در پرتـو قـوان  ی
  .دهد ی مل قراریت از حقوق معلولان مورد تحلین جامع حما قانوبویژه
، ی، حقوق بشر، عـدالت اجتمـاع    تی معلول ياشخاص دارا  اشتغال،   :ها  هواژدیکل

  یشغل يمشارکت کامل در جامعه، فرصتها

  مقدمه
 یمی افراد و اشـتغال آنـان رابطـه مـستق    یت مناسب زندگیفی و ک  ین رفاه اجتماع  ی ب اصولاً

   دانشگاه تهرانالملل نی حقوق بي دوره دکترايدانشجو  ∗

http://jlr.sdil.ac.ir/article_43980.html



)13(  
  

238

 را به دنبال خواهـد داشـت بـه          ی اجتماع ي و به تبع آن فقر، چالشها      يکاریوجود دارد و ب   
 ـ . شـود  ی م ـ آنهـا محـسوب  ینفک زندگین خاطر اشتغال افراد جزء لا  یهم ن یضـرورت چن

 امـروز . باشـد  ی م ـ گر افراد قابـل درك    یش از د  ی ب 1تی معلول ياشخاص دارا  يبرا يا  مسأله
ش ی خـو یکیولوژیزی فيتهای محدودیبانشتر از آنکه قر ین افراد ب  ی از ا  ياریتوان گفت بس   یم

  .اند  از پا درآمدهی اجتماعيتهایر محدودی توسیله بهباشند، 
، مورد توجه   ي حقوق بشر  یالملل  نیب افراد در غالب اسناد      ي حق اشتغال برا   یکلطور  به
 ـ ب 1948 حقوق بـشر     یه جهان ی اعلام 23 مثال، ماده    عنوان  به. ح قرار گرفته است   یو تصر  ان ی
ط عادلانـه و  ینـد و از شـرا  یکس حق دارد کار کند و شغل خـود را آزادانـه برگز            هر«داشته  

 ـ» ...ت واقع شـود ی مورد حمايکاریز در مقابل بیمطلوب کار برخوردار باشد و ن   ن در یهمچن
 طرف يدولتها«ح شده ی تصری و فرهنگ ی اجتماع ي حقوق اقتصاد  یالملل  نیبثاق  ی م 6ماده  

 يکار وسیله بهابد ینکه فرصت یل حق هرکس است به ا ثاق حق کارکردن را که شام     ین م یا
شناسـند و   ی م ـتین کند بـه رسـم    ید معاش خود را تأم    ینما ی م ا قبول یکه آزادانه انتخاب    

  »...ن حق معمول خواهند داشتی حفظ اي برایاقدامات مقتض
 ـ کلي حقوق بشر، حق اشتغال را بـرا یالملل نیب اسناد نیمهمتر عنوان بهاسناد مذکور   ه ی

ن راجـع   یباوجود ا . دهند ی م  قرار یی آنها مورد شناسا   یت جسمان یافراد صرف نظر از موقع    
کسان ی يمند ، امکان بهرهیا روانی یجسمان يها ی بعلت ناتوان تی معلول ياشخاص دارا به  

 مـورد   ي خـاص تـر    يتهایباشد و لذا لازم است حما      ی نم  فراهم ي کار يو برابر از فرصتها   
ح دارد  ی تصر 1993 حقوق بشر در سال      ین خصوص کنفرانس جهان   یدر ا . ردیتوجه قرار بگ  

 ـ معلولياشـخاص دارا  هستند و بدون اسـتثناء شـامل      یه حقوق بشر جهان   یکه کل   ـ نتی  زی
 ـبا دولتهـا . شوند یم  ـ      دی ن ین لازم جهـت تـضم  ی خـود قـوان    ی در چـارچوب حقـوق داخل

 ـب ین حقـوق را تـصو  ی از اتی معلولياشخاص دارا  يبرخوردار ن ی بـد 2.نـد ل کنیا تعـد ی
 خاص منجر به تحقق مـشارکت کامـل افـراد نـاتوان در جامعـه            يتهاینگونه حما یب ا یترت

 ـا از اشتغال محرومنـد و       ی،  تی معلول ياشخاص دارا  از   ياریمتأسفانه بس . خواهد شد  ا در  ی
، ي و رکود اقتـصاد   يکاری ب يدر زمانها . شوند ی م  گمارده کار  به نیپائمشاغل پست و سطح     

باشـند کـه     ی م ـ ین کسان ی هستند که کنار گذاشته و آخر      ین کسان یلاً نخست ن افراد معمو  یا

                                                 
1. Persons With Disabilities.  
2. Copenhagen Declaration on Social Development, March 1995, para. 29.  
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 ينهـا کـه از بحرا  يا ، بنا بـه تجربـه  ی صنعتي از کشورها  یدر برخ . شوند ی م  گمارده کار  به
 کار نسبت  يای جو تی معلول ياشخاص دارا ان  ی در م  يکاری نرخ ب  اند،   کسب کرده  ياقتصاد

 در حـال توسـعه، در   ين افـراد در کـشورها  ی از اياریبس. به افراد سالم دو برابر بوده است    
 ـ کـه اقتـصاد خـانواده بـر پا    یزمان. برند ی م به سر  یی روستا ینواح  ـ يه کـشاورز ی ر یا سـا ی
 ـ معلول ياشـخاص دارا   اکثر   ي استوار باشد، برا   ییروستا يها  حرفه  ـ ا تی  ـ   ی  شین امکـان پ

 يهـا   کـه خـانواده  ید و ثمربخش را انجام دهند، اما هنگـام   ی مف ي کارها ید که بعض  یآ یم
 تـا   ي که کشاورز  یکنند، مثل زمان   ی م  مهاجرت ي به مراکز شهر   یی روستا ی از نواح  يشتریب

گردد  ی مي تجارين نظامهایگزی جا یا معاملات پول  یشود   ی م ي و تجار  ینی ماش يادیحد ز 
 ـ معلولياشـخاص دارا  اشـتغال  يپاشد، تنگناها ی م ت از هم  یان خانواده پر جمع   یا بن ی  تی

 ی زنـدگ ين و پست شهریرنشیفق يها ن افراد در محلهیگردد و چون ا یمتر   ي جد حادتر و 
 ـ ني مولـد اقتـصاد   يتهـا یر فعال یشـود و سـا     یم ـتر     اشتغال سخت  يکنند، رقابت برا   یم ز ی
کار ی اجباراً بین نواحی ساکن ا  تی معلول ياشخاص دارا  از   ياریبس. شود ی م افتی ندرت  به

 ی مهـم اجتمـاع  يهـا  يکه از ناهنجار ـ  يز به تکدی نیبعض. شوند ی مگران وابستهیو به د
 ـباشود  ی من خاطر است که گفتهیبه هم. آورند ی ميرو ـ  شود ی ممحسوب  يتهـا یحماد ی
  .دینه اشتغال به عمل آیژه در زمی بوتی معلولياشخاص دارااز  يتر خاص

ق اشتغال شتر از حیت بی به منظور حمایالملل نیب که در سطح ی اقداماتیدر ادامه برخ 
 ین خصوص مورد بررس ـیز تعهدات دولتها در ای به عمل آمده و نتی معلولياشخاص دارا 

 ـ يد است که تلاشها یلازم به تأک  . ردیگ ی م قرار  ـ نیب  ـ بـه منظـور حما  یالملل ت از حقـوق  ی
ن ی جامع در ا یونیب کنوانس ی منجر به تصو   2007تاً در مارس    ی نها تی معلول ياشخاص دارا 
   3.»تی معلولياشخاص داراون راجع به حقوق ینسکنوا«د؛ یخصوص گرد

ژه یرد بوی قرار بگ  یران مورد بررس  ی ا ی در حقوق داخل   مسألهن  ی است ا  ين ضرور یهمچن
 از ي که ظاهراً ابعاد گسترده ترمیا  بودهین خاصیب قوانیر شاهد تصوی اخينکه در سالهایا

  .دهند ی مت قراریحمانه اشتغال را مورد یت بخصوص در زمی معلوليحقوق اشخاص دارا

                                                 
3. Convention on the Rights of Persons with Disabilities, A/RES/61/106, 20 Mars 2007. 
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  تی معلولياشخاص دارات از اشتغال یحما: مبحث اول
  تی معلولياشخاص داراون راجع به حقوق یه بر کنوانسی با تکیالملل نیبدر اسناد 

ش ی مـستمر افـزا    طـور   بهز  ی ن تی معلول ياشخاص دارا ت جهان، تعداد    یمتعاقب رشد جمع  
 یعی، سوانح طبی بهداشتيت مراقبتهایر اشکال خشونت، عدم کفایجنگ و سا. افته است ی

ست ی نی شگفتيجا.باشند ی من افرادیش تعداد ای از عوامل افزا   ها  يماریو اقسام مختلف ب   
 از آنان در منـاطق   يریت چشمگ یاکثر. ر هستند ی فق تی معلول ياشخاص دارا  از   ياریکه بس 
 یز آنان در مناطق اياریباً بسی تقر- و همانطور که گفته شد     -کنند ی م ی مجزا زندگ  ییروستا
 ـ کمـک بـه آنـان در دسـترس ن          ياز برا یکنند که خدمات مورد ن     ی م یزندگ ست و موانـع    ی

ن یبه هم. کند ی م يریژه در امر اشتغال جلوگ    ی از مشارکت کامل آنها در جامعه بو       یاجتماع
  تـوأم بـا  یتیگران و در کـل، در وضـع  ی جدا از د  تی معلول ياشخاص دارا  از   ياریعلت بس 

 ی کلطور بهس، ی تأسين خاطر سازمان ملل متحد از ابتدای به هم4.کنند ی میگ زنديدیامنا
.  را در دستور کار خـود قـرار داده اسـت   تی معلول ياشخاص دارا ت از حقوق    ی حما مسأله
ه حقـوق افـراد   یب اعلامی سازمان ملل متحد با تصوينه از سوین زمین در ا  ی نخست يگامها
در سـال  .  برداشته شـد ی مجمع عمومي از سو1971  دسامبر20 در ی اختلالات روان  يدارا

 ـن بار در مورد کل ی، ا ی مجمع عموم  ي از سو  يگریه د یاعلام)  دسامبر 9 (1975 اشـخاص  ه ی
ح شـده اسـت   ی آن در رابطه با اشتغال تصر7د که در ماده   یب رس ی به تصو  تی معلول يدارا
  مناسـب ینـدگ  در زی و اجتمـاع يت اقتصادی حق امني داراتی معلولياشخاص داراکه  
 ـاعلام.  مشغول شـوند   کار  بهشان  یها  ییباشند و حق دارند مطابق توانا      یم  ـه در ادامـه ب    ی ان ی

 ـ ا یاتکائ و خود  یکفائداشته که اقدامات لازم جهت خود       ـبان افـراد    ی   دولتهـا  ياز سـو  د  ی
  5.ردیصورت بگ

ر  ديگـر یمتعـدد د  يهـا   برنامه1982 تا 1975 يژه در فاصله سالهای بعد، بو  يدر سالها 
.  در چارچوب ملل متحـد انجـام شـد         تی معلول ياشخاص دارا ت از حقوق    ی حما يراستا

 ي، برگـزار تی معلولياشخاص دارا یالملل نیب سال عنوان  به 1981 سال   يازجمله نامگذار 
ب ی تصو يساز  نهین سالها، زم  ی ره آورد ا   نیمهمتر اما   ...متعدد و  يها  ییو گردهما  سهاکنفران

ن برنامـه   یکرد ا ی رو 6. بود 1982 در سال    تی معلول ياشخاص دارا  ي اقدام برا  یبرنامه جهان 
                                                 

4. Disable Persons Bulletin of United Nations, no. 2, 1997, pp. 1-2.  
5. GA, Resolution 46119, 17 Dec 1991.  
6. World Programme of Action Concerning Disabled Persons, GA, Resolution 3752, 3 Dec 
← 
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افته ین ی فرصتها تدوي و برابری، توانبخشيریشگیدر قبال افراد مذکور در قالب سه بخش پ      
 ـ ياستهاین س ی تضم يها  ي استراتژ مدت  بلند ياجرا. بود  ي در مـورد توسـعه اقتـصاد       ی مل

 از بـروز  يریلـوم و فنـون بـه منظـور جلـوگ     رانه و اسـتفاده از ع     یشگی پ يتهای، فعال یاجتماع
 ـلات، امن ی بـه تـسه    یض در دسترس ـ  ین ضـد تبع ـ   یت، حذف قـوان   یمعلول  و یت اجتمـاع ی

 طـور   بـه . شـود  ی م ـ  احـساس  ي ضرور يت برنامه اقدام به نحو    ی موفق ياستخدام، در راستا  
 عضو سـازمان ملـل متحـد       يد که کشورها  ینما ی م شنهادی اقدام پ  یبرنامه جهان تر   مشخص

 ين کننده فرصتهایند که تضم  ی اتخاذ نما  یبانی خدمات پشت  ي برا ياست و ساختار  ی س دیبا
 و در یی و روسـتا ي در مناطق شهرتی معلولياشخاص دارا  اشتغال مولد و مثمر      يبرابر برا 

   7.بازار آزاد کار باشد
 ـ معلول ياشخاص دارا  يب قواعد استاندارد برا   یتصو  فرصـتها در  ي در مـورد برابـر  تی

شـود کـه بـر      ی م ـ یگر اقدامات مهم سازمان ملل متحد تلق      ی، از د  19938دسامبر   20خ  یتار
د کرده و هـدف  ی از جمله اشتغال تأکیاجتماع يها نهین افراد در تمام زمیمشارکت کامل ا  

 جوامع ي اعضاعنوان بهت ی معلولي زنان، مردان، پسران و دختران داراين قواعد را برا  یاز ا 
 ياشـخاص دارا و انـد   ر اشخاص قائل شدهی سايداند که برا   ی م ی تمام حقوق  نیتأمخود،  
 ين قواعد بر مبنـا ی ا9.اند  که دارند از آنها محروم مانده      یت خاص ی به جهت موقع   تیمعلول

-1983(تی معلولياشخاص دارا يتجارب کسب شده در طول دهه سازمان ملل متحد برا 
 حقوق بشر،   یه جهان ی اعلام  حقوق بشر شامل   یالملل  نیبن شده است و اسناد      یتدو) 1992
 ـ نیبثاق یدو م  ، ی و فرهنگ ـی اجتمـاع ي و حقـوق اقتـصاد  یاس ـیس-ی حقـوق مـدن  یالملل

 ياشـخاص دارا  اقدام در یز برنامه جهانیه زنان و نیض علیه اشکال تبع یون رفع کل  یکنوانس
 قواعد اسـتاندارد، بـا      10.دهند ی م ن قواعد را شکل   ی ا یاسی و س  یاخلاق ينهاای، بن تیمعلول

 ـ معلولياشخاص دارا یابی دستيفه دولت جهت رفع تمام موانع برایح بر وظ  یصرت  بـه  تی
ن افـراد  ی قرار دهند که به ایی را مورد شناساید اصولیدارد؛ دولتها با ی محقوق خود، اعلام 

 يدر بخـشها . نه اشتغال و استخدامیژه در زم ی حقوقشان اجازه داده شود، بو     يدر مورد اجرا  

                                                                                                               
←  

1982.  
7. Ibid., para. 128.  
8. Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities, GA, 

resolution 4896, 20 Dec 1993. 
9. Ibid., para. 14-15. 
10. Ibid., para. 13. 
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ت ی موقعي و پرسود در بازار کار دارايدی تولي انجام کارهاي برادیبانها  آیی و روستايشهر
د نـسبت  ینه کار و استخدام نباین و مقررات در زمین قوانی همچن11.ر افراد باشند  یبرابر با سا  

  12.دیجاد نمای را بر سر راه آنان ایباشد و موانعز یآم ضی تبعتی معلولياشخاص دارابه 
 ی مناسـب  يتهای موقع دیبا ی و دولت  ی عموم يکارفرما در بخشها  ک  ی عنوان  بهدولتها خود   

 و در کـل     13.ندی فراهم نما  ی در مشاغل دولت   تی معلول ياشخاص دارا  يریگکار  بهرا جهت   
 تحقـق   ي در راستا  دیبا... ان و ی مرتبط، کارفرما  ينه تنها دولتها بلکه تمام سازمانها و نهادها       

  14.دنی نمايگر همکاریکدین قواعد، با یاهداف ا
 ياشـخاص دارا   از   یتی اقدام، دو سند مهم حما     یقواعد استاندارد در کنار برنامه جهان     

 را  ی مناسـب  يباشـند امـا سـازوکارها      ی نم ـ ي جنبه الزام آور   ي دارا تاًیماه، اگرچه   تیمعلول
 ی به امکانات جامعه طراح ـیابی دستيساز  کسانینگونه افراد به منظور     یت از ا  یجهت حما 

 کـه  تی معلولياشخاص دارا کامل حقوق بشر   ي است بر اجرا   یحی تصر که بواقع اند    کرده
اسـت  ین س یا.  حقوق بشر برخوردار است    یالملل  نیبر اسناد   ی در سا  ی مستحکم يانهایاز بن 
 ـ معلولياشخاص دارا  مربوط به    ی و اجتماع  ي اقتصاد ي از ضرورتها  ی که ناش  یتیحما  تی
 يمتعدد از سـو  يها هیو اعلامها  ر قطعنامهدا کرد و در پرتو صدویز ادامه پ یباشد بعدها ن   یم

ب ی شـاهد تـصو  2007تـاً در مـارس   ی بـه بعـد، نها  2000ژه از سـال  یسازمان ملل متحد بو 
 ـ معلولياشـخاص دارا  جامع راجع به حقوق      یونیکنوانس  تمـام  یم کـه بـه نـوع   ی بـود تی
  .دهد ی من را تحت پوشش قراریشی پیتیحما يمهاسیمکان

اشـخاص   است کـه     ی موانع یی، شناسا یونین کنوانس ی چن بی هدف از تصو   یکلطور  به
 ـ کامل حقوقشان با آنها مواجـه هـستند و ن  يفای است ي در راستا  تی معلول يدارا  ـز تأکی  يدی

) equality (ي، برابـر  )dignity(؛ کرامت   یعنین حقوق بشر    یادی بن ياست مجدد بر ارزشها   
 ـظـر از هرگونـه موقع   تمـام افـراد صـرف ن   يبرا) social justice (یو عدالت اجتماع ت ی

                                                 
11. Ibid., para. 15. 
12. Ibid. 
13. Ibid. 
14. Ibid. 

 ی اعلام نمود؛ با ملاحظـه تحـولات  159 شمار نامه ب مقاولهی با تصو1983ز در سال ی کار نالمللی  نیسازمان ب 
ژه در ضـرورت حفـظ   یائل فـوق بـو   در خصوص مـس يدی جديکه رخ داده، مناسب است که استانداردها  

 استخدام و مشارکت اشخاص معلـول در جامعـه وضـع     ي برا یی و روستا  يتها در مناطق شهر   ی موقع يتساو
  . مطرح نموداي معلولان  حرفهیرا جهت توانبخشهایی شنهادین منظور پیگردد و به هم
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 یاسی و سی از حقوق مدنی مجموعه متنوعيون حاوین کنوانسیا.  که دارندی و روانیکیزیف
  .باشد ی متی معلولي اشخاص دارايبرا) 1966(ی و فرهنگی اجتماعيو حقوق اقتصاد

اشـخاص   عـضو حـق     يدولتهـا : ح دارد کـه   یون تصر ی در مورد اشتغال کنوانس    شخصاًم
 ـشناسـند و ا  ی متیر افراد به رسمی با ساي مساويا نهگو به کار، يبرا را  تی معلول يدارا ن ی

 با کار آزادانه در بازار، کار انتخـاب شـده و   ین زندگ ی از فرصت تأم   يحق شامل برخوردار  
  15.باشد ی متی معلولياشخاص دارا يکپارچه و قابل دسترس برای که باز، يط کاریمح

ت را در تمام موارد مربوط به انـواع    یساس معلول ض برا یون هرگونه تبع  یدر ادامه، کنوانس  
ط ی و شـرا ی شـغل ارتقـاء ، استخدام، اشتغال، تداوم شـغل،  ینیط کارگزیاشتغال شامل شرا  

 ـد دارد که دولـت با     ی و تأک  16.کند ی م  کار ممنوع  ی و بهداشت  یمنیا د از حقـوق اشـخاص      ی
 شـامل  يطلـوب کـار  ط عادلانـه و م یر افـراد در شـرا   ی با سا  ي مساو طور  بهت  ی معلول يدارا
 ازجملـه   ی امن و بهداشـت    يط کار ی و شرا  ي کار مساو  ي برا ي، مزد مساو  يمساو يتهافرص

 ـات حمای به شـکا یدگی از سانحه و رس   يریشگیپ  ـ17.ت کنـد ی ن دولتهـا متعهدنـد؛   ی همچن
 ي خود را مساوی و صنف ي، حقوق کار  تی معلول ياشخاص دارا ند که   ینان حاصل نما  یاطم
 و ییراهنمـا  يها  مؤثر به برنامهی، آنها را قادر سازند که دسترس18کنند ی مگران وصولیبا د 
 استخدام  ي، فرصتها 19داشته باشند  يا   حرفه ی و آموزش  یابیکار يسهای و سرو  ی عموم یفن

 ـش دهنـد و بـه   ی در بازار کـار افـزا  تی معلولياشخاص دارا  ي را برا  یو ارتقاء شغل   افتن ی
 خـود  ي، فرصـتها 20نـد ی آنـان کمـک نما   از آن و بازگشت به کـار     يشغل، حفظ و نگهدار   

، 21جـاد مـشاغل آزاد را توسـعه بخـشند       ی و ا  هـا   یس شرکتها، توسعه تعـاون    ی، تأس یاشتغال
 ـ، اسـتخدام ا   22 استخدام شـوند   ی و عموم  ی دولت ي در بخشها  تی معلول ياشخاص دارا  ن ی

، 23و اقدامات مناسـب توسـعه دهنـد   ها  ياستگذاریق سی از طریافراد را در بخش خصوص   
 ـ معلولي شخص دارايند که انطباق موجه و معقول برا      ین حاصل نما  نایاطم ط یت در مح ـی

 در بازار آزاد را توسط افراد مذکور توسـعه          ي تجربه کار  يری، فراگ 24کار به عمل آمده است    
                                                 

15. Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Ibid., Article 27, para. 1. 
16. Ibid., para. 1 (a).  
17. Ibid., para. 1 (b).  
18. Ibid., para. 1 (c).  
19. Ibid., para. 1 (d).  
20. Ibid., para. 1 (e).  
21. Ibid., para. 1 (f).  
22. Ibid., para. 1 (g).  
23. Ibid., para. 1 (h).  
24. Ibid., para. 1 (i).  
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 آنـان   ي، حفاظت کار و بازگشت به کـار را بـرا          26يا  حرفه یتوانبخش يها   و برنامه  25دهند
 ی در بردگ ـتی معلولياشخاص داراند که ینان حاصل نمایطمد ایتاً بای و نها  27.ارتقاء دهند 

  28.شوند ی م محافظتی و الزاميو از کار اجباراند   نگه داشته نشدهيگاریو ب
کنـد   ی م ـ  دولتها به تعهداتشان، کمک    يب تحقق اهداف مذکور و توجه جد      ین ترت یبد

، یک ـیزی فیینـا  و حفظ حداکثر اسـتقلال، توا یابی قادر به دست  تی معلول ياشخاص دارا که  
همانطور کـه   .  گردند یزندگ يها   و مشارکت کامل در تمام جنبه      ی و شغل  ی، اجتماع یذهن
اشـخاص   از یتی اقدامات حمـا ین برخی و تدویز گفته شد، هدف از طراحین نیش از ا یپ

 يتهـا ی به تمام امکانـات و موقع یابی دستيساز  کسانی، فراهم آوردن امکان     تی معلول يدارا
 حقوق بشر یالملل نیب تمام اسناد ی که در واقع هدف اصليآنان است، امر ي برایاجتماع

  .شود ی میتلق

  رانی در حقوق اتی معلولياشخاص دارااشتغال : مبحث دوم

 ن ی در چارچوب قوانتی معلولياشخاص دارا از اشتغال یتی حماياستهای سیبررس. 1

ران ی حال توسعه مانند ا در ي در کشورها  تی معلول ياشخاص دارا ت از حقوق    ی حما مسأله
ت یشرفت قرار دارند، حائز اهمیه پی توسعه هنوز در مراحل اول    یفی و ک  ی کم يکه شاخصها 

 ي را در راسـتا    ينگونه جوامع دولتها نقش مؤثرتر    ی است در ا   يلذا ضرور . باشد ی م يشتریب
 و احقاق حقوق    ی به خدمات عموم   تی معلول ياشخاص دارا  یابی امکان دست  يساز  کسانی

 اسـت کـه     ی از مشکلات اساس ـ   یکیران  یدر ا » اشتغال «مسألهمتأسفانه  . ندیفاء نما ی ا خود
 ـر افراد با خود درگیش از سا ی را ب  تی معلول ياشخاص دارا   ـا. ر نمـوده اسـت  ی ن گـروه از  ی
 ـ کارفرما ي که دارند از سـو     یت خاص یل موقع یجامعه به دل    ـ  ی   گرفتـه کـار  بـه  یان بـه راحت

مختلـف   يها در عرصه) یرجنگی و غیاعم از جنگ( آنانشوند و با وجود حضور فعال      ینم
 ي جمهوریقانون اساس. باشند ی نمد، مورد توجهی همچنان آنگونه که بای و اجتماعیاسیس

                                                 
25. Ibid., para. 1 (j).  

نـه اشـتغال   ی را بخصوص در زم ی جامع ی و توانبخش  سازي   توانمند يسهای سرو دیابوب دولتها   چن چار یدر ا   .26
 ـ حمایاجتمـاع هاي  نهیوستن فرد به جامعه در تمام زم    یکه از مشارکت و پ     يطور  هت کنند، ب  یتقو  ت کننـد ی

  ).ونی کنوانس1 بند، 26ماده (
27. Ibid., para. 1 (k).  
28. Ibid., para. 2. 
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  :کند ی محیست و هشتم تصریران در اصل بی ایاسلام
 و یل است و مخالف اسلام و مـصالح عمـوم  ی را که بدان ما  یهرکس حق دارد شغل   «

  » .ندیت، برگزسیگران نیحقوق د

   :کند ی مو صراحتاً دولت را مکلف
 همه افراد امکان اشتغال بـه کـار و          ياز جامعه به مشاغل گوناگون برا     یت ن یبا رعا ... «

  » .دیجاد نمای احراز مشاغل اي را برايط مساویشرا

اشـخاص   بـه صـراحت از       یر اصول قانون اساس ـ   یز سا ین اصل و ن   یهرچند قانونگذار در ا   
 ـ نام نبرده است، اما اطلاق قـانون در اصـل مـذکور هرگونـه ترد       تی معلول يدارا  را در يدی

  .برد ی منین افراد از بیخصوص مشمول بودن ا
 ـ از   یط ناش یران، شرا ی در ا  یکلطور  به  ياشـخاص دارا  بـر تعـداد    یک جنـگ طـولان    ی
 ـ      ین خاطر ط ـ  یبه هم .  افزوده است  تیمعلول  شـده   یالامکـان سـع    ی دو دهـه گذشـته حت
ن راسـتا قـانون   یدر ا. دیژه در حوزه اشتغال به عمل آ ینگونه افراد بو  ی از ا  یاصخ يتهایحما

 و  ی کشور به منظور توسـعه عـدالت اجتمـاع         ی و فرهنگ  ی، اجتماع يبرنامه توسعه اقتصاد  
 ياشـخاص دارا ت از اقشار مختلف جامعه از جمله       ید برحما ی برابر با تأک   يجاد فرصتها یا

لازم جهـت    يهـا   نـه ی نمـوده زم   ی، سع ی و اجتماع  يصاد اقت يدادهای در برابر رو   تیمعلول
 در پرتـو  ی عدالت اجتماعنیتأمدر قانون برنامه اول، . ن قشر را فراهم آوردی اشتغال ا  نیتأم
جانبـازان، بـا    يهـا   از خانواده ی اجتماع ي اقتصاد يتهای و گسترش حما   ها  يازمندین ن یتأم
قانون برنامه  . مورد توجه بوده است   .. . اشتغال مناسب و   نیتأم،  ید بر بهبود سطح زندگ    یتأک

 آنـان  يهـا  ییت و توانای و جانبازان با توجه به قابل    معلولاناشتغال   يها  نهیجاد زم یدوم بر ا  
 ـ از طر  ی اجتمـاع  يتهـا ی و قـانون برنامـه چهـارم، گـسترش حما          29.ح کرده است  یتصر ق ی

مناسب را مورد  ی شغلي به فرصتهایابی آنان جهت دستي و توانمندسازمعلولان یتوانبخش
  30.د قرار داده استیتأک

                                                 
، بخش 20/9/1373ران، مصوب ی ای اسلامي جمهوری و فرهنگی، اجتماعي قانون برنامه دوم توسعه اقتصاد  .29

  ).7(16دوم، بند 
 ـ ا ی اسـلام  ي جمهور ی و فرهنگ  ی، اجتماع يقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد      .30 ، 11/6/1383ران، مـصوب    ی

 ).ج (101بخش سوم، فصل هشتم، ماده 
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الـزام دولـت جهـت اسـتخدام ده     «توان به قانون     ی م ،یتین حما یگر قوان ین از د  یهمچن
 ـدرصد از پرسـنل مـورد ن        ـ ی »  و بـستگان شـهدا  ین جانبـازان اتقـلاب اسـلام   یاز خـود از ب

باشد،  ی مک تبصرهیک ماده واحده و ی ين قانون که دارا   یا.  اشاره نمود  3/11/1364مصوب
 را توأمان مورد بحـث قـرار داده         تی معلول ياشخاص دارا ر  یموضوع اشتغال جانبازان و سا    

  :آمده در ماده واحده قانون مذکور. است
، یدولت يها  ، مؤسسات، شرکتها، کارخانه   ی انقلاب اسلام  ي نهادها ها،  ه وزارتخانه یکل«

  دولت اسـتفاده یعموم از بودجه ي که به نحو  ییه دستگاهها ی و کل  ها  يبانکها، شهردار 
از خود ی درصد از پرسنل مورد ن10ن قانون حداقل یب ایخ تصویکنند موظفند از تار یم

ن و جانبـازان از کـار   ی و فرزندان شهدا، اسرا، مفقودین جانبازان انقلاب اسلام   یرا از ب  
ر یت سایان آنان وجود داشته باشد با رعا یط در م  ی که افراد واجد شرا    یافتاده در صورت  

  » .ندی نمانیتأم ید انقلاب اسلامیاد شهی با بنیمقررات مربوطه ضمن هماهنگ

 درصد از پرسنل 3 مذکور را مکلف نموده ين ماده واحده، دستگاهها   ین تبصره ا  یهمچن
ه مقررات مربـوط و  یت کلی در مشاغل مناسب با رعاي عادمعلولانن یاز خود را از ب   یمورد ن 

  .ندین نمای تأمیستی سازمان بهزیبا هماهنگ
 ـيه دستگاههای کلي، برایف قانونی الزام و تکلعنوان بهبات مذکور   ینکه ترت یبا ا   و ی دولت
ن وجـود   ین رابطه در قوان   ی در ا  ی مشخص يباشد اما ضمانت اجرا    ی م  لازم الاجراء  یعموم

م و یباش ـ ی م ـن قـانون ی کامل اي مذکور از اجراي دستگاهها یندارد و در عمل شاهد تخط     
 ـ قـانون جـامع حما     7مـاده   د مجدد   یتأک  بـر   16/2/1383ت از حقـوق معلـولان مـصوب         ی

ز تاکنون ی نتی معلولياشخاص دارا به ی استخدامي درصد از مجوزها3اختصاص حداقل 
 ـ به منظور گـسترش اخت     ییدر مورد جانبازان اگرچه تلاشها    .  نبرده است  ییراه به جا   ارات ی

 در 137431 جانبـازان مـصوب   یاع و اجتم ـ یلات اسـتخدام  ی قانون تسه  16ون ماده   یسیکم
ر ین راجع به سای قانون ده درصد در حال انجام است، باوجود ا    يخصوص نظارت بر اجرا   

                                                 
 ـ کمينـده و یا نمایه ی فقیمستضعفان و جانبازان مجاز است با موافقت ول  اد  یبن: 16ماده    .31  را بـه نـام   یونیسی

 ـت دو نفـر از بن   ی جانبازان بـا عـضو     اتی به شکا  یدگیون رس یسیکم  ـاد، ی  و يک نفـر از سـازمان امـور ادار   ی
 ـ ای اسـلام ي مسلح جمهوريروهای نیبانیک نفر از وزارت دفاع و پشتی کشور،  یاستخدام  ـران، ی فـر از  ک نی

ات ی به شکایدگیل و حسب مورد نسبت به رسیربط تشکیک نفر از دستگاه ذی و یوزارت کار و امور اجتماع
 و یون مزبور قطعیسیمات کمیتصم. دین قانون در دستگاه مربوطه اقدام نمایح ای صحيجانبازان از عدم اجرا

 . باشد  میصلاحیب در مراجع ذیبل تعق به موقع آن خلاف قانون محسوب و قايالاجراء بوده و عدم اجرا لازم
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 ـ يریگی جهت پ  ی مشخص یستم نظارت ی س تی معلول ياشخاص دارا   نمـودن قـانون   یاجرائ
 ـت ای وجود ندارد، هرچند در مواقع رعایه سه درصد استخدام  یسهم  ـن قـانون ن ی ز، افـراد  ی

  .شوند ی نم گرفتهکار به ی به درستاصولاً جذب شده
، مصوبه  تی معلول ياشخاص دارا  در خصوص اشتغال     یتین حما ی قوان یدر ادامه بررس  

 ـ نمعلـولان ران در خصوص حفـظ مـشاغل   یأت وزی ه12/12/1364 مورخ  97044شماره    زی
 ی اسلامي قانون کار جمهور119 ماده   2ن در تبصره    یهمچن. ردیتواند مورد اشاره قرار بگ     یم
ص مصلحت نظام، دولت موظف شـده اسـت تـا در            ی مجمع تشخ  26/8/69ران مصوب   یا
 ـتول (ی تعاون يجاد شرکتها یا  ـ را از طر معلـولان ،  )یعی و تـوز   ی، صـنعت  ي، کـشاورز  يدی ق ی

لات انجام کار و    ی تسه ي لازم و برقرار   ي قرض الحسنه درازمدت و آموزشها     ي وامها ياعطا
 در يت قرار داده و نسبت به رفع موانع معمـار یمورد حماا خدمات آنان ید  یت از تول  یحما
 ـابنـد، اقـدام نما  ی ی م در آنها حضورمعلولانکه  ها    ن ماده و تبصره   یه مراکز موضوع ا   یکل . دی

 ـ ن21/2/1383 مـصوب  ی اجتماعنیتأمقانون ساختار نظام جامع رفاه و        يز کـه در راسـتا  ی
 ی رفـاه ياستهایجاد انسجام کلان سی و به منظور ایست و نهم قانون اساس   ی اصل ب  ياجرا

 ـ و حما  یبا هدف توسعه عدالت اجتمـاع       ـت از همـه افـراد کـشور در برابـر رو        ی  يدادهای
 را برقرار نمـوده اسـت، فـراهم         ی اجتماع نیتأم آن، نظام    يامدهای و پ  ي، اقتصاد یاجتماع

  ادامـه  ي بـرا  معلـولان  ي و اقتـصاد   یت اجتمـاع  یشدن امکانات لازم به منظور بهبود وضع      
 ـ ای آنـان را از اهـداف اساس ـ  یکفائ استقلال و خود نیتأم ي و تلاش برا   یزندگ ن قـانون  ی

  32.قلمداد کرده است
 ی قانون اساسیتی حماياستهایت از حقوق معلولان که در پرتو س  یاما قانون جامع حما   

 مجلـس  ي از سو16/2/1383خ ی کشور در تاری و فرهنگ ی، اجتماع يو قانون برنامه اقتصاد   
 یتی نظام حمـا نیمهمتر عنوان بهتواند  ی مد، در حال حاضریب رسی به تصویلام اس يشورا

ن قانون دولت به صراحت یدر ا. ردی، مورد استناد قرار بگتی معلولياشخاص دارااز حقوق 
 لازم را يتهـا ین حقوق معلولان فراهم و حمای تأميلازم را برا يها نهیموظف شده است زم  
 ی شـغل يجاد فرصـتها ین راستا دولت مکلف است جهت ا یم در ه  33.از آنها به عمل آورد    

                                                 
 ).ك (4ماده   .32

 .1ماده   .33
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  34:دیل را فراهم نمایلات ذی معلولان تسهيبرا
) ي،کارگریمانی،پیرسـم (ی استخدام ي درصد از مجوزها   3اختصاص حداقل   ) الف«

 ی عمومي سازمانها، شرکتها و نهادهاها،  اعم از وزارتخانه ی و عموم  ی دولت يدستگاهها
ند بـه افـراد   ینما ی م کشور استفادهی که از بودجه عموم    ییهاگر دستگاه ی و د  یو انقلاب 

 سـابق  یتیبات حمای است مجدد بر ترتيدین بند در واقع تأک  یا» .طیمعلول واجد شرا  
. شد ی م مربوطه با اهمال مواجهي دستگاههايکه به علت فقدان ضمانت اجرا، از سو

ب تـاکنون   یه از زمان تصو   ز همچنان وجود داشته و متأسفان     یر ن ین نقص در قانون اخ    یا
 شـدن آن در خـصوص اسـتخدام و جـذب      یاجرائش از   ی را نسبت به زمان پ     یتحول

  .میا ، شاهد نبودهتی معلولياشخاص دارا
 کـشور و پرداخـت آن بـه         یستیمه سهم کارفرما توسط سازمان بهز     ی حق ب  نیتأم) ب«

  .رندیگ ی مکار به که افراد معلول را یانیکارفرما
بـه افـراد معلـول بـه     ) وجوه اداره شـده (ی خود اشتغال  يلات اعتبار یپرداخت تسه ) ج
  .گردد ی من بودجه سالانه مشخصی که در قوانیزانیم
 ـ توليجهت احداث واحـدها ) وجوه اداره شده(يلات اعتباریپرداخت تسه)   ه  و يدی

سـهام و  %) 60(ش از شـصت درصـد  ی که ب ی اشتغال زا به شرکتها و مؤسسات      یخدمات
  .متعلق به افراد معلول استه آنها یسرما

) اپراتور تلفـن (ی تلفنچی سازمانياز پستها%) 60(اختصاص حداقل شصت درصد   ) و
نـا و معلـولان     ینـا و کـم ب     ی به افـراد ناب    ی عموم ي و نهادها  ی دولت يدستگاهها، شرکتها 

  .ی حرکتیجسم
 و ي دفتـر ي متـصد ی سـازمان ياز پـستها  %) 60(اختصاص حداقل شصت درصـد    ) ز

  ».ی حرکتی جسممعلولان به ی عمومي دستگاهها، شرکتها و نهادهایسین نویماش

 ی عمـوم  ي و نهادها  ی دولت ي سازمانها، مؤسسات و شرکتها    ها،  ه وزارتخانه ین کل یهمچن
 معلولاننا و ناشنوا و ی سالانه خود، افراد نابی استخدامي مجازند تا سقف مجوزهایو انقلاب 

 ی آزمون استخدامي و بدون برگزاريرت موردط را رأساً به صوی واجد شرایعات نخاعیضا
 ي و امـور راهبـرد     ریزي  معاونت برنامه ( کشور   ریزي  ت و برنامه  یری سازمان مد  35.رندی گ کار  به
 سـالانه  ی اسـتخدام  ياز مجوزهـا  %) 3(ز موظـف اسـت سـه درصـد        ین) ياست جمهور یر

                                                 
   .7ماده   .34
 .7ک ماده یتبصره   .35
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 را کسر و در     یب و انقلا  ی عموم ي، شرکتها و نهادها   ی سازمانها، مؤسسات دولت   ها،  وزارتخانه
 ی اختصاصی آزمون استخدامي کشور قرار دهد تا نسبت به برگزار    یستیار سازمان بهز  یاخت
 کـشور اقـدام و   ریـزي  ت و برنامـه   یری سـازمان مـد    يط با همکـار   ی واجد شرا  معلولان يبرا

  36.دی نمایرفته شده را حسب مورد به دستگاه مربوطه معرفیط پذی واجد شرامعلولان
 ـان بهز ی معلـولان و مـددجو     ی شـغل  يصـتها جاد صندوق فر  یا  سـازمان  ي از سـو   یستی
 معلـولان بـه   يمتناسب با بازار کار بـرا  يا  و حرفهی لازم فنيز ارائه آموزشهای و ن  یستیبهز

گــر یکــشور، از د يا  و حرفــهی ســازمان آمــوزش فنــي از ســویقــیگــان و تلفیصــورت را
 ـع حما  در قانون جـام    معلولان ی نظام اشتغال  یتی حما يسازوکارها ت از حقـوق معلـولان    ی
  37.شود ی ممحسوب
 ي بـه فرصـتها   یابی امکـان دسـت    يساز  کسانیب مشارکت کامل در جامعه و       ین ترت یبد
 است که هـم   یتی حما ياستهای س نیمهمتر از جمله    تی معلول ياشخاص دارا  ي برا یشغل

 ـن بن ی قوان عنوان  به و قانون برنامه توسعه      یدر چارچوب قانون اساس    قالـب  ، و هـم در     يادی
 ـا. ران مورد توجه قرار گرفته اسـت      ین خاص، در ا   ی قوان یبرخ  ـعل یتین نظـام حمـا  ی  رغمی

ت اشتغال  ی وضع ی مناسب به منظور سامانده    یقانون يها  نهیار جهت ارائه زم   ی بس يتلاشها
 فرصتها، ي و برابرسازی تحقق اهداف عدالت اجتماع    ي در راستا  تی معلول ياشخاص دارا 

ت یباشـد و در عمـل نتوانـسته اسـت وضـع      ی نم برخوردار يمؤثر یاجرائهنوز از سازوکار    
لااقـل در خـصوص    ـ  رسد ی مبه نظر. دیم نماین خصوص در جامعه ترسی را در ایمطلوب

 را جهت يتر  نقش فعالدیبا یستی مرتبط از جمله سازمان بهزی اصليسازمانها ـ  اشتغال
ژه قـانون جـامع     ین مربوطه بـو   ی قوان ي اجرا ي برا ی و عموم  ی دولت يوادار نمودن دستگاهها  

 ـت از حقوق معلولان حداقل از طر      یحما  ـق نظـارت بـر عملکـرد آنـان در جـذب ن            ی رو و ی
  .ندیفاء نمایاستخدام، ا

  تی معلولياشخاص داراط کار یشرا. 2
 و اخـراج از  ي و بهداشت کار، کـار اجبـار       ی حفاظت فن  ها،  یدستمزد، مدت کار و مرخص    

 ـیرا هستند که در بحث شيجمله موارد   ياشـخاص دارا  همـه اعـم از   ي کـار بـرا  یط کل
                                                 

 .7تبصره دو ماده   .36

  .7 ماده 4 و 3هاي  تبصره  .37
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ط کـه مربـوط بـه    ین شرای از ایدر ادامه مباحث. رندیگ ی م قراریره مورد بررسی و غ تیمعلول
 ـگ ی م ـ باشد مورد بحث قـرار     ی م تی معلول يکارگران دارا   ـرد، هرچنـد در ا    ی ن خـصوص   ی

  .باشند ی ممقررات محجور

  مزد. 1-2
شان از راه حقوق و مزد ی که معاش ا ی همه کسان  یکلطور به کارگران و    ینقش مزد در زندگ   

 یژه کـسان ی است که همگان و بویت آن در روابط کار ازجمله مسائل     یشود و اهم   ی م نیتأم
کـه  ییبر آن وقـوف دارنـد تـا جا   اند   داشتهي و اقتصادینه امور اجتماع ی در زم  یکه مطالعات 

   38.اند نستهد حقوق کار داید حقوق کار، مزد را کلی از اساتیبرخ
ط ی کـه شـرا    ين مـزد  یتضم« کار   یالملل  نیب تا آنجاست که سازمان      مسألهن  یت ا یاهم

، را در مقدمه اساسنامه خـود مـورد اشـاره قـرار داده و     »دین نما ی مناسب را تأم   یک زندگ ی
 کـه  ي حـداقل مـزد  نیتـأم ضـرورت  ) باشد ی من اساسنامهیمه ایکه ضم(ا  یلادلفیه ف یاعلام

»  دارند یتین حما یاز به چن  ی داشته و ن   ی که شغل  ی تمام کسان  يبرا« کرد   یبتوان با آن زندگ   
، 1928 مـصوب    26شماره   يها  نامه  ن مقاوله ی همچن 39.د قرار داده است   یرا مجدداً مورد تأک   

 مـصوب  135، 1951 مصوب 89، 1979 مصوب 94، 1970 مصوب 131، 1951 مصوب   99
 ـ سازمان   1949 مصوب   84 و   1950 مصوب   85،  1970  ـ نیب  کـار مربـوط بـه بحـث     یالملل

 ـچکدام از ا  یباشند اما ه   ی م دستمزد  ياشـخاص دارا  دسـتمزد    مـسأله  شخـصاً ن اسـناد م   ی
 کار که همواره شعار یالملل نی از اصول مهم سازمان بیکی البته .اند  را مطرح نکردهتیمعلول

شود از آن   د ب یباشد، که شا    یم» ي در برابر کار مساو    يمزد مساور «ن سازمان بوده موضوع     یا
  .ن بحث استفاده نمودی مناسب در ایعنوان مبنائ به

ط ی کـه در شـرا     ي انجـام کـار مـساو      يران هم برا  ین مبنا در حقوق کار ا     یاساس هم  بر
ن یـی ض در تعی پرداخت شـود و تبع ـ يد مزد مساویرد بایگ یک کارگاه انجام م  ی در   يمساو

 ممنـوع اسـت   ی و مذهبیاسیت و اعتقادات سیزان مزد براساس سن، جنس، نژاد و قوم      یم
                                                 

38. G. Lyon-Caen, "Les salaries", Traite de droit du travail, T. 2, 2 ed. 1981, p. 1 ets. 
؛ 296 ، ص1367انتشارات دانـشگاه تهـران، آبـان    تهران، ، الملل کار حقوق بین، یاالله عراق عزت: به نقل از  
 ـتوان  مـی ن جهت مطالعه نسخه به روز شده آن،  یهمچن  ـ عـزت : نـک د ی ن یرحـس ی امي بـا همکـار  یاالله عراق
 . 1385، ین اجتماعی، مؤسسه کار و تأمالملل کار تحول حقوق بینان، یرنجبر

 .296، ص پیشین، یاالله عراق عزت  .39
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 ـ معلولياشـخاص دارا ت ی متأسـفانه در مـورد وضـع   یول)  قانون کار  38ماده  (  ـ در اتی ن ی
 کار را موظف ی عالي قانون کار، شورا41 مطرح نشده و فقط ماده ی بحثشخصاًخصوص م

ع مختلف یا صنای نقاط مختلف کشور و يزان حداقل مزد کارگران را براینموده همه ساله م 
  .ن کندییل تعی ذيارهایوجه به معبا ت

 يهـا  یژگ ـی کارگران و وی و روحی جسم مشخصاتحداقل مزد بدون آنکه     . 2... . 1«
 ـ ی باشد تا زندگيا د به اندازهیکار محول شده را مورد توجه قرار دهد با         ک خـانواده  ی
  .دین نمایشود را تأم ی اعلام میکه تعداد متوسط آن توسط مراجع رسم

 بـه  ین شـده قـانون  یی انجام کار در ساعات تعيان موظفند که در ازایاکارفرم ـ  تبصره
 ـن شده جد  یی کمتر از حداقل مزد تع     يچ کارگر یه نـد و درصـورت     ید پرداخـت ننما   ی

  ».باشند ید میه مابالتفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدیتخلف ضامن تأد

 کـه در    یشـرح   ، به یکلطور  به تی معلول ياشخاص دارا ا حقوق   ین در مورد مزد     یهمچن
 بوده کـه متأسـفانه   يا نامه نین آئی کار مکلف به تدو  ی عال ي قانون کار آمده شورا    190ماده  

  40. ننموده استين کاریتاکنون اقدام به چن

  ها یمدت کار و مرخص. 2-2
 ـا.  اشتغال داردي است که شخص به انجام کاریمنظور از مدت کار، اوقات  ن مفهـوم هـم   ی

 از سـال و  ییرد و هم روزهایگ یشود در برم ی فرد را که صرف کار م    کیات  ی از ح  ییلهاسا
 41.شـود  یابـد شـامل م ـ  ی ین امر اختـصاص م ـ یروز را که بد  از شبانهیماه و هفته و ساعات  

طـور مـشخص در     کشورها بـه ین داخلی و هم در قوان  یالملل  نیالاصول هم در اسناد ب      یعل
ده گرفتن آنها به واقـع نقـض    یده که ناد  ین گرد یی تع یلات ضوابط یمورد ساعات کار و تعط    
 روزافزون کارگران پس از يشهاجه مبارزات و تلاین امر نتیشود و ا یحقوق افراد محسوب م

                                                 
، ییهوا(ادان، کارکنان حمل و نقل یا حقوق صیها، مزد  یلات و مرخصیمدت کار، تعط« قانون کار 190ماده   .40

 اسـت کـه   ينحـو  طرز کارشان به   کهیز کارگرانی و ن معلولانن منازل،   ی، خدمه و مستخدم   )ییای و در  ینیزم
 که کار ین کارگرانیشود و همچن ین میمن تأیا مراجعیان یله مشتریوس  از مزد و درآمد آنها به   یا قسمت یتمام  

ن و بـه  ی کـار تـدو  ی عـال ي که توسـط شـورا  ییها نامه نیرد، در آئیگ  یآنها نوعاً در ساعات متناوب انجام م      
 .»ن قانون حاکم استیدر موارد سکوت، مواد ا. گردد ین میید، تعیران خواهد رسی وزهیأتب یتصو

 .312، ص پیشین، یاالله عراق عزت  .41
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 ي را بـرا ي کـه آثـار نامـساعد   یاد بودن ساعات کـار روزانـه و هفتگ ـ  ی با ز یانقلاب صنعت 
امروزه سـاعات کـار   . گردد ی می کارگران به بار آورده بود، تلقی و روحان یت جسمان یوضع
 مصوب  30،  1 شماره   يها  نامه  ن خصوص مقاوله  یدر ا . باشد  ی ساعت م  40 تا   35ن  ی ب غالباً

 ـ  116 و   103 شـماره    يها  نامه  هی و توص  1935 مصوب   47،  1930  ـ نی، سـازمان ب  کـار  یالملل
  .اند  را مورد بحث قرار دادهمسألهات یجزئ

 و یت خاص روحیعلت موقع د بهن افراید گفت ای باتی معلول ياشخاص دارا در مورد   
ن شده را نداشته باشـند و  یی که دارند، ممکن است طاقت انجام کار در ساعات تع     یجسم
 معالجه و استراحت داشته باشند ي برايشتری بيتهااز به فرصیتشان نیخاطر وضع علاوه به به

  .دشو ی احساس مبخوبین افراد یشتر از ای بيتهاین خاطر ضرورت اتخاذ حمایبه هم
 کار یالملل نیب سازمان  1962 مصوب   116نامه شماره     هیتوان به توص    ین رابطه م  یدر هم 

  در مورد کاهش ساعات کار اشاره نمود؛ 
 سـال، زنـان   18ت خاص جوانـان کمتـر از       ی وضع دیبا یم ساعات کار اضاف   یدر تنظ «

  ». در نظر گرفته شودی به نحو مناسبمعلولانرده و یباردار و مادران ش

 قـانون  190ن خصوص وجود دارد و صرفاً مـاده  ی در ايران مقررات معدودیوق ادر حق 
  .دیم نمای را تنظییها نامه نیآئمکلف نموده را  کار ی عاليکار، شورا
 ی جانبـازان انقـلاب اسـلام      ی و اجتمـاع   یلات اسـتخدام  ی قانون تسه  9ن ماده   یهمچن
  :  اعلام داشته31/3/1374مصوب 

 یی و کـاهش توانـا   ينبازان با توجه به نوع و درصد جانباز       ه جا یزان ساعات کار کل   یم«
اد بـا  ینده بنی نمایبه سرپرست يا تهیشنهاد کمیاست که به پ  يا  نامه  نیآئآنان به موجب    

 ـندگان تام الاخت  یت نما یشان و عضو  ینده مأذون از طرف ا    یا نما یه  ی فق یموافقت ول  ار ی
ب یه و به تصو   ی ته ی امور اجتماع   کشور، وزارت کار و    ی و استخدام  يسازمان امور ادار  

  .دیران خواهد رسیأت وزیه
  .باشند ی من مادهیز مشمول مصوبات موضوع ای نیدولتغیر يبخشها: 1تبصره 
ند، از اضافه کار یل نتوانند از کسر ساعات استفاده نمای که به هر دلیجانبازان: 2تبصره  
 نامـه  نیآئ که در يو به نحی سالانه و کسر سنوات خدمت بازنشستگ   ی، مرخص یساعت
  ».گردد برخوردار خواهند شد ی مینیب شیپآن 

 سـالانه بـا   ی ضـرورت اسـتفاده کـارگران از مرخـص    میئد بگـو یز بای نیدر مورد مرخص 
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 ـ از حقوق مسلم ایکی عنوان بهن امر  یافت مزد و قبول ا    یدر  ـیشان خی رتـر از موضـوع   ی دیل
 ـ  نیبس سازمان   یکاهش ساعات کار مورد توجه قرار گرفت و در بدو تأس            کـار تنهـا     یالملل

 ـ در ای، البته بعدها مقررات42ت کردندین امر حمای از کشورها از ا  یشمار اندک  ن رابطـه در  ی
  43.دیب رسی کار به تصویالملل نیب سازمان ي از سونامه هی و توصنامه قالب مقاوله

 ـ معلولي دارالان شاغی مرخصمسألهدر رابطه با      ـت، متأسـفانه در سـطح   ی  ـالم نیب  یلل
.  در نظـر گرفتـه شـده اسـت         يز ضوابط معـدود   یران ن ی وجود ندارد و در ا     یمقررات خاص 

لات ی قانون تسه19ن خصوص و ماده   یدر ا  يا  نامه  نیآئن  ی کار به تدو   ی عال يف شورا یتکل
ن قانون را موظف نموده ی مشمول ا يه دستگاهها ی که کل  1374 جانبازان مصوب    یاستخدام
ده باشد موافقـت    یاد رس ی بن یون پزشک یسید کم یی که به تأ   یان جانباز ی استعلاج یبا مرخص 

 یند، تنهـا مـوارد شاخـص   ی کامل آنها اقدام نماياینموده و نسبت به پرداخت حقوق و مزا      
  .توان بدان اشاره نمود ی مرانیهستند که در ا

   و بهداشت کاریحفاظت فن. 3-2
 کـه  یار زحمتکشانیت و چه بس کار انسان همواره با تحمل خطر همراه بوده اس  ی کل طور  به

  .دهند ی ما سلامت خود را از دست داده وین رفته و ین خطرات از بیبر اثر ا
 کارها را کمتر کرد امـا خـود مـشکلات و    ی برخینی و سنگ ین هرچند سخت  یظهور ماش 
 ي اقتـصاد  يسم که با تسلط فلسفه آزاد     ینیش ماش یدایآغاز پ . د آورد یرا پد  يا  خطرات تازه 

ژه زنـان و  ی از کـارگران بـو  ياریاد باز کـرد و بـس    یز يها   سوء استفاده  ي راه را برا   همراه بود 
 قانونگذاران ناچار از مداخله شـده  ی مختلف صنعت يدر کشورها .  آن شدند  یکودکان قربان 

 در یاز آنجا که دخالت مقامات عموم.  در جهت مقابله با خطرات وضع نمودند      یو مقررات 
شـد، مقـررات     ی م ـ ز موجه محسوب  ی ن ي اقتصاد يران آزاد د طرفدا ی از د  ین قسمت حت  یا
  44.دیگرد ی م محسوبیتی مدتها تنها مقررات حمایمنیا

 يهـا  يمـار یت کارگران در برابر ب یحما« از اهداف خود را      یکی کار   یالملل  نیبسازمان  
                                                 

 .همان  .42

 در 98 شماره نامه هی، توص1936 در سال 47 شماره نامه هی و توص52 شماره   نامه  مله رجوع شود به مقاوله     ج از  .43
  ... و1970 در سال 132 شماره نامه ، مقاوله1954سال 

44. J. Blasie, "Reglement du travail et de lemploi", Traite de droit du travail, T. 3, p. 237. 
  . 305، ص پیشین، یاالله عراق  عزتبه نقل از
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ن هدف که در اساسنامه ی ايدانسته و در راه اجرا»  از کاری و حوادث ناشیا شغلی یعموم
 ـ ماًیمـستق خـود را    يهـا   نامـه   هیو توص ها    نامه  سوم مقاوله  کیش از   یس شده است ب   منعک ا ی
  45.ن مهم اختصاص داده استیم به ایمستقغیر

  افته است؛ ین مهم اختصاص ی قانون کار به ا85ران ماده یدر ا
 ـ کـشور رعا ي و منابع ماد   ی انسان يرویانت از ن  ی ص يبرا«  کـه از  ییلهات دسـتورالعم ی

 ـ  نیتـأم جهـت   (ی حفاظت فن  یل عا يطرف شورا  و وزارت بهداشـت  ) ی حفاظـت فن
 بهداشـت   نیتـأم و   يا   حرفه يها  يماری از ب  يریجهت جلوگ (یدرمان و آموزش پزشک   

ان، کارگران و   یه کارگاهها، کارفرما  ی کل يشود، برا  ی م نیتدو) ط کار یکارگر و مح   و کار
  .» استیکارآموزان الزام

 و سلامت یمنی که امسألهن یت، با توجه به اد گفی باتی معلولياشخاص دارادر مورد 
صـورت نگرفتـه و    يا ژهیچ اقدام ویرسد، تاکنون ه   ی م  به نظر  ي لازم و ضرور   يکارگران امر 

 ياشـخاص دارا  يط کـار بـرا  ی مح ـيساز در خصوص متناسب  يا  متأسفانه تاکنون مصوبه  
  . ارائه نشده استتیمعلول

  يکار اجبار. 4-2
 يک از افراد بشر بدون رضایچیکند که ه ی مجابیت او ایخصاحترام به حقوق انسان و ش     

  46. گرددمند ازات برابر بهرهی از حقوق و امتيط مساوی گمارده نشود و در شرايخود به کار
س خود با ی کار در بدو تأسیالملل نیب بود که سازمان ین مسائلی ازجمله اول يکار اجبار 

 یکیر یت او و مغای انسان و شخصي آزاد مخالفين نوع کاریرا وجود چنیآن مواجه شد ز
 کـار آمـده اسـت       یالملل  نیبدر اساسنامه سازمان    .  است يبشر يها  ي آزاد نیتر  یاز اساس 

ن سازمان اعلام شد بلکـه در وقـت   یس ای که نه فقط در زمان تأسی، اصل »ستیکار کالا ن  «
 47د قرار گرفت  یا هم مورد تأک   یلادلفیه ف ی ضمن اعلام  1944 در سال    یعنیات آن   ید ح یتجد

  48.زند ی مد بر آنییز مهر تأی کار نیالملل نیب سازمان 1998ه یاعلاماکنون و 

                                                 
 .350، ص همان  .45

 .240، ص همان  .46

 .241، ص همان  .47

48. ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 1998. 
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  اخراج. 5-2
 سـوئد،  يدهد کـه در کـشورها   ی م کار نشانیالملل نیبن خصوص مطالعات سازمان    یدر ا 

ط اخـراج کـارگران   یت و شرای در جهت مشخص کردن وضعینیآلمان، فرانسه و هلند قوان   
در . عادلانـه وجـود دارد    غیر در برابـر اخـراج       تی معلول ياشخاص دارا ت از   یناتوان و حما  

 ـ اروپا ني جامعه اقتصاد86/376 نامه  هیتوص  ـز دول عـضو بـه حما  ی  ياشـخاص دارا ت از ی
ز از اخراج ی و پرهيعادلانه و اتخاذ اقدامات مناسب جهت دورغیر در برابر اخراج تیمعلول

  49.اند ق و فراخوانده شدهیآنان تشو
 یبات خاص ـیت از کار ترتی معلولي اخراج اشخاص دارامسألهران در رابطه با     ین ا یوانق

 ـی جـسمان يها یین کار توانای که در حي اما راجع به افراداند، را مقرر نکرده    آنهـا  ی و روان
 ـن مقـررات، بـه کارفرما     یبه موجب ا  .  وضع شده است   یابد، مقررات جالب  ی ی م کاهش ان ی

 ـ ا ي و فکـر   ی جـسم  يهـا   ییجه انجام کار توانا   ی را که در نت    اجازه داده شده کارگران    شان ی
 ـ اخ ي سـالها  ی که ط  یرسد با تحولات   ی م  به نظر  50.ندیافته است، اخراج نما   یکاهش   ر در  ی

ژه حــق اشــتغال در ســطح ی بــوتیــ معلولياشــخاص دارات از حقــوق یــخـصوص حما 
 حقـوق اشـخاص     نیمتـأ  به نفـع     دیبا ن مقررات یم، ا یران شاهد بود  ی و حقوق ا   یالملل  نیب

  .ت اصلاح گرددی معلوليدارا

  جهینت
 جامعـه را بـا      ي انسان همواره ذهن اعـضا     یرگذار در زندگ  ی تأث مسألهک  ی عنوان  بهاشتغال  

 ـ معلول ياشـخاص دارا   يبـرا  يا  مـسأله ن  یضرورت چن . دینما ی م ریخود درگ   ـ تی ش از  ی ب
 ـا مورد تأک  ن مقاله باره  یهمانطور که در طول ا    . باشد ی م گران مورد توجه  ید د قـرار گرفـت   ی

 کشورها مورد ین اساسی و قوانیالملل نیب، در عرصه يادیک حق بنی عنوان بهاکنون اشتغال   

                                                 
، ی ارشد رشته حقوق عمـوم    ی کارشناس نامه  انی، پا مطالعه تطبیقی شرایط اشتغال معلولان    ،  يروون ره یکتا  .49

 .24، ص 1381-80 یلی سال تحص،راندانشگاه ته

 ي و فکـر ی جـسم  يها ییجه کاهش توانا  یاگر خاتمه قرارداد کار در نت     «: متن کامل ماده  .  قانون کار  32ماده    .50
 ـ      یون پزشک یسیص کم یبنا به تشخ  ( از کار کارگر باشد      یناش  ی سازمان بهداشـت و درمـان منطقـه بـا معرف
سال خدمت معادل دو ماه  کارفرما مکلف است به نسبت هر) ارندگان قانون کیا نما ی کار و    ی اسلام يشورا
 .»دی پرداخت نماين حقوق، به ویآخر
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 به دیبا د شده که دولتهای تأکتی معلولياشخاص دارا قرار گرفته است و راجع به ییشناسا
گـر  یزه دامـرو . ت قـرار دهنـد  ین افراد را مورد حمای ایصورت فعالانه تحقق حقوق اشتغال    

و بـروز  هـا    خانواده یختگیگس  ، فقر، ازهم  ی اجتماع يها  ين ناهنجار یثابت شده است که ب    
اشـخاص  م وجـود دارد و  یگر رابطه مستقیف، و اشتغال از طرف د   طر  یکت از   یجرم و جنا  

 ي برخـوردار  ي برا ي خود از امکان کمتر    یکیولوژیزی ف يتهای بواسطه محدود  تی معلول يدارا
  . جامعه برخوردار هستندیشغل يتهایاز موقع

ه افراد را صرف نظـر از هـر   ی، حقوق بشر کل   ینکه اسناد جهان  ی گوا یالملل  نیبدر عرصه   
 ياشـخاص دارا  دهنـد، امـا      ی م ـ  قـرار  یی برابر مورد شناسـا    صورت  به که دارند و     یتیموقع
 ـ    یط خاص یت و شرا  ی بواسطه وضع  تیمعلول ن در معـرض  یریش از سـا   ی که دارند همواره ب
 ـ بـوده حقـوق ا  ين خاطر همواره ضروری به هم.اند و نقض حقوق بوده ت  یمحروم ن افـراد  ی

 ين راستا تلاشـها یدر ا. ردیت قرار بگی مورد حماي خاص تر  طور  به یژه در حوزه اشتغال   یبو
ب ین و تـصو ی منجر به تدو2007تاً در مارس ی به هدف مذکور نهایابی دست ي برا یالملل  نیب

کصد کـشور آن را  یش از   یون که تاکنون ب   ین کنوانس یب ا به موج . دی خاص گرد  یونیکنوانس
ق اتخاذ اقدامات خاص موانـع موجـود برسـر          ی دولتها مکلف شدند از طر     اند،  امضاء نموده 

 را برطرف نموده و امکـان مـشارکت کامـل    تی معلولياشخاص دارا کامل حقوق  يفایاست
 را فـراهم   یت اجتماع  جامعه و تحقق عدال    ی شغل ي از فرصتها  يمند  ن افراد جهت بهره   یا

  .ندینما
 از جنـگ  یران که حوادث ناشی مانند ا ییژه در کشورها  یز بو ی ن یدر عرصه حقوق داخل   

 از يمند ن افراد به منظور بهرهیت از ای افزوده است، حما تی معلول ياشخاص دارا تعداد   بر
 ـ و از ا   ی شغل ي و فرصتها  ی اجتماع يتهایموقع  ـن طر ی دن بـه مـشارکت کامـل در    یق رس ـی
 ـعلکند که  ی م را طلبي تريتماع، همت جد  اج  صـورت گرفتـه تـاکنون    ي تلاشـها رغمی
ران، ی در اتی معلولياشخاص دارا از حقوق یتینظام حما. میا  را شاهد نبوده  یج مطلوب ینتا
 سـو  یـک از . برد ی م، اجرا و نظارت رنج   ي در حوزه قانونگذار   يص متعدد ی از نقا  یکلطور  به
اشـخاص   ي اقتـصاد ی اجتمـاع يه اشتغال منطبق با ضـرورتها   نیژه در زم  ین موجود بو  یقوان
 ـ را جهت تحقـق مـشارکت کامـل ا   يا ت فعالانهی نبوده و نتوانسته حماتی معلول يدارا ن ی

 شده ینیب شیپ یتی حمايگر، حداقل سازوکارهای ديافراد در جامعه به عمل آورد، و از سو   
ن یر قوان ی و سا  یج در قانون اساس    تحقق اهداف مندر   يز با اهمال مواجه بوده و در راستا       ین
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 خـاص از    یتی حمـا  ياسـتها ی مـداوم س   يریگ  یبه هرصورت پ  . مربوطه، ناموفق بوده است   
تـر   ين و نظارت جـد یت قوانی در چارچوب اصلاح و تقو تی معلول ياشخاص دارا اشتغال  

 متناسب با یت مطلوب شغلی به وضعیابی را جهت دستینه مناسبیتواند زم ی منهاد حاکم،
 کـه  ي فـراهم آورد، امـر  یتاً تحقق هدف عـدالت اجتمـاع  یط و امکانات جامعه و نها یاشر

  .ز بوده استی حقوق بشر نیالملل نیبد اسناد ید و تأکییهمواره مورد تأ
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