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 ايران حقوق كيفريز از ديدگاهقاچاق كالا و ار
 نظام مصلحت تشخيص مجمع1374 سال بر مصوبهبا تكيه

∗∗∗∗دكتر منصور رحمدل

 و   از كالا، ارز، مـواد مخـدر، اشـياء عتيقـه           ، اعم  آن  اشكال  قاچاق در كليه   :چكيده

 تلقي  اقتصادي  و موضوع  پديده را يك   دارد و بايد آن     اقتصادي ، بيشتر جنبه  انسان

 سـود و درآمـد صـورت    منظـور كـسب   قاچاق به كه است  آن  تلقي  اين وجه. كرد

 نمونـه  برايباشد كه مي  ابعاد و آثار مختلفي     داراي  اقتصادي  موضوع اين. گيردمي

 كـه   آن  آثـار اجتمـاعي    از جملـه  .  كـرد   اشـاره   و حقـوقي    آثار اجتماعي   به توانمي

.  كرد اشاره افراد در جامعه بيكاري بهتوان دارد مي هم اقتصادي و بويبيشتر رنگ

.گيرد قرار مي مورد بررسي آن ابعاد حقوقي مقالهو در اين

تعزيـرات حكـومتي، دادگـاه انقـلاب        ،  گمـرك قاچـاق، كـالا و ارز،       :هاكليدواژه

.الكشف، واردات و صادراتاسلامي، حق

مقدمه
 از هـدف . كننـد  مـي  وضع و صادرات واردات كنترل را براي كشورها مقرراتي   تمامي تقريباً

 و   داخلـي   از توليـدات    حمايت  دوم  و در درجه   ، اخذ عوائد دولت    اول  در درجه  ها كنترل اين

ند شـو  كـشور وارد مـي    بـه   كـه   در مـورد كالاهـايي     بخـصوص .  اسـت  كننـده حقوق مصرف 

 تلقـي   دولـت   مداخلـه   غالـب   را بايد وجه   كننده و حقوق مصرف    داخلي  از توليدات  حمايت

.كرد

 افـراد   برخـي  بـه كـار    اشـتغال   بـراي  اي زمينه  عنوان ، قاچاق به   اول  در نگاه   است ممكن

 تهران دانشگاه سياسيو علومق وق حاستاديار دانشكده∗

http://jlr.sdil.ac.ir/article_44346.html
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د و از كن ـ مـي  قاچاق ايجاد اشـتغال  نبايد تصور كرد كه شود ولي درگير در كار قاچاق تلقي    

 را بـه    اقتـصاد ملـي     كـه   جهـت   از ايـن   ، بلكه  است  صرفه  به  مقرون  جامعه  براي نظر اقتصادي 

 از   در كـسب    تقلـب  كند باعـث   مي  را فراهم   اقتصاد زيرزميني   شكوفايي  و زمينه  1 برده تحليل

، افـزايش  4ازاردر ب ـ 3 تقلبـي   اجنـاس  و توزيـع  2 قاچـاق   كالاي  روي  كنترل  امكان  عدم جهت

 ديگـر،   عبـارت بـه . شـود  منجر مي آن  رفتن  از بين   به  و در نهايت    توليد ملي  ، كاهش بيكاري

. نيز باشد بيكاريمنشأتواند  خود مي، شود ناشي از بيكاري است تنها ممكنقاچاق نه

 پديـده  ار ايـن   مه  براي  حقوق كيفري  بخصوص حقوق و     كه  اعتبار است   همين  به دقيقاً

 حقـوق   بخـصوص  حقـوق و      از كاركردهـاي    يكـي  چون. كند مي  نابهنجار مداخله  اقتصادي

 نظـم   بـه   كه  است  آنهايي  و كنترل   و اقتصادي   اجتماعي هاي پديده  در آوردن   نظم  به كيفري

 اقتـصادي  نظـم  به كههاست پديده اين قاچاق نيز از جمله  پديده. كنند وارد مي   لطمه عمومي

 را ايجـاب  حقـوق كيفـري  كند و مداخلـه  وارد مي لطمه عمومي از اجزاء نظم  يكي  عنوان به

.كندمي

 قاچـاق كـالا      پديـده   در مقابـل    حقـوقي   نيـز هماننـد سـاير نظامهـاي         ايران  حقوقي نظام

 مقـررات  اين بررسي كه استده كر وضع با آن مبارزه را براي  و مقرراتي   داده  نشان واكنش

 كـه  اسـت  بـر آن  سـعي  مقالـه در اين. دهد مي حاضر را تشكيل    مقاله  موضوع از بعد حقوقي  

 لازميپيـشنهادها  و  بيـان  قرار گيرنـد و ايـرادات      مورد بررسي   مزبور از بعد انتقادي    مقررات

 تقـسيم پيـشنهادها  و  ايـرادات  دو قـسمت  را بـه  ه مقال ـ  اين  منظور مباحث   اين براي.  شود ارائه

.كنيممي

1 P. Williams & C. Florez, "Transnational Criminal Organizations and Drug Trafficking", in: 
Bulletin on Narcotics, (United Nations, New York), vol. XLVI, 1994, no. 2, pp. 9-24.

2 http://www.cec.org.uk/press/pr/pr03/pr0318.htm
 دلار  و دو ميليـون   حـبس   سـال  10 حـداكثر     متـضمن  لبـي ق ت  كـالاي  ق آمريكا قاچـا    متحده  ايالات راترق م طبق3

 و  حـبس  سـال 5 حـداكثر   متضمن كالايي چنينق قاچااي بر و تباني  حاصله  يا دو برابر سود و زيان      ديق ن جزاي

. است حاصله يا دو برابر سود و زيانديق ن دلار جزاي250
http://www.hongkong.usconsulate.gov/uscn/others/2004/111/20.htm

4 http://www.ice.gov/graphics/newsreleases/articles/060404NewYork.htm
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ايرادات:  اولمبحث
 قـانون  عنـوان  تحـت 1312 اسـفند    29 تـاريخ   با قاچـاق كـالا بـه        مبارزه  در زمينه   قانون اولين

 نيـز قـوانين    قـانون   از ايـن    قبـل  هرچنـد .  اسـت   رسـيده   تـصويب   قاچاق بـه    مرتكبين مجازات

 بـه  تـوان ، مـي   مثـال  براي. ( بود  شده  قاچاق اشاره   لفظ  بود و در آنها به      شده  تصويب يگريد

 بـا قاچـاق در       مبـارزه  ولـي )  نمـود   اشـاره  12/8/1309 مصوب  آثار ملي   حفظ  به  راجع قانون

ز تـاريخ  ا قـانون اين.  تبلور يافت1312 قاچاق كالا در قانون    بخصوص و    آن  مختلف اشكال

 شـده  اصـلاح 19/11/1373 و 27/4/1361 و  29/12/1353يهـا  تاريخ در بـار    ، سـه  تصويب

مقـصود از قاچـاق     «:  اسـت   كـرده   تعريـف   صورت  اين  قاچاق را به    قانون  اين 45ماده. است

 در ان اير خاك به الورود است  اشياء ممنوع  الصدور، وارد كردن  الورود يا ممنوع  اشياء ممنوع 

الـصدور و يـا      اشـياء ممنـوع     كـردن   شود و خارج    اشياء مزبور كشف    كه  از مملكت  هر نقطه 

 و يـا هـر    كـردن  خـارج  براي ديگري و يا هر شخص و نقل حمل متصدي به است آن تسليم

 تــاريخ بــه45 از مــاده قــسمت ايــن.» از مملكــت كــردن خــارج بــراي ديگــري اقــدامنــوع

 است  مقرر داشته   تفسيري  و قانون   تفسير شده   وقت  ملي  شوراي  مجلس  توسط 27/12/1315

 شـامل  29/12/1312 قاچـاق مـصوب     مـرتكبين   مجـازات   قـانون  45 از ماده   دوم قسمت «كه

 يـا    تجـارت   كـشور بـراي     در داخـل   الورود را اشـخاص    اشياء ممنوع  شود كه  نيز مي  مواردي

و » . امـر شـوند     در آن   يا واسطه   نموده  و انتقال   نقل  ممنوعاً وارد شده    اينكه  به با علم  و   كسب

 قاچاق بـودن   ملاك « قضائيه  قوه  حقوقي  اداره 18/11/1367-7534/7 مشورتي  نظريه مطابق

.»5 است گمركي مقررات بر خلاف كالا وروديا نبودن

 بـا قاچـاق كـالا و ارز          مبـارزه   نيـز در زمينـه      ديگـري   متفرقه ، قوانين  قانون  بر اين  علاوه

 در نظام اخلالگران مجازات و قانون   امور گمركي   قانون  به توان مي  از جمله   شد كه  تصويب

 بـه   اقـدام   نـام   مـصلحت   تـشخيص   مجمـع  12/2/1374 تاريخ به.  نمود  كشور اشاره  اقتصادي

 ايـن 1مـاده .  قاچاق كالا و ارز نمود  به  راجع  حكومتي  تعزيرات عمال ا  نحوه  مصوبه تصويب

1358، از سـال  كيفري مسائل در زمينه قضائيه قوه حوقي ادارهنظريات،  جهرمي ستوده و سروش شهريغلامرضا  5

.447 ص،1373چاپ اول، ، رسمي روزنامه، تهران،1، ج1371تا سال
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 بـا    مبـارزه   بـه   امـور مربـوط     در مورد كليـه     قانون  اين  تصويب از تاريخ «:  مقرر داشت  مصوبه

 كـشور مـصوب   اقتـصادي  در نظـام  اخلالگـران  مجـازات  قـانون قاچاق كـالا و ارز موضـوع   

 آن  بعـدي   و اصـلاحيه   29/12/1312 قاچاق مـصوب    مرتكبين  مجازات  و قانون  19/9/1369

 بـه  قـانون  و ايـن 12/11/1373 مزبـور مـصوب   قانون 1 ماده  و اصلاح  29/12/1353مصوب

 جنـايي   سياسـت   در زمينـه   اي عمده  تغييرات  ترتيب  اين  به .» خواهد شد   عمل  مواد آتي  شرح

 حاضـر مـلاك   در حـال  مـصوبه  ايـن  اينكـه  بهبا توجه .  ارز ايجاد شد    با قاچاق كالا و    مبارزه

باشـد لـذا، مبنـاي      بـا قاچـاق كـالا و ارز مـي           درگيـر در امـر مبـارزه        و ادارات   محـاكم  عمل

بـه كـار   مـصوبه  لفـظ و هر جا كـه ( خواهد داد  تشكيل مصوبه را نيز اين  مقاله  اين يهابررسي

 نيز حسب   ساير مقررات   به  لزوم و طبيعتاً در صورت   ) باشد مي  مصوبه همين باشد منظور    رفته

 قـرار   زيـر مـورد بررسـي       شـرح   وارد را بـه     ايـرادات   اسـاس  بـر ايـن   .  خواهد شد  مورد اشاره 

.دهيممي

 ريال ميليون تا دهسقفـ1
 برخـي  سـاختن  خـارج ائيقـض  رسـيدگي  و از مرحلـه  ساختنقضائي غيريا معن به قضازدايي

 صـورت   كـار در دادگـستري      از تـراكم    جلـوگيري   جهـت   سياسـت   نـوع  اين. هاستپرونده

 و ايجـاد   دادگـستري  كـار محـاكم   كـردن  خلوت براياي شيوه قضازداييدر واقع . گيردمي

تـوان مـي  ديگـر،     عبـارت  بـه .  امـور مهمتـر اسـت       بـه   رسـيدگي   جهـت   محاكم  براي فرصت

 سيـستمي   كيفـري   سيستم  جاي به « در آن   تعبير كرد كه    كيفري  سيستم  الغاي  را به  قضازدايي

و ) بـا جبـران    ( باشد و در آنجا حقوق مـدني        و اجبار داشته    الزام  كمتر جنبه  گيرد كه قرار مي 

 كفايـت  اجتمـاعي   نظـم   حـداقل   حفـظ   تـضمين  بـراي ) با كنترلها و ممنوعيتها    (حقوق اداري 

توانـد   خـود مـي     نوبـه   به  قضازدايي هرچندشود كه  مي  مشخص  ترتيب  اين به.»6خواهد كرد 

 قـرار    مورد اسـتفاده    اهميت  امور كم   ساختن قضائيغير براي صرفاً باشد ولي   مفيدي سياست

. دارد مغايرت آن در امور مهمتر با فلسفه از آنگيرد و استفادهمي

.21 ص ،1370،  طباطبايي علامهچاپخانه،تهراننيا، كي مهدي، ترجمه كاربرديجرمشناسي، ريموند گسن6
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 در  حكـومتي  تعزيـرات  اعمـال   نحـوه   قـانون   با تصويب  1374 در سال  قانونگذار ايراني 

 گـسترده وجـه .  گرفـت  در پـيش اي گـسترده  نحـوه  را بـه  سياست نوعقاچاق كالا و ارز اين   

كند و  ن  را طي  قضائي مسير    پرونده  تا حد امكان    است  كرده  سعي اولاً كه  است  اين  آن بودن

 از  گيـرد پرونـده    مـي   صـورت   و گمـرك    مـتهم   بين  كه اي با مصالحه   اداري  مرحله در همان 

 و   مـتهم   بـين   سـازش   عـدم   در مرحلـه    حتـي   است  كرده ، سعي ثانياً.  شود  خارج قضائيمسير  

 بــا  انقــلاب دادگــاه از طــرف مــاه تــا يــك رســيدگي عــدم، در صــورت، پرونــدهگمــرك

 هـستند و ادعـا    معروف حكومتي تعزيرات شعب به كه مراجعي به شاكي  سازمان خواستدر

 هماننـد يـك   عمـل  از نظـر شـيوه  حاليكـه در (دهند  مي  انجام قضائيغير كار    كه  است بر آن 

ري كيف ـ دادگـاه  يككنند كه مي تحميل متهم  را به   مجازاتهايي  و همان   عمل قضائيدادگاه

. شودارسال) كند ميتحميل

 مزبـور مقـرر      مـصوبه  2 در ماده   قضازدايي  به  مربوط  جنايي  سياست قانونگذار در قالب  

 بـه   مربـوط  هـاي  پرونـده   قطعـي   تكليـف   و تعيـين    در رسـيدگي    منظور تسريع  به:  است داشته

 يا سـازمانهايي    دولت  درآمدهاي  مأمور وصول  هاي از كالا و ارز، اداره      قاچاق اعم  كشفيات

 احـراز كـالا و يـا    شـوند در صـورت   مي محسوب با قاچاق شاكي مبارزه قانون  موجب  به كه

 و جـرائم  و بـر اسـاس   اقدام پرونده تكميل به روز نسبت 5ارز قاچاق مكلفند حداكثر ظرف    

: نمايند زير عملرتيب ت به قانونو اين7 مربوط مقرر در قوانينمجازاتهاي

 يـا كمتـر    ريـال  ميليون ده قاچاق معادل كالا و ارز موضوع بهاي كه ـ در مواردي الف

 خواهـد   تعيـين  قانون اين اجرايينامهآئين در  كه ترتيبي به ذيربطيها و سازمان باشد، ادارات 

.كنند اكتفا مي دولت نفع كالا و ارز به ضبط بهشد فقط

 قاچـاق را افـزايش    ريـسك  اولاً كه  است  ايراد اساسي   دو واجد اين    از ماده   قسمت اين

 مزبـور    ارزش كنند معادل  مي  سعي  معينه  ريالي  ارزش  به  افراد بيكار با توجه    چون.  است داده

 فـرار از   بـراي يـاً ثان.  شود ضبط ، كالا و ارز آنان     گرفتار شدن  كالا قاچاق كنند تا در صورت     

 قاچـاق    جهـت   مزدورانـي   اسـتخدام   بـه   اقـدام   كيفري  اجراهاي  و ضمانت  حضور در محاكم  

.اند نشده نسخ ساير قوانين كه است آن مبين عبارتاين7
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 بنـد   را مـشمول  افراد متعدد، عمل قاچاق بين كالاي ارزش با تقسيم   كه  ترتيب  اين  به ،نمايند

8.شود مي ضبط آنان كالاي شدن گرفتاركنند و حداكثر در صورت دو مي مادهالف

 توسط متهم نقدي جزاي پرداختپذيرش در صورت كيفري تعقيب ممنوعيتـ2
 دو در  مـاده  بند ب مطابق كه است آنوارد است)  بقسمت( دو  ماده به كه  ديگري ايرادي

 در مرحلـه تهم م ـ تجـاوز كنـد چنانچـه    ريال ميليون كالا و ارز قاچاق از ده    بهاي  كه مواردي

 نقـدي   جـزاي   عنـوان   بـه   آن  دو برابر بهاي    باشد با احتساب    جريمه  پرداخت  حاضر به  اداري

 قـانون  ايـن  اجرايـي نامـه آئـين  در  كـه  ترتيبـي  كالا و ارز بـه      و ضبط   جريمه  وصول  به نسبت

 وي عليـه  و شـكايت  قاچـاق  عمـل  از حيـث  مـتهم  كيفـري  و از تعقيـب    ،خواهد آمـد اقـدام    

.شودصرفنظر مي

 عمـل  بـودن  در مجرمانـه  قاچـاق كـالا و ارز ترديـدي    بـراي   مجـازات   تعيين  به با توجه 

 در جـرائم  كيفـري تعقيـب .  اسـت  عمومي  واجد جنبه  اصولاً هر جرمي  9.قاچاق وجود ندارد  

 تعقيـب   بـودن   اجباري  اصل ق باشد، طب  بخصوص اهميت  آنها داراي   عمومي  جنبه صورتيكه

 عمـومي   جنبـه   خود قانونگذار بـراي    شود كه  مي  معلوم  ترتيب  اين به.  است  دادستان بر عهده 

قانونگـذار  .  آنهـا باشـد     تعقيـب   به  مكلف  تا دادستان   است  نشده قائلخاص   اهميت  جرم اين

 آنهـا بـر عهـده       كيفـري   تعقيـب  تـا  نـشده   نيز قائل  مخصوصغير اهميت  جرم  اين برايحتي  

 جريمـه  پرداخـت  حاضر به اداري در مرحله متهمچنانچه « عبارتچون.  باشد شاكي سازمان

 بـر   مبنـي  مـتهم  خواسـت  بايـد بـه     مربوطـه   سازمان  صورت  در اين   كه  است  آن مومفه» باشد

 و   ورزيـده   امتنـاع  توانـد از اخـذ جريمـه      نمـي  شـود و      تـسليم   جريمه  پرداخت  براي آمادگي

بـه .  نمايـد   ارسال  حكومتي  تعزيرات  يا شعبه  قضائي مرجع  به  كيفري  تعقيب  را جهت  پرونده

 پرداخت  براي  آمادگي  با اعلام   است  قاچاق كالا يا ارز نموده      به  اقدام  كه ، فردي  ترتيب اين

وبه مـص  تصويب از تاريخ سال ده گذشت به با توجهبخصوص اخير،  در سالهاي تورم افزايش  كه  گفت توانمي8

. بدهدا از دست خود رياي كاراي تا اندازه قاچاقچيانهيل ح اين كه است شدهباعث
. اسلامي مجازات قانون2ماده9
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.يابد مي رهايي حبس مجازات كالا يا ارز، از تحملزش مأخذ دو برابر ار بهجريمه

تواند  قاچاق كالا يا ارز مي      جرم  كه  است  گرفته  را در پيش    قانونگذار سيستمي  در واقع 

 نظـر   بـه .  قـرار گيـرد     مـورد رسـيدگي    اداري در محـدوده   صـرفاً  و   قضائي مراحل  طي بدون

 بـار   كاهش در زمينهتواند مفيد باشد از جمله   مي  جهات  از برخي  هرچند سيستم رسد اين مي

 اينكـه  به با توجه   قاچاق، ولي   جرم  ساختن  خارج قضائييها رسيدگي  و از جرگه   دادگستري

 قاچـاق   به افراد را در گرايش پذيري و ريسك   قاچاق شده   جرم  داده  جلوه  اهميت  كم باعث

 در   وقتـي   اينكه  به  با توجه  بخصوص.  باشد  سيستم  اين واند از معايب  ت، مي  است  داده افزايش

 افـراد مـورد      بـراي   محكوميـت   سـابقه   عنـوان  تواند به شود نمي  مي  بسته  پرونده  اداري مرحله

10. شود لحاظ تعدد و تكرار جرم قرار گيرد تا درتوجه

 مأخذ دو برابر نشود و نهايتاً پرونـده  بهمه جري پرداخت به مايل متهم نيز كه در مواردي 

 و  شـده  تعيـين  جريمـه فقـط مـورد بحـث      دو    در مـاده    اينكه  به  شود با توجه    ارسال  دادگاه به

. آورنـد  مـي  عمـل  بـه  از قـانون اي سليقه  برداشت  قضات  است  نيامده  ميان  به  از حبس  ذكري

 اسـتناد    بـه   پـس  از اين «:  است  مقرر داشته   كه  مصوبه 1اد ماده  استن  به  برخي  كه  توضيح بدين

 بـه كننـد و برخـي   مأخذ دو برابر اكتفا مي  به  جريمه  تعيين  به صرفاً،  » خواهد شد   عمل مصوبه

 حبس  مجازات  نقدي  بر جزاي   علاوه  است  نكرده  را نسخ   سابق  مقررات ،1 ماده آنكهاستناد  

 جهـت  بهتر اسـت رسد ولي نظر مي به صواب به مقرون برداشت اينكنند كه مي ينرا نيز تعي  

. كند ابهام و رفع كرده نظر، قانونگذار مداخله از اختلافجلوگيري

:  اسـت رر داشـته ق ـ و م كـرده  تـصريح  نكتـه  اين به 29/12/1353 اصلاحي ق قاچا  مرتكبين  مجازات  قانون 6ماده10

 كـرده  صـرفنظر ق مباشر قاچا كيفرييبق بار از تع  يك  براي طقتوانند ف  مي  درآمد دولت   مأمور وصول  ادارات«

در ايـن .  اكتفـا نماينـد   آن بهـاي  وصـول  به مال رفتن از بين و در صورت    اموال  و ضبط  ديق ن  جزاي  وصول و به 

 بـدوي  از صـدور حكـم   تـا قبـل  يـب ق از تع باشد، انصراف رسيدگي تحتقضائي در مراجع اگر پرونده صورت

رراتق ـ م و مـشمول  نداشـته  آثار جزايـي  ديق ن  جزاي پرداخت. دگرد مي  موقوف  كيفري يبق و تع   است ممكن

يـز  ن او  معـاون  كيفـري يـب ق، تع مباشر جـرم  كيفري يبق از تع  در مورد انصراف  .  نخواهد بود  تكرار يا تعدد جرم   

.» خواهد شدموقوف
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سازي سندـ3
 در روي سـريال  و شـماره ، كميـت ، كيفيت نوع  كالا شامل   دقيق  مشخصات  اينكه  به با توجه 

 كـشور   بـه وارد شده كالاي مجاز بودندهنده هستند و نشان سبز معروف برگ  به  كه اقياور

 كـالاي   انبوه  حجم  لحاظ  به  مشخصات  قيد اين   موارد امكان  شود و در برخي   يهستند قيد نم  

مايند كـه  ن مي  اوراق مزبور از افرادي    آوري جمع  به  اقدام  قاچاقچيان ، وجود ندارد  وارد شده 

 يافـت   كـالاي   دادن  مجاز جلـوه    مزبور را جهت    سبزهاي اند و برگ   مجاز وارد كرده   كالاي

 بـه ،كننـد  سد مي قانون اعمال را براي راه ترتيب اينكنند و به مي خود ارائه  در تصرف  شده

 و مظنـون د مراجعه مور سبز، شخص كالا در برگ قيد مشخصات به با توجه  كه  صورت اين

 دسـتگاه  30 جزء همان   مكشوفه  تلويزيون  دستگاه 5 اين  مثال  براي كند كه  قاچاق ادعا مي   به

 بـا  بخـصوص ،  صـورتي در چنـين .  است سبز صادر شده    آنها برگ   براي  كه  است تلويزيوني

 جـز   اي چـاره   برائـت  ناد اصـل   اسـت  شـود بـه    ايجاد ترديد مي   قضائي مقام  براي  اينكه  به توجه

 از   مكشوفه  ندارد و اگر در مورد انطباق آنها با كالاي          برائت  يا حكم   تعقيب صدور قرار منع  

 بـسنده   اجمـالي   تطبيـق   بـه  صـرفاً ، گمـرك   انطباق كامل   عدم  به  شود با توجه    سؤال گمرك

.كندمي

 رسيدگيتعدد مراجع ـ4
 بـا قاچـاق كـالا و ارز تعـدد مراجـع            وارد بـر رونـد مبـارزه        حقـوقي  ت ديگـر از ايـرادا     يكي

 و شعب   عمومي ، دادگاه  انقلاب ، دادگاه  گمرك  اداره  متعدد از قبيل   مراجع.  است رسيدگي

.  قاچاق كالا و ارز هستند به رسيدگي به خود صالح نوبه به هر كدام حكومتيتعزيرات

رك گم ادارهـالف
 كـالا   ارزشصـورتيكه  و در  اول در مرحلـه  مـصوبه  2 ماده  شد طبق   گفته  كه همانگونه

 در   دوم در مرحلـه  .  است  رسيدگي  به  صالح  تنها مرجع   گمرك  باشد اداره   ريال  ميليون تا ده 

در . سـت  ا  رسـيدگي   بـه   صـالح   گمـرك   اداره  باشد باز هـم     سازش  به  راضي  متهم صورتيكه

. شود ارسال صالحقضائي مرجع بايد به، پرونده سازش به متهم آمادگي عدمصورت
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 عمومي و دادگاه انقلاب دادگاهـب
يهـا  پرونده به، رسيدگي و انقلاب   عمومي يها دادگاه  تشكيل  قانون 5 ماده 5 بند   طبق

 مـصوبه  4 مـاده  2 تبصره  موجب  به  ديگر ز طرف ا.  است  انقلاب  دادگاه قاچاق در صلاحيت  

 ماده 1 تبصره  قاچاق كالا و ارز موضوع     يها پرونده  به  رسيدگي  نحوه  دستورالعمل 2و ماده 

، در  اســت شــده تــصويب قــضائيه قــوه رياســت از طــرف9/3/74 تــاريخ بــه كــه مــصوبه4

 بــه عمــومييهــا دادگاه اســت نــشده تــشكيل انقــلاب دادگــاه كــهييشهاشهرســتانها و بخــ

 آراء   تـشتت   باعـث   دسـتورالعمل  ايـن .  خواهند كـرد    قاچاق كالا و ارز رسيدگي     هايپرونده

 و  ورزيـده  امتناع دستورالعمل اين به  كردن  از عمل   عمومي يها دادگاه  قضات  و برخي  شده

كننـد تـا    مـي  ارسـال  مركـز اسـتان   انقلاب دادگاه را به ، پرونده  صلاحيت با صدور قرار عدم   

 شـماره   رويـه   وحـدت   رأي  كشور، مطابق   ديوانعالي  عمومي  در هيأت   موضوع  با طرح  اينكه

در .  شـد  داده مـواردي  در چنـين   عمـومي   دادگـاه   صـلاحيت   نظر به  10/3/1384 مورخ 676

 رأي  كـه   داشت بايد توجه .  است د دستورالعمل  كشور مؤي   ديوانعالي  رويه  وحدت  رأي واقع

 و انقـلاب   عمـومي  يهـا  دادگاه  تـشكيل   قانون 5 ماده 5 بند   الذكر مخالف  فوق  رويه وحدت

 است  قرار داده   انقلاب  دادگاه  قاچاق را در صلاحيت    جرائم به  رسيدگي  صلاحيت  كه است

 ديگـر    دادگاه  به  صلاحيت  تفويض  باعث  در محلي  لاب انق  دادگاه  تشكيل  و يا عدم   و فقدان 

.شودنمي

 حكومتي تعزيرات شعبـج
 اعـم  قضائي، مراجع  مصوبه 4 ماده  زيرا مطابق  ،شود نمي  اينجا ختم   به  صلاحيت مشكل

الا بـا    كننـد و    اقـدام   صـدور حكـم     بـه   نـسبت   مـاه   يـك   مكلفند ظـرف    و انقلاب  از عمومي 

 تعزيـرات   سـازمان   شـعب   بـه  پرونـده )  يـا دخانيـات    مثلاً گمرك  ( شاكي  سازمان درخواست

 شـعبه   تحقيـق   قاضـي   عنوان  تنها به  قضائي دستگاه  ترتيب  اين به.  خواهد شد   ارسال حكومتي

 يـك  مـدت  ظرف، رسيدگي  عمومي  اگر در محاكم   چون. كند مي  عمل  حكومتي تعزيرات

 تعزيـرات  شعبه  الزاماً به  نده، پرو  شاكي  سازمان  درخواست  نشد، به   صدور حكم   به  منتهي ماه

. خواهد شد ارسالكومتيح
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8 مـاده   ذيـل   تبـصره   و همچنـين    حكـومتي   تعزيرات  اعمال  نحوه  قانون 4 ماده 2تبصره

 را در  حكــومتي تعزيـرات  شـعب  از صـلاحيت  مــورد ديگـري  قـانون  آن اجرايـي نامـه آئـين 

 كـه  در منـاطقي   «4 مـاده  2 تبـصره  طبـق 11. اسـت   داشـته   قاچاق بيان  هاي پرونده  به رسيدگي

 بـه   رسـيدگي   بـراي   عمـومي  يهـا  و يـا دادگاه     انقـلاب  يهـا  دادگاه شـامل  (قـضائي محاكم

 بـر    حكـومتي   تعزيـرات  ، سـازمان  قضائي قاچاق وجود ندارد، تا ايجاد تشكيلات      هايپرونده

 بـه  رسـيدگي  مجـاز بـه     قـانون   و مفاد ايـن     مربوط  مقرر در قوانين   يها و مجازات  جرائماساس

 وجـود  قضائي محاكم كهدر مناطقي «8 ماده تبصرهو طبق» .باشندالذكر مي  فوق هايپرونده

 بـا درخواسـت     حكـومتي  رات تعزي ـ ، سـازمان  هـا ، بنـادر و گلوگاه    هـا  از فرودگاه  ندارد اعـم  

 از سـوي  ارجـاعي هـاي  پرونـده   بـه   يـا شـعبي     با استقرار شعبه    است  مكلف  شاكي يهاسازمان

.» نمايد رسيدگي و مقررات قوانين طبق مقرر در قانون در مهلت شاكيسازمان

ــسريع را جهــت ماهــه يــك قانونگــذار مهلــت كــه اســتدرســت ــ در رســيدگي ت ه ب

: ندارد انطباقي زير با واقعيات دلايل به ولي است كرده قاچاق تعيينهايپرونده

، تـصور اينكـه    و انقـلاب    عمـومي  يها دادگاه  دادسرا در معيت    تشكيل  به ، با توجه  اولاً

 در   مقـررات   و بـا رعايـت      ارجـاع   دادگـاه   بـه   با صدور كيفرخواسـت     ماه  يك  ظرف پرونده

.رسد نظر مي بهواقعيغير موارد  شود در اغلب صدور حكم به منتهيدگاهدا

 اعطـاء   بويژه و   قضائي رسيدگي  مستلزم مرزيغير قاچاق در نواحي    كالاي ، كشف ثانياً

 را از    لازم  امـر عمـلاً انگيـزه      كشد و ايـن    مي  طول  ماه  از يك   بيش معمولاًباشد كه  مي نيابت

 و تحقيقـات  لازم مقـدمات  صـرف معمـولاً  مـاه  يك  مدت چون.  است  گرفته ضائيقمراجع

 را   رسـيدگي   كـه   اسـت   شـده   باز گذاشته   شاكي  سازمان  دست  مدت  اين شود و در پايان   مي

)  عمومي ، فعلاً دادگاه   رويه  وحدت  رأي و بر اساس   ( انقلاب دادگاه:  دهد  انجام  مرجع كدام

 دارد   از هـر دو مرجـع       كـه   شناختي  به  نيز با توجه    شاكي ؟ سازمان  حكومتي  تعزيرات شعبهيا  

 را انتخـاب    صـالح   دادگاه  شاكي  سازمان  ماه  يك  در پايان  واقعدر. زند مي  گزينش  به دست

چاپ اول، ،  سبحان پيك، انتشاراتهوميار،  در قلمرو قاچاق گمركي ايراننينيق ت  جنايي سياست،  عليرضا آقازاده 11

.72 ص،1381



�(5�#� +� +�� � I(3 B(J(9��2�3 B�?@ "��#� 157

. قانونگذاركند و نهمي

 مـورد   بر حـسب  ) اق كالا و ارز   قاچ ( موضوع  يك  به شود كه  مي  ملاحظه  ترتيب  اين به

 حكـومتي  تعزيـرات  يـا شـعبه   عمـومي ، دادگـاه  انقـلاب  ، دادگـاه   گمرك  اداره  است ممكن

: نمود زير ترسيم شكل بهتوان ميهص خلاطوربه امر را  اين مشكل كند كهرسيدگي

 مأخـذ دو برابـر    بـه جريمه پرداخت به  مايل  اوليه  مرحله  در همان   متهم صورتيكه در   ـ1

؛الا خواهد بود و گمرك اداره صالح قاچاق باشد مرجع موضوع كالايارزش

 دادگـاه  صـالح  باشـد، مرجـع   وجـود داشـته   در محـل   انقـلاب   دادگـاه  صورتيكه در   ـ2

 صـادر  حكم و  رسيدگي پرونده ارسال از تاريخ   ماه  تا يك   آنكه  شرط  خواهد بود به   انقلاب

كند؛

 رسـيدگي   بـه   صـالح   عمـومي   نباشـد دادگـاه     انقلاب  دادگاه  در محلي  صورتيكه در   ـ3

خواهد بود؛

 دادگـاه   بـه   پرونـده   ارسـال   از تـاريخ    مـاه   يـك   ظرف  صدور حكم   عدم  در صورت  ـ4

 حكـومتي  تعزيـرات  شـعبه   به  انقلاب  از دادگاه   پرونده  شاكي  سازمان  درخواست ، به انقلاب

. خواهد شدمنتقل

 مأموران برايالكشف حق تعيين ـ5
 كـالاي  كـشف   جهـت   بيـشتر در آنـان      ايجـاد انگيـزه     بـراي   مأموران  براي الكشف حق تعيين

.  اسـت  قـرار گرفتـه   قانونگذار مورد توجه از طرف   كه  است  خوبي يها از سياست  قاچاق يكي 

 در  كـه  توضيحبدين.  است داشته دنبال به فاسدي خود تالي نوبه به تشويقيت سياس اين ولي

انـد تـا    مجاز نيـز شـده      كالاهاي  مزاحم  حتي الكشف منظور اخذ حق    به  موارد مأموران  برخي

 مجـاز يـا    تشخيص در نهايت كه استدرست. مند شوند  بهره الكشف از حق   نحوي بتوانند به 

 كـالا بـراي     مـوارد، صـاحب     در برخـي    ولـي   اسـت   صـالح   كالا يا ارز با مرجـع      چاق بودن قا

آميـز و   اشـتباه  يـا احكـام    اداري  از بوروكراسي   ناشي  در مشكلات   از درگير شدن   جلوگيري

تـوان لـذا مـي  . دهـد  مـي  رضـايت  مـأموران  به مبلغي پرداخت ، به كننده رسيدگي  مرجع غلط

.كند مي عمل مردم براي مزاحمتي عنوان موارد به در برخيالكشفحقگفت



)��( 158

ه  ب ـالكـشف  حـق  بهتـر اسـت   شود كه ايراد گفته اين رفع و براي در مقابل   است  ممكن

 بايـد   در پاسـخ  شـود، ولـي   پرداخـت  خزانـه  شود از محـل  كالا پرداخت از محل آنكه جاي

 و  آن حـذف بلكـه .  نخواهد داشـت  مأموران عمل نحوه در اين  ثيري تأ  مأخذ پرداخت  گفت

 بيـشتري  در كار خود از جـديت     كه  مأموراني  براي  كارانه  و افزايش   حقوق مأموران  افزايش

. باشد مناسبي حلتواند راهبرخوردارند مي

 قانون نقصـ6

 بـدون   كـه   كـالايي   قاچـاق، وجـود هرگونـه      ن مـرتكبي   مجـازات   قانون 45 ماده  شد كه  گفته

 هـر   الـورود در تـصرف     ممنـوع   باشـد يـا كـالاي       وارد كشور شـده     حقوق گمركي  پرداخت

 جلـوگيري رسد براي نظر ميبه. كند مي را قاچاق تلقي    ايران  از خاك   و در هر نقطه    شخص

 آن  قاچـاق نبـودن     مواظـب  ايد هميـشه   خريد كالا ب    موقع  و اينكه   مردم  در زندگي  از اختلال 

 و مـواد    ، اسـلحه   الكلي  مشروبات الورود مثل  ممنوع  كالاهاي  قانونگذار بين  باشند، بهتر است  

.  شـود   تفـصيل   به شوند قائل  وارد مي   گمركي  عوارض  پرداخت  بدون  كه مخدر و كالاهايي  

 دسـته  در مورد كالاهاي بگذارد ولي  ودن را بر قاچاق ب     اصل  نخست  دسته در مورد كالاهاي  

 آن وارد كــشور شــد، حقــوق گمركــي كــالاييهمينكــه بگــذارد كــه را بــر آن فــرضدوم

 خـود را بايـد       امكانـات   كليه  دولت  صورت در اين .  نشود  و قاچاق تلقي    است  شده پرداخت

 قاچـاق    تصور ورود كالاي   را كه ييها راه  متمركز كند و كليه     و خروجي   ورودي در مبادي 

 مرزهـا را     خود در كنتـرل     يا ناتواني   نقص  دولت  فعلي در حالت .  كند رود كنترل از آنجا مي  

 در   كـه   بر فرض  چون. كند مي  كشور جبران   در داخل   مردم  كالا از دست    گرفتن  صورت به

 كـالا   قاچاق بودن به متهم احراز علمم عد به قاچاق با توجه يا خريد كالاي   حمل مورد اتهام 

 كــالاي كــهكــسي12 مقــرراتبــر حــسب( صــادر شــود  برائــت يــا حكــم تعقيــبقــرار منــع

 و يـا     درآمـد دولـت     موضـوع   مـال  هرگـاه «: 14/3/1319 اصـلاحي  ق قاچـا   مـرتكبين   مجازات  قانون 5 ماده طبق12

 حمـل گـري  دي وسايل و يا بهليهق ن و يا ساير وسايط يا اتومبيل مكاري توسطالورود بهالصدور و يا ممنوعممنوع

 و در صـورت  مال بر ضبط نمايد، علاوه و اثبات را تعيين آن اصلي و يا صاحب  كننده نتواند ارسال  شود و حامل  

�
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 را  و يـا فروشـنده   را ارائـه  آن اسـناد گمركـي    د باي ـ  گرديـده  الورود در نزد او كـشف     ممنوع

 از  حاصـله  مـال  عنـوان بـه ( قاچاق   لاي كا  عنوان  مزبور به  بايد قاعدتاً كالاي  13.) نمايد معرفي

 مـردم  حاليكـه در  .  شود  ضبط  دولت  نفع به)  اسلامي  مجازات  قانون 10 استناد ماده   و به  جرم

 نظـر   نيز مؤيـد ايـن   بازار مسلمين حليت را بپردازند و اصل     دولت  يا نقص   ناتواني نبايد تاوان 

.باشدمي

 قانون ابهامـ7

 ايجـاد   بـا جـرم   را در امر مبـارزه  مشكلاتي در عمل كه است قانون ابهام موارد اين رخيدر ب 

 بـدون   كـه   اسـت   قـانون   در تصويب   از شتابزدگي   يا ناشي  ، در اكثر اوقات    ابهام اين. كندمي

 مـورد نظـر   موجـود در مـورد موضـوع      سـوابق  بخـصوص  و    قضيه  مختلف هاي جنبه  به توجه

 فنـي   اصـول   قانونگذار بـه    از جهل   ناشي  موارد هم  گيرد و در برخي    مي  صورت قانونگذاري

 زيـر    شـرح   بـه  تـوان  را مـي    قـانون   بـا قاچـاق، ابهامـات      در مـورد مبـارزه    .  اسـت  نويسيقانون

: نمودبنديدسته

توانـد بـراي    مـي   دادگـاه   كـه   اسـت   نقـدي   جـزاي   در مـورد ميـزان      از ابهامات   يكي ـ1

تواند  مي  قاچاق دادگاه   مرتكبين  مجازات  قانون  طبق  آنكه توضيح.  كند  كالا تعيين  قاچاقچي

 نبايد  نقدي جزاي ميزان  مصوبه  طبق حاليكه كند در     تعيين  نقدي  كالا جزاي   برابر ارزش  5تا  

 تعيـين  قابـل  نقـدي  اكثر جـزاي   حـد   ميـزان   ترتيـب   اين به.  كالا كمتر باشد   از دو برابر ارزش   

 مجـازات  بـودن  قـانوني  اصـل  خـلاف  صرفنظر از آنكـه  تعيين عدم اين.  است  نشده مشخص

. نيز هست مجازات در ميزان ابهام، موجباست)  اساسي قانون36اصل(

 گفتـه  مـصوبه 2 ماده طبق  كه  توضيح بدين. گردد بر مي   حبس  مجازات  به  دوم  ابهام ـ2

 نكـرده  را مـشخص  حـبس شود و ميـزان  ميمحكوم...  به  بر حبس   علاوه  متهم  كه  است شده

�
.» برآيد قانونرر در اينق م جريمه پرداخت بايد شخصاً از عهده آن، رد بهاي مالنبودن

، 1342 تـا سـال  1328 كشور، از سـال  ديوانعالي عموميراء هيأت، آ كيهانوقيق، آرشيو ح قضائي رويه مجموعه13

.231، ص1353، سال دومچاپ
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 مـوارد    در ايـن    كـه   اسـت   گفته  مشورتي  نظريه  يك  عنوان  به  قضائيه  قوه  حقوقي اداره. است

 طبـق اولاً كه است آن مشكل ولي.  كرد  مراجعه  مصوبه 1 در ماده   احصاء شده   قوانين بايد به 

 در   احـصاء شـده     در قـوانين   ثانياً خواهد شد و      عمل  مصوبه  بعد طبق   به ، از اين   مصوبه 1ماده

 مـوارد بـراي  در كليـه )  مزبـور  در مـاده    احصاء شـده    قوانين  طبق  جواز عمل  با فرض  (1ماده

. است نشده تعيين حبسقاچاق مجازات

 در مـورد مـشروبات      كـه   توضـيح  بـدين . گـردد  بر مي   الكلي  مشروبات  به  سوم ام ابه ـ3

 تـشخيص  مجمع18/8/81 تفسير مورخهرچند(شوند  نمي كالا تلقي  صرفنظر از اينكه   الكلي

 جريمـه   تعيـين   قاچاق مبنـاي   ء موضوع  شي  عرفي  بايد ارزش   مورد كه   در اين   نظام مصلحت

 قاچـاق    به  مربوط  بر مقررات   علاوه  كه  است  آن ، مشكل ) است  كرده  را حل  مشكل14گردد

 وجـود    الكلـي   مـشروبات   و تهيه   در مورد وارد كردن     نيز مقرراتي   اسلامي  مجازات در قانون 

بـدين . كنـد  پيـدا مـي   يا تداخل قاچاق تعارض  به  مربوط  موارد با مقررات    در برخي  دارد كه 

6 تـا  3 مجـازات  الكلـي  مـشروبات   و نگهداري   خريد و حمل    براي 702 در ماده   كه توضيح

 قـرار   فـروش ، در معرض، فروش ساختن براي 703 شلاق و در ماده     ضربه 74 يا تا     حبس ماه

 سـال 1 تـا   مـاه  3 مجازات  الكلي  مشروبات  قرار دادن   يا در اختيار ديگري    ، وارد كردن  دادن

 تا دو    يا يك   نقدي  جزاي  ريال 6000000 تا    ريال 1500000 شلاق و از      ضربه 74 و تا    سحب

 قاچاق   مرتكبين  مجازات  قانون 1 در ماده  حاليكهدر  .  است  شده  تعيين مورد از اينها مجازات   

وع موض ـ  مـال   برابـر ارزش   5 تا   الورود مجازات  ممنوع  قاچاق اموال   براي 9/11/73اصلاحي

 نفـع بنـابراين .  اسـت  شـده  تعيين حبس شلاق و تا دو سال ضربه74 و تا   نقدي قاچاق، جزاي 

 ديگـر   از طـرف  .  دارد  خفيفتـري   مجازات  كه  است  اسلامي  مجازات  قانون  در استناد به   متهم

ؤيـد آن   شـد م    اشـاره   آن  فوقـاً بـه     كـه   نظام  مصلحت  تشخيص  مجمع 18/8/81تفسير مورخ 

 عرفـي  ارزش چنانچـه  صـورت در ايـن .  اسـت   مـصوبه   تابع  الكلي  قاچاق مشروبات   كه است

 اسـت  مـصوبه  در اسـتناد بـه      مـتهم   نفع  صورت  باشد در اين    ريال  ميليون  كمتر از ده   مشروب

،  ميـزان  انتـشارات ،تهـران ،   قاچـاق كـالا و ارز      جرائم به  مربوط رراتق و م   قوانين مجموعه،   يوشانلوئي جعفر نوري 14

.22 ص،1382چاپ اول، 
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 قاچـاق   ق تـشوي  توانـد باعـث    امر خود مـي    و اين ) شود اكتفا مي   مشروب  ضبط  به  فقط چون(

. كشور شود به الكليمشروبات

بـدين . شـود  مـي  نيـز مطـرح   و انقـلاب  عمومي دادگاه  صلاحيت  مورد بحث   در اين  ـ4

شـود   نمـي  قاچاق تلقـي  پس كالا نيست مشروب آنكه استدلال  به  انقلاب  دادگاه  كه توضيح

كنـد و در برخـي      صادر مي   عمومي ه دادگا  شايستگي  به  صلاحيت  موارد قرار عدم   در برخي 

 قاچـاق هـستند بـه      نيـز موضـوع     الكلـي   مشروبات  آنكه  استدلال  به  عمومي  دادگاه موارد هم 

 صـدور رأي   هنـوز بـه    ايـن امـر   . كند صادر مي   صلاحيت  قرار عدم   انقلاب  دادگاه شايستگي

 اسـتقبال   عمـومي   محـاكم   صلاحيت  از  و وكلا اغلب   متهمان.  است  منجر نشده   رويه وحدت

 شـود نتيجـه   رسـيدگي  يـا عمـومي   انقـلاب  در دادگاه   پرونده  اينكه  بر حسب   چون ،كنندمي

 اسـت   كالا ممكن   بر ضبط   شود علاوه   مطرح  انقلاب اگر در دادگاه  .  خواهد داشت  متفاوتي

 بـر آنكـه     عـلاوه   عمومي  در دادگاه  كهحالي شود در    تعيين) نسبي ( نقدي  جزاي  برابر آن  5تا  

طـور به703 يا 702 نيز در مواد  نقدي جزاي  ميزان  است  انقلاب  كمتر از دادگاه    حبس ميزان

. است شده معينثابت

هاحل و راهپيشنهادها:  دوممبحث
پيـشنهادها تـوان  مـي  قوقي با قاچاق كالا از بعد ح       مبارزه  به  مربوط  ايرادات اي پاره  رفع براي

:  كردزير را ارائه

 سبز  در برگ مشخصات درج شدنالزاميـ1
 باشد بايد مجـوز      كشور را داشته    مجوز ورود به    كه  هر كالايي   كه  است  قانونگذار آن  فرض

. نمايـد  ارائـه   ذيـصلاح   مقامات  را به   آن  لزوم  كالا باشد و در صورت      متصرف  در دست  آن

و هر آنكه15دارد مي  را مفروض   جرم  قاچاق عنصر مادي    قانونگذار در مورد كالاي    در واقع 

»  سـبز برگ « به مجوز ورود كه خود را با ارائه خود باشد بايد ادعاي     عمل  نبودن  جرم مدعي

.210ص، 1383، چهارمچاپ،  سمت،تهران، 2، جيفري ك دادرسيآئين، محمد آشوري15
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 بـراي قاچاقچيـان  كـه  اسـت  شـده  آن انشاء حكم نحوه اين نتيجه.  نمايد  اثبات  است معروف

 را  كـالايي  را كـه  از افـرادي   برخي  موجود در دست    سبزهاي  كالا برگ   قاچاق نبودن  اثبات

 مقامـات  بـه   لـزوم   نماينـد تـا در صـورت       آوريانـد جمـع    مجاز وارد كشور كرده     صورت به

. نمايند ارائهلمسؤو

 موجـود در دسـت      سـبزهاي  از برگ  قاچاقچياني  چنين  از سوء استفاده    جلوگيري براي

 تـا حـد امكـان      اولاً است اند لازم  مجاز وارد كشور كرده     صورت  را به   كالايي  كه اشخاصي

 سـبز بـا كـالايي    انطبـاق بـرگ   سبز قيد شـود تـا امكـان    برگ  كالا در روي    دقيق مشخصات

 سـبز هميـشه   بـرگ د كـه  مقـرر شـو  ثانيـاً .  باشـد   ديگر وجود نداشته   ديگر، واجد مشخصاتي  

. استناد نخواهد داشت قابليتالا كالا باشد وهمراه

 كالا مجاز بودن فرضذيرش پـ2
نمايـد كـه    مـي   ايجـاب   صـحت   و اصـل    برائـت   و اصل   رفتار افراد در اجتماع     به  احترام اصل

 را   فـرض   ايـن  تـوان  نيز مـي    وارداتي در مورد كالاهاي  .  قرار دهد   را بر اباحه   قانونگذار اصل 

 هـر نحـو وارد    بـه  كالاييصورتيكه قانونگذار مقرر نمايد در  كه صورت  اين به.  نمود جاري

 وارد   كـه   كـالايي   باشـد كـه     بـر آن    فرض يعني.  شود  كشور مجاز تلقي   كشور شد در داخل   

 بـه   دولـت   امر تكليـف    اين هنتيج.  است  كرده  خود را طي    قانوني  تشريفات  است كشور شده 

 تلاش  بايد تمامي   ديگر، دولت   عبارت به.  خواهد بود   و خروجي   ورودي  مبادي  دقيق كنترل

 غيرمجـاز وارد كـشور نـشود و          صـورت   به  گيرد تا كالايي   به كار  ورودي خود را در مبادي   

لازمـه .  كنـد   را مجاز تلقـي    د آن  وارد كشور شد باي     و از هر مبدأيي     هر طريق   به اگر كالايي 

طـور به و    عوائد دولت   وصول  بر عملكرد مأموران    و نظارت   در مرز، كنترل   ييها كنترل چنين

.باشد نيز مي دادگستري ضابطينكلي

 قـانون  16 در مـاده    مـأموراني   عملكرد چنين   به  را نسبت   لازم خود قانونگذار حساسيت  

 يـا   مـستقيم  طـور بـه  كـه  كـساني «:  اسـت   و مقـرر داشـته      داده اچاق نـشان   ق  مرتكبين مجازات

 و خـود مرتكـب   بـوده  آن مـرتكبين  يـا مجـازات   قاچاق يـا تعقيـب    مأمور كشف  مستقيمغير

 بـا   كـه  ذيربطـي  مـأمورين  نمايند و همچنين آن در ارتكاب يا معاونت يا شركت قاچاق شده 
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 در   مقـرره   شـرايط   و يا بر خـلاف      نموده  خودداري  مرتكبي ق از تعقيب   قاچا  ارتكاب  به علم

 مـصوب  دولت عمال جزاي ديوان قانون متمم قانون4 بند با رعايت( ارفاق نمايند   ششم ماده

 دولتـي  امـوال  مختلـسين  مقـرر بـراي   مجـازات  و بـه    مخـتلس  در حكـم  ) 1308 مـاه   آبان 30

 مجـازات   مـستلزم   ديگـري   قـانون   موجـب   بـه   مرتكـب   عمل شد مگر آنكه   خواهند   محكوم

.»گردند مي اشد محكوم مجازات به صورت در اين باشد كهشديدتري

 اعمال از برخيزداييجرمـ3
 اعمـال  وسـيع  انگـاري  جـرم  مـا وجـود دارد مـشكل    كيفـري   در نظـام    كه  از مشكلاتي  يكي

 بـراي   كيفـري   اجراهـاي   حتماً بايـد از ضـمانت      نمايد كه  تصور مي  نونگذار چنين قا. باشدمي

 قانونگـذار    اسـت   شـده   باعـث  اي كيفرمدارانـه   ديـدگاه  چنـين .  نمايـد   استفاده  با اعمال  مقابله

در . د نماي ـ  استفاده  با اعمال   مقابله  ببيند و از ابزار كيفر براي      انگاري را عمدتاً در جرم    هاپاسخ

 مـوارد دخالـت   شود نبايد قانونگـذار در همـه      قاچاق توجه  انگاري جرم  فلسفه  اگر به  حاليكه

. باشد كيفري از نوعنمايد برخوردش مي دخالت كه همكند و نبايد در مواردي

 در برخـورد بـا پديـده        جنـايي   سياسـت  هـاي  از شيوه   يكي  عنوان  به زدايي، جرم امروزه

 در كيفـري غير اتخـاذ سياسـتي   قانونگذار را با به   شيوه اين.  است  يافته  زيدي  اهميت رمانهمج

 كيفـري  اجـراي  با ضـمانت  آنكه جاي قانونگذار به قالبخواند و در اين    فرامي  اعمال مقابل

 قاچـاق كـالا      زمينه در. سازد مي  خارج  جزايي  قانون  شمول  را از حيطه    بپردازد عمل   مقابله به

.  نمايـد   كالاهـا را آزاد اعـلام       برخـي   واردات زدايي جرم تواند در قالب  و ارز، قانونگذار مي   

 نيـز تـا حـد     آن شد قيمت حل قاچاق آن تنها مشكل موز نه واردات، با آزاد شدن   مثال براي

 توليدكننـده   و تكليف   مصرفي ي كالا  در انتخاب   آزادي  به  مشتري حق.  يافت  تعديل زيادي

 اگـر   كـه  توضـيح بـدين .  خواهـد بـود  كننـده  تعيين خود در عمل محصول كيفيت  افزايش به

 كـالاي   انتخـاب   خـود بخـود بـه       برخوردار باشد مـشتري     لازم  از كيفيت   توليد داخل  كالاي

. خواهد آورد روي مصرفي كالاي عنوان بهتوليد داخل
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 گمركيهاي تعرفهكاهشـ4
 در  آنريكـوفري  كـه  اسـت ييهـا حل بـا قاچـاق از راه   مبـارزه  براي گمركيهاي تعرفه كاهش

 جلـوگيري كند بـراي  مي  توصيه  دولت  به وي.  است  پرداخته  آن به»  كيفر  ارزهاي هم «بحث

 عوائـد   كـاهش .  نمايـد   اسـتفاده  ركوب كيفر يا س    حتماً از اهرم    كه  نيست از قاچاق كالا لازم   

قاچـاق،  «.  سـوق خواهـد داد      ريـسك   پذيرش  جاي  به  قانون  پذيرش  را به  ، واردكننده دولت

 ورزيد و در عصر ما  مقاومت يد و اعدام    مانند قطع   شديد و هولناك   قرنها در برابر كيفرهاي   

...  نمايـد   از قاچاق جلـوگيري     نتوانست  گمرك  متخلف  مأموران  نمودن  و تيرباران  نيز زندان 

ــل  ــا تقلي ــرخب ــرك ن ــسه گم ــاق در آن در فران ــل ، قاچ ــشور تقلي ــت ك ــميتآدام...  ياف  اس

 افـراد را بـه      كـه  قـانوني :  نمايـد  اعـلام »  ملـل  ثروت « در كتاب   كه  داشت حق) 1723ـ1790(

رسـاند و عامـل   كيفـر مـي   را بهنان قاچاق آ ارتكاب علت بهكند و سپس  مي قاچاق تحريص 

 اصـول  كليـه   بر خـلاف    است نمايد، قانوني سازد و كيفر را تشديد مي     تر مي  را قوي  تحريص

 نمايد كـه    كالا احساس   پيدا كند و واردكننده     كاهش  گمركي هايلذا اگر تعرفه  .»16عدالت

 خواهـد كـرد حاضـر     را تحصيلفي سود متعار  همچنان  گمركي هاي هزينه با وجود پرداخت  

 وارد كـردن  بـه  اقـدام  گمركي تعرفي قاچاق با پرداخت    ريسك  پذيرش جايه  خواهد شد ب  

.كالا نمايد

 مرزيهاي بازارچهتقويتـ5
.  از قاچاق كالا اسـت  كالا و جلوگيري كنترليها از راه نيز يكي مرزي هاي بازارچه تقويت

 و   تجـار ايرانـي     بـين   قـانوني   معاملات  امكان  مرزي هاي بازارچه  با گسترش   كه  توضيح بدين

 را   گمركـي  توانـد عـوارض    مـي   دولـت   هـم   كيفيت شود و با اين    مي  ديگر فراهم  كشورهاي

.رود مي قاچاق از بين زمينهتر اخذ كند و همراحت

.72، ص پيشين، ريموند گسن16



�(5�#� +� +�� � I(3 B(J(9��2�3 B�?@ "��#� 165

 واحد  رسيدگيايجاد مرجعـ6
 در  بخـصوص . شـود  مـي   مجرمانـه   برخـورد بـا پديـده       تـشتت   باعـث  يدگي رس ـ تعدد مراجع 

تـوان لـذا، مـي  . باشـد  مـي  مرجـع  با كـدام  رسيدگي تقدم حق نيست معلوم كه فعلي وضعيت

 بـا قاچـاق      مبارزه  ساختن  هماهنگ يها ديگر از راه    واحد يكي   رسيدگي  ايجاد مرجع  گفت

 بـه  رسـيدگي  بـراي  رسـيدگي  حاضر چهار مرجع شد در حالگفته كه همانگونه. كالا است 

 برخوردهـا  توانـد از تـشتت   واحـد مـي  ايجـاد مرجـع   .  قاچـاق كـالا وجـود دارد       هـاي پرونده

 مهمـي تواند نقش  مي 1383 با قاچاق كالا و ارز در سال        ستاد مبارزه  تشكيل.  كند جلوگيري

. باشد با قاچاق كالا و ارز داشته مبارزه واحد در زمينهرا در سياستگذاري

 راجع  حكومتي  تعزيرات  اعمال  نحوه  قانون  اجرايي نامهآئين30 استناد ماده   ستاد به  اين

بـه .  است شده تشكيل 1383 در سال   وزيران  هيأت 29/3/1379 قاچاق كالا و ارز مصوب     به

 و نظـارت ، هماهنگي، سياستگذاري ، هدايت ريزي برنامه  منظور به «نامهآئين30 ماده موجب

 مبـارزه   سـتاد مركـزي     عنوان  تحت  با قاچاق كالا و ارز ستادي       مبارزه  امور اجرايي  در حوزه 

 و  ، وزيـر امـور اقتـصادي      ، وزيـر اطلاعـات    ) سـتاد  رئـيس ( از وزيـر كـشور       با قاچاق متشكل  

 شــركت، مــديرعامل گمــرك كــل، رئــيس و ترابــري، وزيــر راه، وزيــر بازرگــانيدارايــي

 تعزيـرات  سـازمان  ، رئيس  تمليكي  اموال  و فروش  آوري جمع  سازمان ، رئيس  ايران دخانيات

 تـشكيل   قـضائيه  الاختيار قـوه   تام  از آنها و نماينده    الاختيار هر يك   تام  يا نمايندگان  حكومتي

 خـود را     فعاليـت   جمهـور وقـت     رئـيس   بـا حكـم    18/3/1383 تـاريخ   ستاد به   اين .»گرددمي

 كـه   اسـت   شـده   تـشكيل   كميتـه   و شـش    معاونـت   ستاد از پـنج    اين.  آغاز كرد   رسمي طوربه

 و  فرهنگــي، معاونـت  و بودجـه  و برنامـه  طــرح، معاونـت  و اداري مـالي عبارتنـد از معاونـت  

.  امور اسـتانها    و بازرسي   هماهنگي  و معاونت   و تجهيزات   اطلاعات فنّاوري، معاونت تبليغات

 كـالا،    ورود و خـروج     مبـادي  ، كميته  اقتصادي  ساماندهي ، كميته  و عمليات   اطلاعات كميته

 و كميتــه اداري و نظامهـاي  قـوانين ســازي بهينـه ، كميتـه  كاركنــان و صـيانت قـضائي كميتـه 

. ستاد و تبليغاتفرهنگي

 را بـا سـازمانهاي      زيـادي   مزبـور جلـسات    گانـه  شـش  هـاي  ستاد، كميته   تشكيل  زمان از

 و   و آراء و نظـرات      اطلاعـات  ، تبـادل   جلـسات   از ايـن    اصلي هدف. اند داده تشكيلمختلف



)��( 166

 حـداكثر رسـاندن   بـا قاچـاق كـالا و ارز و بـه     در امـر مبـارزه   تـسريع   بيشتر جهـت   هماهنگي

 و كميتــه اقتــصادي ســازماندهيهــا، كميتــه كميتــهفعــالترين. باشــد مــي آني عملــبــازدهي

 حـدود نـوزده  1383لـذكر، در سـال  اخيراًكميته.  هستند اداري و نظامهاي قوانين سازيبهينه

 و مقـررات    قـوانين  سـازي  بهينه  كميته  در اين   شده  مطرح  و محور مباحث    داده  تشكيل جلسه

 وزارت و از جملـه  مختلـف  را با نهادهاي جلساتي زمينه در اين . باشد با امر قاچاق مي    مرتبط

. است داده تشكيل با قاچاق چاي مبارزه جامع طرح در راستايجهاد كشاورزي

 نيـز   واحدي، بايد مرجع سياستگذاري واحد براي بر ايجاد مرجعرسد علاوه نظر مي  به

توانـد   در اجرا نيـز مـي       هماهنگي  عدم چون.  باشد  مزبور وجود داشته   يها سياست اي اجر براي

17. بكاهد محوله وظايف ستاد در انجام ايناز كارايي

 سازشنفيـ7
 در  پرونـده  از طـرح  جلـوگيري  بـراي  گمـرك   و اداره   متهم  بين  سازش  ايجاد امكان  هرچند

 تـوالي  بـه  بـا توجـه  ولـي .  اسـت  امـروزي  جنـايي  سياستهايوصيه از ت   يكي  كيفري دادگاه

 نظـر    شـد بـه     آنهـا اشـاره     بـه   تفـصيل   به  اول شود و در مبحث    مي  امر ناشي   از اين   كه فاسدي

 در قاچـاق     قاچاقچيـان   از تشويق  تواند مانع  مي  گمرك  و اداره   متهم  بين  سازش رسد نفي مي

.كالا باشد

 قاچاق جرم كردن تلقي گذشتقابلغيرـ8
 و اسـت 18 دادسـتان   بوسـيله   كيفـري   تعقيـب   بـودن   بر اجباري   اصل  كيفري  دادرسي آئيندر  

در مـورد   . دهـد  قرار مي   را مورد توجه    اقتضاء تعقيب   قاعده قانونگذار تنها در موارد استثنائي    

 تـشخيص  و مهمتـر آنكـه   اسـت  قـرار داده يـب  را بـر اقتـضاء تعق   قاچاق كالا قانونگذار اصل   

 امـر در واقـع    ايـن . باشد مي  گمرك  و يا اداره    متهم  بر عهده   بلكه  دادستان  بر عهده  اقتضاء نه 

. است منتشر نشده جامعي گزارشحاله ب تا در عمل آن ستاد و فعاليت از تشكيل حاصلاز نتايج17
.104 ص،1383،  هشتم چاپ،سمت، تهران، 1، ج كيفري دادرسيآئين، محمد آشوري18
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. است آن دادن جلوه اهميت يا كم جرم عمومي جنبهنفي

آئـين  قـانون  4 مـاده  ه را ك ـ  ايگانـه  سـه   از تقسيمات   هيچيك توان ديگر نمي   عبارت به

جرائم در مورد تقسيم   1378 مصوب  در امور كيفري    و انقلاب   عمومي يها دادگاه دادرسي

 قاچاق از نـوع    جرم چون.  نمود  در مورد قاچاق كالا و ارز اعمال        است  قرار داده  مورد توجه 

 باشـد   تعقيـب  بـه  مكلـف دسـتان  دا كه گذشتقابلغيرجرائم ديگر از    عبارت به.  نيست اول

 شـكايت  اختيـار اعـلام   شـاكي  سازمان كه  نيست چنينچون.  نيست  هم  دوم و از نوع  . نيست

 كـه  نيـست  چنينچون.  نيست هم سومو از نوع.  باشد نداشته اختيار گذشت  باشد ولي  داشته

 بـا   كـه   اسـت   مـتهم   ايـن  باشـد بلكـه   )  خصوصي شاكي ( مربوطه  سازمان  دست اختيار تعقيب 

.  شـد  را قائـل  چهارمي فرض آنبايد براي. نمايد مي را روشن قضيه خود تكليف   اراده اعلام

 بـه مكلـف )  خـصوصي شـاكي  ( شاكي سازمان كه استيجرائم قاچاق از ، جرم اينكه و آن 

 جزاي  پرداخت  براي  بر آمادگي   مبني  متهم اراده و با اعلام    است  اداري  در مرجع   آن تعقيب

البتـه .  اسـت   پرونده  كردن  مختومه  به  مكلف  خصوصي ، شاكي  مقرر در قانون    شيوه  به نقدي

 در  نقـدي  جـزاي  پرداخت به متهم رضايت با عدم پروندهصورتيكه در  كه  داشت بايد توجه 

 رأي  مطـابق  البتـه  ( آثـار جزايـي     شـود تمـامي     صـدور حكـم    ه و منجر ب    مطرح قضائيمرجع

 نقـدي  يهـا  كـشور مجازات    ديوانعـالي   عمومي  هيأت 14/10/1372-587 شماره  رويه وحديه

 مزبـور   بـر حكـم   19) نيـست   تخفيـف   قاچاق قابـل    مرتكبين  مجازات  قانون  يك  ماده موضوع

. خواهد بودمترتب

 نظـر  لذا بـه . رود شمار مي قاچاق كالا به در حوزه تعقيب اصلييها از ضعف   يكي و اين 

. كند با قاچاق كالا كمك مبارزه به مربوط اقدامات مؤثر بودنتواند به مي آنرسد نفيمي

 از قانون ابهامرفعـ9
 هميـشه   مـبهم  قـانون .  اسـت   آن  بودن  ابهام  و بدون  ، روشن  خوب  قانون  از خصوصيات  يكي

، از سـال  كيفـري  مـسائل  در زمينـه هقـضائي  قـوه وقيق ح ادارهنظريات،  جهرمي  ستوده  و سروش  غلامرضا شهري 19
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 در  وجـه .  خـاطر   و تـشويش    را با اضـطراب    دعواكند و اصحاب   مي  مواجه  را با سؤال   قاضي

 سـؤال  ابهـام  رفـع  بـراي  انـسان  و منطـق  عقل حكم  به  كه  است  آن  قرار گرفتن   سؤال معرض

 مقـام   كه  است ميمي تص  از نوع   آنان  نگراني  هم دعوا خاطر اصحاب   تشويش كند و وجه  مي

. خواهد گرفت در مورد آنان رسيدگي به صالح و يا هر مقامقضائي

از .  قـرار گرفـت   مـورد بحـث   اول قاچاق در مبحث    به  مربوط  مقررات  از ابهام  مواردي

 اشـاره  الكلـي  و قاچاق مشروبات نقدي، جزاي حبس وضعيت بودن مبهم موارد به   اين جمله

توانـد مـانع    مي  اوقات  در برخي   كه  است  از معضلاتي   يكي  قوانين  ابهام اينكه به با توجه . شد

 ديگـر باشـد    يـا تـضرر برخـي    برخيتواند انتفاع  نيز مي   آن  شود و نتيجه    قانون  صحيح اعمال

. نمايد ابهام رفع قانونگذار از موارد مبهم استلازم

نتيجه
 بـه تـوان  مـي  عوامل ايناز جمله.  دارد بستگي چندي عوامل با قاچاق كالا به   مبارزهموفقيت

،  داخلـي   توليدات  كيفيت ، افزايش  كار جامعه   افراد جوياي   براي به كار  اشتغال وجود امكان 

، ايجـاد   از قـوانين   ابهـام  ، رفـع   خـارجي   كالاهـاي   بـراي   معينـه   عوارض  ميزان  كردن متعارف

...  و و خروجي  ورودي  مبادي  كامل  با قاچاق و كنترل     مبارزه  براي  و قوي   منسجم تشكيلات

 مــذكور  در مــورد عوامــل مختلــف از جهــات ايــرانرســد جامعــه نظــر مــيبــه.  كــرداشــاره

.پذير استآسيب

 است  آنها ممكن  ب از تصوي   كه  فاسدي  توالي  به  توجه  و بدون   مختلف  قوانين تصويب

 مـؤثر در زمينـه   نيز از ديگـر عوامـل       قوانين  در تغيير يا اصلاح     ايجاد شود و تعجيل    در جامعه 

 قاچـاق در تـاريخ      مرتكبين  مجازات  قانون  آنكه عليرغم.  است  مربوطه  مقررات  كارايي عدم

 مـصوبه   نظام  مصلحت  تشخيص مع بعد مج   ماه  سه تقريباً بود با اينحال    شده  اصلاح 9/11/73

 قـانون   اصـلاح   قـانون   اجـراي   براي  كرد و مهلتي    را تصويب   حكومتي  تعزيرات  اعمال نحوه

. گردد مشخص مزبور در عمل قانون عملي قاچاق نداد تا نتايج مرتكبينمجازات

 ديگـر    عبـارت  بـه .  فاسد نيـست    واجد توالي   هميشه  مختلف  كالا از كشورهاي   واردات

 اقتـصاد ملـي     بـه  لزوماً ديگر    كالا از كشورهاي    واردات  تصور كند كه   قانونگذار نبايد چنين  
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در .  كنـد   ورود سـنگين    عـوارض   يا تابع   را ممنوع   اعتبار واردات   اين كند تا به   وارد مي  لطمه

 بـا توليدكننـدگان   رقابـت  بـه  را داخلـي تواند توليدكننـدگان  كالا مي، واردات  اوقات برخي

 خواهد بـود و طبيعتـاً    داخلي توليدات كيفيت، افزايش رقابت  اين  وادار كند و نتيجه    خارجي

 سوق   داخلي  توليدات  مصرف  سوي  را به  كنندگان، مصرف  داخلي  توليدات  كيفيت افزايش

. باشد صرفه به مقرون داخليل محصو نيز مصرف از نظر قيمت آنكه شرطبه. خواهد داد
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