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 در معاهده منشور انرژيبررسي مقررات مالياتي

و آثار حقوقي الحاق ايران به آن

∗∗∗∗∗∗∗∗محسن صادقي ـ ∗∗∗∗بهنام غفاري فارساني

اي چندجانبـه، بـراي برقـراري      معاهـده  ،,ECTمعاهـده منـشور انـرژي يـا         :يدهكچ

اري، تجارت و ساير موضوعات راجع گذسرمايهحقوق و تعهدات قانوني نسبت به       

ي المللبيننولوژي در سطح ك، محيط زيست و انتقال تبه حوزه انرژي نظير ترانزيت  

نندگان معاهـده را بـرآن      كاهميت ماليات در بخش انرژي، تهيه       .شود مي محسوب

كشورمان برخي مقررات . را به اين موضوع اختصاص دهنداي داشته تا قواعد ويژه  

 ايـن    در اين زمينه داراي تعارض بوده و ايران بـه عنـوان عـضو نـاظر                ECTبا مفاد   

ق مقـررات داخلـي خـود بـا مفـاد معاهـده جهـت الحـاق                انطب ـالف بـه    كمعاهده، م 

.باشدمي

وشش شده است تا ضمن تبيين، دسته بندي و نظم بخـشي مقـررات          كدر اين مقاله    

مقـررات   ـ  ه نمونـه آن در مقـالات خـارجي يافـت نـشد     ك  ـپيچيده مالياتي معاهده

رهـايي مقتـضي بـه قانونگـذار پيـشنهاد          اكبرشـمرده شـده و راه     مالياتي مغاير ايران  

.گردد

اري، گـذ سـرمايه ، مقـررات ماليـاتي، ترانزيـت،         منشور انـرژي    معاهده :هاواژهليدك

.تجارت، حقوق مالياتي ايران

ي حقوق خصوصي دانشگاه تهراناتركددوره دانشجوي ∗
سـسه مطالعـات و   ؤي حقوق خـصوصي دانـشگاه تهـران و عـضو گـروه حقـوق اقتـصاد م             اتركددوره  دانشجوي  ∗∗

پژوهشهاي بازرگاني
1 Energy Charter Treaty

http://jlr.sdil.ac.ir/article_44362.html
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.»2با ابعاد جهاني استاي مسألهانرژي «

درآمد
 قـانوني   اي چندجانبه براي برقراري حقوق و تعهـدات        معاهده ECT3معاهده منشور انرژي يا     

اري، تجارت و ساير موضوعات راجع به حـوزه انـرژي      گذسرمايهدر سطحي وسيع نسبت به      

ه در شـرايط  ك ـاز آنجـا  . شـود  مـي نولوژي محسوبكنظير ترانزيت، محيط زيست و انتقال ت    

 سـازمان   اساسـي و جـدي در مباحـث   طـور بهنوني هنوز موضوع نفت و ساير منابع انرژي،         ك

ه ك ـاند، اين معاهده، مهمترين ضابطه و چارچوب حقوقي اسـت      فتهنگر قرار 4تجارت جهاني 

5.ي در اين خصوص تهيه شده استالمللبيننون در سطح كتا

ه بـا پايـان جنـگ    كگردد  برمي90اي به اوايل دهه    ايجاد چنين معاهده   هاياولين جرقه 

ن برهـه   در اي ـ . سرد و ايجاد تغييرات اساسي در سياسـت اروپـا و جهـان مـصادف شـده بـود                  

 مختلـف،  هـاي اري ميان دول شرق و غرب اروپا در زمينه     ك براي هم  استثنائيزماني، فرصتي   

، يكـسو ه دلايل اين اهميت از    كدر اين ميان، حوزه انرژي اهميتي ويژه يافته بود          . فراهم آمد 

هـاي  در عمـده زمينـه  كعنـوان نيـروي محـر   ه  بـشورهاي صنعتي به انرژي  كبه نياز اساسي 

ردن تجهيـزات   ك ـشورهاي در حال توسـعه بـه مـدرنيزه          ك و از سوي ديگر به نياز        ـاقتصادي

شورها بـه  ك ـاء ايـن  ك ـاستخراج و استفاده از انرژي خود از طريق جذب سرمايه خارجي و ات         

6.گشت مي انرژي بازهايوردهآدرآمدهاي حاصل از صادرات و فروش فر

و غـرب  ) ننده انرژيك عنوان صادر به(به منظور تأمين هر چه بهتر منافع دو قطب شرق          

، بـا مطـرح سـاختن ايـن         1990 در ژوئن    7، نخست وزير وقت هلند    )ننده آن كبه عنوان وارد  (

2 The Energy Charter Treaty; A Reader's Guide, Available at: http://www.encharter.org/ visited: 
04/10/06

.شودجاي معاهده منشور انرژي استفاده ميه  بECTاز اين به بعد و در ادامه مقاله به منظور رعايت اختصار از3
4 World Trade Organization

روزه ك ـ، سـمينار ي ، فرصتها و چالشهاي الحـاق ايـران بـه پيمـان منـشور انـرژي      ي انرژي المللبينه مطالعات   مؤسس5

.3، ص1382 اسفند 4المللي انرژي و منشور جهاني انرژي، ه مطالعات بينمؤسس
6 The Energy Charter Treaty; A Reader's Guide, op. cit.
7 Ruud Rubbers
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زي با شـوروي  ك مر  ـغربي  ـاري تجاري در بخش انرژي اروپاي شرقيكه تسهيل همكايده 

عـه  حياي اقتصادي در اروپاي شرقي و تضمين شدن تـأمين انـرژي بـراي جام              اسابق، موجب   

پيشنهاد مزبـور، مـورد اسـتقبال       . گردد، خواستار انجام گفتگوهايي در اين زمينه شد        مي اروپا

ميـسيوني جهـت تحقيـق      كشورهاي اروپايي قرار گرفت و براي تحقق ايـن منظـور،            كسران  

منـشور  «بنـام  اي لي براي انعقاد معاهدهكميسيون، طرحي كاين  . يل شد كپيرامون موضوع تش  

شورهاي اروپـايي   ك ـ، بـه تـصويب      1991ه اين معاهده، در دسامبر    كائه نمود    ار »8انرژي اروپا 

.شور به امضاء رسيده استك54 و امروزه توسط 9منتهي شد

اري بـه منظـور     ك ـننده اين منشور، به پيگيري موضوعات آن و انجام هم         كاعضاء امضاء 

 مختلـف  ايه ـت در حـوزه كآور جهـت تـرويج مـشار    الـزام  »10موافقتنامه مبنايي «كانعقاد ي 

رات جهـت   كمـذا . 11گـشتند متعهـد   اري، ترانزيـت و تجـارت       گذسرمايهبخش انرژي چون    

17 بـه تـاريخ     ـ انجـام گرفـت  12ه همزمـان بـا گفتگوهـاي گـات    ك ــانعقـاد ايـن موافقتنامـه     

منجـر شـد و بـا       »معاهـده منـشور انـرژي     « در ليسبون پرتغال به تهيه سندي بنـام          1994دسامبر

در همين تـاريخ، بـه      . 13 گرديد جراالا لازم 1998 آوريل   16ز تاريخ    عضو، ا  ينامپيوستن سي 

منظور انطبـاق مقـررات بخـش تجـارت معاهـده بـا قواعـد فعلـي سـازمان تجـارت جهـاني،                      

. 14اصلاحاتي در معاهده صورت پذيرفت

سل ك در برو  15نفرانس منشور انرژي  كنفرانس به نام    ككداراي ي منشور انرژي   معاهده  

پيوندنـد، خـود بخـود عـضو آن          مـي  ه بـه معاهـده    ك ـها و سازمانهايي    شوركه تمامي   كاست  

8 European Energy Charter (EEC)
انـرژي، سـال اول،   المللـي   مؤسـسه مطالعـات بـين   ،خبرنامه منشور انـرژي ، »ECTامـل كيل و ت  كروند تاريخي تش  «9

.4، ص1ش، 1382اسفند 
10 Basic Agreement
11 Energy Charter Treaty, Available at: http://www.europa.eu/scadplus/leg/enlvb/127028.htm, 

visited: 02/10/06.
12 General Agreement on Tariff & Trade (GATT)

ــده داراي  13 ــن معاه ــر اي ــال حاض ــ52درح ــضو دائ ــن(م  ع ــه ژاپ ــان، ازجمل ــستان و  ، آلم ــيس، مغول ــسه، انگل فران

بـراي  .باشـد  مـي )WTOنظيـر   (ي  الملل ـبين سازمان   8و  )  و چين  آمريكاازجمله ايران،   ( عضو ناظر    20،)ستانكازب

/http://www.encharter.org:كنامل اعضا؛ كمشاهده فهرست 
14 The Energy Charter - An Introduction, Available at: http://www.encharter.org/ visited: 04/10/06
15 The Energy Charter Conference
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.خواهند شد

امروزه اين منشور بـا اهـدافي چـون ايجـاد و توسـعه بازارهـاي آزاد در حـوزه انـرژي،             

، تأمين سلامت محـيط زيـست        سازمان تجارت جهاني   تجارت در اين بخش بر اساس قواعد      

اري خـارجي، حـل و      گذسرمايهترانزيت،   در پنج محور تجارت،      16و بهبود شفافيت حقوقي   

 به  17 مرتبط با محيط زيست    هاي انرژي و جنبه   سازيل راجع به بهينه   كفصل اختلافات و پروت   

ي، جايگاه و پويايي خاصي در ميان قواعد حقـوقي          المللبيني از معاهدات پيشرفته     كعنوان ي 

.18امل استكمربوط به انرژي يافته و در حال ت

 بحـث    ـ خـاص آن يها بـويژه بـا توجـه بـه حـساسيت       ـبط بـا انـرژي  در ميان مباحث مرت

ه ك ـماليات، داراي اهميتي خاص بوده و به تبع، مسائل حقوقي مهمي را بـه دنبـال دارد چـرا                    

شور محـسوب  ك ـك مرتبط با قواعد انتظامي و حقوق عمـومي ي ـ         هايماليات، از مقوله  : اولاً

ي از منـابع درآمـدي      ك ـتواند ي  مي  بخش انرژي،  ارانگذسرمايهاخذ ماليات از    : ثانياًشود؛  مي

دولتهـاي ميزبـان سـرمايه،     : ثالثـاً شورهاي داراي منابع انرژي به شمار آيد؛        كقابل توجه براي    

اران داخلـي خـود و   گـذ سـرمايه جهت اعمال تبعـيض ميـان   اي گاه از ماليات به عنوان وسيله   

بـه  اران خـارجي  گـذ سرمايهرا براي رده و از اين طريق، نگرانيهايي  كرقباي خارجي استفاده    

اري گـذ سـرمايه  آورده و گاه بـا افـزايش نامتعـارف ميـزان ماليـات، منـافع حاصـل از                  وجود

.اندازند ميخارجيان را به خطر

را به ماليات اختـصاص     اي  ، مقررات ويژه   منشور انرژي  نندگان معاهده كاز اين رو تهيه     

اي عـضو را از اعمـال اقـدامات دلبخواهانـه و        لي، دولته كردن برخي اصول    كداده و با مقرر     

 آشـنايي بـا ايـن مقـررات، نـه تنهـا از لحـاظ علمـي                  .اندردهك عليه خارجيان منع     آميزتبعيض

ه ك ـسـازد، بل   مـي  ارزشمند بوده و خلأ ادبيات حقوقي ما در اين زمينه را تـا حـدودي مرتفـع                

16 Improved Legal Transparency
17 Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects (PEEREA)

اري ك حقوقي را به منظور ارتقاي هم      اين معاهده، چارچوبي  «:ندك معاهده در مورد هدف آن تصريح مي       2ماده  18

مطـابق اهـداف و اصـول منـشور     ننده و منافع متقابل،كميل كهاي هم تدراز مدت در زمينه انرژي، مبتني بر جنبه      

.»ندكايجاد مي
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درمواجهه با فعالان خارجي   ه  كند  ك مي كمكداراي ارزش عملي نيز بوده و به دولت ايران          

اران ديگر دول عضو معاهده، موضعي مناسـب و منطبـق بـا          گذسرمايهدر بخش انرژي بويژه     

شور ك ـي پذيرفته شده در زمينه انرژي و در عين حال سازگار با منافع ملي            المللبينمعيارهاي  

ر بخـش انـرژي   لانـي د كه در شرايط فعلي، ايران درگير قراردادهاي     كاتخاذ نمايد؛ بويژه آن   

شور مـا بـه عنـوان       كو  ) اري مربوط به پروژه پارس جنوبي     گذسرمايهنظير قراردادهاي   (بوده  

پنجمين دارنده ذخاير نفت خام دنيا و دومين دارنده ذخاير طبيعي جهان، نقـش بـالقوه قابـل                  

توجهي در بازارهاي جهاني انرژي دارد و اين نقش در آينده بـا توجـه بـه افـزايش تقاضـاي                

بـا توجـه بـه نيـاز بـراي حفـظ            . اني براي انرژي و نبود منابع جايگزين تقويت خواهد شد         جه

شور، ايـران بـه   ك ـ ارز مـورد نيـاز   تـأمين  و بازارهاي جهاني انـرژي و  ك در اوپ  ديسهم تولي 

؛ از طرفي ايـران     19باشد مي نولوژي نوين در بخش نفت و گاز خود       كدنبال جذب سرمايه و ت    

 مـسير  تـرين  و اقتـصادي تـرين ي از امـن ك ـه بتوانـد بـه عنـوان ي   ك ـت ارهايي اسكبه دنبال راه 

 معاهـده  الحاق ايـران بـه  . ننده انرژي مطرح باشدكشورهاي واردكترانزيت نفت و گاز براي   

ناشناخته بـاقي  اي ه برغم اهميت فراوان آن، براي جامعه حقوقي ما، معاهدهكـ منشور انرژي  

شوركه كآيد؛ بويژه آن مي تحقق اين منظور به شماري از مهمترين ابزارهايك ي  ـمانده است

ه عضو ناظر معاهده بوده و هنوز به عضويت رسـمي           كشورحاشيه درياي خزر است     كما تنها   

، پيوستن به ايـن سـند، حقـوق وتعهـداتي را در بخـش ماليـات                 اينحالبا  . آن در نيامده است   

ف است به منظور عضويت دائـم در  لكبراي ايران به دنبال خواهد داشت؛ براي مثال، ايران م   

اين منشور، برخي قوانين و مقـررات ماليـاتي خـود را بـه علـت مغـايرت بـا اصـول و قواعـد                

.ندكمعاهده حذف يا اصلاح 

دلايل فوق، نويسندگان اين مقاله را بر آن داشت تا در قالب دو گفتـار، ابتـدا مقـررات     

سپس، آثار حقوقي الحاق ايران به اين سـند  رده و كا تبيين  معاهده منشور انرژي ر   مالياتي در 

. پيشنهاد دهندقانونگذارارهاي مقتضي را به كرا در اين حوزه مورد بررسي قرار داده و راه

.4، صپيشيني انرژي، المللبينه مطالعات مؤسس19



)��( 280

 معاهده منشور انرژي بررسي مقررات مالياتي در:گفتارنخست
: را در سه بند زير مورد بررسي قرار خواهيم داد منشور انرژيمقررات مالياتي معاهده

 بررسي مقررات مالياتي در بخشهاي مختلف معاهده ـالف
 دوجانبـه راجـع بـه    هايثراًً در قالب موافقتنامهكي به موضوع ماليات، االمللبيندر سطح   

بـه منظـور اجتنـاب از ايجـاد تعـارض           . شود مي  پرداخته 20از اخذ مالياتهاي مضاعف   اجتناب  

 معاهــده، تقــدم 21، مــاده ده منــشور انــژي معاهــ اخيــر و مفــادهــايمــهموافقتنابــالقوه ميــان 

نمـوده  اسـتثناء    ماليات را از قلمـرو اعمـال معاهـده           صولالاعليرده و   كرا تأييد   ها  مهموافقتنا

 دوجانبـه  هايمهموافقتنا مانع اعمال اصل عدم تبعيض مندرج در    استثناء،با اينحال، اين    . است

ه حفظ و   ك علت اين امر آن است       21.از اخذ مالياتهاي مضاعف نخواهد شد     اجتناب  راجع به   

و هـا   مـه موافقتنارعايت حداقلي از استانداردهاي رفتار با اتباع دولتهاي متعاهد در بسياري از             

.22 در حال گسترش استالمللبيني، الزامي شده و در عرصه حقوق المللبينمعاهدات 

م بـر  كي حـا ل ـكرده و اصـول     ك ـلاً از شـمول آن خـارج ن       ك معاهده، ماليات را     21ماده  

 و نتيجه ايـن دو اصـل يعنـي اصـل     24الوداداملهك، اصل دولت 23معاهده يعني اصل رفتار ملي   

 قابـل اعمـال دانـسته      ـشـده اسـتثناء  جـز در مـوارد   ه  ب  ـ را در حوزه ماليات نيز25عدم تبعيض

26. محدودي، حاوي مقررات مالياتي استطوربهبدين ترتيب، معاهده . است

يل دهنـده سـه بخـش اصـلي         ك، تش 29 و تجارت  28اريگذسرمايه،27ترانزيته  كآنجا  از

معاهده بوده و ماليات در مورد هر سه بخش مطرح است، از ايـن رو نحـوه اعمـال مقـررات                     

20 Double Taxations
21 The Energy Charter Treaty; A Reader's Guide, op. cit., pp. 38-39. 
22 Craig Bamberger, Jan Linehan & Thomas Waelde, The Energy Charter Treaty in 2000: In A 

New Phase, Chapter from Energy Law in Europe, edited by Martha M. Roggenkamp, Oxford 
University Press, Forthcoming Dec 2000, Available at: http://www.dundee.ac.uk/cempmlp/journal/
html/articles/html

23 National Treatment (NT)
24 Most-Favored Nation (MFN)
25 Non-Discrimination
26 Thomas Wälde, Legal and Policy Implications of a Relationship of Two International Treaties 

in National Energy Resources: OPEC and the ECT, February 2002, p. 20.
27 Transit
28 Investment
29 Trade
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.ردك بررسي كيك از اين سه بخش، به تفكمالياتي را بايد در هر ي

بخش ترانزيتـ1
راجـع بـه انتقـال مـواد و         شود مقرراتش    مي هر طرف متعاهد متعهد    «7 ماده   3مطابق بند 

محصولات انـرژي و اسـتفاده از تـسهيلات انـرژي، در مـورد ترانزيـت مـواد و محـصولات                     

ه مبـدأ يـا مقـصد آنهـا         ك ـه نسبت به مواد و محصولاتي       كند  كانرژي، همان روشي را اتخاذ      

 بدين ترتيب، هردولت متعاهـد، ملـزم اسـت تـا            .»30...گيرد مي قلمرو خودش است، در پيش    

ه بـه ترانزيـت   ك ـاي ور درخصوص اتباع داخلي يا خـارجي     ك را نسبت به موارد مذ     مقرراتش

 اعمال آميزسان و غيرتبعيضك ي طوربهمواد و محصولات فوق در قلمروي آن اشتغال دارند،          

 يعني اصـل عـدم      المللبيني از اصول مهم و رايج حقوق        كبنابراين بند مزبور، حاوي ي    . ندك

. الـوداد اسـت   املـه كيجه دو اصل حقوقي رفتار ملي و دولـت          اين اصل خود نت   . تبعيض است 

ه بـا اتبـاع خـارجي فعـال       كه هر دولت متعاهد، رفتاري را       كمنظور از اصل رفتار ملي آنست       

ه بـا اتبـاع داخلـي خـود دارد و           ك از رفتاري نباشد     مطلوبترند، نا ك مي اتخاذدر قلمروي خود  

توانـد ميـان ديگـر دولتهـاي      نمـي  متعاهـد ه دولـت ك ـالوداد بدين معناست   املهكاصل دولت   

شور ك ـك امتياز بـه ي ـ    كمتعاهد طرف تجاري خود، قائل به تبعيض شود؛ درنتيجه اعطاي ي          

 رفتار نيز بـا     ينمطلوبتره به اجبار، همين رفتار يا       كشود   مي ، باعث  منشور انرژي  عضو معاهده 

31.ساير اعضاي معاهده اتخاذ شود

» اقدام براي وضـع ماليـات     « معاهده، در مورد     21 ماده   2اصل عدم تبعيض مستند به بند       

 هر مقـرره  ـ1: شود مياصطلاح اقدام براي وضع ماليات، شامل موارد زير       . شود مي نيز اعمال 

كمربوط به ماليات در قانون داخلي دولت متعاهد يـا تقـسيمات فرعـي وابـسته بـه آن يـا ي ـ                

ي الملل ـبـين ه مطالعـات  مؤسـس : باشـد ترجمه ارائه شده از مواد معاهده در متن مقاله، عيناً برگرفته از منبع زير مـي      30

مؤسـسه  ، سـري و مـسعود هاشـميان، تهـران     ترجمه مـسعود طـارم   ،متن معاهده منشور انرژي و ضمائم آن      انرژي،  

.1384المللي انرژي، مطالعات بين
، ترجمـه  شـناخت سـازمان تجـارت جهـاني    سازمان تجارت جهاني، : كبراي مطالعه بيشتر در مورد اين اصول، ن    31

. 9 تا 6، صص 1383ه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني،مؤسسمحمدجواد ايرواني، تهران، 
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نوانـسيون بـراي اجتنـاب از       كر هرگونه    هر مقرره مربوط به ماليات د      ـ2مرجع محلي در آن؛     

ه از طريـق آن طـرف متعاهـد    ك ـي ديگر المللبينمه يا ترتيبات موافقتناماليات مضاعف يا هر  

32.شود ميمتعهد

ننـده صـادرات    كور در معاهده، شامل مالياتهاي محدود     ك، مقررات مالياتي مذ   اينحالبا  

 قـرار   تـأثير  تحـت    مـؤثر طـور بـه را  ه شرايط تبعـيض نداشـته باشـند و صـادرات            كبا اين قيد    

.34شود نمييك و نيز حقوق و عوارض گمر33ندهند

ه در بخش ترانزيت فعـال      ك دولت متعاهد    كبر اساس اصل رفتار ملي، اتباع خارجي ي       

 مالياتي  يهاو تخفيف هاتواند تقاضاي اعمال همان ميزان ماليات وضع شده يا تشويق          مي است،

.عبور براي اتباع داخلي خود وضع نموده استه دولت متعاهد محل كرا نمايد 

، اصل مزبور به اطلاق خود باقي نمانـده و بنـا بـه تجـويز معاهـده، دول عـضو                اينحالبا  

:توانند از اجراي آن، در موارد زير عدول نمايندمي

ل ك ـل درآمـد،  ك ـ وضـع شـده بـر      يهـا ليه ماليات ك«: 35ماليات بر درآمد يا بر سرمايه     ) 1

د حاصـل از واگـذاري امـوال،        ئشي از درآمد يا سرمايه، شامل ماليات بر عوا        سرمايه يا بر بخ   

ل مبلـغ  ك ـيا مالياتهاي ماهيتاً مشابه، ماليات بـر  ) هبه(منقول، ارث و هدايا غيرماليات بر اموال   

حقوق يا دستمزد و پرداختي توسط بنگاه، و همينطور ماليات بر افزايش سـرمايه، ماليـات بـر      

.»36لقي خواهد شددرآمد يا سرمايه ت

اتمـه يـا ترتيب ـ    موافقتنانوانـسيون يـا     كك طرف متعاهد به موجب ي ـ     كه ي كزماني  ) 2

37رده باشد؛كي، امتيازي خاص در زمينه ترانزيت، به طرف متعاهد ديگر اعطا المللبين

دولـت وضـع   :  مالياتهـا مـؤثر اقدام دولت براي وضع ماليات با هدف تضمين وصول  ) 3

.21 ماده7قسمت الف بند 32
33 Thomas Wälde, op .cit., p. 20.

.21 ماده 7قسمت د بند 34
35 Taxation on Income and on Capital

.21 ماده 7قسمت ب بند 36
. معاهده7 ماده 3 و عبارت آخر بند 21 ماده 2قسمت الف بند 37
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نـد  كتواند رفتاري نابرابر با اتباع يا دولتهاي خارجي اتخـاذ   مي در مواردي ننده ماليات تنها  ك

 دولـت،   تبعـيض دلبخواهانـه    ماليـات باشـد؛ بنـابراين        مؤثره اين اقدام براي تضمين وصول       ك

:مهمترين معيارهاي تشخيص تبعيض دلبخواهانه عبارتند از. توسط معاهده منع شده است

 ماليات نباشد؛ثرمؤ اگر هدف دولت، تضمين وصول ـ

، در نتيجـه اقـدام      )7 مـاده    3مـستند بـه بنـد       ( اگرمنافع اعطايي به دولت متعاهـد ديگـر        ـ

ننده ماليات، محدود شده باشد؛كدلبخواهي دولت وضع 

تهاي خارجي، منتفـع    كتهاي داخلي از طريق مالياتهاي ترجيحي نسبت به شر        ك اگر شر  ـ

38.شوند

ه عينـاً در سـاير بخـشهاي    ك ـ  ـخـش ترانزيـت  م بـر ماليـات ب  كي ديگر از اصول حـا كي

.  اسـت 39اصل شـفافيت   ـگذاري و تجارت نيز قابليت اعمال داردمعاهده يعني بخش سرمايه

 و  قـضائي ه دول متعاهـد بايـد قـوانين، مقـررات، تـصميمات             ك ـمنظور از اين اصل آن است       

ينــد و آ مــيه توســط هــر طــرف متعاهــد بــه اجــرا در كــاربرد عــام كــام اداري داراي كــاح

ه طرفهاي متعاهـد    كاي  گونهبه مجري بين طرفهاي متعاهد را فوراً منتشر سازد          هايمهموافقتنا

 يا چند محـل پاسـخگويي       كلفند ي كهمچنين م . اران بتوانند از آنها مطلع شوند     گذسرمايهو  

ــوانين،  كــرا جهــت دريافــت درخواســتهاي  سب اطلاعــات دول متعاهــد ديگــر در مــورد ق

ه توسط هر طرف متعاهد بـه  كاربرد عام كواجد ام اداري  ك و اح  قضائيمقررات، تصميمات 

ور را فوراً بـه اطـلاع دبيرخانـه برسـاند تـا ايـن               ك نموده و موارد مذ    تأسيسآيند،   مي اجرا در 

.40اطلاعات بنا به درخواست هر دولت عضو، در دسترس آنها قرار گيرد

ز رانتهـاي ناشـي از عـدم    ه عـلاوه بـر جلـوگيري ا   ك ـ اين اصل آن است يفلسفه وجود 

 تحت پوشش اين معاهـده      هايشفافيت در اطلاع رساني، به تصميمات دول متعاهد در زمينه         

ند؛ وانگهي دولتهاي متعاهد    كرر قوانين داخلي آنها جلوگيري      كانسجام بخشيده و از تغيير م     

ه پژوهـشي اقتـصاد سياسـي و حقـوقي       گـرو ،  معاهـده منـشور انـرژي     بر ايرج خليلي،    كاعلي امامي ميبدي و علي    38

.6-2-6، شماره 1382انرژي، 
39 Transparency

.20 ماده 3 و 2بند 40
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لاتي كمـش و اتباع آنها گاه به دليل شفاف نبودن قواعد حقوقي مجرا در ساير دول عـضو، بـا     

 ايـن   تأسـيس ان آگاهي شخصي از اين قواعد براي آنان دشوار است؛ لـذا             كروبرو بوده و ام   

شور ك ـ حضور تجاري در     كاهش ريس كسب اين اطلاعات و     كتواند آنها را در      مي واحدها

.41ديگر ياري رساند

در  منـشور انـرژي      ه مقـررات معاهـده    كته در مورد بخش ترانزيت آن است        كآخرين ن 

نفـرانس  كشـود؛ حتـي    نمـي ارهاي جزئـي در آن ديـده  كلي بوده و غالباً راهكيات، مورد مال 

 در زمينـه  ترارهاي جزئيك نياز به ارائه راه1999در دسامبر    معاهده منشور انرژي     كديپلماتي

شورها براي رفع ايـن نقيـصه، بـا         كرد؛ از اين رو، برخي      كتأييدماليات در بخش ترانزيت را      

ل در ايــن زمينــه ك خــاص، اقــدام بــه تهيــه دســتورالعملهاي متحدالــشايهــمــهموافقتناانعقــاد 

منـستان، روسـيه، آذربايجـان و انگلـستان، ميـان خـود             ك بـراي مثـال، دولتهـاي تر       .انـد نموده

42.اندردهكدر زمينه ترانزيت از طريق خط لوله تهيه ) از جمله ماليات(نواخت كمقرراتي ي

گذاريبخش سرمايهـ2
، در راستاي تشويق، حمايت و رفتار باثبات، منصفانه و مطلوب بـا       رژي منشور ان  معاهده

لف بـه تبعيـت از برخـي اصـول     كاران دولتهاي متعاهد ديگر، هر دولت عضو را م     گذسرمايه

. شـود  ميالوداد محسوباملهكجرا، اصل دولت    الاي از اين اصول لازم    كي. لي نموده است  ك

ه نـسبت بـه   ك ـرد ك ـوشـش خواهـد   ك طرف متعاهد     معاهده، هر  10 ماده   3و2هايمطابق بند 

اري در قلمرو خود، رفتاري را گذسرمايهاران طرفهاي متعاهد ديگر، در خصوص       گذسرمايه

اران گـذ سـرمايه گذاران خود يا ه در مورد سرمايه ك از رفتاري نباشد     مطلوبتره نا كند  كاتخاذ  

. نمايـد  مـي  اتخـاذ   ـ استينرمطلوبته كدام كهر  ـ  هر طرف متعاهد ديگر يا هر دولت ثالث

ــد   ــاس بن ــر اس ــين ب ــه    7همچن ــسبت ب ــود، ن ــرو خ ــد در قلم ــرف متعاه ــر ط ــاده، ه ــين م  هم

 اصـول خـدمات بيمـه در سـازمان تجـارت       «محـسن صـادقي،  : كن ـبراي مطالعه بيشتر در مورد فلسفه اين اصل     41

. 248 ص ،8ش ، 1384-2، پژوهشهاي حقوقيمجله ، »جهاني و آثار حقوقي الحاق ايران به آن
42 See: Gerard Anderson, "Taxation of International Oil and Gas Export Infrastructure Affects 

Transit Options", 10 January 2003, available at: http://www.ey.com/glob/content.nsf/International
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 مـرتبط بـا آنهـا، از جملـه          يهـا اران ديگـر دول متعاهـد و فعاليت       گذسرمايهيهااريگذسرمايه

ه ك ـرد  ك ـمندي يـا واگـذاري، رفتـاري را اتخـاذ خواهـد             مديريت، نگهداري، استفاده، بهره   

اران ديگر دول متعاهد و يا هر       گذسرمايهيهااريگذسرمايه از رفتار متخذه در قبال       لوبترمطنا

. نباشد ـ استينمطلوبتره كدام ك هر  ـ مرتبط با آنهايهادولت ثالث و فعاليت

گردد، بدين معنـا   ميور بر اقدامات دول متعاهد براي وضع ماليات نيز اعمال        كاصل مذ 

اران خـارجي  گـذ سـرمايه لف است در رفتار ماليـاتي خـود بـا    كه هر دولت عضو معاهده م    ك

تواننـد از دولـت      مـي  اران نيز گذسرمايهند، همچنين   ك رفتار را اتخاذ     ينمطلوبترديگر اعضا،   

اران ديگر اعـضا يـا دول ثالـث،    گذسرمايهه از ميان رفتار مالياتي با      كمتعاهد ميزبان بخواهند    

 ماليـاتي در نظـر      يهـا يـا تخفيف  هااشد؛ بـراي مثـال، تـشويق       رفتار را با آنان داشته ب      ينمطلوبتر

بـه  ار خـارجي متقاضـي نيـز بايـد     گذسرمايه براي ءار ديگر اعضا گذسرمايهگرفته شده براي    

. رفع تبعيض لحاظ شودمنظور

ت آ استثنا،21 ماده 3باقي نمانده است و مطابق بند  استثناء  با اينحال، اين اصل نيز بدون       

:گشته استزير بر آن وارد 

تواند ار اين اصـل عـدول        مي  در خصوص ماليات بر درآمد يا سرمايه، دولت ميزبان         ـ1

د حاصـل از  ئ ـعواه در بخش ترانزيت گفتيم، ماليات بر سرمايه شامل ماليـات بـر       كچنان. ندك

يـا مالياتهـاي ماهيتـاً مـشابه و     ) هبه(منقول، ارث و هدايا غيرواگذاري اموال، ماليات بر اموال   

شـود؛ بنـابراين سـاير ابعـاد راجـع بـه سـرمايه يعنـي ماليـات بـر                 مي يات بر افزايش سرمايه   مال

.انـد اندهالوداد باقي ماملهكمديريت، نگهداري و استفاده از سرمايه همچنان تابع اصل دولت        

صول در  الاعليمعاهده  : اولاًه  ك سرمايه از شمول اصل فوق آن است         علت خروج ماليات بر   

بنا به تفـسير ارائـه شـده از سـوي         : ثانياًند؛  ك نمي مداخلهها عضو در وضع ماليات    اقدامات دول 

اري اسـت نـه     گـذ سرمايهالوداد، ناظر به مرحله پس از       املهكان، اصل دولت    صاحبنظربرخي  

43.مرحله ورود و استقرار اصل سرمايه

ي، ملل ـالبـين مـه   موافقتنانوانـسيون يـا     كك طرف متعاهد به موجب ي ـ     كه ي ك زماني   ـ2

43 Craig Bamberger, Jan Linehan & Thomas Waelde, op .cit.
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رده باشد يا ايـن امتيـاز   كطرف متعاهد اعطا    ديگر  اري، به   گذسرمايهامتيازي خاص در زمينه     

منظـور  .  باشد 44اقتصادي منطقه اي  ) همگرايي(پارچگيكسازمان ي يك  ناشي از عضويت در     

يهايل شـده و ايـن دولتهـا صـلاحيت         كتـش هاه به وسيله دولت   كسازماني است   «از اين سازمان،    

ه تعـدادي از آنهـا مـشمول ايـن معاهـده اسـت، از جملـه                 كموضوعات معيني   خود در مورد    

.»45اندردهكآور در خصوص اين موضوعات را به آن واگذار اجازه اتخاذ تصميمات الزام

 مالياتها از شـمول اصـل   مؤثر اقدام دولت براي وضع ماليات با هدف تضمين وصول    ـ3

ه در  ك ـننـد   كه مالياتي وضع    كدهد  جازه نمي به دول عضو ا   استثناء  خارج شده است؛ اما اين      

 منـافع   دلبخواهانـه  و يا تحديـد تبعيضي دلبخواهانه طرف متعاهد، به    ديگر  گذار  مورد سرمايه 

.اري در اين معاهده منجر گرددگذسرمايهاعطايي طبق مقررات 

خش تجارت بـ3
ف معاهده، در خصوص تجارت راجع به مواد و محصولات انرژي، برحـسب دول طـر            

 را تابع مقررات خاصي قرار داده اسـت      كدامرده و هر    كبيني  تجارت شقوق مختلفي را پيش    

مقـررات گـات قـرار دهـد حتـي اگـر            وشيده تا تجـارت را تـابع        ك در غالب موارد     اينحالبا  

ه ك ـاز آنجـا    . دام از طرفين درگير تجارت، عضو گات يا اسناد مربـوط بـه آن نباشـند               كهيچ

لي قرار داده   ك ماليات بر تجارت را تابع مقررات متحدالش       ،29 ماده   6 تا 3معاهده در بندهاي    

ر آنهــا خــودداريكــاســت، لــذا تــشريح ايــن شــقوق خــارج از موضــوع مقالــه بــوده و از ذ 

46.شودمي

بند (شوند مي  معاهده، در مورد ماليات نيز اعمال      29 ماده   6 تا   3ام مقرر در بندهاي     كاح

پــارچگي كننده ايــن معاهــده و هردولــت يــا ســازمان يك امــضاء؛ در نتيجــه، هــر)21 مــاده 4

يـا الحـاق،    سـند تـصويب     شوند، بايد در زمان توديع       مي ه عضو معاهده  كاي  اقتصادي منطقه 

44 Regional Economic Integration Organization 
.1 ماده 2بند 45
هـاي ضـميمه ومعاهده29ماده2بندبهآنها،ازكهريمقرراتوشقوقاينملاحظه  برايتوانند مي علاقمندان46

GوTFUمعاهده مراجعه نمايند .
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فهرستي از مالياتهاي مربوط به مواد و محصولات انرژي در زمان واردات يا صـادرات را بـه                

ور در جدول تعهـدات طـرف   كان مذنند تا سطح آن را از ميزكرده و تلاش    كدبيرخانه ارائه   

 افـزايش ندهنـد مگـر در    انـد، ه بـه دبيرخانـه اطـلاع داده   ك ـمتعاهد و يا ميزان آخرين نرخـي    

ه در صورت اقدام به افـزايش ميـزان ماليـات، بـه طـرف متعاهـد ذينفـع، فرصـتي                     كمواردي  

 اطـلاع   معقول براي مشورت و اجازه بررسي به نماينده آن طرف داده و پيشنهاد خـود را بـه                 

ه ناشي از اصل رعايت شـفافيت اسـت،         كاين تعهد طرفهاي عضو     از. دبيرخانه رسانده باشند  

.شده استاستثناء تنها ماليات بر درآمد يا سرمايه، 

پس از بررسي مقررات مالياتي در بخشهاي مختلـف معاهـده، خـالي از فايـده نخواهـد          

.نيمكتلافات مالياتي اشاره و مراجع حل و فصل اخها ، به شيوه)ب(بود تا در بند 

 حل و فصل اختلافات مالياتي ـب
، در خـصوص  )ننـده ماليـات  كدولـت وضـع   (ار و دولت ميزبـان   گذسرمايهگاهي ميان   

 سرمايه بوده و در نتيجه، مشمول منع منـدرج          47ه آيا ماليات وضع شده، به منزله مصادره       كاين

ه آيا ماليات وضع شده، اصل      كخصوص اين  و نيز در   ،گيرد يا خير   مي  معاهده قرار  13در ماده 

ار خارجي نقض نموده است يا خيـر، اخـتلاف بـه وجـود     گذسرمايهعدم تبعيض را نسبت به      

را به اين امر اختصاص داده و بـه         اي   معاهده، مقررات ويژه   21 ماده   5قسمت ب بند    . آيدمي

معاهـده بـا ايـن    . دهـد صلاح ارجـاع  ذيار، اجازه داده است تا اختلاف را به مرجع گذسرمايه

 و عـدم    48يـت كه اصول حقوقي احترام به مال     ك را به ذينفع داده است       دعواان اقامه   كفلسفه ام 

.ندكتبعيض را تضمين 

 حل اختلاف مالياتي مقرر در معاهدههايشيوه

7ه قـسمت ج بنـد   ك ـاين مرجـع آنگونـه     :صلاح مالياتي ذيارجاع اختلاف به مرجع     . 1

مـه  موافقتناكصلاح بـر طبـق ي ـ     ذي ـمرجـع   «:سـت، عبـارت اسـت از      رده ا ك تعريف   21ماده  

47 Expropriation
48 Thomas Wälde, op. cit., p. 21.
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اي مـه موافقتناه چنين كوضع ماليات مضاعف مجرا بين طرفهاي متعاهد يا زماني     ] اجتناب از [

قيـد اخيـر     منظـور از   .»ل ماليات يـا نماينـدگان آنهـا       مسؤومنعقد نشده باشد، وزير يا وزارت       

.گير اختلاف مالياتي استشور دركور، مقامات مالياتي دو كمقرره مذ

. ندك، موضوع را حل     دعواصلاح بايد ظرف شش ماه از تاريخ ارجاع         ذيمرجع مالياتي   

ه آيا وضع ماليات، به منزله مصادره است يا خيـر، مقـررات     كاگر اختلاف ناشي از اين باشد       

گـردد و اگـر اخـتلاف ناشـي از تبعـيض در وضـع                مـي  اعمال منشور انرژي     معاهده 13ماده  

ـ1: ارها را برگزيند  كي از اين راه   كاليات باشد، مرجع در مورد مقررات عدم تبعيض بايد ي         م

نوانـسيوني  ك يا اگرچنين ـ2ند؛ كنوانسيون مالياتي مربوط را اعمال      كيا مقررات عدم تبعيض     

رده باشـد، ايـن   ك ـناي نوانسيون به اصل عدم تبعـيض اشـاره  كبين طرفين موجود نباشد يا آن     

ون ماليـاتي نمونـه راجـع بـه درآمـد و سـرمايه       ينوانـس كور در كدم تبعيض مذ  مرجع اصول ع  

.ردك را اعمال خواهد 49اري اقتصادي و توسعهكسازمان هم

تواند اخـتلاف خـود را       مي ار ذينفع تنها زماني   گذسرمايه: ارجاع اختلاف به داوري    .2

رده و مرجـع  ك ـرح صلاح ماليـاتي مط ـ ذيه ابتدا موضوع را در مرجع       كبه داوري ارجاع دهد     

ار يـا دولـت ميزبـان بـدون         گـذ سـرمايه لذا اگر   50مزبور نتوانسته باشد موضوع را فيصله دهد؛      

 را بـه  دعـوا رعايت اين ترتيب، اختلاف را ابتدائاً به داوري ارجاع دهـد، نهـاد داوري خـود،     

51.صلاح مالياتي خواهد فرستادذيمرجع 

رأي مرجـع ماليـاتي تـا چـه حـد در          ه اظهار نظـر     كشود اين است     مي ه مطرح كي  سؤال

: شدكيكگذار است؟ براي پاسخ به اين پرسش بايد ميان دو فرض قائل به تفتأثيرداوري 

اين فـرض،   : مرجع مالياتي ظرف مهلت شش ماهه صادر شده باشد        رأي  : فرض نخست 

:خود شامل دو فرع است

ا نبـودن   ه اظهار نظر مرجـع ماليـاتي در خـصوص مـصادره بـودن ي ـ              كدر موردي   ) كي

49 The Model Tax Convention on Income and Capital of the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD).

50 The Energy Charter Treaty; A Reader's Guide, op. cit., p. 39.
.21 ماده 5 قسمت ب بند 1شق 51
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ند؛كخود، ملحوظ رأي  آن را در52ن استكمم نهاد داوري باشد،ماليات وضع شده 

 بـودن يـا نبـودن       آميـز ه اظهار نظر مرجع ماليـاتي در خـصوص تبعـيض          كدر جايي   ) دو

53خواهـد خـود ملحـوظ    رأي  ماليات وضع شـده اسـت، نهـاد داوري ايـن اظهـار نظـر را در                

. داشت

. ميان اين دو فرع چندان روشن نيستكيكفه مبناي تكر است ك لازم به ذ

در اين فرض، نهـاد  : مرجع مالياتي ظرف مهلت شش ماهه صادر نشودرأي  : فرض دوم 

توانـد در   نمـي نـد و هـيچ اوضـاع و احـوالي    كرأي توانـد اقـدام بـه اصـدار     مـي داوري خود 

ــاد     ــه ايج ــت، وقف ــن مهل ــضاي اي ــس از انق ــيدگي داوران پ ــدكرس ــل از 54ن ــر قب ــه اگ ؛ البت

 اظهار نظر   ـ حتي پس از انقضاي مهلت شش ماهه  ـ نهاد داوري، مرجع مالياتيگيريتصميم

خـود لحـاظ   رأي اخـتلاف ايـن نظـر را در     منـشأ    صرفنظر از    ن است كممنمايد، نهاد داوري    

. 55ندك

اختلاف، منشأ ه كردن نظر مرجع مالياتي در فرضي       ك آزادي عمل داوران در ملحوظ ن     

 نيـز در مهلـت مقـرره صـادر شـده اسـت،           يه مزبور دن ماليات بوده و نظر    مصادره بودن يا نبو   

ه نظـر مرجـع ماليـاتي مغـايرت      كبراي مثال، در مواردي     ( در برخي موارد مفيد است       هرچند

تواننـد بـا    ميتواند تبعات منفي نيز داشته باشد زيرا داوران  مي ، اما )بين با اوضاع پرونده دارد    

رأي  در معاهده، نظر مرجع مالياتي را گاه به دلايل شخصي، در           لي مندرج كاستناد به اختيار    

ه معاهـده در چنـين فرضـي، حـق اعتراضـي بـراي معتـرض        ك ـنند؛ ضـمن آن  كخود ملحوظ ن  

.رده استك نبينيپيش

 رابطه ماليات با انتقال وجوه به خارج ـج
برخـي  اران خـارجي در انتقـال   گـذ سـرمايه ، اصل آزادي  منشور انرژي  معاهده 14ماده  

52 May
53 Shall

.21اده  م5 قسمت ب بند 4شق 54
55 May take into account
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 قرار داده و دول عضو را متعهد سـاخته        تأكيدوجوه به خارج از قلمرو دولت ميزبان را مورد          

سرمايه : برخي از وجوه قابل انتقال عبارتنداز     .دهنده اين آزادي را موردتضمين قرار     كاست  

اري، برگـشت   گـذ سـرمايه كه اضافي بـراي نگهـداري و توسـعه ي ـ         ياوليه به اضافه هر سرما    

ردن اصــل و ســود متعلقــه، كــكمــه وام بــراي مــستهلموافقتنا متعاقــب يهــارداختســرمايه، پ

اري، عايـدات حاصـل از      گذسرمايهنان جذب شده از خارج در ارتباط با         كاركدستمزدهاي  

 مربـوط بـه حـل و فـصل     يهـا اري، پرداختگذسرمايهكفروش يا انحلال تمام يا بخشي از ي 

 آزاد طـور بـه ير و اصولا در قالب ارز قابل تـسعير  اين انتقالات، بدون تاخ. اختلاف در خارج  

.56انجام خواهد شد

، بـه   21 مـاده    6 اصل آزادي انتقال وجوه، اصلي مطلق نبوده و معاهده در بنـد              اينحالبا  

بـه موجـب    . ليفي را داده اسـت    كدول متعاهد اجازه وضع يا وصول ماليات از طريق ماليات ت          

هد را براي وضع يـا وصـول ماليـات از طريـق ماليـات        حق هرطرف متعا   14ماده  ... «: اين بند 

.»ردكو ساير طرق محدود نخواهد ) سر ماليات قبل از پرداخت حقوق و دستمزدك(ليفي كت

 بر مقررات مالياتي معاهده منشور انرژيآثار حقوقي الحاق ايران به: گفتار دوم
بوده و براي الحاق  انرژي  معاهده منشوره گفتيم ايران در حال حاضر عضو ناظركهمانگونه 

آور اين لف است قوانين مغاير مالياتي خود را با اصول الزامكرسمي به اين معاهده، م

كه شور كترين مقررات مالياتي ايم تا به عمدهوشيدهكدر اين گفتار . معاهده، منطبق سازد

شناسايي اين رده و قانونگذار را در كاشاره رسند مغاير معاهده منشور انرژي به نظر مي

ركاما پيش از ورود به بحث اصلي، ذ. نيمكموارد و نتيجتاً اصلاح يا حذف آنها راهنمايي 

:ته ضروري استكدو ن

ه در رابطـه بـا اتبـاع    ك ـگيرنـد   مي  تنها آن مقررات مالياتي مشمول انطباق قرار       ـ1

ند نظيـر   داراي جنبه داخلـي هـست      صرفاًه  كديگر دول متعاهد باشند؛ در نتيجه مقرراتي        

ليف و موضوع اين مقالـه      كسبه داخلي، از شمول اين ت     كارمندان و   كماليات بر درآمد    

. معاهده14 ماده 2بند 56
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خارج هستند؛

 دوجانبه متعددي در خصوص اجتناب از اخذ ماليـات          هايمهموافقتناشور ما   كـ  2

ه بنـا بـه مجـوز       ك ـاز آنجا   . 57مضاعف و ماليات بر درآمد و سرمايه منعقد ساخته است         

 دوجانبـه  هـاي در قالب موافقتنامه   معاهده منشور انرژي     ل از اصول  ان عدو كمعاهده، ام 

هـا،  وجود دارد، لذا در مورد مقررات مالياتي مغاير با معاهده مندرج در اين موافقتنامه             

.لي براي الحاق وجود نداردكمش

 ـالف قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كـشور و  

اجتمـاعي و فرهنگـي   نامه سوم توسعه اقتصادي، قانون بر113اصلاح ماده  

.26/5/1382 مصوب جمهوري اسلامي ايران

هاي واقع در شعاع يكصد و بيـست كيلـومتري   ارخانهك« اين قانون   6مطابق بند ب ماده     

كه ) مشهد، تبريز، اهواز، اراك، شيراز و اصفهان      (شهرهاي بزرگ   تهران و حوزه استحفاظي   

بـرداري در  شهركهاي صنعتي مصوب انتقـال دهنـد، از تـاريخ بهـره    تأسيسات خود را كلاً به   

 قـانون  138 مـاده  3تبـصره  [معافيت مالياتي موضـوع ايـن تبـصره   محل جديد از نصف مدت   

.»واهند شدخ برخوردار]1366 مستقيم مصوب يهاماليات

ــانون ــن ق ــارايي    «ه كــاي ــوان و ك ــزايش ت ــابتي، اف ــرايط رق ــراهم شــدن ش ــه منظــور ف ب

»  طرحهاي صنعتي و عمراني كـشور      يداخلي، افزايش اشتغال و سهم ساخت داخل      انپيمانكار

ه امتيـاز مقـرر در   ك ـبه تصويب رسيده، مغاير اصل رفتار ملي و اصل عدم تبعيض است، چرا        

ه در ك ـار سـاير دول متعاهـد   گـذ سرمايهآن منحصراً به اتباع داخلي اختصاص يافته است لذا     

در .  فعاليت دارد از اين امتيـاز برخـوردار نخواهـد بـود            شورك صنعتي بخش انرژي     يهاطرح

توانند بـا اسـتناد بـه        مي گذاران خارجي ، سرمايه  معاهده منشور انرژي   صورت الحاق ايران به   

صـورتيكه در  . اصل عدم تبعيض يا رفتـار ملـي، خواسـتار برخـورداري از ايـن امتيـاز شـوند                  

همگي مصوب  (واسي، قرقيزستان و مالزي     وركشورهاي  ك دوجانبه ايران با     هايمهموافقتناتوان از    مي براي نمونه 57

.نام برد) 21/3/80مصوب (راينكو او) 18/2/81مصوب (، مقدونيه )23/10/82
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لـف اسـت بـراي      كن را نداشـته باشـد، م      قانونگذار ما قصد اعطاي چنين امتيازي بـه خارجيـا         

برقراري شرايط منصفانه و برابر ميان اتباع داخلي و رقباي خارجي، مقرره فوق را اصلاح يـا                 

.ندكحذف 

12/4/1373ايل نقليه خارجي مصوب  قانون مقررات تردد وس2 تبصره  ـب
وگـان   صـورت وجـود ناوگـان ايرانـي بـا نا           دركالاهاي ايرانـي كـه      «مطابق اين تبصره    

كرايـه حمـل   كـل % 10شوند مشمول پرداخت عوارضي بـه ميـزان   ميغيرايراني وارد كشور 

كالاي مورد حمل از سوي صاحب كالا خواهد بود كه در زمـان صـدور مجوزهـاي حمـل                   

.»شودخزانه واريز ميكالا توسط وزارت راه و ترابري اخذ و به حساب

 انـرژي نيـز     هـاي محـصولات و فـراورده    رسـد،    مـي  الا، به نظر  كبا توجه به اطلاق واژه      

آيـد   مـي شماره رو بر خلاف معاهده بمقرره فوق از آن. تحت شمول اين تبصره قرار گيرند    

ه ميان متصديان حمل و نقل ايراني و رقباي خارجي شرايط رقابت برابر و بدون تبعيض را                 ك

. رانـي داده اسـت  رده و بر خلاف مقررات تجارت آزاد، اولويـت را بـه ناوگـان اي       كرعايت ن 

.اين مقرره در صورت قصد ايران به الحاق، بايد اصلاح يا حذف شود

ه در مـتن ايـن تبـصره از ماليـات سـخن      كن است مطرح شود اين است   كه مم كي  سؤال

قـسمت د  (ه گفتيم مطابق نص معاهده  كنرفته و تنها به عوارض اشاره شده است و همانگونه           

توان اين مقـرره را مغـاير        مي گردد، پس چگونه   نمي ارض، ماليات، شامل عو   )21 ماده   7بند  

بـه   واژه عوارض در اين تبصره به معناي دقيق خـود            كه معاهده دانست؟ در پاسخ بايد گفت     

ه ك ـلازم بـه توضـيح اسـت        . رد ماليـات اسـت    كارك ـ نرفته و در واقع منطبق بر مفهـوم و           كار

مقامـات دولتـي در قبـال ارائـه     ه بالاجبـار از سـوي   كمنظور از عوارض، وجوهي معين است   

 ماليات، حتي بدون ارائه خدمات خـاص نيـز قابـل        حاليكهگردد، در    مي  اخذ خدمات خاص 

ند ك نمي ه دولت، خدمتي خاص را ارائه     كدر فرض تحت شمول تبصره، از آنجا        . اخذ است 

 خـدمت عـام دولتـي دانـست، لـذا بايـد         كتوان مصداق ي   مي ثركالا را حدا  كو اجازه ورود    

توان ادعـا   نميمستقيم محسوب شده وغيرت عوارض مد نظر اين تبصره از موارد ماليات     گف

.ه به معناي فني خود استعمال شده استكرد ك
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 قانون اساسي139 اصل  ـج
سـؤال نـيم، لازم اسـت بـدين    كه به مفاد اصل و مباحث پيرامون آن اشـاره  كپيش از آن 

 قابـل ارجـاع بـه داوري        اساسـاً ر حقـوق ايـران      ه آيا اختلافات ماليـاتي د     كگوييم  مهم پاسخ 

139ه ايرادي در ارجاع به داوري وجود نداشته و تنها رعايت تـشريفات اصـل             كنيستند يا اين  

ن اسـت چنـين     ك مم .نمايد نمي  چندان ساده  سؤالقانون اساسي، ضروري است؟ پاسخ بدين       

شور بـوده و بـا      ك ـد آمـره    قواع ـدر زمـره    ه  ك ـ مقررات مالياتي از آنجا      اولاًه  كاستدلال شود   

ميتي كميت در ارتباط است، قابل ارجاع به داوري نيست زيرا ارجاع موضوع حـا             كمقوله حا 

داور در اينگونـه    رأي  باشد در نتيجه   نمي شور سازگار ك، با منافع    )داور(به شخص خصوصي  

اور درأي  ي،الملل ـبـين موارد برخلاف نظم عمومي ايران بوده و مطابق قانون داوري تجاري            

ــت  ــل اجراس ــل و غيرقاب ــاً؛ 58باط ــصوب   ثاني ــاتي م ــات مالي ــع اختلاف ــه رف ــع ب ــانون راج  در ق

، مراجع خاصي، داراي صلاحيت ذاتي رسيدگي به دعـاوي ماليـاتي هـستند و               11/10/1362

 وقتي قانونگذار ما ارجاع اختلافـات       ثالثاًارجاع موضوع به داوري، نافي صلاحيت آنهاست؛        

ان ارجاع اختلافات مالياتي    كطريق اولي ام  ه  ند، ب ك مي وري را منع  ستگي به دا  كراجع به ورش  

ميـت،  كبه داوري قابل توجيه نخواهد بود زيرا ارتباط مقررات مالياتي بـا نظـم عمـومي و حا      

.ستگي استكتر از مقررات ورشمحسوس

 مقـرره،   ك صـرف آمـره بـودن ي ـ       ـ1:هكچرااند   استدلالات فوق، قابل خدشه    اينحالبا  

نيـز در حقـوق   اي ع اختلافات راجع به آن بـه داوري نخواهـد بـود و چنـين قاعـده         مانع ارجا 

در واقع آنچه موجب ابطال يـا  . ي راجع به داوري قيد نشده است     المللبينايران و ديگر اسناد     

شود، زيرپا نهـادن ايـن مقـررات از سـوي            مي داوري در خصوص مقررات آمره    رأي  بطلان

قواعـد آمـره و انتظـامي را در تـصميم خـود      اگـر داور، اقـع  بـه و . صادره است رأي  داور در 

وارد نخواهد بود؛ به تعبير ديگر عدم رعايـت        رأي  به صحت و اعتبار   اي  ند، خدشه كرعايت  

ه از سوي قانونگذار ما منع شده اسـت و نـه   كمفاد قواعد آمره و عدول از نظم عمومي است    

نگهـي قانونگـذار صـراحتاً مـوارد     ارجاع موضـوعات مـرتبط بـا نظـم عمـومي بـه داوري؛ وا              

.1376 قانون 34 ماده 2ند ب58
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ري از اختلافات مالياتي به ميان نياورده اسـت لـذا   كقابل ارجاع به داوري را برشمرده و ذ  غير

 در ـ ـ2 جـست؛ كدر موارد ترديد بايد به اصل يعني قابليت ارجاع اخـتلاف بـه داوري تمـس       

گرديـده اسـت؛   قانون راجع به رفع اختلافات ماليـاتي، ارجـاع ايـن دعـاوي بـه داوري منـع ن                 

، از مراجع حل اختلافات ماليـاتي   ـه پيش از اين ديديمك همانگونه –وانگهي در معاهده نيز 

 قابـل طـرح در مرجـع        اساسـاً سلب صلاحيت نشده و دعاوي تا قبل از تسليم به ايـن مراجـع               

.داوري نيستند

ه در حقـوق مـا بـراي اصـل ارجـاع اختلافـات             ك ـشـود    مـي  از آنچه گفتيم چنين نتيجه    

ه بـه   ك ـ، هنوز جاي اين ترديد باقي است        اينحالمنع قانوني وجود ندارد با      مالياتي به داوري،  

صد وسي و نهم قانون     كاصل ي توجه به ارتباط ماليات با اموال عمومي، آيا رعايت تشريفات           

مطابق اين اصل، .  اختلافات نيز ضروري است يا خيرگونه، در ايناساسي ايران

ه امـوال عمـومي و دولتـي يـا ارجـاع آن بـه داوري در هرمـورد                  صلح دعاوي راجع ب ـ   «

ه ك ـدر مـواردي    .ول به تصويب هيات وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسـد            كمو

. خارجي باشد و در موارد مهم داخلي بايد بـه تـصويب مجلـس نيـز برسـد                 دعواطرف  

.»ندك ميموارد مهم را قانون تعيين

اري تجـاري بـا   ك ـ بخش انرژي را در انعقاد قـرارداد هم ظاهر اين اصل، فعالان خارجي 

كند زيرا طـرف خـارجي تمايـل نـدارد بـراي رفـع اختلافـات            طرف ايراني، دچار ترديد مي    

در قيد را   ـكه امروزه به شيوه معمول حل اختلافات بدل شده است ـ  خود، رجوع به داوري

ايـن مـانع از منظـر بخـش        در حقيقـت وجـود       .قـرار دهـد   ايرانـي   مراجـع   تشريفات طـولاني    

 به منزله عدم بـسترسازي حقـوقي مناسـب دولـت ايـران بـراي اجـراي طـرح تلقـي          ،خارجي

. شودمي

ه دايـره اعمـال اصـل       ك ـاستن از ايراد مقرر در اصل، اين تفسير ارائه شده است            كبراي  

صد وسي و نهم قانون اساسي محـدود بـه مـواردي اسـت كـه در آنهـا دولـت بـه عنـوان                         كي

پردازد بنابراين در جايي كـه دولـت بـه اعمـال تـصدي               مي ه عموم به اعمال حاكميت    نمايند
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ايـن تفـسير در بخـش       . صد وسـي و نهـم وجـود نـدارد         ك ـمشغول است مانعي به نـام اصـل ي        

 انـرژي و  هاياهد زيرا مقولهكل نميكاختلافات مالياتي حوزه انرژي، راهگشا نبوده و از مش      

ه درآمد حاصـل از منـابع انـرژي،    ك دولتهايي بويژه–ولتها ميت د ك حا مسألهماليات هردو با    

 ارتباط حياتي داشته و در نتيجه، اقـدام دولـت در ايـن      ـشود ميشريان اقتصادآنان محسوب

مـسأله ه ارتباط انرژي با     كاعمال تصدي محسوب نمود؛ ضمن آن     در زمره   توان   نمي موارد را 

يـد دول متعاهـد   كأمـورد ت اهده منشور انرژيمع18 ماده  1ميت دولتها بالصراحه در بند      كحا

 و حتي گفته    60البته براي رفع ايراد اصل، تفاسير مختلفي از آن ارائه شده          . 59قرار گرفته است  

لي در اين زمينـه     ك به داوري، اجازه     دعوا مورد   كه مجلس با تصويب ارجاع ي     كشده است   

 اين نظر نيـز  اينحالبا . 61د نيست مورد به مورطوربهدعوارده و نياز به تصويب هر       كرا صادر   

نـوني، اصـل   كه در شـرايط  ك ـلذا بايد گفـت  . در عمل، چندان مورد قبول قرار نگرفته است     

 در زمينه تسهيل ارجـاع       معاهده منشور انرژي    قانون اساسي ما، با مقررات     صد وسي و نهم   كي

وزي چنـدان   بـا مقتـضيات امـر     اصـل،   مفـاد ايـن     . اختلافات مالياتي به داوري، تعـارض دارد      

اري ك ـاسـتن از حجـم      كاستن از تشريفات اعمال ايـن اصـل و          كدر جهت   . هماهنگ نيست 

مجلس در تصويب موردي هر اختلاف مالياتي، در صورت تصويب الحاق ايران به معاهـده               

 ارجـاع اختلافـات     لـي كه بـا پـذيرش      ك ـن است اين تفسير ارائه شـود        كاز سوي مجلس، مم   

 نيـازي بـه تـصويب مـوردي ارجـاع هـر اخـتلاف احـساس                مالياتي بخش انرژي بـه داوري،     

.شودنمي

رسـميت ه ميت بر منابع انـرژي را ب ـ  كميت دولت و حقوق ناشي از حق حا       كطرفهاي متعاهد، حا  «:18 ماده   1بند  59

.»...شناسندمي
 نشر دادگـستر،  ،، تهرانالملليهاي تجاري بينم در داوري  كقانون حا لعيا جنيدي، : كناين تفاسير   ملاحظه  براي  60

.99 تا 76، صص 1376چاپ اول، 
ه مؤسـس ، گزارش دوم، »هاي سياستي و توصيهECTهاي كاري خلاصه نتايج و مطالعات گروه  «هاشميان،  مسعود  61

.36ص،1383ي انرژي، بهارالمللبينمطالعات 
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نتيجه
:هكشود  ميگيرياز آنچه در اين مقاله گفتيم چنين نتيجه

 قواعد راجـع    سازينواختكنظير در زمينه ي    بي به عنوان سندي   منشور انرژي    معاهدهـ1

ي ايـن بخـش     الملل ـينبننده در مبادلات    ك، نقشي تعيين    كنزدياي  به حوزه انرژي، در آينده    

 بخوبي بيـانگر اهميـت آن در نـزد     اي،عضويت ناظر ايران در چنين معاهده     . ردكايفا خواهد   

اليفي را در بخـشهاي  ك ـتوانـد حقـوق و ت   مـي  ما بـدان  شوركدولتمردان ايراني بوده و الحاق      

 مـوارد  نون آشنايي باك لذا از هم ا    .داشته باشد مختلف از جمله ماليات بخش انرژي به همراه         

.مغايرت قوانين داخلي ايران با مفاد معاهده ضروري است

 معاهده، مقررات مالياتي نسبتاً مشابهي را در سه بخش اصـلي خـود يعنـي ترانزيـت،               ـ2

الوداد و نتيجه   املهك نموده و اصل رفتار ملي، اصل دولت         بينيپيشاري و تجارت    گذسرمايه

تي قابل اعمال دانسته    آع ماليات به همراه استثنا    اين دو اصل يعني اصل عدم تبعيض را بر وض         

.است

م بـر  ك ـه مرتبط با مقوله ماليـات هـستند، بـا اصـول ح      ك برخي مقررات داخلي ايران      ـ3

معاهده تعارض داشته و در صورت قصد ايران براي الحاق بدين سند، ضرورتاً بايـد اصـلاح            

.يا حذف شوند
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