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يبر استثنائات منع کار اجبار یلیتحل
نامه و مقاوله رانیموضوعه ا نیدر قوان

 کار یالمللنیسازمان ب 29شماره 

*يدکتر محمد مظهر

***زیعز یاکبر لطفـ  **(خراطا) يفرزاد جنگجو

 :چکیده
 ياجبار گونهچیه یهاست و طبع آدمخواسته فطرت انسان یو آزادگ يبه آزاد لیم

به آنها  اینباشند و  نفعيکه افراد در آن ذ یهر عمل زیکار ن نۀی. درزمکندینم دییرا تأ
حقوق بشر  جیرا اریاما بس نقض مهم کی ي. کار اجبارتابندیشود را برنم لیتحم

است که در آن  یجهان دهیپد ياست. کار اجبار یاسیو س یاجتماع ،يازنظر اقتصاد
ملموس  يهاو امروزه از نمونه کنندیم یمدرن زندگ ینفر به شکل بردگ هاونیلیم

 یفوتبال آت یجام جهان يکشور قطر برا ازیموردن يهابه ساخت ورزشگاه توانیآن م
است که  ايمقوله يدر آن کشور نام برد. کار اجبار ین کارگر خارجتوسط هزارا

آن صحه  تیبر ممنوع ریاخ يهادر دهه ايدهیعد یالمللنیو مقررات ب یداخل نیقوان
 يکار اجبار ،یتعهدات مدن ،یعموم فهیچون خدمت وظ مواردي ذلکمع. اندگذاشته

وجود  ،یجزئ یو خدمات عموم يدر دادگاه صالح، موارد اضطرار تیعنوان محکومبه
 نای اند؛مستثنا شده يکار اجبار قیمتّقن از مصاد و یمنطق لیدارند که بنا به دلا

منطبق  ياکاملاً واجب و لازم بوده و مسئله مواردنیدرا يمعناست که کار اجباربدان
 اکثر کشورها نیو معمولاً امروزه در قوان باشدیم يو مقررات حقوق بشر نیبا قوان

موضوعه  نیرا در قوان ي. مطالعه حاضر استثنائات منع کار اجبارشوندیمراعات م

 مسئول سندهینو ز،یانشگاه تبرد یدانشکده حقوق و علوم اجتماع یعلمئتیو عضو ه یحقوق عموم يدکترا* 
Email: M.mazari@tabrizu.ac.ir 

 زیدانشگاه تبر یدانشکده حقوق و علوم اجتماع یحقوق عموم يدکترا يدانشجو **
Email: F.jangjooi@tabrizu.ac.ir 

  زیدانشگاه تبر یدانشکده حقوق و علوم اجتماع یارشد حقوق عموم یآموخته کارشناسدانش ***
Email: A.loftiaziz@yahoo.com 

ة 
مار

 ش
ی)،

یج
ترو

ـ 
ی 

علم
ه 

نام
صل

 (ف
قی

حقو
ي 

شها
وه

 پژ
جلۀ

م
37

ار 
 به

،
13

98
  

ۀ 
فح

ص
55-

77
 :

ول
وص

خ 
اری

 ت
،

05/
11/

13
93

 :
ش

ذیر
 پ

یخ
تار

 ،
02/

04/
13

94
 

http://jlr.sdil.ac.ir/article_91596.html



 )1398-1( 37 حقوقی پژوهشهايۀ مجل 60

و  یموردبررس 1930کار مصوب  یالمللنیسازمان ب 29نامه شماره و مقاوله رانیا
 .قرار داده است قیتطب

 :هاکلیدواژه
  .يمنع کار اجبار ،يکار، کار اجبار يقانون کار، آزاد

 مقدمه
که افراد وقتـی احسـاس  معناشود. بدینسان، آزادي کار را نیز شامل میفطري بودن آزادي ان

بنابراین ؛ ها و علایق طبیعی خود به کار و کوشش بپردازندکنند که بر اساس تواناییآرامش می
گونه جبر و تحمیلی بر افراد براي انجام کـاري معـین روا نیسـت. مایـه تأسـف و بسـیار هیچ

هاي مشابه آن هنوز در قرن بیست و یکم و در قرنی که گی و رویهبرانگیز است که بردتعجب
بالاي علم و فنّاوري دسـت یافتـه و  مراتببهخود قرار داده و  بشر کرُات دیگر را تحت سیطره

المللی بشر حائز اهمیت اسـت. حقوقی با عنوان حقوق نسل سوم مطرح است، براي حقوق بین
خواه آدمی نیست. چیزي که در نهاد آدمیان وجـود دارد دلیل این وضعیت چیزي جز طبع زیاده

دهـد کنترل محدوده حقوقی و طبیعی و قانونی دیگران را موردتِهاجم قرار میو درصورت عدم
اي فـوران کنـد کـه پیامـد آن قطـع و هیهات از روزي که این میل در طبع زمامداران جامعه

گفتـۀ لـرد  فراد نخواهد بود. شاید بتـوانچیزي جز پایمال شدن حقوق طبیعی و حقۀ ا نیقیبه
ز را دربـاره کـار اجبـاري نیـ» کند.کند و قدرت مطلق مطلقاً فاسد میقدرت فاسد می«آکتن: 

 تسريّ دانست.قابل
آزادي کار و منع اجبار افراد به کاري معین جزو اصول اولیه حقوق اجتماعی افراد است، لذا 

ناپذیر اسـت. هرگونـه حملـه بـه یه خود امري اجتنابمحق بودن افراد براي شناخت حقوق اول
کرامت و ارزش ابناي بشر در منشور سازمان ملل متحـد و دیگـر اسـناد حقـوق بشـري منـع 

همه، بسیاري از اشکال معاصر کار اجباري همانند اجبار به خدمت در برابـر گردیده است. بااین
دارد کـه مشـابه بردگـی هسـتند و  دین، کار اجباري کودکان و قاچاق زنان و کودکان وجـود

وجود در برخـی از مـوارد، شـرایط و امـا بـااین؛ اندشـده المللی نیـز محکـومتوسط جامعه بین
تـرین کند که افراد برخلاف حق انتخاب آزادانـه شـغل و کـار کـه از مهـماقتضائات حکم می

اجتماعی و مصادیق حقوق بشري محسوب شده و در غالب حقوق نسل دوم (حقوق اقتصادي، 
فرهنگی) در اسناد گوناگون موردتِوجه قرار گرفته است، اجباراً به کار گمارده شـوند. مصـادیق 

المللی سازمان بین 29نامه شماره استثنائات منع کار اجباري در قوانین موضوعه ایران و مقاوله
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هاي اسـتییی بـراي رفـع کهاشـنهادیپکدامند؟ با توجه به نتایج حاصله از تحقیـق چـه  1کار
المللی سازمان بین 29نامه شماره استثنائات منع کار اجباري در قوانین موضوعه ایران و مقاوله

راستا مطالعه حاضر براي درك بهتر موضوع ابتدا کار اجبـاري و نیادرتوان مطرح کرد؟ کار می
المللـی ازمان بینسـ 29نامه شماره قوانین موضوعه ایران و مقاوله را دردر ادامه استثنائات آن 

 کار موردبررسی قرار داده است.

 2کار اجباري -1
آید، هرگونه کاري که برخلاف میل افراد بـر آنهـا طور که از عنوان کار اجباري نیز برمیهمان

المللـی متعـددي بـه ها و اسـناد بینگردد. در کمیسیونتحمیل شود، کار اجباري محسوب می
اما تعاریفی که ارائه شـده اسـت، ؛ اجباري پرداخته شده است مقوله آزادي کار و ممنوعیت کار

انـد. تنهـا در بوده و از ارائه تعریف جدید امتنـاع نمـوده 29نامه شماره همگی مبتنی بر مقاوله
 اند.هاي کار اجباري پرداختهها و مباحث به ذکر برخی از خصوصیات و ویژگینویسپیش

سازمان  29نامه شماره ه گردیده است، مربوط به مقاولهاولین تعریفی که از کار اجباري ارائ
نامـه حاضـر در مقاوله«آن مقـرر گردیـده اسـت:  2مـاده  1باشد که در بند المللی کار میبین

آنکـه شود که با تهدید مجازات و بیاصطلاح کار قهري یا اجباري به کار یا خدماتی اطلاق می
 3»جام آن داوطلب باشد به وي تحمیـل گـردد.نفع به میل و رضاي خاطر براي انشخص ذي

تواند جنبه اجباري بودن را سلب نماید، یعنی اگر کسـی را اجبـار پرداخت دستمزد نمی نیبنابرا
به انجام کاري نمایند و به وي دستمزد کلانی هم پرداخت کنند، بـاز هـم ایـن عمـل از نظـر 

دربردارنـده سـه عنصـر کـار و یـا  29نامه شماره اما تعریف مقاوله 4حقوقی کار اجباري است.
 باشـد:خدمات، تهدید به هر مجازات و پیشنهاد داوطلبانه بسیار مهم بوده که به شرح ذیل می

تعریف کار اجباري منظور از کار، واضح است. حال باید دید که منظور از خدمات چه امور و  در

                                                                                                                             
ی کار رسید. به این المللنیبدر ژنو به تصویب اعضاي سازمان  1930ژوئن  28نامه در تاریخ مقاوله نیا. 1

در طی صد و سومین  2014ژوئن  11هایی اضافه گردید که آخرین آن به تاریخ نامه چندین نوبت الحاقیهمقاوله
 ی کار بوده است.المللنیبنشست سازمان 

2. Forced Labour. 
 )،1383اجتماعی،  نیتأم(تهران: مؤسسه کار و  المللی کارهاي بیننامهمقاوله. محمدرضا سپهري و همکاران، 3

 .7اپ اول، چ
 .37)، چاپ اول، 1373(تهران: روشنگران،  و اسناد حقوق بشر در ایران خچهیتار عبادي، نیریش. 4
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زبـور از خـدمات در ایـن سـند نامـه منویس مقاولهکمیته تهیه پیش منظور 5باشد.مواردي می
ها اشاره داشـت. مهارت حرف وتوان به آموزش فنون، مثال میعنوانبه که آموزش بوده است

هاي خـود بـه دیگـران از مصـادیق کـار لذا مطابق این تعریف، اجبار افراد براي تعلیم دانسته
معمولـاً مسـتلزم اي هاي حرفـهگردد. البته باید در نظر داشت که آموزشاجباري محسوب می

مقدار مشخصی از کار عملی است که با این اوصاف گاهی تمییـز آمـوزش و اشـتغال دشـوار 
 6گردد.می

رسد، دو واژه کار و خدمات مترادف هم هستند و اختلاف خاصی در این دو واژه به نظر می
یـک هـردو بـه  نکـهیباانیست. همانند دو واژه رجم و سنگسار در ادبیات حقوقی کشـورمان، 

علت کثرت تلفـظ در بسـیاري مـوارد و بـدون ضـرورت توسـط باشند؛ ولی بهمعناي واحد می
شوند. همچنین از طرف دیگر، محتمل است کـه هـدف کار برده میعلماي حقوق یا اصول به

شـود و کنندگان از واژه کار، عملی باشد که توسط افراد حقیقـی از دیگـران کشـیده میتدوین
ها و اموري است که توسط دولت یا مؤسسات عمومی، اژه خدمات، بیگاريدرمقابل منظور از و

هرروي با توجه بـه مـبهم گردد. بهاعم از دولتی و غیردولتی، به برخی افراد واگذار یا الزام می
 باشد.بودن این دو واژه احتمال تفاسیر مختلف از آن طبیعی می

ور از تهدیـد بـه مجـازات، نویس اولیه کنوانسیون مشـخص نمـوده اسـت کـه منظـپیش
توان به تهدید به حبس و یا تنبیه بدنی اشـاره هاي کیفري است که از مصادیق آن میتحریم

اما ممکن است، تهدید به از دست دادن برخی از امتیازات نیـز زیرمجموعـه تهدیـد بـه ؛ نمود
نان مقـرر گـردد مجازات قرار گیرد. براي مثال به کارگران پیشنهاد انجام کاري شود و براي آ

انجام کار محوله از برخی حقوق و امتیازات محروم خواهنـد شـد؛ امتیـازاتی که درصورت عدم
مانند ارتقاي شغل، انتقال، دسترسی به اشتغال جدید، محرومیت از برخی از کالاهاي مصـرفی 

 7و مسکن و جریمه مالی.

                                                                                                                             
) برخی از کارفرمایان اقدام به 7ماده  2و مبهم بودن قانون کار (تبصره  . در سالیان اخیر و با استفاده از نارسایی5

قراردادها  گونهنیاکه کارگران ملزم به قبول  ندینمایم» ءامضاقراردادهاي سفید«امضاي قراردادهایی موسوم به 
فاه، کار و رفاه باشد. گفتنی است که وزارت تعاون، راین وضعیت نمونه عینی کار اجباري می درواقع. باشندیم

نموده است که امید است مثمرالثمر واقع شده و از تضییع حقوق  بارهنیدراي ابخشنامهاجتماعی اقدام به صدور 
 کارگران جلوگیري نماید.

6. Report (III) International Labour, “Eradication of Forced Labour,” (International Labour 
Office Geneva, 2007), 20. 

7. Ibid, 20. 
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امـري بـدیهی اسـت، لـذا  گیري افراد درباره خـودبا توجه به اینکه آزادي عمل و تصمیم
کنوانسیون، کاري که فردي به انجام آن داوطلب شده باشد را هرچند که جزو کارهاي اجباري 

اما بـراي جلـوگیري از اجحـاف در حـق کـارگر، سـازمان ؛ داندمحسوب شود کار اجباري نمی
افول از این که  هایی را براي انجام کار توسط کارگر، در نظر داشته استالمللی کار حداقلبین

مثال کارگر خـود را عنوانباشد. بهها ولو با رضایت کتبی یا شفاهی کارگر غیرقانونی میحداقل
را بدون تجهیـزات ایمنـی و بهداشـتی  آور استکارهایی که جزو مشاغل زیان کهمتعهد کند 

دکـان انجام دهد و درصورت بروز حادثه، کارفرما مسئول نباشد. همچنین است قرارداد کار کو
المثل کـار مربوطـه بـراي کـارگر که این قرارداد غیرقانونی بوده و ضمن کیفر کارفرما، اجرت

 8شود.کودك در نظر گرفته می
که کـاري کـه بـراي آن نتیجه اینکه اگر فردي بالغ، داوطلب به امـري شـده (درصـورتی

ر اجبـاري محسـوب هاي کار را مراعات نماید) جزو کاو حداقل 9شود، مقررات ایلوداوطلب می
قانونی باشـد یـا اینکه اما درباره افراد خردسال اگر داوطلب به کاري شده باشند، چه؛ شودنمی

باز داشته خواهند شد. دلیل غیرقـانونی  اند،گرفتهنباشد، درهرصورت از ادامه کاري که برعهده
زیرا ؛ داد نمودتوان، اهمیت حفظ سلامت جسمی و روحی کودکان قلمبودن کار کودکان را می

دانند و از طرف دیگـر بـه طور کامل مصلحت امور مربوط به خود را نمیاز طرفی این قشر به
 10به بیگاري گرفته شـوند. کهآشنایی با حقوق اولیه کارگران احتمال این وجود دارد دلیل عدم

او را به کار  چنانچه کارفرما با توسل به تأخیر در پرداخت مطالبات کارگر نیز بخواهد نیهمچن
 11توان مدعی شد که عامل رضایت از بین رفته است.وادارد می

بجز قانون کار، در قوانین موضوعه جمهوري اسلامی ایران تعریفـی از کـار اجبـاري ارائـه 
قـانون  172و  2اند، عبارتند از مـواد ي که به مبحث کار اجباري پرداختهامادهنشده است. دو 

بر اسـاس بنـد چهـار اصـل «دارد: در رابطه با منع کار اجباري مقرر میقانون کار  2کار. ماده 
چهل و سوم و بند شش اصل دوم و اصل نوزدهم، بیستم و بیسـت و هشـتم قـانون اساسـی 

کشی از دیگران ممنوع و مردم ایران از جمهوري اسلامی ایران، اجبار افراد به کار معین و بهره

                                                                                                                             
8. Ibid, 21. 

 ی کار.المللنیبسازمان : International Labour Organization . مخفف عبارت9
 .393اپ اول، چ )،1367 (تهران: انتشارات دانشگاه تهران، المللی کارحقوق بینعراقی،  اللهعزت. 10

11. ILO. Combaing Forced Labour, a Handbook for Employers and Business, Special Action 
Programme to Combat Forced Labour (Geneva: Child Labour, 2008), no 3. (Guiding Principles for 
Information System on International Labour Standard, International Labour Organization, Last 
Accessesd 2013/05/15, www.ILO.com). 
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و زبـان و ماننـد اینهـا  وق مساوي برخوردارند و رنگ، نـژاداي که باشند از حقهر قوم و قبیله
سبب امتیاز نخواهد بود و همه افراد اعم از زن و مرد یکسان در حمایت قـانون قـرار دارنـد و 
هرکس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخـالف مصـالح عمـومی و حقـوق دیگـران 

 »نیست برگزیند.
اي از چند اصل قانون اساسی در ن ماده که خلاصهشود، در ایطور که ملاحظه میهمان

گونه تعریفی از کار اجباري صورت شده و هیچرابطه با موضوع کار اجباري هستند گنجانده 
باشد. این امر نگرفته است. گفتنی است که این ماده جزو فصل اول (تعاریف کلی) می

ز اصول قانون کار دانسته و با اشاره دهنده این است که قانونگذار موضوع کار اجباري را انشان
توان نقطه این ماده را می ؛ وبه این مورد در مواد اولیه، اهمیت موضوع را نشان داده است

دارد که قانونگذار به تعریف جامعی از  البته جاقوتی درباره کار اجباري در قانون کار دانست. 
عمل  وده و در تعریف کار اجباري طوريوضوح بیان نمکار اجباري بپردازد و مصادیق آن را به

همه  چراکه گیرند را موردحِمایت قرار دهد.کشی قرار میبهرهنماید که همه کسانی که موردِ
جهت که موجودي طریق اولی ازآنموجودات جهان میل بر آزاد بودن دارند و انسان نیز به

مستثنا نیست و از همان شک از این قاعده داراي شعور، درك، قوه تفکر و تعقل است، بی
دهد. کنند، واکنش نشان میروزهاي اولیه زندگی در برابر اموري که آزادي او را محدود می

درازي به محدوده حقوق دیگران را دست بهدرمقابل این حس آزاد و رها بودن در برخی میل 
توجهی از ش قابلِها کار بخها و مکانباشد. در همه زماندارد که امر ناپسندي می به دنبال

بشر با سعی، تلاش و کار آمیخته و عجین شده است  ؛ وباشدزندگی آدمی بوده و می
اي که انسان بیکار جایگاهی در جامعه ندارد و زندگی بدون کار عرفاً و عقلاً ممکن گونهبه

نیست. حال با این مقدمات و تفاسیر آزادي در انجام کار موردنِظر و دلخواه افراد، 
نماید. لذا واضح و مبرهن است که طبع و سرشت آدمی هر کار و خدمتی الشمس میمنراظه

تابد. موضوعی که عقل به آن صحّه گذاشته و اش باشد، برنمیرا که برخلاف میل و اراده
در قالب حقوق زمینه دراین باشد. حقوق مربوط به کار و آزاد بودن افرادتاریخ نیز گواه آن می

اي طور فزایندهق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی) در قرون معاصر مطرح و بهنسل دوم (حقو
ها و امثال آنها قرار ها، میثاقها، کنوانسیوننامهالمللی اعم از مقاولهموردتِأکید اسناد بین

شک توهین به کرامت و گرفتند. لذا امروزه اجبار افراد به کار معین اصولاً مردود بوده و بی
گونه که اشاره نمودیم برخی بیمارگونه به سودجویی و اما همان؛ باشدها میعزت نفس آن

بینی راهکارهاي بایست با پیشتجاوز به محدوده قانونی و طبیعی دیگران (تمایل) دارند و می
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گونه تضییع حقوق جلوگیري و درصورت وقوع با قبول ازایناجراهاي قابلمناسب و با ضمانت
الملل و در حقوق داخلی کشورها، ممنوعیت روست که در عرصه بینینآن برخورد نمود. ازا

زمینه دراین باشد و کشورها ملزمند، اقدامات لازمه راکار اجباري از اصول مسلمّ حقوق می
جراي منع کار اراستا در قوانین موضوعه جمهوري اسلامی ایران، ضمانتمراعات نمایند. دراین

قانون  4قانون حمایت از کودکان و نوجوانان و ماده  3ار، ماده قانون ک 172اجباري در ماده 
اساسنامه سازمان  34الی  22مبارزه با قاچاق انسان مقرر شده است. از طرف دیگر مواد 

بینی المللی کار نیز براي تضمین منع کار اجباري در کشورهاي عضو، مقرراتی را پیشبین
 12.نموده است

 رياستثنائات منع کار اجبا -2
ي کار و منع اجبار افراد به کاري معین جزو اصـول اولیـه حقـوق آزاد طور که اشاره شد،همان

است. لذا هرگونه حمله به کرامـت و ارزش ابنـاي بشـر در اسـناد حقـوق  اجتماعی افراد بوده
گونه جبر و تحمیلی بر افراد براي انجام کاري معین روا هیچ نی؛ بنابرابشري منع گردیده است

بـا تکیـه بـر بعُـد اجتمـاعی  13بر نظریه همبستگی اجتمـاعی،وجود باید گفت، بنابااین. نیست
جزایـري نیسـتند کـه  مثابـهبهانسان، فرض بر این است که افراد جامعه، در زندگی اجتماعی 

بدون ارتباط و وابستگی با یکدیگر و سایرین به حیات خود ادامه دهند. بلکه آنها مدام در یک 
ارتباط با هم نبـوده برند که در آن منافع، سود و زیان آنها بیسر میی متقابل بهوابستگی درون

تنها بایـد منـافع خـود را اسـاس، افـراد نـهو همه باید با هم موردتوجه قرار گرفته شود. براین
تفاوت نباشد. این موردتوجه قرار دهند، بلکه باید نسبت به سود و زیان سایر افراد جامعه نیز بی

کنـد، بـه عهـده آن دولـت در یک جامعه داراي دولت که افراد آن جامعه را نمایندگی می امر
راستا امروزه دراین 14است که از طریق تصویب قوانین، نسبت به انجام این مهم مبادرت ورزد.

بـه  بنـا المللی با اذعان بر ممنوعیـت کـار اجبـاري،هاي بیندر قوانین داخلی و حتی عهدنامه
مـدنی، کـار اجبـاري  تعهـدات ی و متقّن مواردي چون خـدمت وظیفـه عمـومی،دلایل منطق

                                                                                                                             
مروري بر تضمینات منع کار اجباري در قوانین «نژاد، فرزاد جنگجوي و اکبر لطفی عزیز، هریسی نیالدکمال. 12

 .2)، 1393(زمستان  75 مجله کار و جامعه، »المللی کارموضوعه ایران و اساسنامه سازمان بین
13. Social Solidarity. 

 ي حقوق قضاییهادگاهیدفصلنامه ، »ي کارقراردادهاپدرمآبی دولت در «لطفی، موسوي و حسن  اللهفضل. 14
61 )1392 ،(193. 
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عنوان محکومیت در دادگاه صالح، موارد اضطراري و خدمات عمومی جزئی، از مصادیق کار به
وارد لـازم بـوده و هرچنـد مـمعناست کـه کـار اجبـاري درایناند؛ این بداناجباري مستثنا شده

سود و زیان سایر افـراد ررات حقوق بشري است، اما چون در آن اي مغایر با قوانین و مقمسئله
 باشد.جامعه در میان است، جایز و قانونی می

فقط براي مدتی موقت است، آن هم به دو «لازم به ذکر است، استثنائات منع کار اجباري، 
ائی باشد و دیگر آنکه جنبـه اسـتثنکار اجباري منحصراً براي مقاصد عمومی  آنکهشرط؛ یکی 
 15»داشته باشد.

اصطلاح ترکیبی از دو کلمه خدمت و عموم  نیا 16خدمات عمومی):( یعموممقاصد  -1
همه، تمام و جامعـه معناي به وظیفه، کار، تعهد و عموممعناي به است. خدمت در لغت

معناي کـار بنابراین ترکیب خدمات عمومی یا مقاصد عمومی به؛ کار برده شده استبه
حقـوق اداري  در 17گیرد.ه به نفع تمامی اعضاي جامعه صورت میاي است کو وظیفه

منظور بـرآوردن نیز منظور از خدمات عمومی، خدماتی است که بدون قصد انتفاع و به
رسـند از قبیـل خـدمات هاي دولتی به انجام میهاي همگانی توسط سازماننیازمندي

سـتفاده شخصـی از افـراد این تفاسیر روشن است کـه ا با 18آموزشی، بهداشتی و ... .
ازاي محکومیـت و یـا مجـازات توان خدمت عمـومی بـهتوسط مقامات رسمی را نمی

 باشد.محسوب نمود، بلکه این کار عین کار اجباري می
اند و احتیاجات عامه را بـرآورده دار ارائه خدمات عمومیامروزه مؤسسات عمومی عهده

موجب قانون ایجاد واحد سازمانی که به قانون محاسبات عمومی، هر 3 ماده سازند.می
ممکـن اسـت واحـد  که شود را مؤسسه عمومی نامیده استوسیله دولت اداره میو به

هایی هاي آب، برق، گاز و تلفن، انتفاعی و سازمانانتفاعی یا غیرانتفاعی باشد. شرکت
ب نظیـر بهزیسـتی، صداوسـیما، راهنمـایی و راننـدگی و زنـدان، غیرانتفـاعی محسـو

نیـز کلیـه  1386قانون مـدیریت خـدمات کشـوري مصـوب سـال  5گردند. ماده می
هاي ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهاي عمومی غیردولتـی و شـرکتوزارتخانه

 دولتی را تحت عنوان دستگاه اجرایی قلمداد نموده است.

                                                                                                                             
 .270)، چاپ اول، 1383(تهران: نشر میزان،  یالمللنیبحقوق کیفري  نژاد،. حسینقلی حسینی15

16. Public Work. 
 .127)، 1386ابستان (ت 3 فصلنامه حقوق و علوم سیاسی، »ي زندانجابهکار «. ابوالفتح خالقی، 17
 .53)، چاپ دوم، 1378(تهران: نشر میزان ـ نشر دادگستر،  )1-2حقوق اداري ( زاده،. رضا موسی18



 67 ...نامه و مقاوله رانیموضوعه ا نیدر قوان يبر استثنائات منع کار اجبار یلیتحل

سسـات و شده از طریـق مؤآنچه اهمیت دارد توجه به این نکته است که خدمات ارائه
کارگیري برخی افراد تحـت رو بهنهادهاي دولتی یا غیردولتی به نفع جامعه باشد. ازاین

تـوان طور مثـال میگونه مشاغل مصداق کار اجباري نخواهد بـود. بـهعناوینی در این
باشـد، واحدهاي زیر را در کشورمان در زمره مؤسسات عمـومی کـه موردنظرمـان می

هاي دولتـی، مراکـز درمـانی خیریـه، سـازمان بیمارستانها، محسوب نمود: شهرداري
ــالحفاظــت محــیط زیســت، بهزیســتی، ســازمان اتوبــوس احمر، رانی، اورژانــس، هل

ها، مراکـز نگهـداري از ها، راهداري، ورزشگاهبانی، گمرکات، زنداننشانی، جنگلآتش
 19سرپرست و ... .سالمندان یا کودکان بی

نامـه بـوده کننـدگان مقاولهنگري تدوینناشی از آینـدهگنجاندن این شرط  استثنائی: -2
زیرا آنها این موضوع را درك نموده بودند که اگر این شرط در نظر گرفته نشـود ؛ است

ممکن است توسط دول خودکامه و استبدادي حتی پس از برطرف شدن شرایط اعمال 
هاي افراد براي زمانکار اجباري از قبیل کار اجباري در شرایط اضطراري و امثالهم از 

توسعه موضوعی که امروزه در برخی از کشورهاي درحال(طولانی بیگاري کشیده شود. 
صورت که به بهانه وضعیت اضطراري و امثـال آن از افـراد شود. بدینوفور دیده میبه

شود). درنتیجه مقرر گردید کـه مجـوز اعمـال سازي و سایر خدمات استفاده میدر راه
 موقتی باشد. کار اجباري

 20خدمت وظیفه عمومی -2-1

نظمـی و از دیرباز امنیت عمومی کشورها و جوامع همـواره موردتوجـه بـوده و بـا هرگونـه بی
اخلالگري که برهم زننده امنیت بوده به شدیدترین نحو ممکن پاسخ داده شـده اسـت. اصـولاً 

یـزي کـه آسـایش خـاطر، این خصیصه در طبع آدمیان نیز نهفته است و افراد در برابر هـر چ
دهند. امنیت و تمامیت ارضی که فراغت خیال و آزادي آنها را محدود نماید، واکنش نشان می

 قـدربهشوند از چنان درجه اهمیتی برخوردارنـد کـه تجـاوز حتـی کار برده میمعمولاً با هم به
مثال عبور از مرز شود. (براي بسیار ناچیز به خاك کشور دیگر با پاسخی کوبنده جواب داده می

 ییمـایعبور هواپ ایجان فرد متخلف تمام شود و  متیتواند به قیبسا مچهصورت غیرقانونی به
 )به دنبال خواهـد داشـت. يارمنتظرهیعواقب غ یبدون اجازه قبل گریکشور د ییبه قلمرو هوا

                                                                                                                             
 .128. خالقی، پیشین، 19

20. Soldiership. 
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بـه باشـد. امروزه بخش وسیعی از تأمین امنیت جوامع برعهده نیروهاي انتظامی و نظامی مـی
صورت نیروي کادر و رسـمی آنکه تأمین نیروهاي انتظامی و نظامی براي حفظ امنیت به لیدل

هـاي دور همـه افـراد آور است، لـذا از زمانها سرسامعملاً غیرممکن و هزینه آن براي دولت
اند تا اینکه امـروزه شـاهد هاي مختلف بودهجوامع ملزم به خدمت نظامی براي کشور به گونه

؛ آن هستیم که در اکثر کشورهاي جهان این خدمت نظامی تقریباً شکل و شرایط واحدي دارد
المللـی و قـوانین داخلـی کشـورها خـدمت وظیفـه عمـومی از بنابراین بر اساس مقررات بین

 گردد.استثنائات کار اجباري محسوب می
ذکور کشور  خدمت را وظیفه تمام افراد 08/08/1363قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب 

دفاع از اسـتقلال و تمامیـت ارضـی و نظـام «این قانون:  1قلمداد نموده است. بر اساس ماده 
و ناموس مردم وظیفه دینی و ملی هر فرد ایرانی است و  و مال و جانجمهوري اسلامی ایران 

در اجراي این وظیفه کلیه اتباع ذکور دولت جمهوري اسلامی ایران مکلف بـه انجـام خـدمت 
باشند و هیچ فرد مشمول خدمت وظیفه عمـومی را یفه عمومی برابر مقررات این قانون میوظ

 21»توان از خدمت معاف کرد.حه در این قانون نمیموارد مصرّجز در
المللی کار نیز هر کار یا سازمان بین 29نامه شماره مقاوله 1قسمت الف ماده  2در بند 

به شخصی محول گردد و صرفاً جنبه نظامی وظیفه عمومی خدمتی که طبق قانون نظام
و دامنه این استثنا  هدف عنوان یکی از استثنائات کار اجباري قلمداد شده است.داشته باشد به

نویس کنفرانس نیز توافق کلی براي درج این مطلب در متن نهایی کسب شده که در پیش
نامه بر این عقیده بودند که لهنویس مقاواي از مسئولین پیشبود، ضرورت دفاع ملی بود. عده

که با این استدلال  است یجزئخدمت وظیفه نیز مانند مشارکت اجباري براي خدمات عمومی 
زیرا مشارکت در آثار عمومی جزء اشکال ؛ توانست جزو استثنائات قرار نگیردخدمت وظیفه می

 اجباري محسوب گردیده بود.
راي جلـوگیري از فراخـوان سـربازان بـراي طور خـاص بـبه» صرفاً نظامی« قید نجایادر 

کـه  105نامـه شـماره بنـد ب مقاوله 1تبع آن در مـاده باشـد. بـهکارهاي عمومی باهدف می
منظور عنوان یک روش براي بسـیج و اسـتفاده از نیـروي کـار بـهاستفاده از کار اجباري را به

هاي غیرنظامی ص، فعالیتحال تحت شرایط خاتوسعه اقتصادي ممنوع اعلام کرده است. بااین
اي کـه گونـهبه جدا از این استثناست. ايشده در چهارچوب خدمت وظیفه عمومی مقولهانجام
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هـایی ماننـد زلزلـه، سـیل و توان افـراد نظـامی را در حـل بحراندر شرایط اضطراري نیز می
رفاً نظامی بـودن قید ص وجه باهیچطورکلی هرگونه بلایاي طبیعی بسیج نمود و این موارد بهبه

منافاتی ندارند و مانند شرایطی است که در مواقع اضطراري موقتاً بـراي دیگـر افـراد در نظـر 
 22شود.گرفته می

اي (رسـمی) این استثناء شامل حال پرسنل نظامی حرفه کهالبته باید در نظر داشته باشیم 
را در کارهـاي اجبـاري  توان مانند سایر مردم عـادي ایـن افـرادشود و در زمان صلح مینمی

تمایل کشورها بیشـتر بـر آن اسـت کـه در کنـار خـدمت  امروزه قانونی مورداستفاده قرار داد.
وظیفه، خدمات ملی دیگري براي جوانان در نظر گرفتـه شـود؛ ماننـد اعـزام جوانـان بـه نظام

وسـتاها. ایـن روستاها و استفاده از دانش و اطلاعاتشان در امور کشاورزي، آبادانی و بهداشت ر
قبیل اقدامات که براي نیل به اهداف مختلف اقتصـادي (پیشـرفت و توسـعه کشـور، اشـتغال 

گیـرد، اگـر در دوران خاصـی از پیشـرفت جوانان و جلوگیري از بیکاري ایشـان) صـورت می
توجیه است، ولی هرگاه به کار گماردن جوانان، بدون رضایت و ي قابلاتااندازهاقتصادي باشد، 

تـوان گفـت صـورت نمیآنیل ایشان، جنبه موقت و استثنائی خـود را از دسـت بدهـد، درتما
قـانون خـدمت  70تا  66بر اساس مواد  23رعایت شده است. 105و  29هاي شماره نامهمقاوله

هاي اجرایـی توان در دستگاهها و مراکز آموزشی میآموختگان دانشگاهوظیفه عمومی از دانش
وپرورش با عنوان معلم وظیفه (طرح سربازمعلم) اسـتفاده نمـود. گرچـه موزش(امریه) و یا در آ

رویه موجود در کشور ما با شرایطی مانند موقتی بودن و اختیار افراد جوان در انتخاب خـدمت 
وظیفه و یا خدمت در روستاها و امثال آن که در سطور بالا ذکر شد تا حدودي متفاوت اسـت، 

ا تقریباً یکـی اسـت و هـدف مشـارکت دادن جوانـان در جهـت اما نفس و هدف هردوي آنه
 باشد.مصلحت جامعه می

 تعهدات مدنی -2-2

المللی کار، هر کار یـا خـدمتی کـه سازمان بین 29نامه شماره مقاوله 1قسمت ب ماده  2بند 
دهـد را نیـز قسمتی از التزامات مدنی عادي شهروندان کشـورهاي خودمختـار را تشـکیل می

طور اختصاصی ذکر در کنوانسیون به» التزامات مدنی عادي«موده است. سه نمونه از مستثنا ن
و اند. براي مثال، خدمت سربازي اجبـاري، کـار و خـدمت بـه هنگـام ضـرورت و مستثنا شده
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توان به خدمت دیگر موارد التزامات عادي مدنی شهروندان می از». یهمگانخدمات کوچک «
دمت به افرادِ در خطر اشاره کرد. از دیگر انـواع تعهـدات مـدنی منصفه وظیفه خاجباري هیئت

توان به تعهد به پرداخت مالیات همکاري اجتماعی و سرشـماري وظیفـه بـراي کمـک در می
باید هرگونه کار فیزیکی و یا فکري که ممکن است براي اما می؛ انتخابات عمومی اشاره نمود

اي دت زمان خدمات و مشاوره براي جامعه یـا محلـهشود از قبیل، ماین مقاصد در نظر گرفته 
 24.که فرد با آن در ارتباط خواهد بود، معلوم باشد

منظور تسـریع در کارگیري افراد کشور توسط دولـت بـهالمللی کار، هرگونه بهسازمان بین
آهنگ پیشرفت را با تفسیر موسّع از تعهدات مدنی به شکل بسیج عمومی، مردود اعلام کـرده 

 25.است
از دیگر مصادیق تعهدات مدنی عبارتند از تعهد به انجام خدمات پزشکی رایگان، خـدمات 

ها بـراي بهبـود کیفیـت کالاهـا. شـده بـر شـرکتنشانی اجباري، تعهدات قانونی تحمیلآتش
توان مصداقی براي تعهدات مدنی افراد طور کامل، میسازمان بسیج مستضعفین را، البته نه به

مطابقت کامل تعهداتی کـه افـراد عضـو ایـن نظر محققین دلیل عدمت دانست. بهدر برابر دول
سازمان با انواع تعهدات در دیگر کشورها دارند این است که عضویت در این سازمان اختیاري 
است، لذا افراد اجباري در این مورد ندارند، اما صرف عضو شدن تکالیفی براي این افراد ایجاد 

هایی با عنـوان مثال امروزه در قالب طرحعنوانملزم به انجام آنها هستند. بهکند که اعضاء می
صـورت رسـانی بـه منـاطق محـروم و البتـه بهطرح هجرت و اردوهاي جهادي بـراي خدمت
 نمایند.داوطلبانه خدماتی را به مناطق مزبور ارائه می

 عنوان محکومیت در دادگاه صالحکار اجباري به -2-3

این نـوع کـار در زمـان  کهبه تاریخچه کار زندانیان بنگریم، متوجه خواهیم شد  گر بخواهیما
ها و قانون حمـورابی حـاوي مطـالبی باستان نیز وجود داشته است. براي مثال قوانین سومري

هـا، قنـوات و نمودنـد. همچنـین راهعنوان مجـازات اسـتفاده میبودند که از کار اجبـاري بـه
شد. محکومانی که تحـت قـوانین وسیله زندانیان احداث میجوامع به ها در بسیاري ازفاضلاب

نیـز از  انیـروم شدند، مجبور بودند در ساخت دیوار بزرگ چین شرکت کنند.چین محکوم می
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کارگیري محکومین به کار اجباري بـه شـکل امـروزي بـه اما به 26اند.این قاعده مستثنا نبوده
هاي کیفري در ایالات متحـده ازجملـه این قرن، دادگاهگردد. در دهه شصت قرن بیستم بازمی

کارگیري محکومین در خدمات عمومی نمودنـد هاي ایالت آلاباما و کالیفرنیا شروع به بهدادگاه
 27که به تدریج در سایر نقاط آمریکا و دیگر کشورهاي جهان نیز مرسوم گردید.

وزه تا حدودي متفاوت اسـت. جاي حبس در گذشته و امرفلسفه جایگزینی مجازات کار به
شد و کرامـت انسـانی آنـان هاي دور مانند یک برده، بیگاري کشیده میاز محکومین در سال

گونه کار اجباري در راستاي حفظ شـأن و عـزت نفـس برعکس؛ امروزه این گشت،پایمال می
ه، کار گماشتن محکومین به شرح ذیـل اسـت: اول اینکـمجرمین غیرخطرناك است. دلایل به

هاي جاري هاي جدید، هزینهایجاد مکانهاي نگهداري زندانیان اعم از هزینۀ بالا رفتن هزینه
 ؛شـود)راسـتا صـرف میایـنتوجهی از قوه قضائیه دردجه قابلهاي خدمات (امروزه بوو هزینه

هـایی کـه یکـی از اعضـاي آنهـا وجود آمدن گسست و خلأ عـاطفی در خانوادهدوم اینکه، به
عـده کثیـري از بزهکـاران و دارا  دربرداشـتنگردد؛ سوم اینکه، زندان با به حبس می محکوم

نوعی مدرسه بزهکاري و انتقال تجربیات خلاف قانون بـه بودن اوقات کافی براي یادگیري به
تصـور اینکـه «دیگر افراد است؛ چهارم اینکه، بنا به گفته محقق غربی، آقاي کوئیـل انـدریو: 

؛ شـود، رفتار گروهی دیگر را تغییر دهند فرضی خودخواهانـه تلقـی میزورهبگروهی با توسل 
کارگیري در آخـر اینکـه بـهو  28»شـود.زیرا در این فرضیه اراده آزاد دیگران نادیده گرفته می

اي براي جوامع ندارد سود سرشاري را بـراي گونه هزینهبه اینکه هیچمحکومین به کار باتوجه
 باشد.د داشت و به قول اقتصاددانان معامله دوسر سود میدنبال خواهجوامع به
تواند فردي را که به حد، قصاص دادگاه می«دارد: قانون مجازات اسلامی مقرر می 23ماده 

یا مجازات تعزیري از درجه شش تا درجه یک محکوم کرده است با رعایـت شـرایط مقـرر در 
هـاي به یک یا چند مجـازات از مجازات این قانون متناسب با جرم ارتکابی و خصوصیات وي

نوع مجازات تکمیلـی در نظـر گرفتـه اسـت،  15تکمیلی محکوم نماید. در ادامه این ماده که 
الزام به خدمات عمومی (بند د)، الزام به یادگیري حرفه، شغل یا کار معـین (بنـد ز)، الـزام بـه 

 29»گردد.تحصیل (بند ژ) از مصادیق استثنائات کار اجباري محسوب می
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این قانون محول نمودن خدمات عمومی رایگان را به محکوم درصورت رضـایت  84ماده 
سـنجی دقیـق و ریزبینانـه مقـرر نمـوده اسـت کـه وي مجاز دانسته است، همچنین در نکته

هـاي فنـی و جمله شرایط کار نوجوانـان، محافظتبایست ضوابط و مقررات قانون کار منمی
آور مراعات شوند. بر اساس این ماده خـدمات ارهاي سخت و زیانبهداشتی و ضوابط خاص ک

بسـته بـه درجـه و نـوع جـرم امکـان  ساعت 2160ساعت شروع و تا  270عمومی رایگان از 
نگاهی داشـته و ها نیمخواهد داشت. همچنین قانونگذار به فلسفه وجودي این نوع محکومیت

ساعت و افراد غیرشاغل به هشت ساعت کـار مقرر نموده است که افراد شاغل روزانه به چهار 
متعارف محکوم گـردد.  امرارمعاشملزم خواهند بود و درهرحال ساعات ارائه خدمت نباید مانع 

سنجی قانونگذار بسـی جـاي امیـدواري و بالنـدگی دارد و حتـی گونه نکتهبه نظر نگارنده این
در فصل دهم قانون است. زمینه دراین المللی کارمراتب بالاتر از معیارهاي مقرر سازمان بینبه

اطفـال و نوجوانـان  یتـیو ترب ینیهـا و اقـدامات تـأمکه موضوع آن مجازات یمجازات اسلام
شـده  حیاست، تصر )دارند یسال شمس جدهیکه در هنگام ارتکاب جرم پانزده تا ه ینی(مجرم
نمـود کـه البتـه محکـوم  گـانیرا یساعت خدمات عمـوم 720توان آنها را حداکثر به یکه م

همـواره  البتـه 30باشـد از چهـار سـاعت در روز شیبـ یساعات ارائه خـدمات عمـوم ستینبا
بایست این نکته را مدنظر قرار داد که الزام ناشـی از اصـل قـانونی بـودن کیفـر و قاعـده می

کند تا میزان و مدت زمان اعمال تناسب واکنش اجتماعی با خطاي ارتکابی، مقنن را وادار می
لایحه مجـازات اجتمـاعی  17دقت معین نماید. در ایران، بر اساس بند الف ماده ازات را بهمج

 31ساعت متغیر است. 480تا  40میزان کار اجباري محکومین از  08/04/1384مصوب 
المللی کار مقـرر شـده اسـت: سازمان بین 29نامه شماره مقاوله 2قسمت ج ماده  2در بند 

هاي صالح بـه محکـومین تحمیـل شـود یجه محکومیت در دادگاههر کار و خدمتی که درنت«
شرط اینکه زیر نظر و تحت مراقبت مقامات عمومی کشور انجام گیرد و به اشخاص ثالث و به

هاي خصوصی واگذار نشده باشـد؛ از اسـتثناء دیگـر هاي حقوقی یا بنگاهها و شخصیتشرکت
نامـه ربوطـه بـا فراغـت خیـال در مقاولهکننـدگان ممـورد را تدوین نیـا» کار اجباري اسـت.

گونه است. این محکومیت زیرا کاملاً منطقی بوده و خواست هر عقل سلیمی نیز این؛ گنجاندند
صورت کار در زندان یا انجام کـار اجبـاري در جامعـه باشـد. محکومیـت در یا ممکن است به
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بر محکومیت به اینکه علاوه صورت مستقل، کار در بیرون زندان باشد، یادادگاه ممکن است به
. در بسـیاري از کشـورها باشـد زیـن يبه اعمال شاقّه مانند کار اجبـار تیشامل محکوم زندان

صـورت گردنـد. در کشـورمان مجـازات کـار اجبـاري بهها اعمال میهردو گونه این مجازات
صلی اعمال عنوان تکمیل بر مجازات اگردد و درمواردي خاص بهمجازات انفرادي اعمال نمی

محـوري و اعمـال امـا بـا تأکیـدات فـراوان مسـئولین بـراي دوري از کیفـر حـبس؛ شودمی
به احتمال بیش از  1392هاي جایگزین و همچنین مرُ قانون مجازات اسلامی مصوب مجازات

الخصـوص کـار هاي جایگزین حـبس علیپس شاهد استفاده قضات از مجازاتدرصد زین 90
قانون مذکور مقرر  70خواهیم بود. گفتنی است که قانونگذار در ماده  اجباري در طیف وسیعی

بایست مجازات اصلی نیز مشخص گـردد نموده است که همراه با تعیین مجازات جایگزین می
 تا درصورت تعذر اجراي مجازات جایگزین، مجازات حبس اعمال گردد.

 32موارد اضطراري -2-4

فاجعه رخ داده و یا حالتی است کـه  کهر شرایط خاصی این استثناء که شامل مفهوم اضطرار د
امکان وقوع فاجعه وجود دارد. حالت اضطرار حالتی است کـه بـه علـت یـک واقعـه ناشـی از 

آید و افراد در معرض خطر، خویشتن را مجبور به ارتکاب وجود میطبیعت یا انسان در افراد به
 33شـود.فعل یا ترك فعل جرم محسوب میبینند که در مواقع عادي آن فعل یا ترك فعلی می

 1حالت مزبور ممکن است، منجر به، به خطـر افتـادن رفـاه مـردم شـود. در بنـد آخـر مـاده 
ماژور) تحمیل گردد، هر کار و خدمتی که به حکم اجبار (فورس«نامه مشخص گردیده: مقاوله

سـوزي، گوار از قبیل آتشمثلاً هنگام جنگ یا مواقع بروز و احتمال بروز آفات و پیشامدهاي نا
سیل، قحطی، زلزله و شیوع امراض مسري بین مردم یا هجوم حیوانـات، حشـرات مـوذي یـا 

طورکلی هرگاه شرایط عادي زندگانی عمومی یا زنـدگی قسـمتی از هاي نباتی مضر و بهانگل
یـن که در ااما مواردي »شده و در معرض مخاطره قرار گرفته باشد.سکنه یک کشور دگرگون 

بسـا مـوارد دیگـري نیـز مثـال ذکـر شـده و چهعنوان و به داشته یلیتمثبند وجود دارد جنبه 
طور نامه به آنها اشاره نکرده باشد. همانعنوان وضعیت اضطراري محسوب شوند که مقاولهبه

کند، هر شرایطی که زندگانی عادي را دگرگون نماید، حالت اضطرار که در ادامه جمله ذکر می

                                                                                                                             
32. Emergencies. 

ار و تابستان (به 16و  15 مجله قضایی و حقوقی دادگستري، »ضرورت)(اضطرار « زاده،. محمدجعفر حبیب33
1375 ،(56. 
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اي است کـه العادهدیگر منظور از وضعیت اضطراري، شرایط فوقعبارتبه 34شود.وب میمحس
دولتی براي ادامه حیات سیاسی خود و نیز براي مقابله با برخی شرایط اسـتثنائی و غیرمترقبـه 

گردد. این حالت ممکن اسـت از کشـوري بـه کشـور ها میمجبور به اعمال برخی محدودیت
در مفهوم اضطرار اجباري نهفته است کـه انسـان را تسـلیم وضـعیت « 35دیگر متفاوت باشد.

 36»کند.می
دوستی در هر فرد ایرانی وجود داشـته اسـت، به اینکه از دیرباز حس مردمدر ایران باتوجه

صـورت خودجـوش اقـدامات لذا درموارد اضطراري بدون اینکه افراد اجبار به این کار شوند، به
بر این امروزه بسیج مستضعفین که متشکل از داوطلبـین مردمـی علاوهدهند. لازم را انجام می

دهی مناسب، اقدامات لازم را در مواقع ضروري انجام است، درصورت بروز مشکلات با سازمان
دولت باید در زمان صلح از افراد و تجهیزات «قانون اساسی نیز  147دهند. بر اساس اصل می

و حالـت » ...زشی، تولیدي و جهاد سـازندگی بهـره گیـرد فنی ارتش در کارهاي امدادي، آمو
رسـانی و امـداد بـه تـوان یکـی از مصـادیق ایـن اصـل تلقـی نمـود. کمکاضطراري را می

هاي مربوطه براي بازسـازي منـاطق زدگان و همچنین معاضدت با دستگاهزدگان و سیلزلزله
اختصاص نیروي ارتش به این امور  اما؛ تواند از اهداف بارز این اصل باشددر حالت بحران می

 37اي باشد که بر اساس ادامه اصل مذکور به آمادگی رزمی ارتش آسیبی نرساند.گونهباید به
اختیار قرار دادن افراد و تجهیزات نظامی در قانون ارتش، در 7صل مذکور، ماده در اجراي ا

تش مقـرر داشـته اسـت. هاي ارزمان صلح را، به درخواست دولت، یکی از وظایف و مأموریت
توجه اینجاست که قانون اساسـی فقـط ارتـش را بـه دراختیـار قـرار دادن افـراد و نکته جالبِ

که سپاه پاسداران نیز با داشتن تجهیزات فـراوان، تجهیزات به دولت ملزم نموده است. درحالی
ادي، اساسـنامه سـپاه، انجـام خـدمات امـد 10همان موقعیت ارتش را داراست. گرچـه مـاده 
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مجموعه مقالات همایش دولت و تضمینات حقوق  ،»انداز حق به توسعهحقوق کار در چشم«. یوسف مولایی، 35
 .54)، 1390( 1 اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی

در کتب حقوقی و  اتکرّبهیط خاصی دارد که . قاعده اضطرار (ضرورت) در متون اسلامی تعریف و شرا36
 173که در قرآن آیه  است یکافاما در اینجا اشاره به همین نکات ؛ رانده شده است هاسخناصولیون درباره آن 

سوره مبارکه انعام و  145و  119سوره مبارکه مائده، آیات  3، آیه عمرانآلسوره مبارکه  28سوره مبارکه بقره، آیه 
. همچنین قسمتی از حدیث رفع از پیامبر اکرم (ص) در اندنمودهوره مبارکه نحل قاعده اضطرار را بیان س 106آیه 

 .باشدیمرابطه با این موضوع 
)، جلد دوم، چاپ هیجدهم، 1385(تهران: میزان،  حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران. سیدمحمد هاشمی، 37
362-361. 
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عنوان یکـی از آموزشی، تولیدي و جهاد سازندگی را به درخواسـت دولـت در زمـان صـلح بـه
 بینی نموده است.هاي سپاه پیشمأموریت
قانون مزبور درباره حالت اضطراري و بروز قحطی، اجبار افراد ناحیه به کاشت  19ماده 

باید اصولی نیز رعایت گردد. اما ؛ دار را جایز دانسته استمحصولات موردنظر مقامات صلاحیت
دار فقط درصورتی مقامات صلاحیت -1« اساس در ماده مزبور مقرر گردیده است:براین

زرع اجباري وادار سازند که بیم کاهش محصول و بروز وتوانند اهالی یک ناحیه را به کشتمی
دست هطریق بقحطی مشهود باشد و درهرحال باید غلات یا محصولات دیگري که ازاین

 اند، واگذار شود.جاتی که به کشت آن مبادرت ورزیدهآید، به خود افراد یا دستهمی
جمعی و طور دستهدر مواردي که طبق قانون یا عرف و عادت محلی کشت و زرع به -2

شده به اجتماعات مربوطه و محصولات یا سود حاصل گیردموافق اصول اشتراکی صورت می
طوري تعبیر و تفسیر شود که افراد اجتماعات مزبور را این ماده نباید بهگیرد، مقررات تعلق می

 38»دارند، معاف نماید. به انجام وظایفی که از این بابت به عهده
قانون مزبور تشخیص مدت زمان بقاي حالت اضطرار را با بررسی وضعیت و بنا به  1ماده 

تري این استثناء در طیف گستردهنظر مسئولین معین نموده است. در برخی از کشورها از 
شوند. براي مثال، اي که افراد مجبور به مشارکت در آثار عمومی میگونهشده، بهاستفاده 

هاي مناسب هستند، تحت عنوان حالت اضطراري مجبور به مردم مناطقی را که فاقد جاده
اي اینکه از اصطلاح حالت رو، برنمایند. ازاینسازي و مواردي از این قبیل میسازي و پلراه

نامه استفاده نگردد، سازمان کشورها را تر و خارج از محدوده مقاولهاضطراري در دامنه وسیع
شدت که به يزیچ« يمعناالعاده (بهکه حالت فوقیفقط درمواقع کهموظف نموده است 

رعایت این حدود  . درضمن قواي داخلی نیز ملزم بهبرقرار باشد، استفاده گردد »)است موردنیاز
 باشند.می

 39خدمات عمومی جزئی -2-5

ذکر این اسـت کـه خـدمات پیشتر تعریف کاملی از خدمات عمومی ارائه گردید، اما نکته قابل
خـدماتی اسـت کـه در سـطح  انـد،نامـه بودهکننـدگان مقاولهعمومی جزئی کـه مـدنظر تهیه

خـوانی نیـاي امـروزي تناسـب و هـمگردند. تعریفی که شـاید بـا داي کوچک ارائه میمنطقه
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که بایدوشاید در جامعه امروزي ملمـوس نباشـد. چناندیگر آنعبارتچندانی نداشته باشد و به
منظور از خدمات  دفاع است.گردد، قابلبه شرایطی که در عبارات آتی بیان میاین مدعا باتوجه

ها کـه از سـاختمان یسـاز برخـوساخت ،یو درموارد استثنائ يو نگهدار ریتعم ،یجزئ یعموم
مدرسـه  کیمثال  طور(به ، است.باشدیجامعه م یاجتماع طیمنظور بهبود شراخود بهيخودبه

 و اتاق درمان) ،یکوچک، مرکز مشاوره پزشک
و نه براي یک گروه بزرگ مانند شهر باشـد. » منافع مستقیم جامعه«خدمات باید درجهت 

 میمستق ندهینما ای) و شوندیکه به انجام خدمات واداشته م ياجامعه (جامعه يمنظور از اعضا
رابطـه نیـرا درا ءانجـام خـدمات را لـازم دانسـته و اعضـا دیـروستا، با يعنوان مثال شورابه

. خدمات جزئی باید بر اشتغال عادي مـردم تجـاوز نکـرده و همچنـین مشورت قرار دهندموردِ
هـاي فرعـی و صـحرایی، یـر و نگهـداري راهممکن است در ارتباط بـا پـاکیزگی روسـتا، تعم

ر وسعت این کارها بایـد مـدت زمـان بها و جوي آب باشد. علاوه، قناتهاآبشخورها، گورستان
 40نامید.» جزئی«اي باشد که این خدمات را واقعاً گونهآنها هم محدود بوده و به

شده کـه  حیکار تصر یالمللنیسازمان ب 29نامه شماره مقاوله 1ماده » ه«قسمت  2در بند 
از طرف خود اعضـاء و و  جامعه بوده کی میکه به نفع مستق یاجتماع یو عموم یخدمات جزئ

آن جامعـه  فیرا جـزء وظـا اتیـعمل لیـقب نیـبتوان ا تا ردیانجام پذ یستیافراد آن جامعه با
 انشـیا میمسـتق ندگانیلااقل نما ایآن جامعه و  ياست که خود اعضا نیادانست، مشروط به 

 .ندیلازم را اتخاذ نما میحق داشته باشند درباره لزوم خدمات مزبور تصم
نامه آمده است که مأمورین محلی حتی در شرایطی هم مقاوله نیاز مواد ا ياریدرموارد بس

که وظیفه آنها ایجاب کند که اهالی قلمرو مأموریت خود را به کـار و فعالیـت تشـویق کننـد، 
جمعی یا انفرادي تحت فشار قـرار دهنـد و افـراد را بـه کـار ور دستهطبایست اهالی را بهنمی

 هاي خصوصی ملزم نمایند.اجباري براي اشخاص حقوقی یا شرکت
کارگیري افراد در خدمات جزئی، مقرراتی را نامه درباره شرایط بهمقاوله 11و  10ماده 

 آورده است: 10ماده  2نماییم. در بند ها اشاره میوضع نموده است که بدان
دهند اي عاید افرادي که آن کار انجام میالف) از کار مرجوعه باید نفع مستقیم و عمده«

 بشود؛
 ب) انجام کار فوریت داشته یا لزوم انجام آن در آینده نزدیک محسوس باشد؛

                                                                                                                             
40. Report (III) International Labour, op.cit. 33. 



 77 ...نامه و مقاوله رانیموضوعه ا نیدر قوان يبر استثنائات منع کار اجبار یلیتحل

العاده بر اهالی به تعداد، استعداد و قدرت کارگران محلی تحمیل فوقج) انجام کار باتوجه
 احیه نباشد؛آن ن

د) انجام کار یا خدمت مزبور کارگران مربوطه را ناگزیر به دور شدن از محل سکونت 
 عادي خود ننماید؛

نحوي باشد که با زندگی اجتماعی و ه) کار یا خدمت مرجوعه مطابق شرایط محلی و به
 41»فعالیت کشاورزي اهالی آن ناحیه مناسبت داشته باشد.

دارد که فقط افراد ذکور و بالغ وضعیت نظارت پزشکی مقرر مینیز درباره سن و  11ماده 
سال بیشتر نباشد، در این امور  45سال کمتر و  18یعنی مردانی که سن آنها به ظن قوي از 

کار گرفته شوند. همچنین در کلیه موارد ممکنه یک نفر طبیب که از طرف مراجع اداري به
نموده و ضمناً گواهی نماید که شخص مزبور شود، بر صحت مزاج کارگر تصدیق تعیین می

این ماده همچنین فرهنگیان اعم از معلمین  در باشد.استعداد انجام خدمت مرجوعه را دارا می
نامه اند. مقاولهآموزان و همچنین کارمندان اداري از انجام خدمات جزئی معاف شدهو دانش

 42اجباري محترم شمرده است.مناسبات زناشویی و روابط خانوادگی را درزمینۀ کار 
توان یک نفر را به کار اجباري وادار نمود، نباید از همچنین درباره حداکثر مدتی که می

شصت روز در هر سال تجاوز نماید و مدت زمانی که صرف رفتن به محل کار و مراجعت 
خاصی ، ساعات معمولی کار براي اش13گردد جزء ایام مزبور محسوب خواهد شد. در ماده می

که در حال گذراندن کار اجباري هستند، باید همان ساعاتی باشد که جهت کارگران آزاد 
کار مطابق نرخ ساعات کار اضافه کارگران آزاد مزد تعیین شده است و بابت ساعات اضافه

 43پرداخت خواهد شد.
ید لااقل کلیه افرادي که به کار اجباري اشتغال دارند با«مقرر نموده است:  13ماده  2بند 

 برحسبالمقدور همان روزي باشد که یک روز در هفته تعطیل باشند و روز مزبور باید حتی
 »طور متداول در هر کشور یا ناحیه، روز تعطیل هفتگی شناخته شده است.عرف و عادت و به

گونه خدمات اجباري، معادلی در قوانین موضوعه کشورمان وجود اما باید گفت که براي این
 .ندارد
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 29نامه شماره تبعیت از مقاولهلازم به ذکر است، در میثاق حقوق مدنی و سیاسی نیز به
 2که البته تا حدودي تکرار همان ماده  اندمواردي از کارهاي اجباري از این ماده مستثنا شده

ه توان به انجام اعمال شاقّکس را نمی، هیچ8ماده  3باشد. طبق بند الذکر مینامه فوقمقاوله
شود که در یا کار اجباري وادار نمود ولی بلافاصله بعد از این عبارت در بند ب مقرر می

کشورهایی که طبق قوانین آن کشورها بعضی از جنایات با حکم دادگاه صالح قابل مجازات با 
ي باشند. در ادامه این ماده کار اجباراعمال شاقّه یا کار اجباري هستند، از این ماده مستثنا می

 داند:تسريّ به موارد ذیل نمیو اعمال شاقّه را قابل
موجب که متعارفاً به کسی که به» ب«شق اول ـ هرگونه کار یا خدمات ذکرنشده در «

یک تصمیم قضایی قانونی زندانی است یا به کسی که موضوع چنین تصمیمی بوده و در 
 گردد؛حال آزادي مشروط باشد، تکلیف می

ت نظامی در کشورهایی که امتناع از خدمت وظیفه به سبب محظورات دوم ـ هرگونه خدم
موجب قانون به رسمیت شناخته شده است و هرگونه خدمت ملی که بهوجدانی به

 شود؛کنندگان وجدانی تکلیف میامتناع
ماژور) یا بلایاي که حیات یا رفاه سوم ـ هرگونه خدمتی که در موارد قوه قهریه (فورس

 شود؛کند، تکلیف میید میجامعه را تهد
  44»چهارم ـ هر کار یا خدمتی که جزئی از الزامات مدنی (اجتماعی) متعارف باشد.

 نتیجه
عنوان یکی از اجزاي حق اشتغال معرفی شده که به» حق انتخاب آزادانه شغل«مطابق اصل 

کرده باشد. نتیجه  است، هر فرد حق دارد شغلی را داشته باشد که آن را آزادانه انتخاب و یا قبول
هاي ی) است که براي متخلف از آن تضمیناتی در کنوانسیونکش(بهره ياجباراین اصل منع کار 

وجود درمواردي چون خدمت وظیفه اما بااین؛ گرفته شده است در نظرالمللی و قوانین داخلی بین
مومی جزئی؛ کار در دادگاه صالح، موارد اضطراري و خدمات ع تیمحکوم مدنی، تعهدات عمومی،

اي کاملاً منطبق با قوانین و مقررات حقوق بشري اجباري کاملاً واجب و لازم بوده و مسئله
و کار اجباري در مواقع اضطراري  باشد. خدمت وظیفه عمومی و محکومیت در دادگاهمی

ز این باشد. جمهوري اسلامی ایران نیز اکشورهاي جهان می اتفاقبهمورداستفاده در اکثر قریب 

                                                                                                                             
)، چاپ 1372 (تهران: مؤسسه انتشارات جهاد دانشگاهی ماجد، هاي حقوق بشراعلامیه . هوشنگ ناصرزاده،44
 .27اول، 
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عنوان وظیفه افراد ذکور قلمداد قاعده مستثنا نبوده و از سالیان دور خدمت وظیفه عمومی را به
؛ اند، برخورد کرده استنموده و از دیرباز با افرادي که با این سیاست مخالفت و از آن امتناع نموده

و صرفه اقتصادي اما در سالیان اخیر و پس از اثبات این موضوع که کیفر حبس بازده تربیتی 
و داراي  جابههاي هاي جایگزین حبس آورده است که یکی از این جایگزینندارد روي به مجازات

دوست و باشد. از آن روي که مردم کشورمان ذاتاً نوعآتیه، کار اجباري و خدمات عمومی می
اده خاص و صریحی اند قانون یا ماند، لذا تا جایی که نگارندگان بررسی نمودهشناس بودهوظیفه

ها ازقبیل ارتش و سپاه کارگیري مردم در مواقع اضطراري وجود ندارد؛ اما برخی از ارگاندرباره به
اند که انی در مواقع لازم شدهبر اساس اصل قانون اساسی یا تصریح در اساسنامه ملزم به امدادرس

نمایند ي آزادي افراد را محدود میتا حدود ادشدهایم. هرچند موارد یعمل نیز شاهد این امر بودهدر
اي که در استثنائات منع کار اجباري ممکن مسئله باشند.خود لازمه جوامع انسانی می نوبهبهاما 

موارد اینها ازد، احتمال سوءاستفاده دولتی بودن این موارکل بهاست رخ دهد این بوده که باتوجه
ها در سوءاستفاده از حالت اضطرار مثال دولتنعنوابراي نیل به مقاصد خود بسیار است. به

رغم برطرف شدن حالت اضطرار، افراد را به کارهاي اجباري مختص زمان اضطرار توانند علیمی
 ملزم نمایند.

گونه که در متن تحقیق نیز بدان اشاره شد، مقوله استثنائات کار اجباري در قوانین همان
باشند بلکه درمواردي تنها متفاوت نمیالمللی کار نهبین نامه سازمانموضوعه ایران و مقاوله

ها وجود دارد که رسد برخی کاستیاما به نظر می؛ اندقبولی داشتهقوانین داخلی ما رشد نسبتاً قابلِ 
عنوان نمونه در کشورمان خدمت وظیفه عمومی مخصوص آقایان جبران هستند. بهالبته قابل

عنوان محکومیت مورد جاي بحث دارد. دیگر اینکه کار اجباري بهاینزااست و مستثنا شدن بانوان 
 توجهی واقع نگردد.در دادگاه صالح بایستی گسترش یافته و مانند گذشته موردِبی

خاصی وجود ندارد؛ لذا بایستی توسط  درزمینۀ کارهاي جزئی و خدمات عمومی اصولاً سازوکار
هاي زیرا این نوع کار اجباري در محیط؛ داده شوندهاي خاص سروسامان نامهقوانین و آیین

ضمن (مثمرالثمر باشد.  هاتواند در عمران و آبادي این محیطالخصوص روستاها میکوچک علی
 )...غفلت از بحث آزادي کار و مقررات استثنائات کار اجباري مانند موقتی بودن و عدم
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. جلد دوم. چاپ هیجدهم. تهران: نشر ق اساسی جمهوري اسلامی ایرانحقوهاشمی، سید محمد. 
 .1385میزان، 

». حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران«محمد.  هاشمی، سید
 ،یفراهان جواد دیسمجموعه مقالات همایش دولت و تضمینات حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، در 
  .1390 .142-165، پورچککو بایشک

مروري بر تضمینات منع کار اجباري در « الدین، اکبر لطفی عزیز و فرزاد جنگجوي.نژاد، کمالهریسی
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