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Abstract 
Notwithstanding the explicit provisions of the Monetary and 
Banking Act of Iran, pursuant to which the Central Bank and 
its principal decision-making body, namely the Money and 
Credit Council, are recognized as the primary monetary 
policymakers, and despite the fact that various provisions of 
the said law address monetary policymaking in a manner 
suggesting that the Central Bank functions as the sole 
policymaking authority acting independently from other 
institutions, practical experience demonstrates that both the 
legislative and executive branches intervene in the 
formulation and implementation of monetary policy. This 
article, while examining the institutional position and 
authority of the various monetary policymaking bodies, 
analyzes certain instances of duality, inconsistency, and 
conflict arising from the legislative and executive branches’ 
regulatory interventions in the realm of monetary 
policymaking. The study demonstrates the consequences of 
intervention by non-specialized governmental institutions in 
monetary policy and explains how such intervention 
constrains the autonomy and effective functioning of the 
specialized monetary authority, which, by its very nature, 
ought to operate independently. Furthermore, the article 
explores the potentially adverse economic consequences 
arising from the erosion of central bank independence and 
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institutional coherence in monetary governance.  
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Extended Abstract 

Monetary policy is considered a fundamental component of a country’s economic 
policies, through which the monetary authorities seek to regulate the money supply 
in a manner consistent with the country’s economic objectives, within a coordinated 
framework alongside other economic policies. Monetary policy represents a 
category of public economic policy encompassing a set of methods, mechanisms, 
frameworks, regulations, actions, and operations through which monetary policy is 
formulated and implemented within a specific geographical area (territorial 
jurisdiction). Therefore, policy-making is a broad conceptual framework within 
which monetary policy is situated, and its principal subject matter is the formulation 
and determination of monetary policy. In addition to the highly significant issue of 
monetary policy itself, the institutions and policy-makers responsible for the 
adoption of such policies, as well as the procedures and mechanisms through which 
policies are enacted, the determination of the institutions charged with their 
implementation, and the modalities of supervision and intervention in their 
execution, are also of considerable importance. The fundamental principle that 
guarantees monetary stability, and consequently contributes to the economic stability 
of a country, is the provision of a precise and coherent framework for defining 
monetary policies, ensuring their proper implementation, and maintaining 
continuous oversight over their enforcement. With respect to the institution or 
authority competent to formulate monetary policy, the positions, procedures, and 
approaches adopted by different countries have not been uniform; rather, they have 
varied significantly across jurisdictions and historical periods. The experience of 
developed countries demonstrates that a central bank operating as the principal 
policy-making authority and enjoying a high degree of institutional independence is 
capable of adopting more appropriate and effective monetary policies. Conversely, 
the experience of countries in which multiple policy-making institutions exist and 
the central bank operates with only limited or moderate independence indicates that 
monetary policies have often failed to be formulated and implemented effectively 
and coherently. Independence in policy-making does not imply the absence of 
interaction with other institutions; rather, it signifies the absence of undue influence 
exerted by governmental institutions over central bank policies, as well as the non-
subordination of monetary policy to fiscal policy. To the extent that fiscal policies 
exert less influence over monetary policies, the prospects for sustainable economic 
growth are correspondingly enhanced. This approach has been recognized and, in 
certain instances, implemented by advanced economies with dynamic economic 
systems. In Iran, pursuant to the existing laws, including Paragraph (A) of Article 10 
and the subsequent provisions of the Monetary and Banking Act, the Central Bank 
possesses the requisite powers and authority to formulate policies and adopt 
decisions and measures in the field of monetary and banking affairs. Under the Act, 
the Central Bank and its principal policy-making body, namely the Money and 
Credit Council, enjoy extensive competence enabling them to adopt appropriate 
policies in all banking sectors. Nevertheless, in certain circumstances, under the 
pretext of safeguarding public interests, remedying inefficiencies, or resolving 
temporary economic difficulties, the Islamic Consultative Assembly or the Council 
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of Ministers proceeds to adopt regulations that may be regarded as constituting 
interference in monetary policy, thereby undermining the position of the monetary 
policy-maker and destabilizing the adopted policies. Such intervention may occur 
through various mechanisms, including granting the legislature broad regulatory 
authority, adopting regulations that conflict with or are inconsistent with the policies 
of the Central Bank, increasing the number of governmental and parliamentary 
representatives within the Money and Credit Council, and adopting executive 
regulations whose effectiveness is heavily dependent upon the policies of the Central 
Bank. It should be particularly emphasized that where the presence and influence of 
representatives of governmental and sovereign institutions within the Money and 
Credit Council become predominant, or where legislative and executive enactments 
are not aligned with the policies of the Central Bank, there arises a serious and 
continuing risk that the policies of the Money and Credit Council will effectively 
become subordinate to the government’s fiscal policies. Such a development 
adversely affects the independence of the policy-making institution and 
compromises the autonomy that monetary policy ought to maintain vis-à-vis the 
government’s broader fiscal agenda. This article examines the position and functions 
of the various monetary policy-making institutions, as well as certain dualities and 
conflicts arising between the executive and legislative branches in the sphere of 
monetary policy-making. The article further demonstrates the manner in which the 
intervention or supervision of other institutions over the Central Bank’s monetary 
policies occurs, the consequences of such intervention, and the extent to which it 
restricts the operational sphere of the specialized and ostensibly independent policy-
making institution, together with the potentially adverse economic consequences 
that may result therefrom. 
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 چکیده
 دهیگرد انیصراحت ب کشور به یو بانک یآنچه در قانون پول رغم یعل

و رکن مهم آن  یبانک مرکز ،یدر عرصه پول گذار استیاست که س
قانون  نیدر مواد مختلف ا نیپول و اعتبار است و همچن یشورا

 ییصحبت شده است که گو یپول یگذار استیخصوص سدر ینحو به
 ریاز سا یگذار استیاست و در س گذار استیتنها نهاد س یبانک مرکز

مقننه و  یکه قوا مینهادها مستقل است، اما در عمل شاهد آن هست
 انیمقاله ضمن ب نیدخالت دارند. در ا یگذار استیس نیدر ا هیرمج
و  ها یاز دوگانگ یبرخ ،یپول گذار استیس یاز نهادها کیهر  گاهیجا

مقننه در  هو قو هیقوه مجر یو قانونگذار یتعارضات عملکرد
مداخله  دهد یاست که نشان م دهیگرد انیب یپول یها یگذار استیس
دارد و  یامدیچه پ یپول یها یگذار استینهادها در س رینظارت سا ایو 

مستقل  ستیبا یکه م یتخصص گذار استیچگونه عرصه را بر نهاد س
داشته  یدر پ یچه آثار ناگوار اقتصاد تواند یو م کند یباشد، تنگ م
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 ،یاستقلال بانک مرکز گذار، استیس ینهادها ،یپول استیس ،یو بانک یقانون پول :ها دواژهیکل

 .پول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

، واحد تهران شمال، »یو ارز یحاکم بر تعهدات پول ینظام حقوق«برگرفته از رساله دکتری با عنوان 
 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام

  :حامی مالی
 .این مقاله هیچ حامی مالی ندارد

  :مشارکت نویسندگان
منابع، نوشتن ـ  ،یو بررس قیتحق ل،یافزار، تحلاستفاده از نرم ،یشناس: روشیردهیز یقربان سایپر

 .یرسازیتصو ش،یرایو و ینوشتن ـ بررس ،یاصل سینوشیپ
 پروژه.  تیرینظارت، مد ها،تحلیل، نظارت بر دادهاعتبارسنجی،  ،یساز: مفهومیمسعود رضایعل

 .ها، نظارتنظارت بر داده ،یاعتبارسنجی: محمود باقر
 .ها، نظارتنظارت بر داده ،یاعتبارسنج: انیقربان نیحس

 تعارض منافع: 
 .بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد

 :استناددهی
و  یپول یگذاراستیس. «انیقربان نیو حس یمحمود باقر ی،مسعود رضایعل، سای، پریردهیز یقربان
 ۱۵( ۶۵، ش. ۲۵، مجله پژوهشهای حقوقی». در آن هیمداخله قوه مقننه و مجر یحقوق لیتحل

 .۲۴۱-۲۱۹)، ۱۴۰۵اردیبهشت 



 225 مداخله ... یحقوق لیو تحل یپول يگذار استی/ س یردهیز یقربان سایپر

 
 مقدمه

دهد که از طریق آن مقامات  های اقتصادی کشور را تشکیل می سیاست پولی بخشی از سیاست
اقتصادی، عرضه پول های  کنند در چهارچوبی هماهنـگ بـا سـایر سیاست پولی کشور تلاش می

در خصوص اینکه  را به نحوی کنترل کنند کـه متناسـب بـا اهـداف اقتصادی کشور باشد.
گذاری پولی توسط چه نهاد یا مرجعی انجام شود، موضع کشورها یکسان نیست و این  سیاست

 یافته رو بوده است. تجربه کشورهای توسعه امر در کشورهای مختلف با تغییرات زیادی روبه
گذار با بالاترین میزان استقلال،  عنوان تنها نهاد سیاست نشانگر آن است که بانک مرکزی به

تری اتخاذ نماید و در کشورهایی که در آنها نهادهای  های پولی مناسب تواند سیاست می
گذار متعدد بوده و بانک مرکزی در سطح متوسط یا با حداقلی از استقلال فعالیت  سیاست

 های پولی مناسب و درستی اتخاذ نشده است. تکند، سیاس می
گیری از نفوذ و  گذاری پولی مستقل باشد و در تصمیم وقتی بانک مرکزی در سیاست

گذاری مناسب و به دور از هیجان و با  تواند با سیاست فشارهای سایر نهادها مصون باشد، می
با مهار تورم به رشد  جهینتدر اتخاذ تصمیمات مناسب و هماهنگ، نرخ بهره را متعادل کرده و 

های مالی دولت و  اقتصادی کشور کمک کند. برای این کار بانک مرکزی نباید از سیاست
هایی که برای  و درخواست استواسطه کسری بودجه با آن مواجه  مشکلاتی که دولت به

مقام بایست توسط  گذاری پولی می تأثیر پذیرد. لذا سیاست ،شود استقراض از بانک مرکزی می
گذار پولی مستقل که عموماً بانک مرکزی است، اتخاذ و اعمال شود. شورای پول و اعتبار  سیاست

گذار در مجموعه بانک مرکزی، مرکب از نمایندگان دولت و همچنین  عنوان نهاد سیاست به
ترین فعالان اقتصادی کشور بوده و تصمیمات آن نیز با لحاظ شرایط و  نمایندگان اصلی

 حل مناسبی برای تحقق اهداف یادشده خواهد بود. اقتصادی و در مسیر یافتن راه حوالوا اوضاع
و همچنین مواد بعدی قانون  ١٠بند الف ماده   ازجملهبانک مرکزی مطابق قوانین موجود و 

گذاری و اتخاذ تصمیم و اقدام در حوزه مسائل پولی و  اختیارات لازم برای سیاستپولی و بانکی، 
ها و حل  دارد، اما گاهی به بهانه حمایت از منافع عمومی یا برای رفع برخی ناکارآمدیبانکی را 

تواند  کنند که می وزیران مبادرت به تصویب مقرراتی می مشکلات مقطعی، مجلس یا هیئت
 گذاری پولی تلقی شود. مداخله در سیاست

شود  ح داده میگذاری پولی توضی در این پژوهش ابتدا مختصری در خصوص مفهوم سیاست
گذاری پولی، نحوه مداخله دولت و  و پس از آن با تبیین نقش و جایگاه بانک مرکزی در سیاست

 گذاری پولی مورد بحث و بررسی قرار گرفته و مصادیق این مداخلات نیز بیان مجلس در سیاست
 شود. می وتحلیل تجزیهشده و از نظر حقوقی 
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 گذاری پولی مفهوم سیاست -۱

و  استهای اقتصادی  گذاری گذاری در حوزه سیاست ری پولی یکی از انواع سیاستگذا سیاست
ها، مقررات، اقدامات و عملیاتی است که تحت  ها، چهارچوب ها، آیین ای از روش عبارت از مجموعه

شود؛ بنابراین  آن سیاست پولی در محدوده جغرافیایی مشخص (حوزه سرزمینی) تعیین و اجرا می
گیرد و موضوع آن  گذاری پولی ذیل آن قرار می عنوان عامی است که سیاست ،گذاری سیاست

گذارانی که این  گذاری پولی، نهادها و سیاست تعیین سیاست پولی است. علاوه بر موضوع سیاست
گیری در  ها و تصمیم نمایند و همچنین چگونگی و شیوه وضع سیاست ها را وضع می سیاست

بایست بر این  اجرا کند و چه نهادهایی و چگونه می خصوص اینکه چه نهادی آنها را
 .شود گذاری پولی بحث می ها نظارت داشته باشند، در ذیل سیاست گذاری سیاست

 سیاست پولی -٢

های پولی، برای مدیریت  شود که توسط بانک مرکزی یا مقام سیاست پولی به اقداماتی اطلاق می
شود. اهداف  رای اهداف کلان اقتصادی انجام میعرضه پول و کنترل نقدینگی در یک اقتصاد ب

مقامات پولی . سیاست پولی یا چهارچوب اجرایی آن، کاهش تورم و رشد اقتصادی پایدار است
روشنی تعریف  و عملیاتی که به یهای پولی را در یک چهارچوب سازمانی، راهبرد عموماً سیاست

از این رو سیاست  ٥.ینان حاصل کنندها اطم کنند تا از اجرای مؤثر سیاست شده، هدایت می
شود. در سیاست انقباضی، مقامات پولی  پولی بر دو نوع سیاست انبساطی و انقباضی تقسیم می

سعی دارند تا میزان تقاضای کل را کاهش دهند و در سیاست انبساطی، هدف بانک مرکزی 
اقتصاد است. برای  افزایش حجم تقاضا در کل تیدرنهاافزایش حجم پول و کاهش نرخ بهره و 

 گیرد. ها بانک مرکزی از ابزارهای مختلفی بهره می اعمال هریک از این سیاست

 گذاران پولی سیاست -۳

دخالت  یبخش به بررس نی. در اندینما یدخالت م یپول یگذار استیدر س یمختلف ینهادها رانیدر ا
 شود. اشاره می یپول یگذار استیو  قوه مقننه در س هیو رکن مهم آن و دخالت قوه مجر یبانک مرکز

 بانک مرکزی - ۳-۱

کند: یک نهاد عمومی است که  چنین تعریف می بانک مرکزی اتحادیه اروپا، بانک مرکزی را این
 ـ به معنای واقعی کلمه ـکند و عرضه پول  واحد پول یک کشور یا گروهی از کشورها را مدیریت می

                                                                                                                                        
5.  Inutu Lukonga, “Monetary Policy Implications of Central Bank Digital Currencies: Perspectives 
on Jurisdictions with Conventional and Islamic Banking Systems”, International Monetary Fund, 
60(2023), 10. 
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ها  های مرکزی ثبات قیمت ف اصلی بسیاری از بانککند. هد مقدار پول در گردش را کنترل می

های مرکزی نیز طبق قانون موظف هستند در حمایت از اشتغال  است. در برخی کشورها، بانک
عنوان  به» هزینه پول«کامل اقدام کنند. یکی از ابزارهای اصلی هر بانک مرکزی، تعیین نرخ بهره 

تواند در  انک تجاری نیست. یک فرد نمیبخشی از سیاست پولی آن است. بانک مرکزی یک ب
عنوان یک  بانک مرکزی حساب باز کند یا از بانک مرکزی درخواست وام کند و بانک مرکزی به

توان  در یک تعریف مختصر تخصصی از بانک مرکزی می ٦.نهاد عمومی، انگیزه انتفاعی ندارد
گذاری  ر است که سیاستترین نهاد پولی و مالی کشو گفت، بانک مرکزی هسته اصلی و مهم

کشور برای بانک مرکزی ذکر شده  پولی را بر عهده دارد. اوصاف متعددی در قانون پولی و بانکی
اینکه بانک مرکزی دارای شخصیت مستقل و ارکان مختلف و تمامی سرمایه آن  ازجملهاست، 

اهداف و وظایف بانک مرکزی بیان  ،قانون پولی و بانکی ۱۲و  ۱۱در مواد  ٧.متعلق به دولت است
 قانون مذکور نیز به تشریح اختیارات بانک مرکزی پرداخته است. ۱۳ماده  ؛گردیده

هایی با آنچه در قانون ما آمده است،  وظایف و اختیارات بانک مرکزی در برخی کشورها، تفاوت
کشور از تشریفات خاصی تبعیت های این  دارد. برای مثال در بریتانیا، نظارت بانک انگلیس بر بانک

گذاری پولی را به دست  کند و همین امر باعث شده است که بانک انگلیس مسئولیت سیاست نمی
توان ادعا کرد که ماهیت بانک  بنابراین می ٨؛اما در عمل جایگاه نظارتی خود را از دست بدهد ،آورد

ماهیت بانک  ،مرتبط است و این وظایف طور مستقیم به وظایفی که برای آن بانک بیان شده، مرکزی به
های مرکزی، موضوع فعالیت آنها  عنوان قاعده عمومی در مورد تمامی بانک کنند. به را تعیین می

                                                                                                                                        
6. “What is a central bank?”, 10 July 2015. https://www.ecb.europa.eu/ecb-and-you/explainers/tell-
me/html/what-is-a-central-bank.en.html 

الف) بانک مرکزی ایرانی مسئول تنظیم و اجرای سیاست پولی و اعتباری بر اساس  «قانون پولی و بانکی کشور: ۱۰. ماده ٧
ها و تسهیل مبادلات  ب) هدف بانک مرکزی ایران حفظ ارزش پول و موازنه پرداخت .باشد سیاست کلی اقتصادی کشور می

ج) بانک مرکزی ایران دارای شخصیت حقوقی است و در مواردی که در این  .بازرگانی و کمک به رشد اقتصادی کشور است
د) بانک مرکزی ایران جز در  .های سهامی خواهد بود بینی نشده است، تابع قوانین و مقررات مربوط به شرکت قانون پیش

های دولتی و  ها و شرکت مواردی که قانون صریحاً مقرر داشته باشد، مشمول قوانین و مقررات عمومی مربوط به وزارتخانه
هـ) سرمایه بانک  .باشد مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و همچنین مشمول مقررات قسمت بانکداری این قانون نمی

یلیارد ریال است که از محل سرمایه قبلی بانک و تفاوت ناشی از اجرای ماده یک این قانون و مرکزی ایران پنج م
های بانک تأمین شده و متعلق به دولت است که تماماً پرداخت شده است. سرمایه بانک به پیشنهاد مجمع عمومی  اندوخته

ی ایران تهران است و در صورت اقتضای مصالح وزیران ممکن است افزایش یابد؛ و) مرکز اصلی بانک مرکز و تصویب هیئت
تواند در هر محل لازم بداند،  ز) بانک مرکزی ایران می .وزیران به محل دیگری منتقل نمود توان با تصویب هیئت کشور می

دگی شعبه تأسیس نماید یا به بانک ملی ایران و در صورت نبودن شعبه یا نمایندگی بانک ملی ایران به بانک دیگری نماین
 ».پذیر است ح) انحلال بانک مرکزی ایران فقط به موجب قانون امکان .بدهد

8. Heidi Mandanis Schooner & Michael Taylor, “Convergence and Competition: Case of Bank 
Regulation in Britain and the United States”, Michigan Journal of International Law, 20, 4(1999), 621. 
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کند. اهداف کشورها از تأسیس بانک مرکزی  شامل مواردی است که آنها را از اهداف تجاری دور می
در کشور آمریکا که ( یدولتی از داشتن بانک مرکزطور کلی هر  فرد باشد. به تواند خاص و منحصربه می

ولی این اهداف  ،کند نام دارد) اهداف خاصی را دنبال می ٩به جهت فدرالی بودن کشور، فدرال رزرو
در بیشتر موارد مشابه هستند. در ایران این اهداف، ابتدا در قانون پولی و بانکی کشور و سپس در 

ح گردیده و به مناسبت در قوانین و مقررات مختلف توضیح داده قانون عملیات بانکی بدون ربا تشری
ها و تسهیل  مطابق قانون، هدف اصلی بانک مرکزی، حفظ ارزش پول و موازنه پرداخت ١٠.شده است

در عین حال هر نوع بانک و مؤسسه مالی و اعتباری  ١١.مبادلات بازرگانی و کمک به رشد کشور است
یابد و تحت نظارت و کنترل آن قرار دارد. تنظیم، کنترل و  زه تأسیس میصرفاً با مجوز بانک مرکزی اجا

 ١٢.هدایت گردش پول و اعتبار از اهداف دیگر بانک مرکزی است
صدق اوصاف حقوقی این  ،شود نظر از نام و عنوانی که برای بانک مرکزی انتخاب می صرف

انک مرکزی برخوردار شود. شود که آن نهاد از جایگاه ب بانک در مورد هر نهادی، باعث می
بلکه در سطح  ،المللی کارآمد است تنها در عرصه بین عنوان بانک مرکزی، نه محسوب شدن به

های دولتی، تجاری، تخصصی و تعاونی متمایز ساخته و آن را به  داخلی، این بانک را از بانک
ا و مؤسسات مالی و ه تواند الزامات قانونی و اجرایی را به بانک کند که می نهادی مبدل می

                                                                                                                                        
9. Federal Reserve 

با هدف  ۱۹۱۳است که در سال  ایالات متحده آمریکا بانک مرکزی ،»ذخیره فدرال«به معنی  فد یا  فدرال رزرو
در پاسخ به  ۱۹۱۳در سال  لایحه فدرال رزرو در این کشور تأسیس شد. این بانک با تصویب بانکی نظارت بر عملیات

فدرال رزرو این پنج کارکرد  .ای تشکیل شد که نیاز به کنترل مرکزی سیستم پولی را نشان داد های مالی رشته بحران
سیاست  -۱دهد.  تر، منافع عمومی انجام می طور کلی کلی را برای ارتقای عملکرد مؤثر اقتصاد ایالات متحده و به

های بهره بلندمدت متعادل در اقتصاد ایالات  های باثبات و نرخ لی کشور را برای ارتقای حداکثر اشتغال، قیمتپو
های  دهد و به دنبال به حداقل رساندن و مهار ریسک ثبات سیستم مالی را ارتقا می -۲کند.  متحده هدایت می

ایمنی و سلامت مؤسسات مالی  -۳از کشور است. سیستمی از طریق نظارت فعال و تعامل در ایالات متحده و خارج 
ایمنی و کارایی سیستم  -۴کند.  عنوان یک کل نظارت می دهد و تأثیر آنها را بر سیستم مالی به منفرد را ارتقا می

کند و  کند، تقویت می پرداخت و تسویه را از طریق خدماتی که به صنعت بانکداری و دولت ایالات متحده ارائه می
کننده و توسعه جامعه را از طریق نظارت و  حمایت از مصرف -۵کنند.  های دلاری را تسهیل می ها و پرداخت تراکنش

های  کننده، فعالیت کننده، تحقیق و تجزیه و تحلیل مسائل و روندهای نوظهور مصرف بررسی متمرکز بر مصرف
 دهد. کننده ارتقا می توسعه اقتصادی جامعه و اجرای قوانین و مقررات مصرف

“Structure of the Federal Reserve System”, 23 December 2022. https://www.federalreserve.gov١٠ .
 .۱۴)، ۱۳۹۲(تهران: پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی،  حقوق بانک مرکزیمصطفی السان، 

 .۱۴)، ۱۳۹۲(تهران: پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی،  حقوق بانک مرکزی. مصطفی السان، ١٠
 .قانون پولی و بانکی کشور ۱۰. بند ب ماده ١١
 بانکی بدون ربا.قانون عملیات  ۲ماده  ۲. بند ١٢

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87_%D9%81%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84_%D8%B1%D8%B2%D8%B1%D9%88
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 شود که مسئولیت تنظیم بانک مرکزی به نهادی اطلاق می ١٣.اعتباری تحمیل نماید

های پولی کشور را بر عهده دارد و قوانین و مقررات داخلی، وظایفی که این نهاد بر عهده  سیاست
 است. وابستگی این نهاد به دولت در کشورهای مختلف متفاوت زانینماید. م دارد را تعیین می

 شورای پول و اعتبار -۳-۱-۱

ترین رکن  ارکان بانک مرکزی را مشخص کرده است. مهم ،قانون پولی و بانکی کشور ۱۶ماده 
های پولی و بانکی، شورای پول و اعتبار است. مشابه این شورا در  بانک مرکزی در حوزه سیاست

کشورهایی که دارای بانک مرکزی یا نهادی معادل آن هستند، وجود دارد. وظایف شورای پول و 
قانون پولی و بانکی  ۱۴ماده  ور بیان گردیده است.قانون پولی و بانکی کش ۱۸اعتبار در ماده 

های پولی توسط بانک مرکزی را بیان نموده و در تبصره  بند، نحوه اعمال سیاست ۱۵کشور در 
استفاده از اختیارات موضوع این ماده باید قبلاً به تصویب شورای «این ماده بیان شده است که 

های پولی به شرحی که در ماده یادشده بیان  استدر مورد سی نیبنابرا» اعتبار برسد. پول و
اصل  کند. گردیده است، بانک مرکزی مصوبات و تصمیمات شورای پول و اعتبار را اجرا می

، تعریف دقیق و درست استثبات اقتصادی یک کشور  جهیدرنتبنیادینی که ضامن ثبات پولی و 
 موجب به ه اجرای آنها است.های پولی، اجرای صحیح آنها و نظارت مستمر بر نحو سیاست

های  تواند در تمامی حوزه قانون، شورای پول و اعتبار دارای وظایف و اختیارات وسیعی است و می
گذاری نماید. با توجه به اختیاراتی که به این شورا اعطا شده است، تصمیمات  بانکی سیاست

 ١٤ارتی تقسیم نمود.توان به سه دسته پولی، اعتباری و نظ شورای پول و اعتبار را می
 ١٥های پولی گیری شورا در حوزه سیاست های پولی: مصادیق تصمیم سیاست )الف

های بانکی، تعیین نرخ سود تسهیلات  الحساب انواع سپرده اند از: تعیین نرخ سود علی عبارت
های کلان اقتصادی شامل صنعت و معدن و کشاورزی،  بندی اعتبارات برای بخش بانکی، سهمیه

ها در عقود مختلف  گذاری بانک حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهیلات اعتباری و سرمایه تعیین
ها، تعیین نرخ تنزیل مجدد و سود  اسلامی، تعیین نسبت ذخیره قانونی برای انواع سپرده

 ١٦تعیین نرخ سود عقود غیر مشارکتی. تیبانکی و درنها بین

                                                                                                                                        
 .۱۶. السان، پیشین، ١٣
نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه علامه  (پایان» جایگاه و قلمرو مصوبات شورای پول و اعتبار«. ویدا میرزایی، ١٤

 .۷۵)، ۱۳۹۷طباطبایی،
 .۶-۲ماده  ۱۳۹۰. ضوابط سیاستی ـ نظارتی شبکه بانکی کشور مصوب ١٥
 .۸۱-۷۵. همان،١٦
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دهی به  ت که برای چهارچوبهایی اس مجموعه سیاست ١٧:های اعتباری سیاست )ب
ها  این سیاست ازجملهگیرد.  ها و مؤسسات اعتباری در معنای خاص صورت می تسهیلات بانک

توان تعیین میزان و نحوه اعطای تسهیلات به متقاضیان، تعیین سقف تسهیلات اعطایی  می
رفع  الحسنه به مؤسسه اعتباری برای مسکن و اجازه پرداخت و تعیین سقف تسهیلات قرض

 ١٨.نیازهای ضروری مردم را نام برد
شامل اقدامات شورای پول و اعتبار جهت نظارت، تعیین ضوابط  :های نظارتی سیاست ج)

های مؤسسات اعتباری و همچنین برخی عملکردهای بانک مرکزی است.  برای برخی فعالیت
بررسی گزارش عنوان مثال تعیین ضوابط بخشش وجه التزام تأخیر تأدیه دین و همچنین  به

 ١٩.ماه ۶های نظارتی بانک مرکزی در هر  عملکرد سیاست
دهد، بخش بزرگی از تصمیمات شورا  اقداماتی که شورای پول و اعتبار در این راستا انجام می

گیری احتیاطی  شامل هرگونه تصمیم درواقعهای نظارتی  دهد. سیاست را به خود اختصاص می
ها، مقررات مربوط  تعیین نسبت کفایت سرمایه، تعیین نسبت دارایی بانک ازجملهشود که  نیز می

با بررسی  ٢٠.گیرد نفع واحد و غیره را در برمی های تعارض منافع، ذی به حاکمیت شرکتی، بحث
گردد که در گذشته فعالیت شورا و تصمیماتی که اتخاذ  مصوبات شورای پول و اعتبار ملاحظه می

ها،  رفته و با گذشت سال اما رفته ٢١بوده و مصوبات اندکی داشته است.کرده، بسیار محدود  می
گذاری و تصویب مقررات در شورا شتاب بیشتری پیدا کرده و چندین برابر شده  روند قاعده

مقرره مهم در  ۱۰طور مثال فقط در یک سال اول دهه گذشته، بالغ بر  به نحوی که به ٢٢است،
 ٢٣.پول و اعتبار تصویب شده است های پولی توسط شورای خصوص سیاست

                                                                                                                                        
 .۱۳تا  ۷از ماده  ۱۳۹۰تی شبکه بانکی کشور مصوب . ضوابط سیاستی ـ نظار ١٧
 .۸۱-۷۵. همان،١٨
 .۱۹-۱۴ماده  ۱۳۹۰. ضوابط سیاستی ـ نظارتی شبکه بانکی کشور در سال ١٩
 .۲۲۱)، ۱۳۹۹های حقوق بانکی (تهران: شرکت سهامی انتشار،  . امین جعفری، بایسته٢٠
دستورالعمل اجرایی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد توان به  های پولی این دوره می گذاری . از سیاست٢١

ها و مؤسسات اعتباری مصوب  نامه مربوط به سرمایه پایه بانک ، آیین۱۳/۶/۱۳۷۹تجاری ـ صنعتی مصوب 
، ضوابط سیاستی ـ نظارتی شبکه بانکی کشور در سال ۲۵/۱۱/۸۲نامه کفایت سرمایه مصوب  ، آیین۲۷/۱۰/۱۳۸۲
 اشاره کرد. ۲۵/۳/۸۹نامه اجرایی معاملات آتی ارز ـ ریال مصوب  یین، آ۱۸/۱/۸۹مصوب  ۸۹
مصوبه تصویب نموده است، اما از سال  ۴۷، شورای پول و اعتبار بالغ بر ۸۹-۸۵. در یک بررسی کلی در بازه سال ٢٢
 مصوبه رسیده است. ۷۵این مصوبات رشد چشمگیری داشته و به بیش از  ۹۰-۹۴
ین شرح است:سیاست پولی، اعتباری و نظارتی نظام بانکی کشور مصوب . برخی از این مصوبات بد٢٣
ها در مناطق آزاد و سرزمین اصلی مصوب  ، یکسان شدن نرخ سود تسهیلات و سپرده۲۰/۱۰/۱۳۹۰
، ۱۱/۱۱/۱۳۹۰شده مصوب  های پرداخت نامه ، نرخ تأدیه وجه التزام تأخیر تأدیه دین ضمانت۱۱/۱۱/۱۳۹۰
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 گذاری پولی دخالت سایر نهادها در امر سیاست -۳-۲

دانند و بر همین  ها هدف عمده خود را در اداره جامعه، بهبود وضعیت اقتصادی جامعه می دولت
کنند. از طرف دیگر اختیار  های پولی را توجیه می مبنا همواره دخالت خود در اقتصاد و سیاست

گذاری  تواند حوزه سیاست قانون به مجلس برای وضع قانون اعطا کرده است، می مطلقی که
نوعی مداخله در  ، مجلس قوانینی تصویب کند که بهجهیدرنتپولی را هم در برگرفته و 

گذاری پولی تلقی شود. در این بخش به بررسی نقش و تأثیر تصمیمات دولت و مجلس  سیاست
 دازیم.پر  های پولی می گذاری در سیاست

 گذاری پولی دخالت قوه مقننه در سیاست -۳-۲-۱

 ؛گذاری پولی از دو جهت قابل بررسی است نقش و تأثیر مجلس شورای اسلامی در سیاست
 ۷۱گذاری را با حکم عامی که در اصل  اختیار مجلس برای دخالت در سیاست ،قانونگذار -۱

مجلس شورای اسلامی در عموم «دارد  قانون اساسی آمده، بیان نموده است. این اصل مقرر می
در مورد این اصل، دو نکته » تواند قانون وضع کند. مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می

 حائز اهمیت است:
در این اصل، اختیار مطلقی جهت قانونگذاری در تمامی مسائل به مجلس داده شده است و 

از این منظر، دخالت در  نیبنابرادر این اختیار مطلق هیچ موردی استثنا نشده است؛ 
گذاری پولی و  تواند در حوزه سیاست های پولی برای مجلس مجاز بوده و مجلس می سیاست

کما اینکه تاکنون در این خصوص قوانین متعددی  ،بانکی نیز مقرراتی وضع کند (امکان قانونی)
مجلس برای وضع مقررات  باید دید که آیا دادن اختیار کامل به، نیز در مجلس تصویب شده است

های فنی چه مشکلاتی را  در کلیه مسائل جامعه مناسب است؟ و این اختیار مطلق و عام در حوزه
پاسخگویی به این سؤالات باید در ابتدا چند مسئله توضیح داده  یتواند به وجود آورد؟ برا می

 ؛شود
قانون اساسی مردم دارای حق و تکلیف در اداره امور کشور هستند و این حق را  موجب به -الف

عنوان اعمال حق  کنند. این نیابت به وسیله انتخابات به نمایندگان خود در مجلس تفویض می به
تبیین ماهیت نمایندگی مجلس به علت دینی بودن  ٢٤.شود مشارکت در اداره کشور تعبیر می

های مختلف در مورد حکومت و همچنین مسئله نحوه مشارکت مردم در  نظریهجامعه ایران و وجود 
                                                                                                                                        

کل بانک مرکزی مصوب  قانون پولی و بانکی کشور به رئیس ۱۴ماده  ۱۱ارات موضوع بند تفویض استفاده از اختی
۱۱/۱۱/۱۳۹۰. 
حکومت ، »ماهیت نمایندگی مجلس در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران«. عباس کعبی و سجاد حکیمی، ٢٤

 .۱۳۱)، ۱۳۹۳(۲، اسلامی
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برانگیزترین موضوعات مرتبط با قوه  انتخاب نمایندگان از ابتدای تأسیس مجلس در ایران از چالش
ای، ماهیت نمایندگی مجلس در حقوق اساسی جمهوری  مقننه بوده است. بر اساس نظر عده

فقیه، وظیفه اداره جامعه را از جانب  فقیه است. ولی و مأذون از ولی اسلامی ایران، وکالت قانونی
اما ایشان بر اساس اصل مشارکت مردم در اداره جامعه، وظیفه تقنین و نظارت  د،خداوند متعال دار 

اند و  خود را طبق قانون اساسی به نمایندگان مجلس، برای انجام وظایف نمایندگی تفویض کرده
البته  ٢٥.مردم وکالت دارند تا حق مشارکت آنان در اداره جامعه را محقق سازند نمایندگان از جانب

قانون اساسی انسان بر  ۵۶چراکه مطابق اصل  ؛چنین نظری با ظاهر قانون اساسی مغایرت دارد
نیز بر عنوان نمایندگان ملت تأکید شده و اصل  ۶۲سرنوشت خویش حاکم دانسته شده و در اصل 

که هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است؛ بنابراین این نظر با ظاهر قانون  نیز تصریح کرده ۸۴
واسطه اقتضائات حکومت مردم بر مردم، نمایندگان مجلس حق  اساسی سازگارتر است که به

فقیه) دارند. باید توجه داشت که نحوه انتخاب  گیری را به نمایندگی از طرف مردم (و نه ولی تصمیم
های ناسالم و  شیوه اعمال حق رأی و نقش و جایگاه شورای نگهبان در انتخابات و شیوهنمایندگان و 

توان مجلس را نماینده  کند که همیشه هم نمی مسموم تبلیغاتی، همه و همه این نکته را گوشزد می
توان گفت که دادن اختیار کامل جهت وضع مقررات در تمام  واقعی مردم دانست. با این اوصاف می

 ٢٦.ها، ممکن است چندان به مصلحت جامعه نباشد ل و ورود نمایندگان به تمام حوزهمسائ
گذار  عنوان یگانه نهاد تخصصی سیاست در قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزی به -ب

قانون، اختیارات لازم برای انجام این کار را دارد. از طرف  موجب بهپولی تعیین شده است که 
کند که  مجلس برای قانونگذاری در تمام مسائل، این تهدید بالقوه را ایجاد میدیگر اختیار مطلق 

گذاری و وضع قاعده نماید و این  نهادی غیرتخصصی در حوزه مسائل پولی اقدام به سیاست
کند. موارد فراوانی نیز از دخالت  گذاری درست پولی را تهدید می وضعیت، همواره سیاست

توان به قوانین زیر اشاره کرد: قانون  می ازجملهود دارد که های پولی وج مجلس در سیاست
 ی، قانون تسهیل اعطا۱۳۹۸تسهیل تسویه بدهی بدهکاران شبکه بانکی کشور مصوب 

های تولیدی و افزایش منابع  های طرح و تسریع در اجرای طرح تسهیلات بانکی و کاهش هزینه
مدت و بلندمدت توسط  خت اعتباری میان، قانون بازپردا۱۳۸۶ها مصوب  مالی و کارآیی بانک

قانون منطقی کردن نرخ سود تسهیلات بانکی متناسب با نرخ  و ۱۳۸۵سیستم بانکی کشور 
های مختلف اقتصادی (با تأکید بر قانون عملیات بانکی بدون ربا) مصوب  بازدهی در بخش

                                                                                                                                        
 . همانجا.٢٥
کنندگان و انتخاب شوندگان و اتخاذ  هی و دانش جامعه انتخاب. البته موضوع به بلوغ سیاسی جامعه و رشد آگا٢٦

 تر نیز مرتبط است. فرایندهای مناسب سیاسی و اجتماعی جهت انتخاب فرد صالح



 233 مداخله ... یحقوق لیو تحل یپول يگذار استی/ س یردهیز یقربان سایپر

 
های پولی است  تنوعی دخالت در حیطه تخصصی تعیین سیاس . هرکدام از این قوانین به۱۳۸۵

 که قاعدتاً بایستی توسط بانک مرکزی انجام شود.
نمایندگان عضو کمیسیون ساله ششم توسعه کشور، از  قانون برنامه پنج ١٥ماده  موجب به -٢

(هرکدام یک نفر) با انتخاب مجلس  یو محاسبات مجلس شورای اسلام وبودجه برنامهاقتصادی و 
ی پول و اعتبار حضور دارند. عضویت نمایندگان مجلس در عنوان عضو ناظر در ترکیب شورا به

تواند نشانه سایه حضور و مداخله  عنوان ناظر (هرچند بدون حق رأی) می شورای پول اعتبار به
مجلس شورای اسلامی در این نهاد باشد. باید توجه داشت که اگر حضور و نقش نمایندگان 

تر شود، این تهدید جدی وجود خواهد  ررنگهای دولتی و حاکمیتی در شورا بیشتر و پ بخش
های مالی دولت شود و این مسئله،  داشت که تصمیمات شورای پول و اعتبار تابعی از سیاست

های  بایست مستقل از سیاست که میرا ـ هایش  گذاری گذار و سیاست استقلال نهاد سیاست
 الشعاع قرار خواهد داد. تحت ـمالی دولت باشد 

 گذاری پولی وه مجریه در سیاستدخالت ق -۳-۲-۲

؛ گذاری پولی، موضوع از دو منظر قابل بحث و بررسی است در مورد مداخله قوه مجریه در سیاست
اقدامات  ،گذار پولی و دوم ترین نهاد سیاست بررسی نقش و نحوه حضور مقامات دولتی در مهم ،اول

 شود: به آنها پرداخته میکه در ادامه های پولی  مستقیم قوه مجریه در تعیین سیاست
بانک مرکزی ایران و تفکیک وظایف آن از بانک ملی در قانون بانکی و پولی  تأسیس  با  -١

گذار بانک مرکزی  عنوان رکن سیاست اعتبار ایجاد و این شورا به  و  پول ی، شورا  ١٣٣٩مصوب 
شد، هدف  لقی میت بانکداری  زمینه   در جامع  قانون    در این قانون که  معرفی شد.

های پولی  دهی و نظارت بر فعالیت گذاری کلان، سامان سیاست اعتبار،  و  پول  شورای  تشکیل  از 
ن رو بخش قابل توجهی از از ای  از خبرگان اقتصادی بود.  یک گروه مشارکت  با   کشور  بانکی  و 

انکی و برترین مقامات اقتصادی نفره شورای پول و اعتبار، افراد آگاه به مسائل پولی و ب١٥اعضای 
عدم حضور وزیر دارایی در ترکیب شورا بیانگر استقلال نسبی  ٢٧.ویژه اعضای غیردولتی بودند به

تنها سه نفر از کابینه دولت در این شورا حضور داشتند و در ترکیب  نیهمچن ٢٨.شد شورا تلقی می

                                                                                                                                        
شود:  نفر اشخاص زیر تشکیل می ۱۵الف) شورای پول و اعتبار از : «۱۳۳۹قانون پولی و بانکی مصوب  ۳. ماده ٢٧

دادستان کل دیوان عالی کشور، نماینده   بازرگانی، وزیر  کشاورزی،  وزیر   معادن، و  ع صنای وزیر  کل بانک مرکزی،  رئیس
  نماینده  نفر  یک  ایران، ملی   بانک  اعتبار، مدیرکل و  پول  شورای   دبیر کل اقتصاد،  عالی  شورای  دبیر کل  بازرگانی،  اتاق 
  نفر یک  مرکز،  کشاورزی   شورای نماینده  نفر   یک  دانشگاه،  فیمعر   به اقتصاد   نفر استاد یک   خصوصی، های  بانک

 .کارگری اقتصاد  متخصص  نفر   یک و  مالی  و  پولی  اقتصاد   متخصص نفر   یک  صنعتی، اقتصاد   متخصص
  ،»کشور  بانکی نظام  در  و اعتباری  پولی  گذار  سیاست  نهادهای حقوقی   جایگاه ارزیابی «. عبدالعلی نظافتیان، ٢٨
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، قانون جدید پولی و   ٥١٢٩اعضا، سهم بخش خصوصی بر دولتی غلبه داشت. در تیرماه سال 
بانکی کشور به تصویب رسید و در مورد ترکیب شورای پول و اعتبار همان روند قبلی را ادامه داد، 

سال  ٣٠اسفندماه ١٨و در  آغاز  این شورا  ساختار  ولی پس از پیروزی انقلاب، تغییرات تدریجی در 
قوانین  ازجملهدر قوانین مختلف    ها  اولین اصلاحیه قانون یادشده تصویب شد و این اصلاحیه ٥٨

که منجر به تضعیف شورا و غلبه اعضای دولتی شورا بر اعضای  پیدا کردنیز ادامه  ٣١توسعه
 غیردولتی آن گردید. روند تغییرات اعضای شورای پول و اعتبار به شرح زیر است:

لیل یافته و در نفر تق ١١نفر به  ١٥ترکیب شورای پول و اعتبار از  ٥١پس از سال  الف)
 نفر افزایش یافت. ١٢اصلاحیه قانون برنامه پنجم توسعه به 

های  اما در اصلاحیه ،کمتر بود ١٣٥١تعداد نمایندگان دولت در شورا در قانون تیرماه  ب)
صورت مستقیم دولتی  نفر به ٥بعدی تعداد نمایندگان دولت در شورا افزایش یافت (در ابتدا فقط 

 .فته تعداد اعضای دولتی افزایش یافت)ر  اما رفته ،بودند
کم شده است، به نحوی که  ١٣٥١های بعد از تیرماه  سهم بخش خصوصی در اصلاحیه ج)

از بخش  میطور مستق سای اتاق تعاون و اتاق بازرگانی و صنایع و معادن بهؤدر حال حاضر تنها ر

                                                                                                                                        
 .۲۸۰-۲۷۹)، ۱۳۸۵(۵۱، راهبرد  و مجلس 

کل  رئیس :اند از ب) اعضای شورای پول و اعتبار عبارت: «۱۳۵۱قانون پولی و بانکی مصوب  ۱۸. بند ب ماده ٢٩
ران، دادستان کل کشور، یک نفر از معاونان وزارت دارایی به معرفی وزیر دارایی، یک نفر از معاونان بانک مرکزی ای

وزارت اقتصاد به معرفی وزیر اقتصاد، رئیس دفتر بودجه، رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، مدیرعامل 
الی و پولی به تشخیص و انتخاب وزیر دارایی، یک این قانون، دو نفر مطلع در امور م ۳۸ها موضوع ماده  کانون بانک

نفر مطلع در امور بازرگانی و صنعتی به تشخیص و انتخاب وزیر اقتصاد، یک نفر مطلع در امور کشاورزی به تشخیص 
 ».و انتخاب وزیر کشاورزی

اند  عتبار عبارتشود: ب) اعضای شورای پول و ا آن به شرح زیر اصلاح می ۳و  ۲های  و تبصره ۱۸. بند ب ماده ٣٠
معاون وزارت امور اقتصادی و دارایی به معرفی وزیر  دادستان کل کشور یا معاون او، کل بانک مرکزی ایران، رئیس از:

نفر  مربوطه، معاون سازمان برنامه و بودجه به معرفی وزیر مربوطه، رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، دو
ه تشخیص و انتخاب وزیر امور اقتصادی و دارایی، یکی از خبرگان بانکی به تشخیص و مطلع در امور مالی و پولی ب

معاون وزارت کشاورزی و عمران روستایی به معرفی وزیر مربوطه، معاون  انتخاب ریاست کل بانک مرکزی ایران،
 وزارت بازرگانی، معاون وزارت صنایع و معادن به معرفی وزیر مربوطه.

ساله ششم توسعه، ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار به شرح زیر است: وزیر امور  انون پنجق ۱۵. مطابق ماده ٣١
کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، رئیس سازمان یا معاون وی، دو تن از  اقتصادی و دارایی یا معاون وی رئیس

صص پولی و بانکی به پیشنهاد وزیران وزیر صنعت، معدن و تجارت دو نفر کارشناس و متخ وزرا به انتخاب هیئت
جمهور دادستان کل کشور یا معاون وی رئیس اتاق  کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تأیید رئیس رئیس

های اقتصادی و برنامه و بودجه و  بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، رئیس اتاق تعاون نمایندگان کمیسیون
 عنوان ناظر با انتخاب مجلس. رکدام یک نفر) بهمحاسبات مجلس شورای اسلامی (ه
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نفر مطلع (در  ٤، ٥١خصوصی عضو شورا هستند، این در حالی است که در قانون مصوب سال 

کشاورزی) به تشخیص و تعیین وزرای مربوطه در ترکیب شورا حضور  و امور مالی و پولی، بازرگانی
توانستند از بخش دولتی نباشند؛ اما در اصلاحات بعدی، فقط دو نفر مطلع در  داشتند که می

د و معاونان وزارت امور پولی و مالی به تشخیص و انتخاب وزیر اقتصادی و دارایی باقی ماندن
 کشاورزی و صنایع و معادن جایگزین دو نفر دیگر شدند.

قانون برنامه ششم توسعه، مقرر شده که دو نفر کارشناس و  ١٥در اقدامی دیگر طبق ماده  د)
کل بانک مرکزی و تأیید  شوند، به پیشنهاد رئیس متخصص پولی و بانکی که عضو شورا می

به تأیید  یازی) ن١٣٥٨ری که در اولین اصلاحیه پس از انقلاب (جمهور انتخاب گردند، ام رئیس
 جمهور نداشت. رئیس

در شورای پول و اعتبار، اعضای کمتری از قوه  در گذشته که دهد شده نشان می موارد بیان
های بانک  گذاری تبع آن، میزان تأثیرگذاری قوه مجریه در سیاست مجریه عضویت داشتند و به

ود، اما پس از تغییر قانون و تغییر اعضای شورای پول و اعتبار، حضور و تأثیر تر ب مرکزی کمرنگ
بایست فارغ از فراز  هایی که می گذاری پولی مشهود است، سیاست بیشتر قوه مجریه در سیاست

 ٣٢صورت تکنیکی اتخاذ شود. و فرودهای سیاسی و به
اعضای دولت در  حضور و نقشگذاری پولی فقط به نحوه  مداخله قوه مجریه در سیاست -۲

                                                                                                                                        
های پولی زمانی خود را نشان داد که  در ریاست جمهوری دوره  گذاری . علاوه بر موارد مذکوره اوج دخالت قوه مجریه در سیاست٣٢

ی کارگروه  عالی،  شوراهای از   برخیوظایف  بودن  راستا  هم و  کاری  موازی از  استدلال جلوگیری  با  خود  فعالیت  سومین سال  نهم، در 
 ۳۸ وضعیت  بررسی  به  وزیر  ۵حضور  با  شورا   این بود.  جمهور  رئیس اول  معاون  بر عهده  آن  ریاست  که  داد  تشکیل  را 

  کاهش مورد  در  جمهور  رئیس نظر  ا ب شورا   این  که  گرفت  قوت  آن از  پس  اعتبار   و پول  شورای  انحلال  پرداخت.  دولت زیرمجموعه  شورای 
شوراها، رأی به ادغام  وضعیت کننده بررسی نفره۵ی شورا گزارش به ستنادا اب اداری عالی شورای درنهایت کرد. مخالفت بانکی سودخ نر 

  اداری در عالی  شورای  مصوبه   بر اساس ۱۳۸۶مردادماه   در اعتبار   و  پول شورای   داد. بدین ترتیب شورا  ۴ در   فوق شورای  جمله از شورا  ۲۸
  اقتصادی  در کمیسیون وزیران  هیئت مصوبه   بر اساس و  همان سال   ماه بهمن  در  سپس  و ریزی  برنامه  و  مدیریت عالی  شورای 
  ریاست معاونت  دو  به   آن ل تبدی  و ریزی  برنامه و  مدیریت  سازمان  انحلال  مصوبه  با   زمان هم شد. این تصمیم  ادغام  دولت 

  ضمن اسلامی  شورای   مجلس  اما کرد.  می استناد  اساسی  قانون  ۱۳۱اصل  به  خود  اقدام  این   در توجیه دولت   شد. اتخاذ  جمهوری 
  از برخی  چون  ولی  د. نمو  تصویب را  شوراها  ابقای  دوفوریتی  طرح  و  پیگیری  احیای مجدد را   شوراها، انحلال  با   مخالفت

  مجمع به  مذکور  طرح  نگهبان،  شورای  و  مجلس میان  وبرگشت  رفت دو بار   از  پس  گرفت  قرار نگهبان  شورای  ایراد  مورد   مجلس های  دیدگاه
  ترکیب و  اعتبار   و پول  شورای  تاریخچه  بر   مروری «پور،   (فریبا رستم شود.  گیری  تصمیم این باره  در  تا   شد فرستاده  نظام  مصلحت  تشخیص 

 ۶/۷/۱۳۸۷در تاریخ  نظام  مصلحت   تشخیص مجمع  ). سرانجام  ۲۲-۲۱ )، ۱۳۸۷(۹۶ اقتصاد،   و  بانک ، مجله »آن  اعضای
  از اند  شده حذف  یا  ادغام  دولت  تصمیم  با  که   مذکور عالی  شورای  ۱۸ کرد که  تصویب  و  داد  پایان   مرکزی بانک  سردرگمی  ماه  چهارده  به 

  حفظ  با و  خود  دولتی  ترکیب  با  اعتبار   و پول  شورای  که   شد مقرر   بنابراین نمایند.   فعالیت به  شروع  دوباره  اعتبار  و  پول  شورای  جمله 
جایگاه و قلمرو حقوقی مصوبات «جید بنایی اسکویی و ویدا میرزایی، گیرد (م  سر از  را  خود  فعالیت  گذشته،  همچون   وظایف و  اختیارات 

 ).۱۴۵-۱۴۴)، ۱۳۹۹(۶۶  ، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، »شورای پول و اعتبار
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شود که  وزیران تصویب می شود، بلکه فراتر از آن مقرراتی توسط هیئت شورای پول و اعتبار محدود نمی
 ؛پردازیم گذاری پولی دارند. در این بخش به شرح برخی از این مصوبات می نقش مهمی در سیاست

قانون عملیات بانکی بدون  نامه فصل سوم آیین ۱۲/۱۰/۱۳۶۲وزیران در تاریخ  هیئت )الف
نامه تصریح  آیین نیا ۲نامه تسهیلات اعطایی بانکی) را تصویب نمود. در ماده  (آیین ربا (بهره)

 ،که ضوابط تعیین سود یا نرخ بازده مورد انتظار توسط شورای پول و اعتبار ٣٣گردیده است
ترین مصادیق  جمهور خواهد رسید. تعیین نرخ سود به یکی از مهم تصویب و به تأیید رئیس

گذار  بایست توسط بانک مرکزی و رکن قاعده های پولی مطابق قانون پولی و بانکی، می سیاست
ای شده و  قانون یادشده، دومرحله موجب بهآن (شورای پول و اعتبار) انجام شود، ولی این فرایند 

یب را بر عهده شورای پول و اعتبار نهاده، ولی این تصمیم باید به تأیید رئیس قوه مجریه تصو
گونه که گفته شد، تعیین سود یا نرخ بازده مورد انتظار در قانون پولی و بانکی کشور  برسد. همان

صراحت جزء وظایف شورای پول و اعتبار قرار داده شده و جزء ابزارهای سیاست پولی تلقی  به
بایست  صورت تکنیکی و تخصصی می گذار به عنوان یک نهاد سیاست شود و این شورا به می

نامه یادشده، اعتبار  گیری نماید، اما با حکم مندرج در آیین نسبت به این موضوع تصمیم
تصمیمات این نهاد منوط به تأیید یک مقام سیاسی شده است و به همین خاطر شورای پول و 

گیری نماید که برای تأیید  ای تصمیم گونه ا لحاظ نمودن نظرات قوه مجریه بهاعتبار نیز باید ب
نهایی از سوی قوه مجریه با مشکلی مواجه نشود. باید توجه داشت که این تأیید تشریفاتی 

تواند در مقابل مصوبه  جمهور الزامی به تأیید مصوبه شورا ندارد و می شود و رئیس محسوب نمی
 و مانع اجرای تصمیمات شورا گردد. ٣٤مخالفت کردهشورا نیز مقابله و 

و سی و  صد کیوزیران به استناد اصل  ، هیئت۱۳۹۸در جلسه ششم مردادماه سال  )ب
های پردازشی  نامه استخراج فراورده آیین«هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

استفاده پولی از رمزارزها  یطور رسم نامه به این آیین موجب به ٣٥.را تصویب کرد» شده رمزنگاری
مجدداً  ۳۰/۷/۹۹نامه مورخ  تصویب موجب بهمصوبه  نیدر داخل کشور ممنوع اعلام شد. ا

های صادره این  شده بر اساس مجوز های استخراج بر اساس این اصلاحیه، رمز ارز اصلاح گردید.
نک مرکزی تعیین نامه صرفاً برای تأمین ارز واردات کشور و بر اساس مقرراتی که با تصویب

شده و قابل مبادله  کند، قابل مبادله خواهند بود. بر این اساس، سقف مجاز رمزارز استخراج می

                                                                                                                                        
ها و حداقل و حداکثر سود و یا بازده  ضوابط تعیین سود و یا نرخ بازده مورد انتظار ناشی از تسهیلات اعطایی بانک. «٣٣

 »تصویب شورای پول و اعتبار و تائید ریاست محترم جمهوری خواهد رسید.مورد انتظار به 
 .۱۳۸)، ۱۳۸۷(تهران: انتشارات پیشبرد،  حقوق بانکیعلیرضا مسعودی، . ٣٤
 .۱۳/۵/۱۳۹۸ه مورخ  ۵۵۶۳۷/ت ۵۸۱۴۴. مصوبه شماره ٣٥
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شده از سوی آن واحد، طبق  کننده بر اساس میزان انرژی مصرف توسط هر واحد استخراج

رکزی ای به بانک م صورت دوره شود، تعیین و به دستورالعملی که توسط وزارت نیرو تدوین می
نامه یادشده، استخراج رمز ارز  آیین ۳۰/۰۷/۹۹مورخ بر اساس اصلاحیه  ٣٦.اعلام خواهد شد

 صورت محدود جهت تأمین ارز واردات کشور با شرایط مقرر مجاز گردید. به
به پیشنهاد معاونت اقتصادی  ۱۴۰۱وزیران در جلسه ششم شهریورماه  به دنبال آن هیئت

نامه دیگری با عنوان  و سی و هشتم قانون اساسی آیین صد کیجمهور و به استناد اصل  رئیس
هرگونه فعالیت مربوط به نامه  را تصویب نمود. در این آیین» ٣٧نامه استخراج رمزدارایی آیین«

استخراج رمزدارایی اعم از واردات، تولید، فروش و تعمیرات تجهیزات صرفاً با دریافت مجوز از 
ونی تجاری و گمرکی مجاز دانسته شده و در خصوص وزارت صمت و از طریق رویه قان

رئیس مجلس در  ،نامه واردکنندگان متخلف نیز تعیین تکلیف شده است. در خصوص این آیین
نامه که صدور مجوز استخراج  این آیین ٢صراحت اعلام نمود که ماده  جمهور به ای به رئیس نامه

و معدن و تجارت یا سازمان مناطق آزاد  رمزدارایی را منوط به دریافت مجوز از وزارت صنعت
 تجاری دانسته و تصریحی به بانک مرکزی ندارد، مغایر با قانون است.

نامه بدون در نظر گرفتن جایگاه  توان گفت هردو آیین الذکر می در یک ارزیابی از مصوبات فوق
های  نامه استخراج فراورده در آیین .بانک مرکزی در خصوص استفاده از رمز ارز تصویب گردیده است

شده، ابتدا یک ممنوعیت کلی را در خصوص استفاده از رمز ارز وضع نموده و  پردازشی رمزنگاری
ای دیگر با رعایت  نامه صورت جزئی استفاده را مجاز اعلام نموده است و در آیین سپس در اصلاحیه به

در صدور مجوز جهت  نیاعلام کرده است. همچن برخی شرایط استفاده از آن را توسعه داده و مجاز
ولی  ،نامه جایگاهی برای بانک مرکزی در نظر گرفته نشده است استخراج رمزارز مطابق متن آیین

قانون اساسی، تأییدیه بانک مرکزی را هم برای استخراج رمز ارز  ۱۳۸رئیس مجلس در اجرای اصل 
نامه را مطابق نظر رئیس مجلس اصلاح کند و  یینهیئت دولت باید آ جهیدرنتضروری دانسته است و 

عرض با نقش وزارت صمت قائل گردیده و در کنار تأییدیه وزارت  برای بانک مرکزی نیز نقشی هم
 بانک مرکزی نیز ضروری شمرده شود. هیدییصمت برای اخذ مجوز، تأ

» کارکردهای آن پول مجازی و«ای ماهیت پول را بر رمزارز با عنوان  خصوص رمزارزها، عدهدر
دانند و صدق عنوان پول  ای دیگر رمزارزها را پول به معنای واقعی نمی و عده ٣٨اند منطبق دانسته

                                                                                                                                        
 .تخراج رمزارز)(اصلاح مصوبه تعیین تکلیف تجهیزات اس ۹۹/۷/۳۰ه مورخ  ۵۸۰۷۸/ت ۸۶۵۷۳نامه  . تصویب٣٦
نامه رئیس مجلس در نامه  . در خصوص این آیین۱۴۰۱/۰۸/۲۲مورخ  ۵۹۳۶۸/ت ۱۵۱۴۵۵مصوبه شماره . ٣٧

جمهور هرگونه فعالیت مربوط به استخراج رمزدارایی را نیازمند  به رئیس ۲۸/۰۱/۱۴۰۲/ه ب مورخ ۵۱۴۹شماره 
 اخذ مجوز از بانک مرکزی دانسته است.

فصلنامه ، »بررسی وضعیت فقهی و حقوقی بیت کوین«فری و هانیه میرزایی، . محمد روشن، مصطفی مظ٣٨
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 اند. و آن را صرفاً ابزاری برای پرداخت قلمداد نموده ٣٩بر این مکانیسم را مبتنی بر تسامح دانسته
بایست  اری در امور پولی میگذ چنانچه رمزارزها را ماهیتاً پول بدانیم، از آنجایی که سیاست

توسط شورای پول و اعتبار انجام شود، لذا این موضوع نیز مشمول قاعده کلی یادشده گردیده و 
وضع ممنوعیت و یا جواز در خصوص استفاده پولی از رمزارز و اعلام آن وفق قانون پولی و بانکی، 

مبنا اعلام ممنوعیت یا جواز بایست صرفاً توسط شورای پول و اعتبار انجام شود. بر این  می
های پولی و در حوزه عملکرد اختصاصی  وزیران، دخالت در وضع سیاست یادشده توسط هیئت

شود. اما چنانچه ماهیت رمزارزها را پول ندانسته و ماهیت آن را  شورای پول و اعتبار تلقی می
تصاصی و انحصاری آن بانک صرفاً ابزاری برای پرداخت یا ماهیتی مشابه با پول بدانیم، متولی اخ

بایست بررسی شود که آیا وضع ممنوعیت استفاده از رمزارز در  مرکزی نیست، در این صورت می
صورت دیگری  وزیران صحیح است یا اینکه این ممنوعیت باید به نامه توسط هیئت قالب آیین

 شد و نقش بانک مرکزی در این شرایط چگونه است؟ انجام می
ها به سه دسته مستقل، تفویضی و اجرایی تقسیم  نامه ومی آییناز منظر حقوق عم

مقرراتی هستند که به حکم صریح یا ضمنی قانونگذار برای  ،های اجرایی نامه نییآ ٤٠.شوند می
مقرراتی است که با اذن صریح ڔ نامه تفویضی آیین .شوند سازی اجرای قانون وضع می زمینه

نامه مستقل  نییآ .با قانون فرقی ندارد ماهیتدر اما  ،شود میقانونگذار توسط قوه مجریه تدوین 
توانند در حدود اختیاراتشان وضع و تصویب کنند. این  می ١٣٨اصل  موجب بهمقامات اجرایی  را

 شوند. ها مستقل از قانون برای انتظام روابط افراد وضع می نامه نوع آیین
 صورت ری به شرح چگونگی استخراج رمزارز بههای پردازشی رمزنگا نامه استخراج فراورده آیین

جزئی پرداخته است و فقط در بند یک آن به وضع ممنوعیت استفاده از رمزارز پرداخته است و 
مجوز گفته که  ۲نامه استخراج رمزدارایی نیز مراکز مجاز به استخراج را شرح داده و در ماده  آیین

اگرچه ظاهر هر  .شود تجاری و گمرکی صادر می توسط وزارت صمت و از طریق اجرای رویه قانونی
 درواقعاما  ،شوند های اجرایی است که جهت اجرای قانون وضع می نامه نامه همانند آیین دو آیین

نامه را بتوانیم  نامه، هیچ قانونی در خصوص رمزارزها وضع نگردیده بود تا این آیین قبل از وضع آیین
نماییم و همچنین از سوی مجلس تفویض اختیاری به قوه مجریه  نامه اجرایی آن قانون قلمداد آیین

های تفویضی نیز  نامه نامه در دسته آیین لذا این آیین ،نشده تا در این زمینه مقرراتی تصویب کند
                                                                                                                                        

 .۷۳)، ۱۳۹۷(۸۷، تحقیقات حقوقی
دوفصلنامه جستارهای ، »کوین و ماهیت مالی ـ فقهی پول مجازی بیت«. رضا میرزاخانی و سعدی حسینعلی، ٣٩

 .۸۷)، ۱۳۹۷(۳۰، اقتصادی ایران
 ۲۵المللی هزاره سوم و علوم انسانی، شیراز،  (کنفرانس بین» قانونگذارمفهوم صلاحیت ویژه «. محمد زرشگی، ٤٠

 .۲)، ۱۳۹۴خرداد 
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 گیرد. های مستقل قرار می نامه نامه در جرگه آیین آیین نیتواند قرار گیرد. ا نمی
ای  تکلیف قانونی در زمینهشوند که  های مستقل نیز زمانی وضع می نامه آیین نکهینخست ا 

نامه  وجود ندارد و به بیان دیگر بدون وجود یک قانون عادی، قوه مجریه اقدام به وضع آیین
آنچه  .هایی یک قانون مصوب مجلس وجود ندارد نامه چنین آیین یعنی در سابقه این ؛نماید می

تواند به وضع  طور خاص نیاز به قانون دارند، نمی هایی که به ه در حوزهواضح است قوه مجری
در شرایطی که همانند شرایط فوق هیچ قانونی استفاده یا عدم  رایز ٤١،نامه مستقل بپردازد آیین

نامه مستقل که وضع ممنوعیت نموده و  استفاده از رمزارز را ممنوع اعلام نکرده است، یک آیین
داند، اما ظاهری اجرایی دارد،  قل متعارض که استخراج رمزارز را مجاز مینامه مست یک آیین

خلاف صلاحیت قوه مجریه است؛ زیرا  بدون اینکه پیش از این قانونی وجود داشته باشد، بر
نامه، در عرض صلاحیت قانونی قانونگذار و موازی با آن  آیینصلاحیت قوه مجریه برای تصویب 

نامه محدود و منطبق با آن قوانینی است که توسط  ابتکار آیین .تاسنیست و امری استثنایی 
تواند حق و تکلیف جدیدی را، بیش از آنکه قانونگذار مقرر داشته،  مجلس وضع شده است و نمی

وزیران ممنوعیت کامل را  نامه اول هیئت در آیین ،گونه که مشاهده گردید همان ٤٢.ایجاد کند
 ،نامه اخیرالتصویب در آیین تیدرنهاصورت جزئی آن را پذیرفته و  تصویب نمودند و پس از مدتی به

به توسعه جایگاه رمز ارز و توسعه دامنه صدور  ،های سابق در خصوص رمزارز نامه ضمن لغو آیین
 مجوز برای آن پرداخته است.

اجرای  هالحاقی به قانون نحو ٤قانون اساسی و همچنین تبصره  ١٣٨وفق اصل  نکهیدوم ا
بایست ضمن  های دولت می نامه های رئیس مجلس، آیین در رابطه با مسئولیت ١٣٨و  ٨٥اصل 

نامه  موجب بهرئیس مجلس ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس برسد و در این شرایط که 
نامه در خصوص  اصلاح آیین ،جمهور خطاب به رئیس ٢٨/٠١/١٤٠٢/ه ب مورخ ٥١٤٩شماره 

نامه  بایست نسبت به اصلاح آیین نموده است، هیئت دولت می نقش بانک مرکزی را درخواست
گردد. اگر هیئت دولت بنا به نظر رئیس  الاثر می نامه ملغی در غیر این صورت آیین ،اقدام نماید

نامه اقدام نماید و بانک مرکزی را مرجعی جهت صدور مجوز برای  مجلس نسبت به اصلاح آیین
مت به رسمیت بشناسد و با توجه به اینکه در نامه رئیس مجلس، استخراج رمزارز در کنار وزارت ص

طور  این ،مجوز و تأییدیه بانک مرکزی جهت صدور مجوز استخراج رمزارز لازم دانسته شده است
اما ماهیتی  ،رسد که ماهیت رمزارز اگرچه یک دارایی یا ابزاری برای پرداخت است به نظر می

زیرا بر اساس  ،اند د که متولی صدور مجوز را بانک مرکزی دانستهان پول برای آن در نظر گرفته شبه

                                                                                                                                        
 )۱۳۹۱(تهران: نشر میزان،  حقوق اداری. محمد امامی و کوروش استوار سنگری، ٤١
 )۱۳۸۶(تهران: نشر میزان،  حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران. محمد هاشمی، ٤٢
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قانون پولی و بانکی هدف اصلی بانک مرکزی حفظ ارزش پول است و در موضوعات و مواردی که 
 کند. عنوان متولی ورود می مسائل اقتصادی و پولی و بانکی مطرح باشد، بانک مرکزی به

 گیری نتیجه

گذاری پولی زمانی اتفاق  نظر دارند که کارآیی بیشتر سیاست اتفاقاقتصاددانان بر این مسئله 
گذاری  گذار پولی با استقلال بیشتری از مقامات سیاسی دست به سیاست افتد که سیاست می

گذاری به معنای عدم تعامل با سایر نهادها نیست، بلکه به معنای عدم  استقلال در سیاست. بزند
های  های بانک مرکزی و همچنین عدم تأثیر سیاست گذاری تأثیر نهادهای دولتی در سیاست

های پولی کمتر باشد،  های مالی بر سیاست های پولی است. هرچه تأثیر سیاست مالی بر سیاست
شاهد رشد اقتصادی بیشتر خواهیم بود. امری که کشورهای پیشرفته به آن نظر داشته و بعضاً آن 

 هستند.را اجرایی کرده و یا در حال اجرای آن 
شده در این مقاله نشان داد که در شرایط کنونی شاهد دخالت مستقیم قوه  های انجام بررسی

بهترین راهکار برای دستیابی به  .گذاری پولی هستیم مقننه و قوه مجریه در سیاست
گذاری  گذاری مطلوب پولی، از یک طرف محدود کردن اختیارات مجلس برای سیاست سیاست

یگاه بانک مرکزی و به رسمیت شناختن استقلال هرچه بیشتر این بانک و از طریق تقویت جا
های پولی را مستلزم موافقت  اتخاذ تدابیری است که وضع و تصویب قانون در خصوص سیاست

وزیران در ورود و وضع  شورای پول و اعتبار نماید و از طرف دیگر محدود نمودن اختیارات هیئت
ی است. بخشی از اقدامات باید با اصلاح قوانین موجود یا وضع نامه در خصوص مسائل پول آیین

قوانین جدید انجام شود و بخش مهم و عمده آن مستلزم رشد و بلوغ سیاسی و بروز نوعی نزاکت 
و رفتار سیاسی مطلوب است که بر اساس آن نهادهای سیاسی، در زمینه حدود اختیارات و 

 چوب قانون حرکت کنند.طلبی نکرده و در چهار وظایف خویش توسعه
گونه که  ها ساده و در برخی دیگر پیچیده است. همان اصلاح این وضعیت در برخی قسمت

انجام آن در برخی موارد از طریق وضع قوانین جدید یا اصلاح قوانین موجود  ،گفته شد
زم ها (همانند اختیار مجلس برای وضع قانون) مستل ولی در برخی از زمینه ،پذیر است امکان

های کلی نظام) با  بینی آن در اسناد بالادستی (همچون سیاست تغییر قانون اساسی یا پیش
ولی  ،و گرچه راهی دراز برای تحقق آن پیش روست استمصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام 

گذاری مطلوب و برای اینکه اهداف بانک مرکزی برای  رسد که برای تحقق یک سیاست به نظر می
 جامه عمل بپوشد، انجام آن ضروری و لازم است. ،ادی و کنترل تورمتحقق رشد اقتص
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