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Abstract 
Article 100 of the Constitution of the Islamic Republic of 

Iran, commonly known as the provision governing local 

councils, constitutes a prominent expression of popular 

participation in the country's constitutional framework. It 

assigns councils an oversight role in advancing local 

development objectives. The central question addressed in 

this article is which form of legally recognized oversight is 

envisaged by Article 100. The study proceeds from the 

hypothesis that the constitutional provision contemplates 

approbatory oversight (nezārat-e estesvābī). Employing a 

grounded theory-based approach to textual analysis, the 

research examines the different forms of oversight expressly 

or implicitly recognized in the Constitution. It also analyses 

the intention of the constitutional framers through the records 

of the Assembly for the Final Review of the Constitution and 

the interpretative opinions of the Guardian Council, seeking 

to establish a precise and well-supported understanding of 

oversight under Article 100. The findings identify two 

principal interpretations of oversight in the Constitution. The 

first favours informational oversight (nezārat-e estelāʿī) and 

draws on the constitutional text and the Guardian Council's 

interpretation, a position also accepted by the majority of 

legal scholars. The second favours approbatory oversight, 

which, although it does not share certain characteristics 

attributed to informational oversight, can be supported by the 

ordinary meaning of the term, the purposes and underlying 

objectives of the Islamic Revolution, the thought of the 

founder of the Islamic Republic, and an interpretation 

consistent with other relevant constitutional provisions. The 

article argues that recognizing approbatory oversight under 
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Article 100 is more consistent with the underlying principles and objectives of local 

councils and provides a more coherent interpretation of their constitutional role. 

  

Keywords: Constitution; Informational Oversight; Approbatory Oversight; Local 
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Extended Abstract 

Religious democracy was among the principal objectives and ideals of the Islamic 

Revolution and received particular attention from Imam Khomeini, the founder of 

the Islamic Republic of Iran, and the framers of the Constitution during the initial 

stages of establishing the country's constitutional and institutional framework. The 

Constitution provides for various institutions and mechanisms intended to realize 

this objective. One prominent example is Article 100, commonly known as the 

provision governing local councils, which recognizes the role of citizens in 

determining their political and social affairs through elected councils. These 

councils, composed of representatives elected by the residents of cities and villages, 

are intended to address local needs and demands. Article 100 assigns them an 

oversight role in advancing development objectives. The central question, however, 

concerns the nature of this oversight and its place among the forms of supervision 

recognized under Iranian law. Can every form of constitutional oversight enable 

local councils to fulfil the development objectives envisaged by Article 100? The 

initial hypothesis of this study is that the oversight contemplated by the 

constitutional framers is approbatory (estesvābī) rather than merely informational 

(estelāʿī). Employing a grounded theory-based approach to textual analysis, the 

research examines the various forms of oversight expressly or implicitly recognized 

in different provisions of the Constitution. It also considers the intention of the 

constitutional framers through an examination of the records of the Assembly for the 

Final Review of the Constitution and the interpretative opinions of the Guardian 

Council. The aim is to provide a precise and well-supported account of the meaning 

of oversight under Article 100. The findings indicate that the forms of oversight 

assigned to various institutions under the Constitution can be classified into two 

principal categories: approbatory oversight and informational oversight. Both forms 

appear in different constitutional contexts and have been the subject of considerable 

legal debate. The nature of oversight exercised by city and village councils was 

discussed during the drafting of the Constitution and has remained a recurring issue 

in the Guardian Council's examination of legislation throughout the first four 

decades of the Islamic Republic. According to the study's analysis, the Guardian 

Council has generally interpreted the oversight envisaged by Article 100 as 

informational, maintaining that city and village councils are not entitled to exercise 

executive powers or intervene directly in administrative affairs. On this basis, the 

Council has rejected legislative provisions that, in its assessment, conferred 

executive authority on local councils in a manner inconsistent with the Constitution. 

The arguments supporting informational oversight rest primarily on the 

constitutional text and the Guardian Council's interpretation, an approach also 

accepted by the majority of legal scholars, according to the study. The alternative 

interpretation, which favours approbatory oversight, departs from the Guardian 

Council's prevailing approach and the understanding adopted by many legal 

scholars. Nevertheless, the article argues that this interpretation finds support in the 

ordinary meaning of oversight, the purposes and underlying objectives of the Islamic 

Revolution, the thought of its founder, and a reading consistent with other 

constitutional provisions concerning local councils. The study also draws on the 

records of the Assembly for the Final Review of the Constitution to examine the 
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framers' intentions. It maintains that the framers were aware of the potential 

interpretations of the term oversight and deliberately left its meaning broad and 

unrestricted to preserve the discretion of future legislators. At the same time, the 

records of the constitutional debates are interpreted as containing repeated 

references to the approbatory nature of the councils' oversight and their authority to 

intervene in local affairs. On this basis, the article contends that a merely 

informational understanding of oversight fails to reflect the full scope of the role 

envisaged for local councils under Article 100. It concludes by calling for 

reconsideration of the Guardian Council's interpretative approach and recognition of 

approbatory oversight as part of the constitutional authority of city and village 

councils. According to the study, such a reconsideration could facilitate the 

realization of the participatory objectives underlying the establishment of local 

councils and address structural and administrative difficulties arising from the 

prevailing interpretation in relations between councils and other governmental 

institutions. 
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بازخوانی انتقادی ماهیت نظارت در قانون اساسی ج.ا.ا با تأکید بر نظارت شوراهای 
 شهر و روستا

 *2، صابر جعفرزاده کسیانی1سید احسان رفیعی علوی

 

 چکیده
اصل  ران،یا یاسلام یدر نظام جمهور یسالار بارز مردم قیاز مصاد یکی

. شود یعنوان اصل شوراها شناخته م است که به یقانون اساس 100

اهداف  شبردیپ یشوراها را در راستا فهیاصل، وظ نیقانونگذار در ا

حال پرسش   نیمقرر کرده است. با ا« نظارت»با استفاده از  ،یا توسعه

 100حاضر آن است که منظور از نظارت مقرر در اصل  شپژوه یاصل

 هیاول هیاست؟ فرض یقانون یها از انواع نظارت کی کدام ،یقانون اساس

 یپژوهش آن است که نظارت مورد نظر قانونگذار، از نوع نظارت استصواب

متن )گرندد  یا نهیزم لیپژوهش، با استفاده از روش تحل نیاست. در ا

در  شده حیتصر ایمورد اشاره  یها انواع نظارت ی(، ضمن بررسیتئور

مشروح  یبررس قیمذاق قانونگذار از طر ،یاصول مختلف قانون اساس

 یرینظرات تفس زیو ن یقانون اساس یینها یمذاکرات مجلس بررس

و مستند از  قیدق ینییقرار گرفته است تا تب لینگهبان مورد تحل یشورا

 دهد یپژوهش نشان م یها افتهیارائه شود.  100مفهوم نظارت در اصل 

 ییدو برداشت عمده از مفهوم نظارت قابل شناسا ،یکه در قانون اساس

 یبر متن قانون اساس یسو ادله قائلان به نظارت استطلاع  کیاست. از 

 تیاکثر یاز سو دگاهید نینگهبان استوار است و ا یشورا یریو نظر تفس

 ،ینظارت استصواب گرید یوشده است. از س رفتهیپذ زیدانان ن حقوق
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بر فهم  هیبا تک ست،یبرخوردار ن ینظارت استطلاع ریمذکور در تفس یها یژگیو یاگرچه از برخ

 ییو معنا رانیا یاسلام یجمهور گذار انیبن شهیاند ،یانقلاب اسلام یو اهداف ذات تیغا ،یعرف

 رشیاساس پذ نیدارد. بر ا یشتریب هیتوج تیقابل ،یاصول مرتبط قانون اساس ریمنطبق با سا

و اهداف حاکم بر نهاد شوراها  یبا مجموعه مبان ،یقانون اساس 100در اصل  ینظارت استصواب

 .رسد یتر به نظر م سازگارتر و معقول

 

 یشورا ،یلمح یشوراها ،ینظارت استصواب ،ینظارت استطلاع ،یقانون اساس ها: کلیدواژه

  .نگهبان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  :حامی مالی

 .این مقاله هیچ حامی مالی ندارد

 

  :مشارکت نویسندگان

منابع، نظارت بر  ،یو بررس قیتحق ل،یتحل ،یاعتبارسنج ،یشناس: روشیعلو یعیاحسان رف دیس

 پروژه. تیرینظارت، مد ،یرسازیتصو ش،یرایو و ینوشتن ـ بررس ،یاصل سینوشیها، نوشتن ـ پداده

 ل،یتحل ،یافزار، اعتبارسنجاستفاده از نرم ،یشناسروش ،یساز: مفهومیانیجعفرزاده کس صابر

 نظارت.

 

 تعارض منافع: 

 بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد.

 

 :استناددهی

نظارت در  تیماه یانتقاد یبازخوان. (1405. )یانیصابر جعفرزاده کسو احسان  دیس، یعلو یعیرف

(، 66)25، مجله پژوهشهای حقوقی. شهر و روستا یبر نظارت شوراها دیج.ا.ا با تأک یقانون اساس

115-140. 
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 مقدمه

مطالعات تبیینی و تطبیقی پیرامون قانون اساسی، افزون بر ثمرات حقوقی از حیث علمی و تئوری، 

کارآمدی قانون اساسی و نیز شناسایی خلأها و نواقص آن با هدف تواند در دفاع از عقلانیت و  می

اصلاح و بازنگری مؤثر باشد. تبیین مفاهیم و عبارات مندرج در اصول قانون اساسی، یکی از 

عنوان حق تفسیر قانون اساسی در  آید که به  ترین مسائل و وظایف شورای نگهبان به شمار می  مهم

سالاری دینی تشکیل   است. جمهوری اسلامی ایران که بر مدار مردم انحصار ایشان قرار داده شده

آفرینی و حضور در عرصه  جای اصول قانون اساسی خودش بر حق مردم و لزوم نقش یافت، در جای

، یکی از بارزترین مصادیق حضور 100مدیریت و حاکمیت ملی آنها تأکید کرده است. اصل 

کشور است. این اصل توسعه و پیشبرد اهداف عالیه مستقیم و مؤثر مردم در صحنه مدیریت 

اجتماعی، فرهنگی اقتصادی و... هر منطقه را بر عهده شوراهای برآمده و منتخب مردم گذاشته 

 آفرینی در عرصه عمل است. است. اما آنچه مورد مناقشه قرار گرفته، نحوه این نقش

ت کردند، ابهامات، تعارضات و از زمانی که شوراهای اسلامی شهر و روستا شروع به فعالی

های جدی هم در عرصه شناسایی جایگاه این شوراها در ساختار حاکمیت و هم عرصه   درگیری

ها، نبود تعریف درست   ترین عوامل بروز چنین تعارضات و درگیری  عمل به وجود آمد. یکی از مهم

 100ظارت مذکور در اصل عنوان اصل بنیادین شوراها است. ن به 100از مفهوم نظارت در اصل 

قانون اساسی به علت اطلاقی که دارد و عدم تبیین و تخصیص صریح در اصول دیگر قانون 

شود، ولی هیچ ضمانت   اساسی، هویتی کلی داشته و همه امور مذکور در صدر اصل را شامل می

اها با اجرایی دقیقی برای این نظارت تعریف نشده است و در موارد بسیاری نیز نظارت شور 

 های دیگر تداخل دارد. نظارت

های متعدی با کلیدواژه نظارت و شوراهای شهر و روستا نگاشته شده است. با  نگاشته

 در موضوع  3های مرجع و معتبر علمی  جستجویی که در سایت
ً
انجام گرفت، روشن شد که تقریبا

های   نگاشتهنگاشته مستقلی موجود نیست و عمده « 100شناسی نظارت در اصل  مفهوم»

بودند، به موضوع نظارت بر  100های نظارت، شوراها و اصل   محدودی که دربردارنده کلیدواژه

توان   قانون اساسی؛ از این رو می 100اند، نه تبیین نوع نظارت در اصل  شوراهای محلی پرداخته

مون محتوای قانون گفت که موضوع و محتوای این مقاله نوآورانه و به دنبال حل یک مشکل مؤثر پیرا

اصول »اساسی است. همچنین پژوهشکده شورای نگهبان جزوه مستقل و مفصلی را با عنوان 

برای نقل نظرات شورای نگهبان در « صدم قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان ـ اصل یک
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ماهیت ، نگاشته شده است که البته 100ها پیرامون تمام مواد قانونی مرتبط با اصل  طول سال

 به بیان نظرات پرداخته است. در مقالات نگاشته
ً
شده نیز به ماهیت مفهوم  پژوهشی ندارد و صرفا

قانون اساسی پرداخته نشده است و این مقالات بیشتر به بیان مشکلات  100در اصل « نظارت»

اند.  تعاملات اداری بین شوراهای شهر و روستا و سایر ارکان اجرایی و نظارتی کشور پرداخته

همچنین برخی از مقالات به تبیین تضادهای موجود در ماهیت و جایگاه سازمانی شوراهای شهر و 

توان  اند که از قانون اساسی نمی اند و بر این نکته تأکید کرده روستا در نظام حاکمیتی ایران پرداخته

 گانه هستند؟! یک از قوای سه برداشت کرد که شوراهای شهر و روستا جزو کدام

 -1توان در دو نکته بیان کرد:  وجه نوآورانه و متمایزکننده این پژوهش نسبت به سایر مقالات را می

در متن قانون اساسی پرداخته و به مدل تعامل « نظارت»طور خاص به بررسی مفهوم  این پژوهش به

مؤیدی بر  عنوان شوراها با سایر نهادهای اداری کشور ورود نکرده است؛ هرچند از این مشکلات به

گیری از روش تحلیلی نظریه  در این پژوهش، با بهره -2نظریه پژوهش بهره گرفته شده است؛ 

 دانان شورای نگهبان به دست آمده است. ای متفاوت از برداشت غالب فقها و حقوق ای، نتیجه زمینه

ه و پیشبرد باید در توسع« نظارت»تصریح دارد که شوراهای محلی منتخب مردم، از طریق  100اصل 

آفرینی کنند. اما معلوم نکرده است  اهداف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، رفاهی، بهداشتی و... نقش

 با نظارت گامی در پیشبرد اهداف توسعه  که این نظارت به چه معناست؟ آیا می
ً
ای کشور   توان صرفا

اجمال در این اصل مطرح شده  تواند اهداف و اغراض قانونگذار را که به  برداشت؟ کدام نوع نظارت می

 باشد؟ 100تواند مفسر و مبین اصل   است، برآورده کند؟ آیا اصل هفتم قانون اساسی می

در مسیر بررسی این مسائل و رسیدن به پاسخ، ابتدا به مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون 

اصطلاح  اند و به  ئله داشتهاساسی مراجعه گردید تا معلوم شود قانونگذاران اولیه چه نگاهی به این مس

، چه نوع نظارتی است؟ در ادامه نظرات تفسیری درباره 100غرض و مذاق آنها پیرامون نظارت در اصل 

این اصل و استنادات شورای نگهبان به آن، مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت تا نگاه شورای نگهبان 

ل به دست آید. با توجه به اینکه قانونگذار در عنوان تنها مفسر رسمی قانون اساسی پیرامون این اص به

، تعیین حدود وظایف و اختیارات این شوراها را بر عهده قانون )مجلس( گذاشته است، 100انتهای اصل 

در ادامه این پژوهش به بررسی و تحلیل قوانین مربوط به شوراها و نحوه انتخاب و شرح وظایف آنها که 

 شده است.   و اصلاح شده است، پرداخته توسط مجلس در چند مرحله تصویب

 مفهوم شناسی نظارت -۱

های سیاسی و حکومتی، ضرورت نظارت   دنبال آن نظام  با تشکیل اولین اجتماعات انسانی و به

های سیاسی   بر تعاملات و ارتباطات بین انسانی احساس شد. به دلیل سادگی و کوچکی نظام

ویژه در قرن بیستم  های سیاسی به  نبود. با گسترش نظاماولیه، اعمال این نظارت چندان سخت 
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ها و ضرورت تخصیص عادلانه آنها،   ها در کنار محدودیت منابع و فرصت  و پیچیدگی این نظام

 شد.  ازپیش احساس می های کارآمد برای نظارت بیش  ایجاد نهادها و سیستم

و مشتقات آن « نظارت»توجه دارد. واژه در اندیشه اسلامی نیز مفهوم نظارت ارزش و اهمیتی قابل 

( که یکی از مصادیق مهم این نظارت، 706-705تا:  بار در قرآن آمده است )عبدالباقی، بی 12۹

توان آن را دستوری شرعی برای نظارت همگانی و  صورت خاص می ازمنکر است که به معروف و نهی امربه

(. از تحلیل 24: 13۹۸ان حاکمیت معنا کرد )حسینی، ویژه بر مسئولان و کارگزار  عمومی در جامعه و به

ترین تأکید و هدف شارع از نظارت، حفظ انسان از خطا و در   توان دریافت که عمده این استعمالات می

ها و رفتارهای نادرست است؛ اشتباهات و  گیری  مرحله بعد، حفظ جامعه از اشتباهات و تصمیم

 شوند. نظام اسلامی نیز دچار آسیب میرفتارهایی که درنتیجه آن، جامعه و 

شان،   در عرصه حکمرانی نیز عملکرد امیرالمؤمنین علی )ع( در ایام خلافت ظاهری

دهنده اهمیت نظارت در جامعه و سیاست بود. گماردن ناظرانی مخفی بر عملکرد   نشان

( ، امر کردن 214تا:   رساندند )أبی یعقوب، بی  دقت و سرعت به ایشان می کارگزاران که اخبار را به

( 53: نامه 1371والیان به گماردن ناظران مخفی و آشکار در محدوده حکومت خود )سیدرضی، 

و نیز ترغیب مردم به نظارت دقیق بر رفتار کارگزاران بر مبنای قرآن و سنت و عمل کردن خود 

( ، همگی 24: 13۸۹؛ عمید زنجانی، 324: 1403/7ایشان به ارزیابی مردم )امین عاملی، 

 مصادیقی از تشکیل یک سیستم نظارتی چندلایه در زمان حکومت ایشان بود.

 معنای لغوی نظارت -۱-۱

که به معنای مراقبت، تحت نظر  (1161: 13۹1نظارت، اسم مصدر از ریشه نظر است )معین، 

ظارت (. نَ 1۹۹60: 1373/13داشتن، دیدبانی کردن و توجه به رفتار و اعمال کسی است )دهخدا، 

)به فتح نون( یعنی عمل و مقام ناظر و مراقبت در اجرای امور و نِظارت )به کسر نون( یعنی زیرکی، 

فراست، تدبر و مهارت در میزان تطابق عملکرد اشخاص با اهداف و توجه و ارزیابی آنها در مقام مافوق 

غویون عرب در تعریف (. برخی از ل1۹۹0: 140۸/2؛ انیس و دیگران، 1162: 13۹1بر افراد )معین، 

اند  معنای نظارت بر تأمل در چیزی با چشم یا حس کردن آن با چشم تأکید کرده

رسد علت تأکید واضع عرب بر چشم و حس بینایی در   که به نظر می (1۹2: 1416/14منظور، )ابن

معنای نظارت، دقیق بودن حس بینایی از سایر حواس خمسه است و اینکه عمده طریق مورد 

 نان ما برای کسب علم و معرفت به اشیاء، اعمال و حوادث عالم از طریق دیدن با چشم است.اطمی

 معنای اصطلاحی نظارت -۱-۲

شود.  رود، دستخوش تغییراتی می کار می  معنای اصطلاحی نظارت، با توجه به علمی که در آن به
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)حکمرانی( پرداخته خواهد های حقوق و مدیریت  در ادامه، به معنای اصطلاحی آن در حوزه

وسیله آنها،  شود که به ای از رفتارها و اقداماتی گفته می شد؛ از نظر برخی، نظارت به مجموعه

شود تا میزان تحقق اهداف  میزان انطباق عملکرد اشخاص با قوانین و مقررات سنجیده می

ترل کار هدف از این نظارت، کن (.31: 13۹1شده مشخص گردد )اخوان کاظمی،  تعیین

منظور جلوگیری از اشتباه یا سوءاستفاده آنها است  مجریان و تصمیمات کارگزاران به

در مفهوم حقوقی « نظارت»طور خلاصه  (. به252: 1375؛ قاضی، 14: 13۸3)میرمحمدی، 

 (.15: 13۸۹عبارت اسـت از بازرسی و سنجش و ارزیابی اقدامات مجریان )عمید زنجانی، 

توان یافت، آن است که در همه  می« نظارت»ت مختلف در تعــریف آنچه درمجموع نظریا

اند. به عبارتی  ، دانسته«نوعی آگاهی و اطلاع از آنچه در حال وقوع است»تعاریف، نظارت را 

بسا انجام اموری در راسـتای رسیدن  نظارت مقایسه ضمنی بین آنچه هست و آنچه باید باشد و چه

امکان و ظرفیتی است که قانونگذار »وهش نیز منظور از نظارت، به هدف مطلوب است. در این پژ 

 «بینی کرده است. در قانون اساسی برای اجزای مختلف حاکمیت، پیش

 های نظارت در قانون اساسی عرصه -۲

های نظارت که  با توجه به انواع نظارت که در بخش پیشین مطرح شد، در این بخش، عرصه

اجمال تعریف خواهد شد. البته مخاطبان متخصص  روند، به ار میشم مصادیقی از انواع مذکور به

توان تمامی این انواع نظارت را ذیل دو نوع اصلی نظارت، یعنی  اند که درنهایت می خوبی آگاه به

بندی کرد و نوع سومی خارج از این دو نوع وجود  نظارت استصوابی و نظارت استطلاعی، دسته

 تفصیل تبیین خواهد شد. ظارت بهندارد. در ادامه این دو نوع ن

 نظارت عمومی -۲-۱

مثابه مسئولیتی اجتماعی است که در جامعه اسلامی بر عهده تمام اعضای آن  نظارت عمومی به

های پیرامون خود باید احساس مسئولیت و  جامعه متعین است و همه نسبت به وقایع و پدیده

نظارت داشته باشند. در حکومت اسلامی، نیرومندترین اهرم کنترل قدرت و حفظ نظام، نظارت 

که بر عهده عموم مردم گذاشته شده است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی، عمومی است 

راهکارهایی برای تحقق این نظارت که توسط مردم و نهادهای مردمی بر نهادهای حکومتی 

قانون اساسی(، نظارت از راه آزادی  ۸گردد: نظارت عمومی و همگانی )موضوع اصل  اعمال می

های سیاسی )موضوع  ساسی(، نظارت از راه احزاب و تشکلقانون ا 24مطبوعات )موضوع اصل 

در »قانون اساسی آمده است که  ۸عنوان نمونه در اصل  قانون اساسی( و... . به 26اصل 

ای است همگانی و  ازمنکر وظیفه معروف و نهی جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر، امربه
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ه مردم و مردم نسبت به دولت. شرایط و متقابل بر عهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت ب

مُؤْمِناتُ بَعْضُهُمْ أوْلِیاءُ بَعْضٍ یَأمُرُونَ «. »کند حدود و کیفیت آن را قانون معین می
ْ
مُؤْمِنُونَ وَ ال

ْ
وَ ال

رِ 
َ
مُنْک

ْ
مَعْرُوفِ وَ یَنْهَوْنَ عَنِ ال

ْ
 (.71سوره توبه، آیه «)بِال

 نظارت سیاسی -۲-۲

های سیاسی  از مطالعه، بازرسی و رسیدگی که از جانب نهادها یا مقامنظارت سیاسی عبارت است 

گیرد تا از حسن جریان  کشور بر مراجع و نهادهای حکومتی و مستخدمان و اموال آنان صورت می

(. نظارت شورای نگهبان بر کل فرایند 73: 13۸۹امور اطمینان حاصل شود )عمید زنجانی، 

ی، بارزترین جلوه نظارت سیاسی است که نقش بسیار مهم و قانون اساس ۹۹انتخابات طبق اصل 

 اند از: های دیگر نظارت سیاسی عبارت گذارد. راه مستقیم در صحنه سیاسی کشور می

 قانون اساسی( 76نظارت مجلس در قالب تحقیق و تفحص )موضوع اصل  .1

قانون  ۸۹و  ۸۸نظارت پسینی مجلس از طریق سؤال و استیضاح )موضوع اصول  .2

 ی(اساس

 133و  ۸7نظارت پیشینی مجلس بر وزرا از طریق ابراز رأی اعتماد )موضوع اصول  .3

 قانون اساسی(

قانون اساسی )ارائه شکایت از طرز کار مجلس یا  ۹1نظارت مجلس از طریق اصل  .4

 قوه مجریه یا قوه قضائیه به مجلس شورای اسلامی(

 قانون اساسی( 175نظارت بر صداوسیما )موضوع اصل  .5

 قانون اساسی( 57گانه )موضوع اصل  رهبری بر قوای سهنظارت  .6

 نظارت حقوقی )قانونی( -۲-۳

مردان و نهادها با قوانین و مقررات توسط مرجع و  نظارت قانونی نیز بررسی انطباق اعمال دولت

مقام ناظر، با هدف نظم حقوقی و قانونمند بودن همه امور حکومت و درنهایت رسیدن به 

پذیرد؛ زیرا  (. این نوشتار تعریف مذکور را نمی107: 13۸۹)عمید زنجانی،  حاکمیت قانون است

نظارت قانونی، درواقع عنوانی عام برای تمامی انواع دیگر نظارت است. هر ناظر در فرایند 

ترین معیارهای نظارتی مدنظر  عنوان یکی از مهم شک انطباق عملکرد با قانون را به نظارت، بی

مدارانه در میان  سازی رفتار قانون اصلی از تمامی انواع نظارت نیز نهادینهدهد و هدف  قرار می

مردم است. بر این اساس نظارت حقوقی به معنای نظارت بر فرایندهای قانونگذاری است که 

گیرد تا قوانین از اتقان و سلامت برخوردار بوده و حداکثر  صلاح انجام می توسط مراجع ذی

یکدیگر داشته باشند. برای این نوع نظارت چندین اصل قانون اساسی را تطابق و هماهنگی را با 
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 توان مثال زد؛ می

تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی »قانون اساسی:  ۹6اصل  .1

با احکام اسلام با اکثریت فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با 

طبق این اصل «. نگهبان است قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای

آید، شورای نگهبان وظیفه دارد بر  که بارزترین مصداق نظارت حقوقی به شمار می

تمامی قوانین مصوب مجلس نظارت کند و آنها را از دو حیث مورد بررسی قرار 

دهد؛ تطابق با موازین اسلام و انطباق با قانون اساسی که اولی، وظیفه فقهای 

 ومی، وظیفه تمام اعضای شورا است.شورای نگهبان و د

توان مصداقی از نظارت تقنینی به شمار آورد؛  قانون اساسی را نیز می 170اصل  .2

های دولتی که  نامه ها و آیین نامه اند از اجرای تصویب ها مکلف قضات دادگاه»

مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است، 

گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری  تواند ابطال این کنند و هر کس می خودداری

، به مجلس حق نظارت بر ۸5طور قانون اساسی طبق اصل  همین«. تقاضا کند

مصوبات دولت را داده است که این نوع نظارت را نیز از مصادیق نظارت تقنینی 

 توان به شمار آورد. می

 نظارت مالی -۲-4

زاترین اجزای آنها  ترین و آسیب ها از مهم ها و حکومت ها، سازمان در تمام سیستمتعاملات مالی 

آید. نظارت دقیق بر تعاملات مالی، تصویب قراردادها، تنظیم بودجه و تفریغ و  به شمار می

مصرف آن، نقش مستقیم در موفقیت یک مجموعه و نیز مدیریت سطح و گستره فساد آن 

نظارت بر تمامی تصرفات »گونه تعریف شده است:  با این هدف و اینمجموعه دارد. نظارت مالی 

« کنند دولتی استفاده می  های دولتی و همه نهادهایی است که به نحوی از انحا از بودجه دستگاه

دهد که از  قانون اساسی به مجلس این قدرت را می 55(. اصل 231: 13۸۹)عمید زنجانی، 

قیم بر فرایندهای مالی قوه مجریه نظارت داشته باشد. این صورت مست طریق دیوان محاسبات به

 اصل قانون اساسی مصداق بارز نظارت مالی است.

 نظارت قضایی -۲-5

گردد و یکی از اصول  مراد از نظارت قضایی، نظارتی است که از سوی قوه قضائیه اعمال می

طور خاص  این اصطلاح به رود. های حقوقی دنیا به شمار می شده حقوقی در غالب نظام پذیرفته

های حکومتی به  درخصوص نظارت نهاد قضایی بر اقدامات و تصمیمات مقامات اجرایی و قدرت
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آید،  (. این نظارت که از مصادیق نظارت بیرونی نیز به شمار می32: 13۸۹رود )بهادری،  کار می

 در چند اصل از اصول قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته شده است؛

ای است مستقل که پشتیبان  قوه قضائیه قوه»قانون اساسی:  156وم اصل بند س .1

دار وظایف زیر  حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت و عهده

فارغ از اینکه نوع نظارت قوه قضائیه « . نظارت بر حُسن اجرای قوانین3: ...  است

ی یا استطلاعی(، ولی به بر حسن اجرای قوانین چه نوع نظارتی است )استصواب

توان چنین برداشت کرد که  رسد با ملاحظه سایر مواد و اصول قانونی می نظر می

در صورت احراز اشکال در اجرای قوانین از سوی هرکسی که باشد، قوه قضائیه 

 تواند ورود کرده و علیه آن فرد یا نهاد اعلام جرم نماید. می

رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات منظور  به»قانون اساسی:  173اصل  .2

های دولتی و احقاق حقوق آنها،  نامه مردم نسبت به مأمورین یا واحدها با آیین

گردد.  زیر نظر رئیس قوه قضائیه تأسیس می« دیوان عدالت اداری»دیوانی به نام 

دیوان عدالت «. کند حدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین می

ری مصداق بارز نظارت بیرونی و عمومی بر قوانین و عملکرد مجریان قانون ادا

توان آن را یکی از مصادیق مهم نظارت  است که با توجه به آثار قضایی آن، می

 شمار آورد. قضایی به

 نظارت انضباطی ـ اداری -۲-6

رتی است که در اند، نظا مراتبی نیز یاد کرده نظارت اداری که از آن تحت عنوان نظارت سلسله

مراتب  گردد. این نظارت از نظر سلسله دستگاه اداری کشور و از سوی این دستگاه اعمال می

های دولتی یا نظارت مالی به مفهوم  نظارتی، مکملی بر نظارت سیاسی است که از سوی سازمان

از  های دولتی و همه نهادهایی است که به نحوی از انحاء نظارت بر تمامی تصرفات دستگاه

 (.126: 13۸۹رود )عمید زنجانی،  کنند به کار می بودجه دولتی است استفاده می

-طبق این تعریف، نظارت مالی که سابق به آن اشاره کردیم نیز از مصادیق نظارت انضباطی

 همین اداری محسوب می
ً
جا نیز قابل طرح است. علاوه  شود که مطالب مطرح شده در آنجا عینا

 174است، از مصادیق نظارت انضباطی و اداری را باید نظارت مندرج در اصل بر آنچه گفته شده 

بر اساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای »قانون اساسی دانست: 

زیر نظر رئیس « سازمان بازرسی کل کشور»های اداری سازمانی به نام  صحیح قوانین در دستگاه

 «کند حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین می گردد. قوه قضائیه تشکیل می

همچنین نظارت دیوان عالی کشور بر محاکم قضایی نیز از مصادیق نظارت انضباطی ـ اداری 
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دیوان عالی کشور »قانون اساسی مقرر کرده است:  161باید دانست. قانونگذار در اصل 

کم و ایجاد وحدت رویه قضایی و انجام منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محا به

شود بر اساس ضوابطی که رئیس قوه قضائیه  هایی که طبق قانون به آن محول می مسئولیت

هایی که در این بخش مورد معرفی و مصداق یابی  تمام نظارت«. گردد کند تشکیل می تعیین می

 قدرت اقدام مستقیم و اعمال قدرت را به 
ً
دهد. باید توجه داشت  ناظر نمیقرار دادیم، همه لزوما

 استطلاعی و در برخی دیگر استصوابی و همراه با قدرت 
ً
که در برخی موارد این نظارت صرفا

 پردازیم؛  صورت اجمالی به تبیین مفهومی و مصداقی هر دو می نظر است که در ادامه به اعمال

 نظارت استطلاعی -۳

پذیرد و ناظر از  با اطلاع ناظر صورت مینظارت استطلاعی، نظارتی است که اعمال حقوقی 

ها دخالت کند )جوان  گیری تواند در تصمیم شود، ولی نمی چگونگی جـریان امور باخبر می

تواند موارد انحراف و یا تخلف اعمال زیر نظر   (. در این نوع نظارت، ناظر می1۸2: 13۸۸آراسته، 

  خود را برای هرگونه اتخاذ تصمیم، به اطلاع مقام ذی
ً
صلاح برساند. طبق این تعریف، ناظر صرفا

دهد.  عنوان بازرس، گزارشی از کیفیت انجام فعالیت و اقدامات را به نهادی مستقل ارائه می به

 این نوع نظارت در اصول متعددی از قانون اساسی مطرح شده است.

محاسبات  قانون اساسی برای دیوان 55در بخش نظارت مالی گفته شد که قانونگذار در اصل 

ها،  های وزارتخانه دیوان محاسبات به کلیه حساب»شأنی نظارتی قائل شده و مقرر کرده است که 

هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده  های دولتی و سایر دستگاه ، شرکت مؤسسات

ای از  یچ هزینهنماید که ه دارد، رسیدگی یا حسابرسی می کنند، به ترتیبی که قانون مقرر می می

،  اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات

آوری و گزارش تفریغ بودجه هرسال را به انضمام  ها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع حساب

ر دسترس عموم گذاشته باید د نماید. این گزارش  نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

های نظارت خود بر تفریغ بودجه و مصرف آن را به  با توجه به اینکه دیوان محاسبات گزارش« شود.

 نمی  مجلس ارائه می
ً
توان   تواند اقدامی انجام دهد، پس می  دهد و در صورت بروز تخلفی، خود رأسا

به آن، نوعی از نظارت استطلاعی های دولت و مراکز وابسته  گفت نظارت دیوان محاسبات بر حساب

4است. اصول متعدد دیگری نیز دربردارنده مفهوم نظارت از نوع استطلاعی آن هستند.
 

 نظارت استصوابی -4

گیرد، زیر نظر مستقیم و با  وسیله مجریان انجام می در این نظارت هم اعمال حقوقی که به
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(. قانونگذار در اصول 1۸2: 13۸۸ تصویب و صلاحدید ناظر صورت خواهد گرفت )جوان آراسته،

متعددی از قانون اساسی برای نهادهای خاص، حق نظارت استصوابی را قائل شده است که 

های   البته موارد آن کمتر از مصادیق نظارت استطلاعی است. عمده این موارد مربوط به نظارت

ت امر و لزوم رعایت مجلس بر دولت است. قانونگذار برخی از اعمال دولت را به لحاظ حساسی

منتهای احتیاط در جهت منافع ملی، تحت نظارت شدید مجلس قرار داده است. بدین معنا که 

اعمال مورد نظر فقط با کسب اجازه قبلی و تصویب مجلس، قابل اجرا است. این نوع از نظارت را 

م مجلس در نظر مستقی عنوان مثال علاوه بر اعمال  نامید. به« نظارت استصوابی»توان  می

های مشروع مردم دارد، قانون  تشکیل دولت، به دلیل اهمیتی که استقلال کشور و حقوق و آزادی

نوعی تهدیدکننده این دو عنصر حقوق  اساسی ایران انجام آن دسته از اعمالی که ممکن است به

اساسی باشند را منوط به تصویب مجلس نموده است، به همین دلیل نظارت بر معاهدات و 

های ضروری در   المللی باید به تصویب مجلس برسد و یا برقراری محدودیت قراردادهای بین

 5وآمد یا تصمیمات مرتبط با حفظ تمامیت ارضی کشور نیز متوقف بر تصمیم مجلس است. رفت

عنوان نمونه  در مواد متعددی از قانون اساسی بر نظارت استصوابی نیز تأکید شده است. به

ها را به شورای نگهبان   پرسی  ون اساسی، قانونگذار حق نظارت بر انتخابات و همهقان ۹۹در اصل 

شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست »تفویض و تصریح کرده است: 

این  .«پرسی را بر عهده دارد جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آرای عمومی و همه

نظارت استصوابی در صحنه سیاسی حقوقی ایران همیشه مورد بحث و  عنوان نماد اصل به

مناقشه قرار گرفته است. هرچند نوع نظارت در این اصل تصریح نشده است و همین اجمال 

باعث بروز مناقشاتی گردیده است، ولی با توجه به اینکه شورای نگهبان خود تنها مرجع تفسیر 

، در پاسخ به 1370خرداد  1ر تفسیری خود به تاریخ آید، در نظ  قانون اساسی به شمار می

و شامل « نظارت استصوابی»را  ۹۹ای پیرامون همین مسئله، نظارت مذکور در اصل   استفساریه

 6تمام مراحل اجرایی انتخاب دانسته است.

 احتمالات در تفسیر نظارت شوراهای محلی -5

عالیت کردند، ابهامات، تعارضات و از زمانی که شوراهای اسلامی شهر و روستا شروع به ف

های جدی هم در عرصه شناسایی جایگاه این شوراها در ساختار حاکمیت و هم در عرصه   درگیری

های دولتی و شوراها و گاه میان شورای نگهبان و   عمل به وجود آمد. گاهی میان ارکان و مجموعه
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ترین عوامل   رسد، یکی از مهم  نظر میدیوان عدالت اداری با قوانین مصوب آنها. در هر صورت به 

عنوان اصل  به 100ها، نبود تعریف درست از مفهوم نظارت در اصل   بروز چنین تعارضات و درگیری

قانون اساسی به علت اطلاقی که دارد و عدم  100بنیادین شوراها است. نظارت مذکور در اصل 

کلی داشته و همه امور مذکور در  تبیین و تخصیص صریح در اصول دیگر قانون اساسی، هویتی

شود، ولی هیچ ضمانت اجرایی دقیقی برای این نظارت تعریف نشده است و   صدر اصل را شامل می

شود با   های دیگر تداخل دارد. در این بخش تلاش می  در موارد بسیاری نیز نظارت شوراها با نظارت

ترین   عنوان اصلی ، به«نظارت»ماهیت  آوری ادله و نظرات حقوقی، احتمالات جدی در تعریف جمع

 قانون اساسی، مطرح و نقاط قوت و ضعف آنها تبیین گردد. 100وظیفه شوراها در اصل 

 احتمال اول )نظارت استطلاعی( -5-۱

دانان معتقد هستند که شوراهای محلی، شأن نظارتی و مشورتی صِرف داشته و  بسیاری از حقوق

 ضمانت اجرایی ندارد )عمید زنجانی، حق قانونگذاری ندارند و درنتی
ً
جه تصمیمات آنها لزوما

 نظارت ارشادی یا نظارت پیشگیرانه است که به معنای  (.75: 13۸7
ً
این نظارت نیز صرفا

های مفید برای جلوگیری از تخلف است نه  راهنمایی و ارشاد یا درنهایت صدور دستورالعمل

وجه به معنای لغوی و اصطلاحی نظارت که در (. با ت210: 13۹۹چیزی بیش از این )ربانی، 

توان از واژه نظارت چیزی   ابتدای مقاله بیان شد، این تحلیل قابل قبول است و در عمل نمی

توان در نگاه شورای نگهبان  فراتر از این معنا را انتظار داشت. همین تصور عمومی از نظارت را می

 شاهده کرد.عنوان تنها مفسر رسمی قانون اساسی نیز م به

های مربوط به   ها و لایحه  با بررسی موارد بسیاری از نظرات شورای نگهبان پیرامون طرح

این است که نخست، موارد ذکرشده  100شود که فهم آنها از اصل  شوراهای محلی، فهمیده می

ا که به ای ر  در صدر این اصل، تحدیدی بوده و نباید از آنها تعدی کرد؛ بنابراین هر طرح و لایحه

را برای شوراهای اسلامی لحاظ کرده  100ای خارج از وظایف ذکرشده در اصل  هر نحوی وظیفه

تشخیص داده است. دوم، هر وظیفه و اختیاری که رنگ و  100باشد، شورای نگهبان مغایر اصل 

با  100عنوان مغایرت با اصل  بوی اجرایی یا تقنینی داشته باشد و برای شوراها لحاظ شود نیز به

رسد حفظ حاکمیت ملی و اقتدار   به نظر می 7رد و ابطال از سوی این نهاد مواجه شده است.

ومرج قانونی، ساختاری و سیاسی در جامعه از  حکومت مرکزی در کنار جلوگیری از هرج

ترین دلایل این نوع نگاه است. در طول مذاکرات مرتبط با این اصل در مجلس خبرگان   عمده
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عنوان اعتراض به اصول مرتبط با شوراها معتقد بودند که این اصول را که  ، برخی بهقانون اساسی

توان مصداقی برای احترام به شأن و نظر  نقش مشورتی صِرف برای شوراها قائل شده است، نمی

الله منتظری )رئیس مجلس  آفرینی آنها در اداره امور کشور دانست. در مقابل آیت مردم و نقش

اگر بنا شود همه امور )مانند عزل و نصب مقامات »ن اساسی( معتقد بودند که خبرگان قانو

)مشروح مذاکرات مجلس « محلی( در اختیار شوراها باشد، پس دولت مرکزی چکاره است؟

 (1000: 1364خبرگان قانون اساسی، 

طبیعی است که کثرت نهادهای قانونگذار و نیز تعدد مجریان متعدد در صحنه قانونی و  

کند. علاوه بر اینکه طبق   جرایی کشور، هماهنگی امور کشور را با مشکلات جدی مواجه میا

توان   )حق انحصاری قانونگذاری( نمی ۸5)وظایف اجرایی کشور( و  60)تفکیک قوا(،  57اصول 

مرجع دیگری خارج از این نهادها )مجلس و قوه مجریه( را در امور تقنینی و اجرایی به رسمیت 

مجلس خبرگان قانون اساسی قرار گرفت  8همین نکته هم مورد استناد برخی از اعضایشناخت. 

 (.۹۹۹: 1364)مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 

توان قرائن متعددی را برای  با نگاهی به مذاکرات اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی، می

به اصول دیگر نیز سرایت کرده بود. اثبات این معنا از نظارت به دست آورد. این نگاه حتی 

کند،   که مقامات را ملزم به رعایت تصمیمات شوراها می 103عنوان نمونه هنگام بررسی اصل  به

مبنی بر اضافه کردن قید  9رغم اصرار فراوان یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی  علی

های فراوان، باز هم این پیشنهاد رأی نیاورد! )مشروح   و صحبت« رعایت»بعد از واژه « اجرا»

 (.1005و  1001: 1364مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 

رسد که فهم عمومی قانونگذاران اولیه هنگام تصویب این اصل،   درمجموع چنین به نظر می

و نه چیزی بیشتر از آن به شوراها بود. باید به این نکته هم توجه داشت که بحث  اعطای حق نظارت

های جدی به ضعیف و ناچیز بودن این حق در همان   پیرامون دامنه این نظارت و حتی اعتراض

زمان نیز از سوی برخی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی با شدت مطرح شد، ولی درنهایت 

و نیز اصول دیگر مرتبط به شوراها،  100رات قانونگذاران محترم پیرامون اصل بررسی تفصیلی مذاک

 و آگاهانه « نظارت»کند که قانونگذار با علم به محدودیت واژه   این معنا را در ذهن تقویت می
ً
عامدا

طور که مصادیق نظارت )مذکور در  این قید را آورده و چیزی را هم به آن اضافه نکرده است. همان

( را نیز با دقت و عنایت آورده و هدفش تحدید مصادیق بوده است و نه بیان مثال از 100اصل  صدر

توان گفت   (. درنتیجه می1002: 1364مصادیق )مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 
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دانان بود، مطابق با معنای  این معنا از نظارت )استطلاعی و مشورتی( که مورد قبول اکثریت حقوق

غوی این واژه و معنای متفاهم از مذاکرات قانونگذاران اولیه نیز است. طبق این معنا وظیفه اصلی ل

های دولتی و غیردولتی و   شوراها به نمایندگی از مردم، نظارت دقیق بر عملکرد نهادها و سازمان

و مقرراتی  ربط است و نه چیزی فراتر از آن. حتی تصمیمات  های تخلف به مراجع ذی  ارسال گزارش

کنند هم درواقع ضمانت اجرایی ندارد و شوراها درنهایت تخلف از   که شوراها طبق قانون اتخاذ می

 همین تصمیمات را نیز باید به مراجع بالاتر گزارش دهند.

 نقد و بررسی احتمال اول -5-۱-۱

مردم در ترین مشکل این تعریف از نظارت، نبود ضمانت اجرایی و تضعیف جدی جایگاه   عمده

آفرینی مردم در آن، جزو حقوق اساسی مردم  عرصه اداره کشور است. حق اداره کشور و نقش

قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته شده است. در اصل  12و  7، 6صراحت در اصول  است که به

شاورهم فی »و « و امرهم شوری بینهم»،  طبق دستور قرآن کریم»قانون اساسی آمده است که  7

، روستا و  ، بخش ، شهر، محل ، شهرستان ، شورای استان ، شوراها، مجلس شورای اسلامی«مرالا

تعریف نظارت به نظارت استطلاعی بدون «. امور کشورند  گیری و اداره نظایر اینها از ارکان تصمیم

« مور کشورا  گیری و اداره ارکان تصمیم»توان موافق با تعبیر   گونه ضمانت اجرایی مؤثر را نمی هیچ

گیری و اداره کشور، نیازمند داشتن حقوق و قدرت   آفرینی در عرصه تصمیم  دانست. نقش

اثر، این قدرت در   آوری است که در صورت تقلیل مفهوم نظارت به یک نظارت ضعیف و بی  الزام

ه قرار عمل وجود نخواهد داشت. این نکته بارها در مذاکرات قانونگذارات اولیه مورد تصریح و توج

 (.۹۸۸و  ۹۸6: 1364گرفته بود )مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 

با توجه به ماهیت انقلاب اسلامی که مردمی بودن است و تأکید بسیار جدی رهبران این 

توان وظیفه شوراها را به   های حاکمیت، نمی  انقلاب بر لزوم حضور جدی مردم در تمام عرصه

هنگام مذاکرات مربوط  10د. یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسینظارت صِرف تقلیل دا

( اهمیت و توجهی ره(رهبر انقلاب )امام خمینی )»کند که   چنین اظهار می 100به تصویب اصل 

نظیر باشد... روزهایی که ایشان در پاریس تشریف داشتند و  که به مسئله شوراها دارند، شاید کم

، یکی از مسائلی که مطرح شد مسئله شوراها بود. وقتی این مسئله من خدمت ایشان رفته بودم

محض سقوط رژیم سابق باید شوراهای منطقه اختیار مناطق  مطرح شد، نظر ایشان این بود که به

 (. ۹۹1: 1364)مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، « خود را به دست بگیرند

نوع اعمال این نظارت، حتی در صورت استطلاعی علاوه بر این با توجه به ابهام جدی در 

                                                                                                                                        
 الله موسوی اردبیلی )ره( آیت .10
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اند.   اثر و لغو تبدیل شده دانستن آن، در عمل شوراهای محلی به نهادهایی مردمی ولی بی

صورت طبیعی در اختیار تمام آحاد مردم است.  نظارتی که برای این شوراها لحاظ شده است، به

ارگان و مقام دولتی و یا حتی در  هر شخصی در هر جایگاهی در صورت مشاهده تخلفی از هر

صورت مواجهه با قانون و مقرراتی که به نظر شخص مخالف با شرع و قانون اساسی است، 

تواند آن را به نهادهایی مانند دیوان عدالت اداری یا شورای نگهبان گزارش داده و تقاضای   می

اص داده شده است، چیزی بررسی نماید. پس با این توضیح، حق نظارتی که برای شوراها اختص

 صورت فردی در نظام اسلامی دارد، نیست! تر از آنچه هر شهروند به  فراتر و خاص

 احتمال دوم )نظارت استصوابی( -5-۲

اعتنا، بر این باور بود  توان با کنار هم قرار دادن برخی ادله قابل در برابر معنای نخست نظارت، می

شده در قانون اساسی، از حق  و شوراها در محدوده تعیینکه این نظارت از نوع استصوابی است 

نظارت و قدرت اعمال نظر نظارتی برخوردارند؛ در غیر این صورت، اصل مذکور و اهداف آن در 

عمل لغو خواهد بود. در ابتدا باید پذیرفت که در تفسیر قانون اساسی، توجه به پیوستگی معنایی 

بیین معنای اصول مرتبط با خود، از ارکان مؤثر در دستیابی میان اصول آن و نیز نقش هر اصل در ت

شده در این قانون است. به عبارت دیگر اراده واقعی قانونگذار،  به معنایی متقن از مفاهیم مطرح

یابد؛ از این رو برای کشف  عنوان ساختاری پیوسته نیز نمود می افزون بر اجزای متن، در کلیت آن به

 .(76: 13۹3و چهارچوب عبارات نیز مورد توجه قرار گیرد )خلف رضایی،  این اراده، باید سیاق

 مؤثر خواهد بود:« نظارت»با توجه به مبنای فوق، توجه به قراین زیر در فهم دقیق معنای 

 قانون اساسی(؛ 7و  6اصول مبنایی شوراها )اصل  .1

 گذار انقلاب امام خمینی )ره(؛ منویات و نظریات بنیان .2

 هدف غایی آن؛ ماهیت انقلاب و .3

تا  100، اصول مذکور در فصل هفتم: 12اصول مرتبط و سیاق آفرین )اصل  .4

 (؛106

 فهم عرف از جایگاه شورا و نظارت مقبول از نظر عرف؛ .5

 تصریحات قانونگذاران اولیه به معنای عام نظارت؛ .6

نقلاب عنوان هدف اصلی از ا درواقع سه قرینه اول، درصدد بیان این نکته هستند که آنچه به

در ذهن امام خمینی )ره( و نیز فعالان برجسته انقلابی وجود داشت، مردمی کردن حکومت و 

: 1364سپردن تمام امور به خود مردم بود )مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 

صراحت تبلور یافته است و چون جزو اصول بنیادین و  به 7و  6این هدف متعالی در اصل  (.۹۹1

 ح کلی قانون اساسی است، باید اصول فرعی دیگر را در ذیل آن معنا کرد.اصطلا به
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صراحت بیان کرده است که طبق مبنای قرآنی محکم، شوراها اعم از  قانون اساسی به 7اصل 

گیری و اداره امور  هر شورایی ازجمله شوراهای شهر و محل و بخش و روستا، همگی از ارکان تصمیم

یا تفسیر قوانین مربوط به شوراها باید به تحقق این دو هدف  کشور هستند. پس در وضع

گیری و اداره امور کشور توسط مردم( توجه داشت. شوراهای شهر از مصادیق بارز سیاست   )تصمیم

آیند که هدف از این سیاست، مشارکت دادن شهروندان در اداره امور  نفی تمرکزگرایی به شمار می

وراهای محلی، آشناترین نهاد مرتبط با مردم نسبت به مشکلات و شان هست؛ زیرا ش  محل زندگی

حال سؤال اینجاست که با توجه  (.207: 13۹3مسائل و امکانات محلی هستند )خلف رضایی، 

گیری و اداره امور   تصریح اصل هفتم بر لزوم و یا بالاتر از آن، رکن بودن شوراها در فرایند تصمیم به

توان با صِرف   صلاحیت و اطلاع واقعی شوراها از مسائل محدوده خود، میکشور و با توجه به 

 بدون هیچ ضمانت اجرایی و فقط استطلاعی، به این هدف مهم و ارزشمند دست یافت؟« نظارت»

و هم  11گذار انقلاب اسلامی، هم ارکان انقلاب )شورای انقلاب( بدیهی است که هم بنیان

گیری و   آفرینی واقعی مردم در عرصه تصمیم بر حق حضور و نقش بخش اعظمی از قانونگذاران اولیه

اداره کشور، تأکید و تصریح داشتند. وجود اصول متعدد از قانون اساسی و اختصاص یک فصل 

قانون  103مستقل )فصل هفتم( به شوراها بیانگر این اهتمام است. در همین راستا در اصل 

فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری که از استانداران، »اساسی، مقرر شده است که 

از «. شوند، در حدود اختیارات شوراها ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستند طرف دولت تعیین می

لازم بودن  -2فقط نظارت و  گیری نه  داشتن شأن تصمیم -1این اصل دو نکته قابل برداشت است: 

الرعایه بودن باز اختلاف مفهومی وجود دارد که  لازم رعایت این مصوبات. هرچند در معنای همین

مورد توجه قانونگذاران اولیه نیز قرار گرفته بود )مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 

در این اصل، نکته مهم آن است که از نظر قانونگذار، « رعایت»(، اما فارغ از معنای ۹۹۹: 1364

بوده و تصمیمات آنان نیز باید رعایت شود. اکنون هر مفسر  گیری برخوردار شوراها از حق تصمیم

قانون اساسی  100توان با معنای نظارت مذکور در اصل  باید تبیین کند که آیا این دو حق را می

جمع کرد یا خیر؟ بدیهی است که اگر نظارت به معنای نخست )استطلاعی( در نظر گرفته شود و 

 با حق تصمیمگونه ضمانت اجرایی برای آن ق هیچ
ً
گیری شوراها و نیز  ائل نباشند، این امر طبیعتا

توان   را می 103الزام مقامات کشوری به رعایت تصمیمات آنان مغایر خواهد بود؛ بنابراین اصل 

دانست و باید در تحلیل دامنه مفهومی نظارت به این دو  100ای بر معنای نظارت در اصل   قرینه

                                                                                                                                        
تا  5تصویب شده، در مواد  135۸تیرماه  2. در اولین قانون مربوط به شوراها که توسط شورای انقلاب در تاریخ 11

دن تصمیمات الاجرا بو گیری، نظارت، عزل و نصب مقامات محلی و لازم  تأکید و تصریح جدی به حق تصمیم 11

 .)135۸شوراهای محلی دارد )قانون شوراهای محلی، 
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/98142 
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 زم الرعایت بودن آنها( توجه داشت.گیری و لا   قید )شأن تصمیم

تواند در تبیین حدود   قانون اساسی نیز می 12در کنار مطالب ذکرشده، توجه به اصل 

ای که پیروان  در هر منطقه»...قانونگذار تصریح دارد که  12اختیارات شوراها مؤثر باشد. در اصل 

دود اختیارات شوراها بر طبق آن هر یک از این مذاهب اکثریت داشته باشند، مقررات محلی در ح

گذاری  طبیعی است که در صورت مقرره مذهب خواهد بود، با حفظ حقوق پیروان سایر مذاهب 

پس آنچه در ذهن «. توسط شوراها در چنین مناطقی، رعایت و عمل بر طبق آنها لازم خواهد بود

ضوع بود. حال با توجه به اینکه قانونگذار بود، دادن اختیارات و قدرت الزامی به شوراها در این مو

نتوانند  100توانند در این موارد قوانین الزامی وضع کنند، چرا در موارد مصرح اصل   شوراها می

 نظارتی را اعمال نمایند که دارای ضمانت اجرایی باشد؟

نکته دیگر این است که عمده شوراهای مذکور در قانون اساسی )شورای نگهبان، مجلس، 

الاجرا هستند.  امنیت ملی و...( همگی شأن قانونگذاری داشته و مصوبات آنها لازم شورای عالی

تنها شورایی که نه شأن تقنینی و نه ضمانت اجرایی و نظارتی دارد، شوراهای محلی است. اگر 

گیری کنیم، باید   بخواهیم از سیاق قوانین مربوط به شوراها و انضمام آنها به اصل هفتم نتیجه

شوراهای دیگر را به شوراهای محلی نیز تسری دهیم. در بررسی مذاکرات اعضای خصوصیات 

ترین دغدغه افراد این است که این   شود که عمده مجلس خبرگان قانون اساسی نیز ملاحظه می

گیری و   آفرینی مستقیم مردم را در عرصه تصمیم  توانند حاکمیت و نقش  قوانین تا چه حدی می

 (1003-1002: 1364)مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، اداره تأمین کند؟ 

عنوان تفسیر مراد قانونگذار از آوردن  نکته بسیار مهمی در این مذاکرات مطرح گردید که به

الله مکارم شیرازی در  بیان شد. آیت« الاجرا لازم»صورت مطلق و نیاوردن کلمه  به« رعایت»کلمه 

پس از کلمه « اجرا»ن که اصرار داشت بر اضافه کردن کلمه جواب اشکال رئیس مجلس خبرگا

کنندگان را چنین بیان کردند که به دلیل اهمیت مطلب عین عبارت را  ، هدف تدوین«رعایت»

ای هم که حضرتعالی فرمودید: چرا اینجا رعایت است و اجرا   این جمله»... کنیم:   نقل می

ب تصویب کرده است، به اجرا تصریح شده است ولی نیست؟ در آن قانون شوراها که شورای انقلا

 اینجا نیاورده
ً
تر   شود تغییر داد. باید جامع  اند، چرا؟ برای اینکه قانون اساسی را نمی  آن را عینا

بستی برخورد نکند، تصمیمات شوراها   اند اگر به بن  را امروز اجرا نوشته 12بشود اما این قانون

ر یک جا مشکلی ایجاد شد، دست قانونگذار و مجلس شورا باز است. شود، اما اگ  همیشه اجرا می

پس بگذارید این اصل به همین صورت بماند. رعایت اعم است؛ اجرا و همکاری را هم در 

اند که   نوشته« اجرا»صورت  گیرد. جامع است منتها این جامع را در قانون شوراها الان به برمی

                                                                                                                                        
 مصوب شورای انقلاب است.« قانون شوراها». منظور 12
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زنیم،   اگر مشکلی ایجاد بکند قانون اساسی را به هم نمیمشکلی در سطح مملکت ایجاد نکند و 

)مشروح « زنیم. در این باره در گروه هم صحبت شده است  بلکه قانون شوراها را به هم می

 (.1002: 1364مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی، 

برداشت توان   ها داشتند، چنین می  طبق این توضیحات و تأییدی که عمده اعضا از این صحبت

، که هر دو 103در اصل « رعایت»یا قید  100در اصل « نظارت»کرد که هدف قانونگذار از آوردن قید 

درواقع ناشی از یک چیز هستند )محدود کردن نقش شوراها به شأن مشورتی و نظارتی صِرف(، 

د قانونگذار محدود کردن ذاتی شوراها نبود، بلکه ملاحظه شرایط زمان و مکان و دادن اختیار به نها

توان گفت که   برای اتخاذ تصمیمات بر مبنای مصالح زمان و مکان در آینده. بود بر همین مبنا می

نظر خود را در محدوده اختیاراتشان داشتند، یعنی نظارت آنها   شوراها در ذهن قانونگذاران حق اعمال

 شند.استصوابی بود حتی اگر در عبارت قانون قید نظارت را مطلق آورده با

عنوان مرجع  در کنار تمام این موارد با نگاهی مختصر به قوانین شوراها که توسط مجلس به

یابیم که نگاه مجلس  کننده حدود و وظایف و اختیارات شوراها، تصویب شده است، درمی تعیین

نظر )نظارت  گیر، دارای قدرت اعمال  نیز در ابتدا نسبت به شأن شوراها، یک شأن تصمیم

بی( و فعال در عرصه اداره کشور است. هرچند این قوانین در چندین مورد که حاوی استصوا

تر   صورت دقیق و به 100عنوان مغایرت با اصل  چنین نگاهی بوده، توسط شورای نگهبان به

رد شدند. باوجود مخالفت جدی شورای نگهبان با تفسیر قید « نظارت»مغایرت با معنای قید 

بینیم که در مواد   الاجرا بودن تصمیمات شوراها، باز هم می صوابی و لازمبه نظارت است« نظارت»

متعددی از قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران 

تلاش شده وظایف و اختیاراتی برای شوراها مقرر گردد که نمایانگر سه  1375خرداد    1مصوب 

صورت بسیار ضعیف، غیر  که البته هر سه شأن هم به 13تقنینی باشد کارکرد نظارتی، مشورتی و

 بدون هیچ
ً
 (.414: 13۹4گونه ضمانت اجرایی است )اصلانی و سهرابلو،   مؤثر و عمدتا

در فهم عرف اجتماعی و سیاسی مردم ایران نیز چنین متبادر بود که هدف از ایجاد نهاد 

ره امور محلی بر عهده مردم است. همین نکته نیز گیری و ادا  شوراها، واگذاری اختیار تصمیم

باعث حضور پرشور و با انگیزه مردم در عرصه انتخاب شوراها بود. اما با مرور ایام و ملاحظه 

های بسیار زیاد در دامنه اختیارات شوراها، که در عمل آنها را تبدیل کرد به شورای   محدودیت

و جدی گرفتن شوراها از سوی آنها روند کاهشی را  شهرداری نه شورای شهر!، میزان رغبت مردم

عدم نهادینه شدن »روی شوراها،   ترین مشکلات پیش   طی کرد تا جایی که امروزه یکی از اساسی

(. این 40: 13۸۹تشخیص داده شده است )صالحی امیری و محمد، « جایگاه شوراها بین مردم
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و فهم مردم از جایگاه شوراها با آنچه در مقام  توان ناشی از عدم تطابق بین انتظار  مشکل را می

واقع تحقق یافت، دانست؛ بنابراین باید پذیرفت که آنچه عرف از معنای نظارت در وظایف شوراها 

 نظر است. فهمد، معنایی استصوابی و همراه با حق اجرایی و اعمال   می

 نقد و بررسی احتمال دوم -5-۲-۱

ی اثبات این معنا از نظارت توسط معتقدین به نظارت استصوابی باوجود اینکه قرائن متعددی برا

 شوند؛  شود، ولی همه آنها با دو مشکل اساسی مواجه می  بیان می

توان استفاده کرد و   عنوان یک قرینه و مؤید می تمام این ادله را درنهایت فقط به .1

که ادله  هیچ صراحتی در آنها برای اثبات مدعایشان وجود ندارد. به این معنا

قائلین به نظارت استطلاعی به دلیل ابتنای آنها بر متن قانون، ارجحیت دارد بر 

 بر قرینه و مذاق و روح قانون مبتنی شده 
ً
ادله قائلین نظارت استصوابی که عمدتا

 است.

وفصل اختلافات، تفسیر از  نباید از نظر دور داشت که قانونگذاران اولیه برای حل .2

بر عهده شورای  14قانون اساسی ۹۸ا طبق تصریح اصل اصول قانون اساسی ر 

نگهبان گذاشته است و طبق تصریح شورای نگهبان، شأن شوراهای محلی چیزی 

فراتر از نظارتِ صِرف و کاملًا به دور از حیثیت اجرایی و تقنینی نیست )فتحی و 

 (.26و  24، 21، 20: 13۹6کوهی، 

تمام تلاش معتقدان به نظارت استصوابی برای اثبات رسد   با ملاحظه این دو نکته، به نظر می

فایده و ناتمام خواهد بود، مگر آنکه با توجه به ظرفیت متن قانون اساسی برای پذیرش   مدعای خود بی

و اصول مرتبط با آن، این امید وجود داشته باشد که ارائه این ادله  100ویژه در اصل  تفاسیر متعدد، به

 ت اعضای شورای نگهبان و همچنین در تفسیر آنان از این اصل تأثیرگذار باشد.بتواند در تغییر ذهنی

 گیری  نتیجه

خوبی روشن شد که مسئله جایگاه شوراهای محلی که بر مبنای  شده به از مجموع مباحث مطرح

برانگیز  اند، هنوز در ساختار حاکمیتی ایران مبهم و چالش قانون اساسی تشکیل شده 100اصل 

است که در « نظارت»نظر پیرامون مفهوم و گستره واژه  ترین دلیل این ابهام، اختلاف  هاست. عمد

شده در این مقاله )نظارت اطلاعی و استطلاعی( هر دو  این اصل آمده است. دو احتمال مطرح

 ای نیز در تأیید هر یک از این دو دیدگاه وجود دارد. موافقان و مخالفانی دارد و و ادله

                                                                                                                                        
چهارم آنان انجام  اساسی به عهده شورای نگهبان است که با تصویب سهتفسیر قانون »قانون اساسی:  ۹۸. اصل 14

 «شود. می
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مبتنی بر متن  100ل اول، یعنی تفسیر نظارت به نظارت استطلاعی در اصل هرچند احتما

دانان است، اما به  قانون، فهم مفسر رسمی قانون اساسی و نیز مورد پذیرش اکثریت حقوق

معنای واقعی کلمه مغایر با روح حاکم بر انقلاب و قانون اساسی است. در مقابل، تنها اشکال 

ارت استصوابی(، همان اشکالی است که در جلسه مذاکرات خبرگان جدی وارد بر معنای دوم )نظ

قانون اساسی نیز مطرح شده بود؛ بدین معنا که اگر چنین شأنی برای شوراها قائل شویم، هم 

ومرج و  قانون اساسی )تفکیک قوا( مورد خدشه قرار خواهد گرفت و هم نوعی هرج 57اصل 

شده  شهری به وجود خواهد آمد. ادله و اسناد مطرحگیری و مدیریت  نابسامانی در عرصه تصمیم

رغم نظر مخالف و خاص فقهای شورای نگهبان مبنی بر  کند که علی در این نوشتار اثبات می

نظارت صِرف و استطلاعی شوراهای محلی، پذیرش معنایی از نظارت که همراه با قدرت نفوذ و 

قانون اساسی سازگارتر است و هم مطابق با نظر شورا باشد، هم با سیاق اصول متعددی از  اعمال

فهم و تبادر عرف از این نهاد و وظایف آن و هم منطبق بر غایت و هدف ذاتی انقلاب اسلامی 

 ایران خواهد بود.
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